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PARTE  I, 
Griteriì  geDerali 


Capo  1.<> 
Capo  2.» 
Capo  3.» 
Capo  4.» 

Capo  5.^ 
Capo  6.» 


Bagione  della  punibilità  di  qnesti  delitti. 

Elementi  oostitntivi.  Il  pubblico  ufficiale. 

Questioni  in  tomo  alla  qualità  di  pubblico  ufficiale. 

Pubblico  ufficiale  e  persona  legittimamente  incaricata  di  un    pubblico 

servizio. 
Differenze  coi  delitti  patrimoniali.  Momento  consumativo. 
Gruppi  e  suddivisioni  della  trattazione. 


Capo  I. 
Ragione  della  punibilità  di  questi  delitti. 

1.  È  cosa  impossìbile  concepire  la  vita  di  una  società  civile, 
senza  la  contemporanea  esistenza  di  funzioni  coordinate  e  dirette  ad 
un  fine,  il  comune  benessere;  funzioni  che  prendendo  origine  dall'or- 
gano Stato  si  diramano  ai  singoli  cittadini,  armonizzando  gl'interessi 
dei  privati  cogli  interessi  della  collettività  in  modo  da  produrre  la 
tranquillità  e  l'ordine  nell'andamento  della  vita  sociale  ^). 

Il  complesso  di  tutte  queste  funzioni  costituisce  appunto  la  pìib- 
blica  amministrazione,  la  quale,  mentre  da  una  parte  ha  bisogno  di 
X>er8one  che  regolino  il  suo  andamento  e  provvedano  aU^  osservanza 
delle  regole  della  convivenza  civile,  persone  alle  quali  viene  data 
la  qualifica  di  pubblici  ufficiali  o  funzionari,  dall'altra  parte  ha  bi- 
sogno che  tutti  i  cittadini  ottemperino  a  quanto  questi  pubblici  fun- 
zionari e  le  leggi  prescrivono  per  il  regolare  andamento  di  quel 
complesso  ingranaggio  che  è  l'amministrazione  pubblica. 


^)  Cfr.  Civou,  Mannaie  di  diritto  penale,  Milano  1900,  pag.  778. 
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4  CEITEBII   GENERALI 

Si  vede  pertanto  come  due  ordini  di  persone  possono  compiere 
reati  contro  la  pubblica  amministrazione,  cioè  1  pubblici  funzionari 
ed  i  semplici  privati. 

2.  Da  quanto  sopra  ho  esposto  si  comprenderà  di  leggieri  la  ra- 
gione della  punibilità  per  questi  delitti. 

In  via  generale  il  delitto  è  un  attentato  all'organismo  sociale,  e 
quindi  tutti  i  delitti  di  qualsiasi  natura  offendono  ed  attentano  alla 
esistenza  politica  dello  Stato;  —  ma  i  delitti  che  verremo  esaminando 
non  solo  offendono  genericamente  lo  Stato,  ma  attentano  al  suo  re- 
golare funzionamento,  e  mirano  ad  impedire  lo  svolgimento  delle 
attività  di  cui  lo  Stato  ha  bisogno  per  garantire  il  comune  benes- 
sere. Certi  delitti  pertanto  attentano  direttamente  alle  basi  fonda- 
mentali della  vitalità  dello  Stato,  e  in  ciò  sta  la  ragione  della  loro 
punibilità. 

H  pubblico  funzionario  i)OÌ,  i)iù  del  privato,  merita  censura  quando 
compie  un  reato,  perchè  oltre  alla  violazione  del  diritto,  abusa  deUe 
incombenze  che  gli  vengono  affidate;  sicché  io  ho  trovato  somma 
giustizia  nel  nuovo  codice  penale  per  avere  aggravato  la  mano  pei 
reati  commessi  dai  pubblici  funzionari;  per  non  dire  che  altrettanto 
giusta  è  la  disposizione  dell'art.  209,  pel  quale  quando  alcuno,  per 
commettere  un  delitto  si  valga  delle  facoltà  o  dei  mezzi  inerenti  alle 
pubbliche  funzioni  delle  quali  è  rivestito,  la  pena  viene  aumentata, 
salvo  che  la  qualità  di  pubblico  uf&ciale  sia  già  considerata  dalla 
legge. 


Capo  n. 
Elementi  costitutivi.  Il  pubblico  ufficiale. 

3.  Gli  elementi  costitutivi  dei  reati  in  esame  sono,  come  in  tutti 
gli  altri,  quello  morale  e  quello  materiale.  Per  la  specialità  poi  deUa 
massima  parte  dei  delitti  contro  la  pubblica  amministrazione,  per 
lo  più  si  aggiunge  anche  l'estremo  della  qualità  di  pubblico  ufficiale, 
o  nell'autore  del  fatto,  o  nella  persona  in  confronto  della  quale  il 
fatto  si  è  svolto. 

Degli  estremi  morale  e  materiale  parleremo  nella  parte  speciale 
durante  la  trattazione  dei  singoli  delitti;  alla  cui  sussistenza  occor- 
rendo quasi  sempre  la  qualità  di  pubblico  ufficiale,  in  uno  almeno 
dei  personaggi  del  dramma  criminoso,  così  in  via  preliminare  e  prima 
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di  passare  allo  studio  dei  singoli  reati,   daremo  la  nozione  del  pub- 
blico funzionario. 

4.  Nel  codice  penale  italiano  questa  nozione  è  data  all'art.  207, 
nel  codice  spagnuolo  all'art.  277  in  relazione  al  416,  nel  codice 
germanico  al  §  359,  nel  codice  ungherese  al  §  164,  in  quello  olan- 
dese all'art.  84,  e  nel  russo  all'art.  316.  Specialissima  poi  è  la  di- 
sposizione in  proposito  del  codice  ticinese  (art.  134),  che  non  dà  la 
definizione  del  pubblico  ufficiale,  ma  indica  tassativamente  coloro  che 
si  debbono  ritenere  per  tali. 

Per  i)otersi  dare  la  noziotie  scientifica  del  pubblico  ufficiale  è  ne- 
cessario rifarsi  al  concetto  di  Stato,  alle  sue  funzioni,  alle  sue  ma- 
nifestazioni. 

ì^on  è  questo  il  caso  di  esaminare  l'origine  di  esso  e  tanto  meno 
dare  qui  la  definizione  dello  Stato,  sia  che  si  segua  la  teoria  del 
Savigny,  o  quella  dello  Spencer  o  quella  di  altri  scrittori:  noi  pren- 
diamo lo  Stato  come  si  trova,  vale  a  dire  come  centro  organico  di 
una  società  civile  organizzata  con  leggi  e  con  uomini  che  fanno  le 
leggi  ed  altri  che  le  fanno  eseguire. 

Preso  così  lo  Stato,  noi  chiaramente  vediamo  come  esso  pensi, 
voglia  ed  operi  per  il  benessere  dei  componenti;  e  pensa,  vuole  ed 
opera  col  tramite  di  tante  persone  distribuite  in  tutti  i  rami  delle 
sue  multiformi  attività;  persone  che  ora  operano  singolarmente,  ora 
colletti v^amente.  Dice  molto  bene  il  Giampietro  a  questo  proposito: 
«  che  a  cominciare  dal  supremo  capo  dello  Stato  a  terminare  all'ul- 
timo agente  esecutivo,  v'ò  tutta  una  serie  di  macchine,  di  congegni, 
di  ruote,  che  esplicano  il  volere,  il  potere,  l'eseguire  di  questa 
grande  persona,  lo  Stato  »  ^). 

Ho  detto  che  lo  Stato,  avendo  bisogni  fisici  e  morali  da  soddis- 
fare, ha  bisogno  di  persone  singole  e  collettive  che  mettano  in  atto 
quanto  è  necessario  per  la  soddisfazione  di  questi  bisogni. 

Orbene,  si  comprende  di  leggeri  come  queste  persone  singole  o 
collettive,  quando  ademx)iono  alla  soddisfazione  di  questi  bisogni  dello 
Stato,  diventano  un  suo  strumento,  un  mezzo  per  la  soddisfazione. 

Così  lo  Stato  ha  bisogno  di  un  Corpo  che  giudichi  delle  contro- 
versie civili  e  penali,  di  un  Corpo  che  esiga  le  imposte,  di  persone 
che  mantengano  l'ordine,  di  altre  che  aprano  vie  di  comunicazione, 
e  simili. 

In  tutti  questi  casi  ed  altri,  sia  che  lo  Stato  direttamente  com- 


^)  Giampietro,  Il  pubblico  ufficiale  per  gli  effetti  della  legge  penale,  nel  Suppl, 

nemn-Ui^    vnl.    TV.    tiaat.    510. 


Ein,  penale,  voi.  IV,  pag.  30. 
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pia  queste  operazioni  col  mezzo  di  suoi  incaricati,  speciali;  sia  che 
lasci  ai  privati  il  compito  di  questi  atti  e  si  riservi  la  tutela  e  la 
vigilanza  sull'andamento  degli  atti  medesimi,  non  v'ha  dubbio  che 
queste  persone  si  possono  dire  estranee  allo  Stato:  infatti  tutti  gli 
atti  e  le  operazioni  di  queste  persone  non  son  fatte  nel  loro  esclu- 
sivo interesse,  ma  nell'interesse  della  società,  nell'interesse  dello  Stato 
e  quindi  di  tutti. 

Perciò  queste  persone  sono  parte  dello  Stato:  la  loro  funzione  è 
eminentemente  pubblica  perchè  compiuta  nell'interesse  generale  *). 

Non  a  torto  i>ertanto  l'Orlando  definì  il  pubblico  ufficiale  quella 
persona  fisica  alla  quale  lo  Stato  affida  quell'insieme  d' incombenze, 
al  fine  di  adempiere  ad  una  funzione  allo  Stato  medesimo  pertinente 
con  fine  pubblico,  vale  a  dire  nell'interesse  giuridico  o  sociale  di 
tutti  i  cittadini  *). 

5.  Non  bisogna  però,  come  avvertono  l'Orlando  stesso  ed  il  De 
Bonis  ^),  confondere  la  qualità  di  pubblico  ufficiale,  colla  qualità  di 
impiegato  dello  Stato,  potendo  un  impiegato  dello  Stato  non  essere 
funzionario  pubblico,  e  potendo  un  pubblico  ufficiale  non  essere  alla 
dipendenza  diretta  dello  Stato,  ma  alla  dipendenza  di  un  Comune  o 
di  una  Provincia,  essendo  risaputo  come  lo  Stato,  per  esplicare  in- 
teramente e  più  prontamente  la  sua  attività,  e  raggiungere  i  suoi 
scopi,  trasmette  ad  altri  enti  il  principio  della  sua  autorità,  enti 
rappresentati  dai  Comuni  e  dalle  Provincie. 

Pubblico  ufficiale  sarà  solo  colui,  che  è  investito,  come  dice  il 
De  Bonis,  della  potestà  di  fare,  di  decidere  o  comandare  alcuni  atti 
nel  pubblico  interesse;  e  ciò  ben  si  comprende  quando  si  pensi  alle 
premesse  fin  ora  fatte;  mentre,  quando  manchino  queste  potestà,  la 
persona,  pur  compiendo  una  mansione  nel  pubblico  interesse,  rimane 
sempUce  impiegato  e  l'atto  suo  non  sorte  dai  limiti  della  semplice 
locazione  d'opera. 

Solo  il  primo  infatti  è  quello  che  per  gl'interessi  generali  e  sociali 
opera  direttamente,  mentre  il  secondo  non  è  che  un  ausiliario,  un 
dipendente,  uno  che  serve  al  primo  per  l'attuazione  degli  scopi  coi 
mira  lo  Stato. 


^)  Cfr.  Tuozzi,  Cwrso  di  diritto  penale,  Napoli  1893,  voi.  Ili,  pag.  156  — 
Griveixìlri,  Il  Codice  penale  annotato,  voi.  VI,  pag.  363  —  Manduca,  Delitti 
contro  la  pubblica  amminietrazione,  nel  Trattato  del  Coguolo,  voi.  Il,  p.  I,  a 
pag.  651  —  Carraba,  Programma,  voi.  V,  $  2510  —  Caponbtti,  La  nozione  deil 
pubblico  ufficiale  agli  effetti  penali,  in  Cassazione  Unica,  voi.  XII,  col.  1521  e  1553. 

*)  Orlando,  Principii  di  diritto  amministrativo,  pag.  49,  Firenze,  Barbèra  1894. 

3)  Cfr.  nn  suo  splendido  articolo  nella  Cassazione  Unica,  voi.  IX,  col.  466. 


CLEMENTI   COSTITUTin-   IL   PUBBLICO   UFFICIALE  7 

6.  Il  Manduca  definisce  pubblico  officiale  quella  persona  la 
quale. rappresenti  l'ente  ufficio  pubblico  o  fruizione  pubblica,  un  x>0' 
tere  sociale  nella  sua  evoluzione  politica,  neUa  sua  estrinsecazione 
giuridico-politico-amministrativa,  potere  attribuito  dalla  legge  sociale 
per  il  funzionamento  dell'organismo  x>oli^ì<^09  P^r  ì  pubblici  inte- 
ressi ^). 

H  valente  Pessina  pure  non  definendo  il  pubblico  ufficiale,  lascia 
intrawedere  che  il  concetto  che  deve  informare  la  sua  qualità  è 
quello  della  potestas  '). 

II  Frola  ')  riporta  le  definizioni  del  Grattier,  del  Morin,  del  Dal- 
loz,  del  Mangin  e  del  Ghassan,  ed  a]la  pag.  412  dice  espressamente 
che  i>er  lui  sembra  cosa  temeraria  il  dare  una  definizione  o  P  esem- 
plificare in  materia,  e  si  limita  ad  enumerare  quasi  tutte  le  massime 
del  Supremo  Collegio. 

n  Carrara  non  tratta  in  modo  specifico  la  questione,  ma  ha  adot- 
tato il  sistema  seguito  dal  prof.  Pessina  e  parla  sempre  di  autorità 
e  di  iK)te8tà  *). 

n  Tuozzi  definisce  per  pubblico  uflSciale  colui  che  attua  e  fa 
attuare  le  funzioni  dello  Stato  nei  limiti  prestabiliti  senza  debolezze 
e  senza  soprusi  ^). 

I/ImpaUomeni  lo  definisce  per  colui  che  provvede  ai  pubblici 
interessi  ^;  concetto  questo  seguito  anche  dal  Negri  ^). 

n  Crivellari,  seguendo  Part.  207  cod.  pen.,  lo  definisce:  «  colui 
che  è  investito  di  pubbliche  funzioni,  anche  temporanee,  stipendiate 
o  gratuite  nelPamministrazione  o  al  servizio  dello  Stato,  della  Pro- 
vincia, del  Comune  o  di  uno  stabilimento  sottoposto  per  legge  alla 
tutela  od  alla  vigilanza  dello  Stato,  di  una  Provincia  o  di  un  Co- 
mune; e  coloro  che  sono  investiti  di  un  ufficio  cui  la  legge  attri- 
buisce pubblica  fede  »  ^). 


^)  Manduca,  opera  citata,  pag.  671. 

*)  Il  Pessina,  come  ho  detto,  lascia  intravedere  questo  concetto  parlando  del 
peculato,  della  oormzione,  dell'abuso  d'autorità  e  simiU,  nei  suoi  Elementi,  yoI.  Ili, 
H  246,  249,  259,  263. 

*)  Frola,  Delle  ingiurie,  diffamoHoni  e  degli  oltraggi,  Torino,  1900,  pa- 
gine 407  e  412. 

4)  Caksara,  Programma,  voi.  V,  H  2485,  2509,  2510,  2542,  2565,  2592,  2740. 

')  Tuozzi,  op.  cit.,  pag.  153. 

')  IicPAixoMBNi,  Il  Codice  penale  illu$trato,  voi.  II,  pag.  235. 

7)  NsORi,  Beati  contro  la  fede  pubblica,  nel  Trattato  del  Cooliolo,  voi.  11^ 
parte  U,  pag.  509. 

*)  Crivxllari,  op.  oit.,  pag.  350. 


scopi  «?a»^  Io  Sc^fcco  -a  pretì^z;^  itó-ìI'in^tenfSiie  d-i^L  pii'ioL:«!»x  e  riI*Tan«i«> 
eh*  <»>Lii  il  q^iaLe  n*>Q  éT^aztycizA  pn^T-rla.  ma  j-rr  ìoéirarico  aeeipieii- 
talznrnr*  a^nto  vLè  im  piiVj-li«?»>  iiri'*iiil«t.  *».»ci;'L«*^  qial«!h.«*  arco  proprio 
di  qTi^^t'xl'rinLO  e  i>  aìtia  ii»rl  tils brl^*».»  «i-^H^r  5^«t  ir>!^  «ai^w^xe.  nr»!!  p«iò 
e*>c5i  ÌTrars£  ÀRi^a'^^io  c»jol«?-  p*i'joli»n>  tt±i:i:lI•^. 

La  ^►^•:r.:"C.rr  p»rrtac.r»>  d^ri  pca  re-fHTLiià  ;r:iri>ci  iiììIìahì  è  d**ceonlo 
tfjtk  !!•>£  n-rLIjfc  e>r»riL>i«>cii^  e  •^>cji,rir.kzi»/c.*  da  •Làrs  al  pnbbtl«?«>  ufàr 
cial*^  *»i  in  vl'*;:^  di  qi«^-*ta  €»>«««  «iJt  <wkj»''#>  d^jrli  anturi  '«iamo  pn>- 
p*^iL-i  a  ri:»r2.«^rv'  la  irt>ria  «nj^«-£«^E.:»ric«rrn-:^  f«.»c.'Lira- 

7.  H»>  «i-rtro  pi  A  .'^♦^^•ra  eh«^  Io  Sc-»to  a  iii«r:jl:*.»  p»row«r*It^re  al  ra^- 
ZiT^UT-i.-ri.*»^  dri  pn.»r»ri  dnL  5ii»MiTÌdi!f  £1  pr^r^rio  lavor»>  a  vari  altri 
d:«ra.'*trn  raj':-r*r^n':^r£  «Lai  Cms^ttì  e  «LiLlé  Pr» •■Giurie. 

Qt*:"'»  ea-?  ab'bfaiDi^  drtio  |««rr  £•»  ScjiC«x  p«>*x-fam«j  ri^^i^terìo    pare 

An -Ir  n*r£  0>m:ini  e  n^IIe  Pr»^vÌE..:L»r,  e»»:ij.«e^  aerilo  Sta£*x  vi  sono 
•i»-I>  i--r*-»:ie  •!•  •l'^i  o-Cr;^  eh*-  LazLiiM  rLn'-uri«-»>  tli  Éàre  e  dare  ese- 
f7Iz^•:lr  A  m:c£  «^T^ri  pr»>vve»i;!n*-nt£  che  v*-nj'.»no  ezitr^si  nell'intere^cse 

C/ii::i»I£  ai.- -he  tnrr«r  •i:ir>re  |Mèrs»>ii*-  s£iii:»»Ie  o  e»>Ii^cave  vanno 
aiir.«^vt^rj.:«r  à«::»^aril#  a:nente  nella  caCtr^*.»r:a  d^  pa'":»*:«lici  funzionarL 

S#.r..»  «^i^-^tu  <er»/n»i«>  il  n»>scr»>  drb»>Ie  psuneiv,  i  prin^£pi  veri  de- 
*Ti::';  iLi'l*  ti  «Ttrina  del  diritto  pa'j'jliox  ehtr  si  dtrbbono  tenere 
fi^fr^z^zi  fi»rr  la  q-i^l:r:«raz£«'»ne  d£  paV.>li«.-o  u3r:«-:Ale.  Wn  inre:»o  ehe 
e^*:  v:'' ir^:mo  le  Dio«Iid4:*azi«>ai  d£{»**ndrnn  dalla  namra  d^l  g*>venMX 
*Li  e— ♦>  a'^'M.I-ro  •fi  a  sistema  parlaoientare  :  tanto  più  poi  ehe  sic- 
fy-.'^.^  iL  •lir.'.zo  •£»  .ttrinario  finirà  per  essere  eodidcaco  e  divenire  le«:ge, 
eo^e  :.i1t  «l'ivra  nniivrmarsi  alla  bisogna  eil  alle  vicende  politiche 
del  f.<i«'^^- 

^.  Es.i Degnata  la  questione  sotto  il  ponto  di  vista  jmro  ed  astratta* 
a  •Lfti>r  r>>siv'rCa  la  li^rora  d«rl  pabblico  fiinzÌ4»narìo  ci  pare  atile  di 
f*ir:.irvr  •li  r^-^»,  seet>ii*io  il  nostro  ooilìee  penale  e  '^ecmdo  i  responsi 
«Itrlla  i:lT7Ì-j»n.I»rnza. 

L'art.  ro7  stabilisce  che  per  gli  etìVtti  della  legge  penale  sono 
c»>a.-iiifrr^:i  pnbblici  unciali: 

1.*  r:»>lMn>  che  sono  rivestiti  di  pubbliche  funzioni,  anche  tempo- 
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ranee,  stipendiate  o  gratuite  a  servizio  dello  Stato,  delle  Provincie 
o  dei  Gomoni,  o  di  nn  istituto  sottoposto  per  legge  alla  tutela  dello 
Stato,  di  una  Provincia  o  di  un  Comune; 

2.^  i  notai; 

3.*  gli  agenti  della  forza  pubblica  e  gli  uscieri  addetti  alPordine 
giudiziario. 

Ai  pubblici  ufficiali  sono  equiparati,  per  gli  stessi  effetti,  i  giu- 
rati, gli  arbitri,  i  periti,  gl'interpreti  e  i  testimoni,  durante  il  tempo 
in  cui  sono  chiamati  ad  esercitare  le  loro  funzioni. 

Sopra  questa  definizione  occorre  ragionare  un  poco. 

Innanzi  tutto  questo  articolo  è  diviso  in  due  parti:  nella  prima 
sono  comprese  quelle  persone  definite  dalla  legge  come  pubblici  uf- 
ciali;  e  nella  seconda  quelle  che  sono  equiparate  ai  pubblici  funzio- 
nari, quantunque  gli  effetti  siano  i  medesimi. 

La  legge  poi  parla  di  pubbliche  funzioni;  ed  è  evidente  cbe  il 
concetto  di  pubblica  funzione  deve  trarsi  da  quanto  fino  ad  ora 
siamo  venuti  esponendo,  senza  distinzione  alcuna  d'autorità  o  di 
giurisdizione.  Coloro  pertanto  che  esercitano  una  funzione  nell'inte- 
resse della  collettività,  dal  ministro  al  maestro  elementare,  dal  Pre- 
sidente della  Corte  Suprema  al  messo  della  esattoria,  vanno  tutti 
riconosciuti  come  pubblici  ufficiali. 

A  nulla  monta  cbe  le  funzioni  siano  permanenti  o  temi)oranee, 
stii>endiate  o  gratuite:  la  qualità  di  pubblico  ufficiale  è  impressa 
nella  persona  che-  esercita  la  pubblica  funzione .  indipendentemente 
dal  tempo  più  o  meno  lungo  in  cui  la  funzione  viene  esercitata,  e 
indipendentemente  dall'onorario  che  possa  competere  al  pubblico  uf- 
ficiale; sicché  lo  stesso  Ministro  nella  sua  Relazione,  a  bene  e  meglio 
scolpire  questo  concetto  dichiarava  esemplificando  che  dovevano 
ritenersi  pubblici  ufficiali  i  componenti  di  un  seggio  elettorale  la  cui 
opera  è  tempoi'anea  e  meramente  gratuita  *). 

Inoltre, .  come  già  dicemmo,  oltre  lo  Stato  anche  le  Provincie  ed 
i  Comuni  hanno  bisogno  di  persone .  esercitanti  potestà;  sicché  non 
a  tort^  l'art.  207  comprende  anche  queste  persone  nella  nozione  dei 
pubblici  ufficiali. 

L'art.  207  poi  aggiunge  l'inciso:  «e  di  un  istituto  sottoposto 
per  legge  alla  tutela  dello  Stato,  di  una  Provincia  o  di  un  Comune  ». 

D  primo  progetto  di  codice  penale,  all'.art.  125  §  1.^,  parlava  di 
imprese  o  stabilimenti  soggetti  a  tutela  o   vigilanza;  ■  nel    codice    in- 


*)  Relazione,  voi.  II,  pag.  102.  Cfr.  inoltre   Carnevale,   Nozione  delV  istituto 
90ttopo8io  a  pubblica  tutela,  in  SuppL  Biv,  pen.,  voi.  X,  fase.  II. 
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vece  all'art.  207  si  è  tolta  la  parola  vigilanza  e  la  qualità  di  pub- 
blico ufAciale  si  è  lasciata  solo  a  coloro  che  sono  rivestiti  di  pub- 
bliche funzioni  a  servizio  di  istituti  sottoposti  a  tutela  e  non  più  a 
vigilanza  delle  autorità  superiori. 

Pertanto  saranno  esclusi  dal  novero  dei  pubblici  fiinzionari  gli 
addetti  a  quegli  istituti  nei  quali  l'autorità  ha  solamente  il  diritto 
di  vigilare  *). 

La  vigilanza  è  costituita  dal  semplice  diritto  di  ispezionare,  e 
ben  si  comprende  come  lo  Stato,  la  Provincia,  il  Comune  abbiano  il 
diritto  di  vigilare  e  fare  ispezioni  sull'andamento  di  una  ferrovia 
privata,  sugli  agenti  di  cambio;  ma  ben  altra  cosa  è  la  tutela,  1» 
quale  è  costituita  dall'ingerenza  diretta  di  queste  autorità  soprar 
certi  istituti,  come  le  opere  pie,  gli  ospedali,  le  banche  d'emissione 
per  gl'interessi  importanti  generali  e  vitali  che  si  trattano  in  questi 
stabilimenti. 

Al  n.  2  la  legge  pone  fra  i  pubblici  ufficiali  i  notai  ed  al  n.  3^ 
gli  agenti  della  forza  pubblica  e  gli  uscieri  addetti  all'ordine  giù- 
diziario. 

Con  tutto  il  rispetto  però  dovuto  al  legislatore,  noi  riteniamo 
questa  classificazione  perfettamente  inutile  e  superflua,  in  vista  dellar 
locuzione  cosi  vasta  del  n.  1,  imperocché,  siccome  x>6r  legge  e  i  notai 
e  gli  uscieri  e  gli  agenti  della  forza  pubblica  fanno  fede  nell'inte- 
resse pubblico  degli  atti  da  essi  compinti  nell'esercizio  delle  loro 
funzioni,  non  potevano  non  ritenersi  pubblici  ufficiali. 

Siamo  così  venuti  alla  seconda  parte  dell'art.  207  che  equipara 
agli  ufficiali  pubblici  i  giurati,  gli  arbitri,  i  i>eriti,  i  testimoni  e  gli 
interpreti  durante  il  tempo  in  cui  sono  chiamati  ad  esercitare  le  loro 
funzioni. 

La  legge  quindi  accorda  garanzia  a  queste  persone  solo  durante 
il  tempo  in  cui  sono  chiamate  ad  esercitare  il  loro  ministero. 

La  ragione  di  questa  garanzia  limitata  è  spiegata  dal  fatto  che 
l'alinea  del  207  tutela  le  persone  che  vi  sono  comprese  pei  delitti 
commessi  contro  di  esse,  e  non  pei  delitti  che  da  queste  i>ersone  si 
compiano. 

Infatti  la  ingiuria  diretta  al  teste  in  udienza,  o  ad  alcun  altra 
delle  persone  indicate  in  questo  alinea,  assume  i  caratteri  giuridici 
dell'oltraggio,  mentre  il  delitto  che  compie  il  giurato,  il  perito,  il 
testimonio,  l'arbitro  è  un  delitto  che  offende  la  grandezza  e  la  maestà 
della  giustizia  e  rientra  nei  'delitti  contro  l'amministrazione  della 
giustizia  stessa. 


*)  Cfr.  Sansonetti,  Nota  nel  Foro  Italiano,  1893,  II,  col.  275. 
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Capo  III. 

Questioni  speciali  intorno  alla  qualità 
di  pubblico  ufficiale. 


9.  La  dizione  così  lata  dell'art.  207,  con  le  aggiunte  dei  n.  2  e  3, 
ha  dato  luogo  nella  dottrina  e  specie  nella  giurisprudenza  a  non 
poche  discrepanze  per  lo  stabilire  o  meno  in  alcuni  ufiici  la  qualità 
di  pubblica  funzione. 

E  non  a  torto  scrive  F Arabia  ^):  «  A  prendere  alla  lettera  l'ar- 
ticolo, si  potrebbe  dire  che  uno  spazzino  incaricato  anche  tempora- 
neamente di  pulire  le  strade  di  un  Comune,  sia  tanto  pubblico  uffi- 
ciale quanto  il  Sindaco,  sicché  se  taluno  gli  fa  un'oftesa,  per  quanto 
leggiera,  si  trova  di  avere  offeso  un  pubblico  ufficiale.  E  d'altra 
parte  se  costui  usando  della  scopa,  mezzo  inerente  alle  sue  funzioni, 
come  dice  l'art.  209  dà  una  percossa,  per  qualunque  ragione,  avià 
aumentata  la  pena  da  un  sesto  ad  un  terzo.  E  chi  dice  a  voce  un 
poco  alta  a  un  inserviente  di  ferrovia  di  non  avergli  recato  a  tempo 
il  bagaglio,  o  ad  un  postino  di  aver  tardato  a  portare  una  lettera, 
X>08Sono  per  l'art.  194  riuscire  colpevoli  di  offesa  all'onore,  alla  ri- 
putazione o  al  decoro  di  un  pubblico  ufficiale.  Kon  è  possibile  che 
si  venga  a  questi  assurdi,  e  però  è  a  sperare  che  la  giurisprudenza 
il  cui  ufficio  è  di  togliere  dalle  leggi  il  troppo  e  il  vano,  interpreti 
le  parole  puòbliche  funzioni  di  questo  articolo  in  modo  più  conforme 
non  solo  aUa  giustizia,  ma  anche  alla  dignità  dell'ufficiale  pubblico 
ed  alla  tradizione  delle  leggi  precedenti  e  della  dottrina  ». 

Ma  le  parole  dell'Arabia  sono  rimaste  lettera  morta  e  la  giuris- 
prudenza purtroppo  arrivò  a  ritenere  pubblico  ufficiale  persino  un 
accalappiacani  *)• 

Sarà  quindi  necessario  dare  con  questo  studio  una  indicazione 
delle  persone  che  secondo  noi  debbono  o  meno  ritenersi  pubblici 
ufficiali. 

10.  Innanzi  tatto  debbono  ritenersi  pubblici  ufficiali  gl'insegnanti 


>)  Arabia,  Principii  del  diritto  penale,  Napoli,  1S91,  pag.  289. 
^  Cfr.  Giampietro,  art.  oit.  pag.  39. 
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come  coloro  cui  la  legge  nellHnteresse  generale  dà  il  compito  della 
istruzione  pubblica. 

Non  solo:  questi  insegnanti  debbono  rilasciare  attestati  dai  quali 
risultano  i  meriti  dello  studente  e  debbono  pure  rilasciare  la  patente 
o  diploma  che  abilita  una  persona  ad  una  detcrminata  professione. 

La  giurisprudenza  e  la  dottrina  costantemente  ritennero  per  atto 
pubblico  e  la  patente  ed  i  registri  originali  su  cui  si  dava  atto  del 
diploma  rilasciato. 

Xiun  dubbio  pertanto  che  queste  persone,  alle  quali  sono  devo- 
lute funzioni  così  delicate  ed  importanti  e  d'interesse  generale,  deb- 
bano essere  considerate  come  pubblici  funzionari. 

Così  infatti  furono  ritenuti  ufficiali  pubblici  i  maestri  elementari, 
i  professori,  i  membri  delle  commissioni  di  vigilanza,  i  presidi,  i 
direttori  e  tutti  gl'insegnanti  in  genere  ^). 

11.  Anche  i  membri  degli  uffici  elettorali  debbono  ritenersi  pub- 
blici ufficiali.  Già,  come  dicemmo,  la  stessa  Relazione  Ministeriale 
(voi.  II,  p.  102)  li  qualifica  per  tali.  Infatti  i  membri  degli  uffici 
elettorali  rappresentano,  pel  tempo  in  cui  esercitano  le  loro  fun- 
zioni, l'importante  carica  di  esame  e  controllo  dei  voti  degli  elet- 
tori, ed  alla  fine  del  loro  controllo  indicano  in  modo  indubbio  chi 
la  volontà  popolare  ha  scelto  come  proprio  rappresentante. 

Questo  incarico  pertanto  temporaneo  e  gratuito  rappresenta  una 
pubblica  funzione  consistente  nAV  aceertare  che  gli  elettori  hanno 
voluto  a  loro  candidato,  e  pertanto  a  candidato  della  collettività, 
della  maggioranza,  una  detenninata  persona.  Il  loro  compito  perciò 
è  essenzialmente  d'interesse  generale:  la  giurisprudenza  quindi  e  la 
dottrina  ben  fecero  ritenendo  detti  membri  degli  uffici  elettorali 
pubblici  funzionari  *). 

12.  Altrettanto  dicasi  degli  esattori  e  dei  loro  messi.  Lo  Stato, 
la  Provincia,  il  Comune  per  l'espletamento  dei  propri  fini  hanno  bi- 
sogno di  esigere  le  imposte  e'  le  tasse  per  convertirle  poi  in  altret- 
tanti servizi  pubblici.  Di  qui  il  bisógno  di  funzionari  che  curino  la 
riscossione  di  questi  tributi;  i  quali  funzionari  evidentemente  per 
l'opera  loro  d'interesse  comune,  debbono  ritenersi  pubblici  ufficiali  ^. 


*)  Cfr.  Repertorio  della  Bit,  pen.,  art.  207  —  'Giurisprud,  penale  ToHnese,  XVII, 
pag.  200  —  Foro  pen.,  voi.  VII,  pag.  239. 

*)  Cfr.  Dizionario  penale,  voi.  I  e  II,  art.  207  —  Legge,  1887,  pag.  638  — 
Frola,  op.  oit.  pag.  415. 

^)  Cfr.  Corte  Suprema,  1893,  pag.  655  —  Giustizia  penale,  voi.  III,  pag.  301 
—  Giustizia  penale.  III,  pag.  367  —  Corte  Suprema,  1897,  pag.  134  —  Giustizia 
penale,  V,  pag.  31. 
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13.  Così  dicasi  del  Sindaco  e  degli  AsseBBori  comunali  in  quanto 
mettono  in  opera  le  leggi  ed  i  deliberati  del  Consiglio  comunale  % 
delle  guardie  ed  impiegati  daziari  %  degli  ufficiali  postali  e  telegra- 
fici %  dei  giudici  %  degli  ufficiali  sanitari  '^)  e  di  tutti  coloro  che 
esercitano  una  funzione  meramente  pubblica  % 

14.  Anche  gli  agenti  della  pubblica  forza  sono  a  ritenersi  pub- 
blici ufìiciali.  Infatti  furono  ritenuti  tali  le  guardie  daziarie  (ar- 
ticolo lo  legge  3  luglio  1864);  le  milizie  comunali  che  possono  in 
qualunque  circostanza  essere  chiamate  in  servizio  per  mantenere 
l'ordine  e  la  sicurezza  pubblica  (art.  12  e  13  della  legge  30  giugno 
1876  n.  3204);  i  guardiani  ed  i  marinai  di  porto  che  hanno  la  po- 
lizia dei  porti  di  mare  (art.  185  cod.  della  marina  e  69  del  rego- 
lamento 20  nov.  1879);  le  guardie  forestali  (legge  20  giugno  1877, 
n.  3917);  i  carabinieri  reali  (legge  19  luglio  1880);  i  guardafili  tele- 
grafici (art.  6  legge  di  P.  S.  del  1865  ancora  in  vigore);  le  guardie 
di  finanza  (B.  D.  4  sett.  1887);  le  guardie  di  pubblica  sicurezza  (E. 
D.  27  ottobre  1890);  le  guardie  municipali  (art.  178  legge  com.  e 
prov.);  tutte  le  guardie  carcerarie  e  d'istituti  di  pena;  nonché  tutti 
gli  nf&ciali  ed  agenti  di  polizia  giudiziaria  ^). 


^)  Giusisprudenza  costante.  Vedi  Troul,  op.  oit.,  pag.  413. 

*)  Gimispradenza  costante.  Cfr.  Casa.  Unica,  voi.  ITL,  pag.  1319.  —  Giustizia 
pen.  ìli,  pag.  509  —  Frola,  op.  cit.,  pag.  414. 

^)  Giurispradenza  costante.  Si  è  persino  arrivati  a  classificare  pubblici  ufficiali 
quei  deUa  famiglia,  che  col  permesso  del  governo  coadiuvano  l'ufficiale  postale 
{Giustizia  penale,  Y,  pag.  981  e  VI,  pag.  313)  ! 

^)  Cfr.  Frola,  op.  cit.,  pag.  416  e  417. 

^)  Giurisprudenza  costante.  Cfr.  Giustizia  penale,  III,  pag.  1557. 

*)  Come  già  dicemmo  sono  pubblici  ufficiali  i  direttori  e  capi  in  genere  delle 
banche  d'emissione  per  la  funzione  da  essi  esercitata.  Il  Cialfi,  secondo  il  cri- 
terio da  noi  ricordato,  dà  un  elenco  approssimativo  di  coloro  che  oltre  alle  per- 
sone ricordate  debbono  ritenersi  pubblici  ufficiali  (art.  cit.,  pag.  141  e  142).  Esso 
enumera:  i  membri  della  commissione  provinciale  di  sorveglianza  per  l'antico 
demanio;  gl'incaricati  della  presa  di  possesso  dei  beni  ecclesiastici;  i  membri  del 
consiglio  dell'ordino  degli  avvocati  e  dei  consigli  di  disciplina  dei  procuratori; 
gli  incaricati  della  protezione  della  pesca;  i  membri  delle  commissioni  ccnsuarie 
e  delle  giunte  tecniche  del  catasto;  i  direttori  dei  lazzaretti  marittimi;  i  membri 
delle  congregazioni  di  carità;  i  membri  della  commissione  provinciale  di  sorve- 
glianza per  l'asse  ecclesiastico;  i  membri  del  Consiglio  Superiore  di  Sanità.  Cfr. 
in  proposito,  CRrvELLABi,  op.  cit.  pag.  369  —  Frola,  op.  cit.,  pag.  413  e  seg. 
—  Repertorio  della  Biìfista  penale,  art.  207. 

^)  Crivxllari,  op.  cit.,  pag.  381  —  Cialfi,  art.  cit.,  pag.  149  —  Bepeì-toHo 
della  Sivista  pen,,  art.  207  —  Dizionario  della  dottrina  e  giurisprudenza  penale, 
all'art.  207,  pag.  204  e  seg. 


14  CBITEBn   GENEBAX.I 

15.  Visto  a  quali  persone  si  debba  dare  la  onorifica  distinzione 
dì  pubblici  funzionari,  vediamo  ora  a  quali  persone  questa  qualifica 
debba  essere  assolutamente  negata. 

Innanzi  tutto  non  possono  dirsi  ufficiali  pubblici  gli  agenti  di 
cambio  ed  i  pubblici  mediatori.  La  Commissione  del  Senato  aveva 
proposto  di  equiparare  ai  pubblici  ufficiali  anche  gli  algenti  di  cambio 
ed  i  pttbblici  m,ediatori,  ma  la  Commissione  di  revisione  giustamente 
non  credette  di  accogliere  la  proposta,  perchè,  secondo  quanto  disse 
Fon.  Lucchini,  se  costoro  in  taluni  casi  danno  autenticità  ai  loro 
atti,  non  possono  però  in  generale  ritenersi  rivestiti  di  pubbliche  fun- 
zioni, ne  meritare  quella  speciale  tutela  che  la  legge  dà  ai  pubblici 
ufficiali  ed  alle  persone  ad  essi  equiparate. 

Il  Suman  opina  per  ritenerli  pubblici  ufficiali  ^). 

Ma  con  tutto  il  rispetto  dovutogli  io  propendo  col  Majno  *)  e 
col  Tuozzi  ^  a  ritenere  che  non  lo  siano;  sia  perchè  nei  lavori  par- 
lamentari è  espressamente  detto  che  non  lo  sono;  sia  perchè  i  cer- 
tificati da  essi  rilasciati  non  hanno,  né  possono  avere  quella  fede  che 
si  presta  agli  atti  notarili,  sia  infine  perchè  se  la  legge  avesse  vo- 
luto almeno  equipararli  ai  pubblici  ufficiali  lo  avrebbe  detto  espres- 
samente, mentre  non  lo  fece;  il  che  sta  a  conferma  della  nostra 
opinione. 

16.  Anche  gli  avvocati  ed  i  procuratori  non  sono  pubblici  uffi- 
ciali; ed  espressamente  così  dichiarò  la  Corte  Suprema  nel  10  feb- 
braio 1890  dicendo  che:  «  gli  avvocati  ed  i  procuratori  svolgendo 
la  loro  azione  non  nell'interesse  sociale,  ma  per  precario  mandato  di 
parte  privata  e  nelPesclusivo  interesse  di  essa,  non  possono  ritenersi 
incaricati  di  un  pubblico  servizio  senza  sovvertire  le  differenti  mis- 
sioni ». 

11  Tuozzi  però  non  crede  di  dovere  seguire  né  le  teorie  di  questa 
sentenza,  e  neppure  la  esclusione  fatta  dal  codice. 

Esso  infatti  scrive  *):  «  Noi,  in  verità,  non  sottoscriveremmo  com- 
pletamente al  concetto  che  il  ministerio  del  procuratore  e  dell'avvo- 
cato si  svolga  nell'interesse  esclusivo  della  parte  privata,  riuscendo 
esso  anche  a  sommo  vantaggio  dell'interesse  pubblico,  ciò  che  trovasi 
già  dichiarato  dalla  sapienza  romana:  Advocatorum  tutela  ìwn  priva- 
torum  dumtOfXat  sed  et  Reipublicas  salus  continetur.  Ma  questo  ci  pare 


*)  Crivetxari  -  SuMAX,  op.  cit.,  voi.  VI,  pag.  374. 

*)  Majno,  Commento,  pag.  602. 

3)  Tuozzi,  Corso,  III,  pag.  159. 

*)  Tuozzi,  Corso,  III,  pag.  158,  in  nota. 
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che,  essendo  gli  avvocati  ed  i  procuratori  liberi  nell'accettare  o  meno 
una  difesa,  non  possono  per  ciò  solo  vestire  la  qualità  di  pubblici 
ufficiali.  Crediamo  però  che  avrebbero  potuto  essere  annoverati  nel 
capoverso  ultimo  delPart.  207,  cioè  tra  le  persone  equiparate  ai  pub- 
blici ufficiali  solo  durante  il  tempo  in  cui  esercitano  la  loro  funzione. 
Forse  nel  dettare  il  capoverso  suddetto  il  nostro  legislatore  si  è 
fatto  vincere  soverchiamente  dal  §  359  del  codice  di  Germania  nel 
quale  sono  stati  letteralmente  esclusi  dal  novero  dei  pubblici  ufficiali 
gli  avvocati  ed  i  procuratori  ». 

Altro  sostenitore  della  opinione  del  Tuozzi  è  il  valente  avvo- 
cato Contino  ^). 

Ma  io  propendo  a  ritenere  che  gli  avvocati  ed  i  procuratori  non 
possono  dirsi,  né  considerarsi  pubblici  ufficiali. 

Ripassando  i  lavori  parlamentari  si  trova  la  proposta  dell'on.  Si- 
meoni  di  comprenderli  nel  numero  dei  pubblici  funzionari;  ma  la 
proposta  fu  respinta  inquantochè  giustamente  si  obiettò  che  consi- 
derandoli per  tali  si  sarebbe  scambiata  la  locazione  d'oi)era  colla 
pubblica  funzione.  L'opera  dell'avvocato  e  del  procuratore  infatti 
si  esplica  nell'esclusivo  interesse  della  parte;  non  è  subordinata  a  spe- 
ciali missioni  della  potestà  suprema,  e  quindi  non  è  manifestazione  di 
autorità.  Giustamente  quindi  furono  esclusi  dal  novero  dei  pubblici 
ufficiali. 

Ya  senza  dire,  che  queste  considerazioni  valgono  per  queste  per- 
sone isolatamente  prese,  non  quando  sono  parte  dei  Consigli  del- 
Pordine  e  di  disciplina;  giacché  allora  si  tratta  di  corpo  morale,  non 
solo  riconosciuto,  ma  istituito  dalla  legge  del  1874.  In  questo  caso, 
come  già  addietro  rilevai,  i  membri  di  questi  Consigli  debbono  con- 
siderarsi pubblici  funzionari. 

17.  Altra  categoria  da  escludersi  dal  novero  dei  pubblici  ufficiali 
sono  i  militari,  i  quali,  sebbene  qualche  volta  siano  in  servizio  per 
la  tutela  dell'ordine  pubblico,  hanno  funzioni  e  scopi  eminentemente 
diversi,  e  sono  istituiti  per  la  difesa  all'estero. 

A  questo  proposito  si  è  persino  deciso  (29  novembre  1895)  che: 
«  i  soldati  dell'esercito,  anche  quando  non  sono  in  servìzio,  devono 
aversi  quali  agenti  della  forza  pubblica,  passibili  d'oltraggio  »  *). 

Questo  si  chiama  volere  stampare  dei  pubblici  ufficiali  in  ispreto 
e  contro  la  volontà  della  legge  ! 


*)  Contino,  Oltraggi  agli  avvocati  e  procuratori,  Siracusa;  1884. 
*)  Gir.  Giustizia  penale,  II,  pag.  210. 
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18.  Per  ciò  che  concerne  i  direttori  ed  i  vice-direttori  di  tiro  a 
segno  la  giurisprudenza  è  stata  discorde,  dicendo  anche  in  alcuni 
casi  che  è  discutibile  se  siano  pubblici  ufficiali.  Asserì  poi  in  modo 
indubbio  che  non  lo  sono  coloro  che  momentaneamente  sono  investiti 
di  tali  funzioni  ^). 

Ma  si  capisce  che  non  lo  sono  né  gli  uni,  né  gli  altri,  solo  che 
si  consideri  che  il  loro  compito  non  ha  nulla  a  che  vedere  cogli  in- 
teressi della  collettività;  che  Pesercizio  del  tiro  a  segno  non  è  im- 
posto ed  altro  non  è  che  una  forma  di  educazione  fìsica;  che  infine 
i  detti  direttori  non  hanno  potestà  di  decidere  o  comandare  alcun 
atto  per  scopi  generali  e  sociali. 

19.  La  giurispnidenza  ha  ritenuto  pubblici  ufficiali  anche  i  medici 
condotti. 

l^on  deve  confondersi  il  medico  condotto  coll'ufflciale  sanitario, 
nel  quale  abbiamo  già  riconosciuta  la  qualità  di  pubblico  ufficiale, 
X)er  le  funzioni  eminentemente  sociali  che  esercita,  in  quanto  sod- 
disfa ad  un  supremo  bisogno  riguardante  la  pubblica  salute.  Esso 
infatti  ha  la  vigilanza  sulle  condizioni  igieniche  del  paese,  denuncia 
al  Sindaco  le  infrazioni  alla  legge  sanitaria  che  è  d'interesse  ge- 
nerale, dà  i  provvedimenti  sanitari  e  può  redigere  verbali  di  con- 
travvenzione sequestrando  anche  le  materie  nocive  alla  salute  (legge 
22  dicembre  1888). 

Ma  tutto  questo  non  si  avvera  pel  medico  condotto  il  quale  non 
esercita  una  funzione,  ma  compie  un  servizio,  consistente  nella  cura 
dei  poveri,  che  essendo  tali,  non  potrebbero  avere  un  medico  da 
pagare  (art.  14  legge  22  dicembre  1888).  In  questa  cura  pertanto 
esso  non  esplica  alcuna  attività  che  gli  venga  dal  pubblico  potere^ 
non  fa  che  prestare  l'opera  propria  intelligente  ed  il  risultato  dei 
propri  studi  a  beneficio  dei  poveri  che  ha  sotto  cura.  In  questi  atti 
pertanto  io  non  rilevo  investimento  di  alcuna  pubblica  autorità.  In 
causa  Gagnarelli  il  Supremo  Collegio  nel  27  giugno  1890  ritenne  il 
medico  condotto  pubblico  ufficiale,  equiparandolo  agli  arbitri,  periti, 
testimoni  ed  interpreti.  Ma  si  vede  di  leggieri  l'errore  della  sentenza 
perchè  l'alinea  dell'art.  207  è  tassativo  e  non  dimostrativo  e  non  vi 
si  può  aggiungere  altra  persona  oltre  quelle  che  vi  sono  indicate. 
A  parte  però  ciò,  il  fatto  di  averlo  equiparato  addimostra  come 
assolutamente  gli  sia  inapplicabile  la  qualifica  di  pubblico  fun- 
zionario. 


*)  Cfr.  Giuatizia  penale,  IV,  pag.  465. 
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20.  Anclie  le  gtiardie  campestri  private  non  sono  pubblici  ufficiali. 
In  proposito  ho  scritto  un  articolo  che  ha  visto  la  luce  nel  Supplemento 
della  Rivista  penale  %  e  quindi  mentre  mi  rimetto  pel  tema  a  questo 
mio  scritto,  mi  limiterò  qui  ad  esporre  i  principali  argomenti  a  so- 
stegno della  tesi  che  svolgo. 

I/art.  58  del  codice  di  proc,  pen.  considera  le  guardie  campestri 
come  ufficiali  di  polizia  giudiziaria  e  Part.  7  deUa  legge  di  P.  S. 
20  marzo  1865,  rimasto  in  vigore,  stabilisce  che,  sotto  determinate 
condizioni,  i  privati  possono  deputare  guardie  particolari  per  la  cu- 
stodia delle  loro  terre. 

A  prima  vista  si  scorge  tosto  come  le  guardie  campestri  di  cui 
parla  Tart.  58  non  sono  quelle  dell'art.  7  citato  della  legge  di  P.  S. 
del  1865,  né  quelle  dell'art.  6  della  stessa  legge,  e  cioè  queUe  guardie 
costituite  in  Corpo  con  capi,  disciplina,  e  nominate  secondo  la  legge 
3  marzo  1881,  n.  77,  che  possono  essere  tanto  governative,  che  pro- 
vinciali e  comunali. 

Due  quindi  sono  le  categorie  di  guardie  campestri,  e  cioè  quelle 
che  fanno  il  servizio  di  veri  agenti  di  P.  S.  e  di  polizia  giudiziaria; 
e  quelle  deputate  dai  privati  alla  custodia  delle  loro  proprietà. 

Le  prime  costituite  in  corpo,  scelte  per  concorso  come  si  fa  pei 
pubblici  impieghi;  le  seconde  invece  nominate  dal  privato  con  sem- 
plice approvazione  prefettizia.  Differenza  vi  è  pertanto  sul  modo  di 
assunzione  di  queste  guardie. 

Altra  differenza  vi  è  sul  modo  di  armamento.  Le  prime  debbono 
X)ortare  armi  senza  licenza  e  senza  pagamento  di  tassa;  le  seconde 
invece  hanno  bisogno  di  licenza  di  porto  d'armi  e  debbono  pagare 
la  tassa  di  L.  5  annuali  (legge  19  luglio  1880).  Non  solo:  debbono 
X)er  questa  stessa  legge  mostrare  la  loro  licenza  ad  ogni  richiesta 
degli  agenti  della  forza  pubblica.  Questa  ragione  per  me  è  persua- 
siva, inquantochè,  se  è  vero  che  queste  guardie  particolari  debbono 
mostrare  la  loro  licenza  agli  agenti  della  forza  pubblica,  non  sono 
pubblici  ufficiali  e  tanto  meno  agenti  della  pubblica  forza  *). 

Infatti  le  guardie  private  sono  un  lusso,  sono  un  avanzo  di  feu- 
dalismo per  cui  ricche  e  vecchie  famiglie  intendono  mantenere  un 
vecchio  privilegio,  e  la  legge,  e  noi  ad  essa  ci  inchiniamo,  ha  man- 


^)  Loi.LiNly  Le  guardie  campestri  private  non  sono  pubblici  ufficiali,  in  citato 
Supplemento,  XI,  pag.  80. 

*)  MAJtTTNELLi,  La  Ugislozione  sulla  caccia,  Torino,  1890,  pag.  364  e  365  — 
Maktinkixi,  La  giurisprudeuMa  forestale,  Torino,  1883,  pag.  183  e  208  -—  Giam- 
pietro, artioolo  citato,  pag.  24  e  62. 

Pbssina,  Dir.  pen,  —  Voi.  VII.  —  2. 
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tenuto  il  privilegio  al  citato  art.  7.  Ma  da  questo  fatto,  all'arrivare 
a  sostenere  che  queste  guardie  sono  pubblici  ufficiali,  v'è  un  abisso 
da  sormontare;  a  meno  che  non  si  voglia  gabellare  per  pubblica 
funzione  la  privata  custodia  della  privata  proprietà  ! 

Altre  differenze  vi  sono  circa  le  incombenze  e  circa  la  giurisdi- 
zione di  queste  guardie  private;  inquantochè  le  guardie  campestri 
dell'art.  58  proc.  pen.  hanno  giurisdizione  ovunque  e  possono  elevare 
qualunque  contravvenzione;  mentre  le  guardie  particolari  fuori  della 
terra  loro  afMata  da  vigilare,  divengono  semplici  cittadini. 

L'argomento  decisivo  poi  è  tratto  dalla  dizione  dello  stesso  arti- 
colo 207,  il  quale  vuole  che  il  pubblico  ufficiale  sia  a  servizio  di  un 
ente  pubblico;  mentre  le  guardie  particolari  sono  a  servizio  dei  pri- 
vati e  quindi  sfuggono  anche  alla  dizione  generica  dell'art.  207. 
Queste  guardie  quindi  prestano  un  servizio  ai  privati  e  non  alla 
collettività  e  non  possono  dirsi  pubblici  ufficiali. 

Tre  argomenti  si  oppongono  però  alla  nostra  tesi,  e  cioè:  che 
queste  guardie  prestano  giuramento,  che  portano  una  divisa,  che  i 
loro  verbali  fanno  piena  fede  in  giudizio. 

Ma  questi  argomenti  sono  privi  di  valore  giuridico.  Non  vale 
l'argomento  del  giuramento,  in  primo  luogo  perchè  esso  non  è  che 
n  modo  per  garentire  non  la  collettività,  ma  il  privato  che  sarà 
servito  assai  fedelmente;  ed  in  secondo  luogo  perchè  il  giuramento 
prestato  da  questa  guardia  non  è  quello  generale  prestato  da  tutti 
i  pubblici  ufficiali,  ma  consiste  nel  giurare  solo  l'adempimento  dei 
servizi  che  il  padrone  affiderà. 

Non  vale  neppure  la  potestà  di  redigere  verbali  £Ebcenti  fede  in 
giudizio. 

Innanzi  tutto  è  raro  il  caso  di  un  x>roprietario  che  abbia  più 
guardie;  mentre  invece  accade  sovente  che  più  proprietari  si  uniscano 
per  avere  una  sola  guardia. 

Allora  che  vale  il  platonico  voto  dell'art.  7  della  legge  del  1865 
che  attribuisce  fede  ai  verbali  in  discorso,  di  fronte  al  tassativo 
disposto  dell'art.  340  cod.  proc.  pen.  che  vuole  che  almeno  due 
agenti  firmino  un  verbale  perchè  possa  far  provai 

Ma  ammesso  pure  che  siano  due  le  guardie,  dalla  capacità  di 
elevare  verbali,  non  se  ne  può  dedurre  una  pubblica  funzione.  Noi 
sappiamo  che  il  proprietario  per  avere  la  facoltà  di  tenere  guardie 
particolari,  deve  pagare  una  tassa,  e  pagando  la  tassa  deve  anche 
avere  il  conseguente  diritto  di  avere  una  guardia  colla  capacità  giu- 
ridica di  constatare  contravvenzioni,  per  far  condannare  i  \dolatori 
della  sua  pro^ìrietà.  Allora  poste  le  cose  in  questo  modo  si  vede  di 
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leggieri  come  questi  verbali  siano  fatti  nell'interesse  esclusivo  del 
privato  e  non  nell'interesse  generale,  e  questa  facoltà  non  possa  ele- 
varsi al  grado  di  pubblica  funzione. 

Irrisorio  poi  è  l'argomento  della  divisa;  la  quale  in  questo  caso 
non  sarebbe  che  l'assisa  o  livrea  che  il  padrone  fa  indossare  al  pro- 
prio servo,  per  non  dire  che  mentre  la  divisa  per  le  guardie  cam- 
pestri vere  e  proprie  è  imposta  per  la  citata  legge  del  1880,  per  le 
guardie  private  è  detto  solo  che  porteranno  una  placca  d^ottone  colla 
scritta:  «  guardia  particolare  »,  senza  distintivi  pei  gradi  superiori; 
distintivi  imposti  alle  guardie  campestri  vere  e  proprie. 

La  giurisprudenza  con  sua  sentenza  24  agosto  1893  applicò  la 
nostra  teoria;  e  la  applicò  pure  in  altre  occasioni  ^).  Ma  pare  che 
nel  1896  la  Corte  Suprema  cambiasse  opinione;  e  dico  pare  perchè 
le  sentenze  della  Cassazione  dal  1896  in  poi,  debbono  essere  basate  o 
sopra  nn  errore  di  £a.tto  o  sopra  un  errore  di  stampa.  Infatti  ab- 
biamo detto  che  la  sentenza  24  agosto  1893  escludeva  in  queste 
guardie  la  qualifica  della  pubblica  funzione.  Orbene  nella  sentenza 
22  aprile  1895  in  causa  Bolle  ^)  la  Corte  Suprema  sancì  che  le 
guardie  private  eran  pubblici  ufficiali,  come  già  ebbe  a  ritenerli  la 
sentenza  24  agosto  1893.  Ma  se  questa  sentenza  dice  perfettamente 
il  contrario  !  Ecco  perchè  dicevamo  che  pare  che  la  giurisprudenza 
abbia  cambiato  opinione. 

Ma  non  ostante  queste  discrepanze  io  non  recedo  dalla  mia  opi- 
nione che  mi  pare  giustamente  fondata. 

21.  Secondo  me,  non  possono  neppure  qualificarsi  per  pubblici 
ufficiali  i  deputati  ed  i  senatori  e  la  esclusione  la  desumo  dai  lavori 
preparatori,  dalla  legge,  dallo  Statuto  del  regno. 

Per  quanto  concerne  i  lavori  preparatori  del  codice  risulta  quanto 
segue  ^:  Ellero  chiese  se  non  era  il  caso  di  mentovare  nell'art.  207 
anche  i  membri  del  Parlamento.  Esso  fece  tale  proposta  in  seno  alla 
Sottocommissione,  e  gli  fu  risposto  che  non  in  tutte  le  situazioni  e 
in  ogni  rapporto  i  membri  del  Parlamento  meritano  di  essere  equi- 
parati ai  pubblici  ufficiali.  Il  prof.  Kocito  fu  contrario  alla  proposta 
Ellero  ed  a  sostegno  della  sua  tesi  così  argomentava:  «  Il  pubblico 


*)  Cfr.  Corte  Suprema,  1881,  col.  681  —  Rivista  penale,  voi.  XXXIX,  pag.  409. 

•)  Cfr.  Caesazione  Unica,  voi.  VI,  col.  914,  e  voi.  VII,  col.  506.  Decisero  in 
senso  conforme  alla  mia  tesi  U  Tribunale  di  Torino  in  data  6  marzo  1895  —  e 
la  Corte  di  Modena,  in  causa  Piccinini,  in  data  12  marzo  1902  (inedita). 

^  Cfr.  Verbale  XXIV,  pag.  420  —  Carnevale,  Se  i  memhri  del  Parlamento 
nano  pubbliei  ufficiali,  in  Suppl.  Bit.  pen,,  voi.  Vili,  pag.  264. 
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ufficiale  non  appartiene  che  al  potere  esecutivo;  e  tale  carattere  di 
funzioni  relative  al  potere  esecutivo  hanno  gli  stessi  uffici  di  giurati, 
di  arbitri,  di  periti,  di  interpreti,  che  si  nominano  a  parte  nelPuJficio, 
non  perchè  le  loro  funzioni  abbiano  natura  diversa  da  quella  degli 
altri  pubblici  ufficiali,  ma  solo  perchè  temporanee.  » 

«  H  membro  del  Parlamento  invece  non  esercita  una  funzione 
relativa  al  potere  esecutivo,  ma  un  ufficio  di  carattere  puramente 
legislativo  »  ^). 

Pei  lavori  preparatori  è  pertanto  esclusa  la  qualità  di  pubblici 
funzionari. 

Ho  detto  che  la  qualifica  di  pubblico  ufficiale  nei  membri  dei  due 
rami  del  Parlamento  è  esclusa  dalla  legge.  Infatti,  solo  che  si  consideri 
l'art.  194  del  codice  penale,  si  vede  chiaramente  come  il  legislatore 
per  punire  come  oltraggio,  l'ingiuria  diretta  ad  un  membro  del 
Parlamento,  abbia  dovuto  espressamente  dichiarare:  «  se  V offesa 
sia  diretta  ad  un  pubblico  ufficiale  o  ad  un  membro  del  Parlamento  », 
escludendo  così  evidentemente  la  legge  nel  membro  del  Parlamento 
la  qualità  di  pubblico  ufficiale  *). 

L'ultimo  argomento  si  rileva  dall'art.  51  dello  Statuto  che  pro- 
clama il  principio  della  insindacabilità  dei  voti  e  delle  opinioni 
espresse  dai  deputati  e  dai  senatori  nelle  Camere;  mentre  sindaca- 
bile e  responsabile  è  il  pubblico  ufficiale  degli  atti  compiuti  nello 
esercizio  delle  sue  funzioni. 

Per  conto  nostro  quindi  contro  l'opinione  del  Bertolini  e  del  Ca- 
relli, citati  in  nota,  riteniamo  che  i  membri  delle  due  Camere  non 
siano  pubblici  ufficiali  ^). 

Scrive  molto  bene  a  questo  proposito  il  Travaglia,  che  non  de- 
vono considerarsi  rivestiti  di  pubbliche  funzioni  se  non  coloro  che 
ricevono  dalle  varie  branche  del  potere  esecutivo  l'ufficio,  il  co- 
mando, Vimperium,  o  in  luogo  e  vece  della  stessa  autorità  pubblica 


*)  Cfr.  per  la  dottrina  discorde:  Molina.ri-Tosatti,  Gli  abusi  oommMsi  dai 
senatori  e  deputati  neW esercizio  delle  loro  funzioni,  in  Bivista  pen,,  voi.  XXXVII, 
pag.  526  —  Lopez,  I  membri  del  Parlamento  non  sono  pubblici  ufficiali,  in  Foro 
penale,  II,  pag.  185  —  Sa.nd(JIXI,  Se  i  membri  del  Parlamento  siano  pubblici  uffi- 
ciali, Napoli,  1893  —  Stoppato,  Se  i  membri  del  Parlamento  siano  pubblici  ufficiali, 
in  Temi  Veneta,  1893,  pag.  101  —  BERTOLiia,  TI  deputato  e  senatore  corrotto,  in 
Bivista  pen.,  voi.  XXXVII,  pag.  329  — -  Carelli,  /  deputati  sono  pubblici  ufficialif 
in  Scuola  positiva.  III,  pag.  116. 

*)  Cfr.  Majno,  Commento,  voi.  I,  pag.  601,  n.  1018  —  Pinchbrli,  Il  Codice 
penale  italiano  annotato,  pag.  309. 

3)  Cfir.  Manduca,  op.  oit.,  pag.  679. 


QUESTIONI   SPEC.   INTORNO   ALLA   QUALITÀ  DI   PUBBLICO   UFF.    21 

da  essi  rappresentata,  oppure  nei  sui)remi  interessi  del  demanio  pub- 
blico, dell'ordine  pubblico,  della  sicurezza  pubblica  o  della  fede  pub- 
blica: i  deputati,  perciò  —  esso  conclude  —  non  aventi  questi  re- 
quisiti, debbono  escludersi  dal  novero  dei  pubblici  ufficiali. 

La  giurisprudenza  italiana  in  alcuni  casi,  e  specie  in  istruttoria 
del  processo  De-Zerhi  seguì  questi  principi. 

Ma  in  diverso  avviso,  e  secondo  noi  errato,  venne  la  giurispru- 
denza francese  quando  nel  famoso  iirocesso  del  Panama  nell'udienza 
del  24  febbraio  1893  decise  che  l'ex-deputato  8am  Leroy  doveva 
considerarsi,  pei  brogli  commessi,  un  pubblico  ufficiale.  Questo  giu- 
dicato fu  emesso  in  base  ad  altro  i)recedente  della  stessa  Corte  Su- 
prema di  Francia  in  data  24  maggio  1886,  che  ritenne  pubblici 
ufficiali  1  deputati  Fresuol  e  Lahruyère, 

Il  Gikrraud  però  è  di  avviso  contrario  a  questi  giudicati  e  così 
si  esprime,  secondo  me,  ragionevolmente  ^):  «  Les  memhres  des  as- 
semblées  délihérantes ,  qui  ont  regu  leur  délegatlon  de  Vélection,  qui  ne 
soni  pas  chargés,  d^sidministrer  ou  de  juger,  mais  simplement  de  dèli- 
bérer  et  de  voter,  ne  peuvent  étre  eomidérés  cornine  des  fon^tionnaires 
de  Vordre  administratif  ou  judieiaire  axh  point  de  vue  ds  Vapplicatiom 
de  l'art  177.  I^i  le  langage  usuel  ni  la  terminologie  de  la  loi  pénale  ne 
le  permettent  ».  Anche  pei  membri  delle  due  Camere  bisogna  con- 
cludere che  non  sono  pubblici  ufficiali. 

22.  E  così  dicasi  dei  consiglieri  comunali  e  provinciali.  Il  SanduUi 
pure  nega  a  queste  persone  la  qualità  di  pubblici  funzionari  *).  La 
giurisprudenza  si  è  più  volte  affermata  in  modo  contrario  al  nostro 
assunto;  ma  con  tutto  il  rispetto  dovutole,  noi  sommessamente  opi- 
niamo che  essa  abbia  per  base  un  errore. 

Dicemmo  più  addietro  che  il  sindaco  e  gli  assessori  comunali 
debbono  ritenersi  pubblici  funzionari,  in  quanto  nell'interesse  generale 
danno  esecuzione  alle  leggi,  ed  ai  deliberati  dei  Consigli  comunali, 
e  rappresentano  perciò  una  branca  del  potere  esecutivo.  Ma  i  con- 
siglieri comunali  e  provinciali  eletti  nei  pubblici  comizi,  sono  indi- 
pendenti dal  potere  esecutivo,  non  esercitano  perciò  alcuna  funzione 
pubblica  inquantochè  la  loro  funzione  è  puramente  deliberante  e  non 
hanno  la  direzione  o  l'incarico  di  rendere  esecutive  le  deliberazioni 
prese  in  seno  delle  loro  adunanze. 

È  vero  che  hanno  il  dovere  di  vigilare  a  che    le    loro   delibera- 


*)  Gabraud,  Traile  théorique  et  pratique  du  drait  penai,  tom.  Ili,  n.  274. 
*)  Sandulli,  Se  %  oonsiglieri  comunali  e  provinciali  possano  considerarsi  pubblici 
uficiali,  nel  Foro  penule,  voi.  II,  pag.  68. 
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zioni  vengano  attuate;  ma  non  hanno  però  facoltà  d'attuarle  di  loro 
iniziativa  quando  il  sindaco  e  gli  assessori  non  se  ne  interessassero: 
loro  compito  in  questi  casi  è  solo  quello  di  appellarsene  al  Consiglio 
perchè  provveda;  ma  nessun  consigliere  può  singolarmente  dare  o 
prendere  provvedimenti  tendenti  anche  ad  evitare  abusi;  provvedi- 
menti che  possono  essere  presi  solamente  da  un  deputato  provin- 
ciale o  da  un  assessore. 

Si  aggiunga  che  anche  la  dizione  delPart.  207  li  esclude  dal  no- 
vero dei  pubblici  ufficiali.  Questo  articolo  infatti  vuole  che  il  pub- 
blico ufficiale  sia  a  servizio  del  Comune  o  della  Provincia.  Ora  i 
consiglieri  comunali  e  provinciali  rappresentano  il  Comune  e  la  Pro- 
vincia e  non  la  servono. 

Da  ultimo  una  ragione  di  esclusione  la  si  desume  dall'art.  194 
codice  penale,  il  quale  pone  accanto  ai  pubblici  ufficiali,  pur  esclu- 
dendo che  lo  siano,  i  membri  delle  Camere  parlamentari.  I  Consigli 
comunali  e  provinciali  altro  non  sono  che  piccoli  Parlamenti  locali, 
e  se  il  legislatore  avesse  voluto  comprendere  i  loro  membri  fra  le 
persone  che  meritano  una  speciale  tutela,  lo  avrebbe  detto,  come 
all'art.  194  ha  fatto  pei  membri  del  Parlamento.  La  esclusione  addi- 
mostra appunto  la  intenzione  del  legislatore  di  non  volere  queste 
persone  nella  categoria  dei  pubblici  funzionari. 

Il  Majno  ^)  ed  il  prof.  Impallomeni  *)  opinano  in  senso  contrario 
alla  nostra  t-esi,  portando  la  ragione  che  è  strano  che  non  debbansi 
considerare  pubblici  ufficiali,  coloro  le  cui  deliberazioni  hanno  forza 
di  legge. 

Ma  è  facile  loro  rispondere,  in  primo  luogo  che  non  sono  pub- 
blici ufficiali  i  membri  dei  Parlamenti  che  fanno  le  leggi;  ed  in  se- 
condo luogo  che  pubblico  ufficiale  non  è  colai  che  delibera,  ma  colui 
che  eseguisce  nell'interesse  della  collettività. 

Non  dubitiamo  pertanto  di  errare  nell'escludere  anche  in  queste 
persone  la  veste  di  pubblici  ufficiali. 

23.  Altrettanto  deve  dirsi  pei  ministri  del  culto  *).  È  vero  —  come 


^)  Majko,  Commento  al  Codice  penale,  pag.  601,  n.  1018. 

^)  Impallomeni,  Il  Codice  penale  illustrato,  voi.  II,  pag.  237. 

3)  Cfr.  AzzoLiNi,  I  parroci  e  gli  art.  20  e  207  Cod.  pen,,  nel  Suppl,  Riv.  pen.. 
Ili,  pag.  391,  in  cui  segue  la  nostra  teoria  —  Frola,  op.  cit.,  pag.  420  —  La 
Cassazione  però  due  volte  stabilì  che  erano  pubblici  ufficiali  i  parroci  pei  registri 
deUo  stato  civile  prima  del  1865;  inquantochè  prima  di  quest'epoca  erano  i  cu- 
stodi degli  Archivi  di  stato  civile,  escludendo  evidentemente  la  veste  di  pubbUci 
ufficiali  dopo  questa  data  (Cfr.  sentenza  16  maggio  1892,  Corte  Supr,,  1892,  pa- 
gina 653,  e  20  aprile  1896,  Corte  Supr,,  1896,  pag.  853). 
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dice  il  Ghassan  —  che,  se  in  essi  non  può  negarsi  il  carattere  pub- 
blico, non  è  altrettanto  vero  che  essi  non  sono  investiti  del  pubblico 
potere.  Il  Dalloz  *)  scriveva  a  questo  proposito:  «  Il  considerare  i 
sacerdoti  come  pubblici  funzionari,  è  il  negare  in  modo  implicito  il 
principio  della  separazione  del  potere  spirituale  dal  temporale,  prin- 
cipio, che  è  da  tant'anni  uno  dei  fondamenti  del  nostro  diritto  pub- 
blico. Il  sacerdote  è  funzionario  delVordine  spirituale  e  non  lo  è  nel- 
l'ordine temporale.  La  dottrina  che  insegna,  non  Pha  imparata  dallo 
Stato;  la  missione  da  esso  esercitata  non  l'ha  avuta  dallo  Stato. 
Oggigiorno,  nell'attuale  organizzazione  sociale,  lo  Stato  è  laico  e  non 
ha  alcuna  dottrina  religiosa;  e  perciò  non  si  possono  ritenere  suoi 
agenti  e  rappresentanti  coloro  che  esercitano  il  ministero  del  sacer- 
dozio, quand'anche  ricevessero  uno  stipendio  dal  governo  —  e  perciò 
seguita  a  dire  D  Dalloz  —  molto  opportunamente  la  Cassazione  di 
Erancia  sancì  che  i  ministri  del  culto,  qualunque  sia  la  loro  carica,  non 
esercitano  se  non  delle  funzioni  spirituali;  il  governo  non  ha  delegato 
ad  essi  alcuna  porzione  della  sua  potestà,  non  li  ha  investiti  d'un 
carattere  pubblico,  non  agiscono  come  agenti  di  governo,  e  non  sono 
altro  che  semplici  privati  ». 

Ed  altrettanto  deve  dirsi  per  il  nostro  Stato,  che  è  eminentemente 
laico,  e  che  mentre  rispetta  e  fa  rispettare  il  libero  esercizio  dei 
culti,  assiste  indifferente  allo  svolgersi  esteriore  delle  manifestazioni 
religiose. 

24.  Viene  da  ultimo  il  ferroviere  per  la  cui  classificazione  la  giu- 
risprudenza fu  discorde,  specie  per  quello  che  serve  le  ferrovie  con- 
cesse a  privati.  In  alcuni  casi  infatti  si  dichiarò  che  i  ferrovieri 
erano  pubblici  ufficiali,  in  altri  incontri  si  dichiarò  che  no  ').  Non 
esitiamo  però  ad  ammettere  che  la  maggior  parte  della  giurispru- 
denza propende  per  affermare  i  ferrovieri  pubblici  ufi&ciali.  E  cosi 
la  pensa  pure  il  Fiorentino,  il  quale  scrive  che  lo  Stato  esercita 
sulle  ferrovie  anche  concesse  all'industria  privata  non  una  semplice 
vigilanza,  ma  un'ingerenza  immediata  e  diretta,  un  sindacato  continuo 
e  persistente  che  integra  il  concetto  della  tutela  quale  è  intesa  dal- 
l'art. 207  del  codice  penale  \ 

n  Travaglia  invece  opina,  per  diverse  ragioni,  e  specie  i)er  quella 


^)  Dalloz,  E^^ertoire,  voce  Fonetionnaire  public, 

*)  Cfr.  Beptriorio  della  Rivista  penale,  art.  207,  pag.  204.  —  Frola,  op.  oit., 
pag.  415  6  416. 

^  FiORKNTiNO,  Vari,  JB07  e  gVimpiegaii  delle  ferrovie  eonoeese  ai  privati,  in 
Suppl.  Biv,  pen,,  lY,  pag.  105. 


>^*^. 


24 


CItITERII   GENERALI 


>: 


A        ' 


:v  ^- 


che  i  ferrovieri  non  ricevono  dall'aatorità  comandi^  come  suoi  rap- 
presentanti, che  non  siano  pubblici  ufficiali  '). 

H  Cialft  li  ritiene  pubblici  ufficiali  ')  e  seguono  la  opinione  sua 
il  Crivellari  ^)  e  Plinpallomeui  *).  11  Giampietro  invece  è  di  avviso 
perfettamente  opposto  °);  come  lo  è  pure  il  Caponetti  ^. 

In  tanta  varietà  di  opinioni  piacemi  portare  per  un  poco  il  mio 
esame  sulla  questione,  a  sostegno  della  mia  tesi. 

Escludo  che  i  ferrovieri  di  qualunque  specie  siano  pubblici  uffi- 
ciali, a  meno  che  il  Ministro  delPInterno,  d^accordo  con  quello  dei 
Lavori  pubblici,  abbia  loro  data  la  qualità  di  agenti  di  pubblica 
sicurezza  ed  essi  si  trovino  nello  esercizio  di  tale  funzione  (art.  44, 
legge  21  dicembre  1890). 

In  questo  caso  solo  evidentemente  i  ferrovieri  esercitano  una 
funzione  di  P.  S.  nell'interesse  generale,  e  per  la  citata  legge  deb- 
bonsi  ritenere  pubblici  ufficiali. 

Ma  in  tutti  gli  altri  casi,  specie  per  la  considerazione  che  di 
loro  ha  fatto  la  legge  sui  lavori  pubblici,  non  possono  considerarsi 
che,  come  i)ersone  legittimamente  incaricate  di  un  pubblico  servizio. 

Innanzi  tutto  la  legge  sui  lavori  pubblici  agli  art.  303  e  307  li 
chiama  agenti^  incaricati  di  un  servizio  pubblico. 

L'art.  206  poi  della  legge  sui  lavori  pubblici  dice  che  le  ferrovie 
pubbliche  sono  quelle  destinate  al  servizio  pubblico  per  il  trasporto 
di  persone,  cose  o  merci  qualunque;  e  ferrovie  private  quelle  che 
sono  destinate  ad  un  servizio  del  privato  o  di  una  società. 

Tale  risultando  la  natura  delle  ferrovie  si  vede  di  leggieri,  come^ 
pur  essendo  istituite  nell'interesse  del  pubblico,  non  siano  una  ema- 
nazione delle  funzioni  dello  Stato,  e  come  nulla  abbiano  a  che  vedere 
col  pubblico  potere. 

Si  dice  però  che  questi  ferrovieri  prestano  giuramento.  Ma  anche 
qui,  come  per  le  guardie  campestri,  il  giuramento  prestato  dai  fer- 
rovieri non  può  loro  imprimere  la  veste  di  pubblici  ufficiali. 

Sta  di  fatto  che  i  ferrovieri  prima  di  assumere  il  loro  servizio 
prestano  un  giuramento;  ma  questo  giuramento  non  vale  nulla  di 
fronte  al  fatto  che  quando  hanno  elevata  qualche  contravvenzione 
ed  hanno  redatto  il  relativo  verbale,  debbono  presentarsi  dinanzi  al 


^)  Trava(JLIa,  Guida  pratica,  capo  XXI,  $  290. 

^)  CiAi.Fi,  MoDograiìa  cit.,  pag.  143  o  144. 

^)  CiuvELLAia,  op.  cit.,  pag.  373. 

^)  Impaixomeni,  Il  Codice  penale  illustrato,  voi.  II,  pag.  237. 

5)  Giampietro,  articolo  oit.,  pag.  49. 

*)  Caponetti,  articolo  cit.,  iu  Cassazione  Unica,  voi.  XII,  pag.  1561, 


PUBBLICO   UFF.   E  PEBSONA  INCABIC.   DI   UN  PUBBLICO   SERV.    25 

pretore  competente  per  ratificare  il  verbale  di  elevata  contravvenzione 
con  un  nuovo  giuramento. 

E  allora,  diciamo  noi,  a  che  vale  il  giuramento  prima  prestato  f 

Si  aggiunga  che  le  guardie,  ed  in  genere  gli  agenti  della  pub- 
blica forza  possono  arrestare  coloro  che  li  hanno  offesi,  facoltà  questa 
che  non  compete  ai  ferrovieri. 

Non  solo:  siccome  per  stabilire  la  qualità  di  pubblico  funzionario 
bisogna  avere  sommo  riguardo  alla  funzione  esercitata,  così  si 
vede  che  Pufììcio  del  ferroviere,  sebbene  sia  d'interesse  generale,  non 
è  però  a  scopo  di  pubblica  utilità,  per  non  dire  che  le  ferrovie  sono 
sotto  la  vigilanza  e  non  sotto  la  tutela  dello  Stato,  della  Provincia 
o  del  Comune. 

Quindi  io  sarei  propenso  a  non  fare  rientrare  queste  persone 
fra  quelle  indicate  dall'art.  207;  trovando  esse  una  sede  pili  acconcia 
nell'art.  396  del  codice  penale. 

Basti  il  dire  che  in  questi  ultimi  anni  per  tre  volte  i  ferrovieri 
furono  militarizzati.  Che  v'era  bisogno  di  questo  provvedimento, 
quando  i  ferrovieri  fossero  stati  un'emanazione  dell'autorità  ? 

Evidentemente  con  quest'atto  si  riconobbe  che  il  servizio  da  essi 
prestato  non  usciva  dai  limitati  confini  della  locazione  d'opera,  perchè 
se  fosse  stato  una  funzione  pubblica,  il  governo  per  evitare  disordini 
non  avrebbe  avuto  bisogno  di  militarizzarli,  potendosi  servire  di 
altri  mezzi  forniti  dalle  leggi  e  dai  regolamenti  per  provvedere  al 
regolare  andamento  dell'esercizio  ferroviario. 


Capo  IY. 

Pubblico  ufficiale  e  persona  incaricata 
di  un  pubblico  servizio. 

25.  Brevi  cenni  su  questo  argomento  perocché  la  trattazione  si 
attiene  piti  che  altro  all'art.  396  del  codice  penale.  Ad  ogni  modo 
siccome  è  pur  necessario  distinguere  bene  la  persona  del  pubblico 
ufficiale,  da  quella  che  è  semplicemente  incaricata  di  un  pubblico 
servizio,  esporremo  qui  quanto  possa  tornare  utile  al  tema. 

L'Impallomeni,  e  nel   suo    trattato  ^)  ed  in  una   speciale  mono- 


^)  IupAJ.iiOMBNiy  /{  Codice  illu9irato,  voi.  II,  pag.  240. 
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grafia  %  ha  detto  che  il  criterio  distintivo  tra  i  pubblici  officiali  e 
coloro  che  sono  legittimamente  incaricati  di  un  pubblico  servizio  è 
rix)osto  nel  carattere  meramente  ansiliarìo  e  snbaltemo  del  servizio; 
e  la  condizione  che  l'incarico  sia  conferito  da  persona  che  ne  abbia 
il  diritto  è  la  condizione  essenziale  alla  legittimità  dell'incarico;  ed 
altrove  *)  confermava  questa  sua  opinione  sostenendo  che  il  pubblico 
ufficiale  si  distingue  dalla  persona  legittimamente  incaricata  di  un 
pubblico  servizio  x>^r  l'accidentalità  del  mandato  che  questa  esercita 
a  servizio  dello  Stato,  di  una  Provincia  o  di  un  Comune  o  di  un 
istituto  sottoposto  per  legge  alla  loro  tutela. 

L'Arabia  afferma  che  è  cosa  assai  difficile  stabilire  la  differenza 
una  volta  che  nell'art.  207  è  dichiarato  pubblico  ufficiale  anche  chi 
temporaneamente  esercita  una  pubblica  funzione  ^. 

Ma  io  credo  che  la  differenza  si  possa  delineare  avendo  riguardo 
alle  mansioni  degli  uni  e  degli  altri.  Infatti,  come  già  abbiamo  detto, 
la  fdnzione  pubblica  non  si  può  altrimenti  riscontrare  che  negli  atti 
che  rappresentano  un'emanazione  del  pubblico  potere;  tutti  gli  altri 
atti  compiuti  a  servizio  di  un  pubblico  istituto,  ma  sforniti  della 
forza  che  x>^rviene  dal  principio  di  autorità,  costituiranno  servizio 
pubblico,  mai  pubblica  funzione. 

£  adunque  alla  ptibblica  funzione  che  si  deve  avere  riguardo  per 
determinare  se  si  tratti  o  meno  di  pubblici  ufficiali  o  di  persone 
incaricate  solo  di  un  pubblico  servizio.  Sorregge  questa  nostra  tesi 
anche  la  Relazione  Zanardelli  del  1883. 

«  Per  evitare  —  scrive  il  Ministro  —  ogni  ripetizione  superflua 
ed  ogni  causa  d'incertezza,  parve  opportuno  dichiarare  che  i>er  gli 
effetti  delle  leggi  penali  si  reputano  pubblici  ufficiali  oltre  gli  agenti 
della  forza  pubblica,  coloro  che  sono  rivestiti  di  pubbliche  funzioni. 
L'ufficio  può  essere  rimunerato  o  gratuito,  il  che  i)Oco  importa,  e  può 
essere  soltanto  temporaneo  in  modo  da  comprendere  naturalmente 
fira  i  pubblici  ufficiali,  x>er  esempio,  i  giudici  commerciali,  i  giurati. 
Besta  così  determinato»  che  all'infuori  di  questa  categoria  di  persone 

NON   SI  ESTENDE  LA  QUALITÀ  DI   PUBBLICO   UFFICIALE;     poichè   nOU 

si  potrebbe  fare  altrimenti  senza  snaturare  il  vero  e  proprio  signifì- 


^)  iMPAixOBfENi,  A  propoHto  di  bigamia  e  di  pubblioi  ufficiali,  in  SuppU  Bir, 
pen,,  II,  pag.  189. 

^)  iMPAixoMBNiy  Pubblici  Ufficiali  e  persone  incaricate  di  un  pubbUoo  eervigic, 
in  Suppl.  Ili,  pag.  341. 

3)  Arabia,  op.  oit.,  pag.  406  —  Cabnkvale,  Agenti  della  fcrna  jwòfrlloa  e 
persone  incaricate  di  un  pubblico  servino,  in  Suppl,  Bio.  pen.,  voi.  IX,  pag.  65. 
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cato  della  frase:  puhUioo  uffieiale,  E  senza  sovvertire  le  nozioni 

GIURIDICHE   DEI  REATI  NEI   QUALI   QUEL   CARATTERE    ENTRA    COME 
elemento   COSTITUTIVO   O   AGGRAVANTE   ». 

Questo  ultimo  perìodo  della  Belazìone  spiega  molto  nettamente  la 
clifTerenza;  pubblico  ufficiale  è  la  emanazione  della  autorità,  è  colui 
contro  il  quale  si  aggrava  la  mano  se  delinque,  che  si  tutela  per 
contro  colla  massima  energia  se  soffre  una  violazione  di  diritto. 
I/incaricato  di  un  pubblico  servizio  invece  è  colui  al  quale  è  affi- 
data un'opera  materiale,  senza  libertà  di  direzione  o  di  scelta,  tan- 
toché mai  la  qualità  di  incaricato  di  servizio  pubblico  può  aggravare 
un  reato  da  esso  compiuto;  e  lo  si  tutela  alquanto  più  di  quanto  si 
tuteli  il  resto  dei  cittadini  solo  nell'art.  396  in  vista  del  suo  legit- 
timo incarico  nel  caso  d'ingiuria  direttagli. 

Secondo  me  infine  scolpisce  molto  nettamente  la  differenza,  fra 
quant'altre  ne  abbia  consultate,  una  sentenza  deUa  Corte  di  Perugia 
in  data  30  marzo  1889  e  riportata  nella  Giurisprudenza  penale  del 
1891  a  pag.  253.  Ivi  si  legge:  «  Essere  pubblico  ufficiale  colui  al 
quale  è  affidato,  benché  in  minima  proporzione  un  certo  potere  di- 
screzionale, una  determinata  facoltà  di  esame  nei  singoli  casi  per 
l'esecuzione  di  una  legge  e  regolamento:  incaricato  di  un  pubblico 
servizio  invece  colui  al  quale  nell'interesse  di  una  pubblica  ammini- 
strazione è  commessa  una  determinata  opera  affatto  materiale,  risul- 
tante da  atti  prestabiliti  ed  invariabili,  senza  libertà  di  azione  per 
parte  di  lui  ». 

Così,  mentre  in  precedenza  abbiamo  indicato  quali  persone  deb- 
bano considerarsi  pubblici  ufficiali  e  quali  persone  mai  possano  con- 
siderarsi per  tali^  —  a  completare  la  trattazione  indicheremo  quali  per- 
sone, secondo  noi,  debban  considerarsi  solo  incaricate  di  un  pubblico 
servìzio.  Dovranno  essere  considerati  tali  i  cittadini  requisiti  per 
assistere  l'autorità  nelle  pubbliche  calamità;  gl'ingegneri  comunali, 
i  medici  condotti,  le  levatrici  comunali,  gli  accalappiacani,  gii  spaz- 
zini, i  fattorini  delle  poste  e  telegrafi,  i  conduttori  degli  omnibus^ 
dei  tramways  e  delle  corriere  postali,  gli  accenditori  della  pubblica 
illuminazione,  i  custodi  dei  pubblici  stabilimenti  e  simili  ^). 

26.  Una  importante  disposizione  che  esaminiamo  qui  a  corona 
della  trattazione  del  tema  intomo  al  pubblico  ufficiale  è  quella  del- 
l'art. 208  cod.  penale,  il  quale  stabilisce  che  quando  la  legge  con- 
sidera la  qualità  di  pubblico  ufficiale  come   elemento    costitutivo  o 


')  Clr.  anche  Cialfi,  monografia  cit.,  pag.  142. 
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come  circostanza  aggravante  di  nn  reato,  perchè  commesso  a  causa 
delle  funzioni  da  esso  esercitate,  comprende  anche  il  caso  in  cui  le 
persone  indicate  nell'art.  207  più  non  abbiano  la  qualità  di  pubblico 
ufficiale  o  non  esercitino  quelle  funzioni  nel  momento  in  cui  è  com- 
messo il  reato. 

Vi  fu  questione  in  passato  se  a  coloro  che  non  rivestivano  più 
la  qualità  di  pubblici  ufftciali  nel  momento  in  cui  avveniva  il  fatto 
si  dovessero  applicare  le  disposizioni  che  si  applicavano  pei  funzio- 
nari pubblici.  Il  nostro  legislatore  però  colPart.  208  ha  saggiamente 
risolta  la  quistione  nel  senso  affermativo. 

La  disposizione  pertanto  si  sostanzia  precisamente  in  ciò:  che 
quando  alcuno,  il  quale  fu  già  pubblico  funzionario  ha  perduta  tale 
qualità  e  nel  tempo  in  cui  Pha  perduta  o  commette  un  reato  a  causa 
delle  funzioni  già  esercitate,  od  è  vittima  di  un  reato  a  causa  di  queste 
stesse  funzioni,  si  fa  luogo  alla  medesima  azione  penale  che  si 
esercita  contro  il  pubblico  ufficiale  che  ha  delinquito  in  attività  di 
servìzio,  o  contro  il  privato  che  ha  delinquito  contro  l'autorità. 

Due  esempi  varranno  a  chiarire  meglio  la  disposizione.  Si  sup- 
X)onga  che  un  pubblico  uf&ciale  durante  la  sua  carriera  conferisca 
un  titolo  onorifico  ad  un  cittadino  e  dopo  la  collocazione  a  riposo 
riceva  una  ricompensa  per  siffatto  conferimento,  j^iun  dubbio  che,  se 
questo  fatto  fosse  stato  compiuto  quando  il  pubblico  ufficiale  era  in 
funzione,  avrebbe  costituito  il  delitto  di  corruzione.  Siccome  la  legge 
considera  in  questo  delitto  la  qualità  di  pubblico  ufficiale,  come  ele- 
mento costitutivo  del  reato  stesso,  così  per  l'art.  208  ricordato  non 
ostante  che  il  pubblico  funzionario  abbia  cessato  dalla  carica  si  avrà 
ugualmente  il  reato  delPart.  171  del  codice  penale;  ed  altrettanto 
dicasi  delPoltraggio  commesso  contro  uno  che  fu  già  pubblico  uffi- 
ciale a  causa  delle  sue  funzioni,  non  ostante  la  cessazione  del- 
Pufilcio. 

Il  secondo  esempio  varrà  a  chiarire  Part.  208  in  quanto  consi- 
dera la  qualità  di  pubblico  ufficiale  come  aggravativa  del  reato. 

Noi  sappiamo  che  Part.  331  cod.  penale  alinea  al  n.  3.®  ritiene 
la  violenza  presunta  nella  congiunzione  carnale  caduta  su  persona 
arrestata  o  condannata  affidata  al  colpevole. 

Suppongasi  il  caso  di  un  direttore  di  carcere,  che  essendo  già 
collocato  a  riposo,  prima  di  partire,  si  valga  della  sua  qualità  per 
congiungersi  con  una  detenuta.  Evidentemente,  non  ostante  Pannuenza 
che  vi  possa  essere  stata  per  parte  della  persona  carcerata  e  quindi 
non  ostante  venga  a  mancare  il  reato  dell'art.  331  per  mancanza  di 
violenza  materiale,  resterebbe  pur    sempre   il   reato  dell'alinea  del- 
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l'art.  331  n.  3.^  basato  sulla  violenza  presunta,  come  se  quel  direttore 
fòsse  ancora  in  carriera,  e  ciò  pel  chiaro  disx)osto  delPart.  208  ^). 

Inutile  poi  il  dire  che  Part.  208  quando  dice:  persone  indicate 
nell^articolo  precedente  si  riferisce  a  tutto  intero  l'articolo  e  com- 
prende i  pubblici  ufficiali  nel  vero  senso  della  parola,  e  le  persone 
che  la  legge  ha  equiparato  ai  pubblici  ufficiali. 


Capo  V. 
Differenze  coi  delitti  patrimoniali.  Momento  consumativo. 

27.  Premettiamo  che  questo  capo  si  riferisce  solo  ai  delitti  della 
parte  seconda  di  questo  studio  e  ad  alcuni  di  quelli  della  parte 
quarta.  Sono  esclusi  completamente  i  delitti  compresi  nella  parte 
terza. 

La  differenza  giuridica  fra  i  delitti  commessi  contro  la  pubblica 
amministrazione  come  concussione,  peculato,  corruzione,  ecc.  ed  i 
delitti  patrimoniali  come  furto  aggravato,  appropriazione  indebita 
qualificata  ed  altri,  sta  appunto  nella  qualità  della  persona  che  de- 
linque inquantochè  nel  primo  caso  avremo  come  reo  un  pubblico 
funzionario  e  nel  secondo  caso  un  semplice  privato. 

Sta  di  fatto  che  nell'art.  419  cod.  penale  è  detto  che  la  reclu- 
sione è  da  uno  a  cinque  anni  e  si  procede  d'ufficio  quando  l'appro- 
priazione indebita  sia  commessa  sulle  cose  affidate  o  consegnate  per 
ragione  di  professione,  industria,  commercio,  azienda,  ufficio,  servizio 
o  dejwsito  necessario. 

Ma  per  ufficio  qui  non  deve  intendersi  l'ufficio  dell'art.  168  del 
codice  penale,  che  contempla  l'ufficio  pubblico,  la  pubblica  funzione; 
ma  l'ufficio  semplicemente  privato. 

Moltissime  altre  differenze  si  possono  notare,  specie  la  costrizione 
nella  concussione,  la  violazione  del  dovere  nella  corruzione  e  nell'a- 
buso di  autorità;  ma  la  differenza  piti  radicale  e  marcata  sta  nella 
qualità  del  delinquente. 

28.  Poco  è  a  dirsi  del  momento  consumativo,  perocché  svariatis- 
sime  essendo  le  specie  dei  delitti  contro  la  pubblica  amministrazione 


^)  A  parte  però  l'osservazione,  che  sebbene  per  logge  vi  sia  reato,  io  scien- 
tificamente non  lo  credo,  perchè  non  so  trovare  delitto  in  nn  caso  di  questo  ge- 
nere dove  vi  è  n  consenso  della  pretesa  vittima. 
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non  si  può  dare  una  guida  unica  seguendo  la  quale  si  venga  a  sta- 
bilire quando  si  abbia  il  momento  consumativo  in  questi  reati.  Ep- 
però  nella  esposizione  delle  distinte  forme  di  reati  sarà  nostra  cura 
di  trattare  espressamente  l'argomento,  tanto  più  poi  che  vi  sono 
alcuni  delitti  formali  nei  quali  perciò  la  tesi  va  studiata  più  pro- 
fondamente. 


Capo  VI. 
Gruppi  e  suddivisioni  della  trattazione. 

29.  Ho  detto  che  i  delitti  contro  la  pubblica  amministrazione 
possono  essere  compiuti  tanto  da  pubblici  ufftciali,  quanto  da  privati 
contro  la  pubblica  autorijÀ. 

]^e  viene  di  conseguenza  che  la  trattazione  della  materia  dovrà 
essere  divisa  in  tre  parti:  nella  prima  comprenderò  i  delitti  contro 
la  pubblica  amministrazione  compiuti  da  pubblici  ufficiali;  nella  se- 
conda i  delitti  commessi  da  privati  contro  il  potere  della  autorità; 
ed  infine  nella  terza  passerò  in  rassegna  quei  delitti  che  possono 
essere  compiuti  tanto  da  pubblici  ufficiali  che  da  persone  private. 

Nella  prima  categoria  (parte  II  di  questo  scritto)  in  cinque  di- 
stinti capi  studierò  il  peculato,  la  concussione,  la  corruzione,  Fa- 
buso  di  autorità  e  la  violazione  dei  doveri  inerenti  ad  un  pubblico 
ufficio. 

Nella  seconda  categoria  (parte  III  dello  scritto)  in  sei  capi  di- 
stinti passerò  in  rassegna  gli  abusi  dei  ministri  dei  culti  nello 
esercizio  delle  loro  funzioni,  la  usurpazione  di  funzioni  pubbliche, 
titoli  ed  onori,  la  violenza  e  la  resistenza  all'autorità,  il  reato  di 
oltraggio  con  lo  esame  di  tutta  la  teoria  sugli  atti  arbitrari  del 
pubblico  ufficiale. 

Nella  terza  ed  ultima  categoria  (parte  IV)  che  considera,  come 
si  è  detto  i  delitti,  che  possono  compiersi  contro  la  pubblica  ammi- 
nistrazione tanto  dai  privati  che  dai  funzionari  suddetti,  esaminerò 
la  violazione  di  sigilli,  la  sottrazione  da  luoghi  di  pubblico  deiK)- 
sito,  il  millantato  credito  presso  pubblici  ufficiali,  l'inadempimento 
di  obblighi  nelle  pubbliche  forniture  e  le  frodi  che  si  possano 
compiere  nelle  forniture  stesse. 

30.  Stabiliti  pertanto  i  criteri  generali  su  cui  si  impernia  la  teo- 
rica dei  delitti    contro   l'amministrazione   pubblica;    segnati  i  limiti 
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entro  i  quali  deve  contenersi  la  trattazione;  indicate  le  diverse 
figure  di  reato  che  offendono  la  pubblica  amministrazione  stessa, 
procedo  allo  esame  di  queste  singole  figure  che  sono  contenute  nel 
Libro  II,  Titolo  III  del  nuovo  codice  penale  ^). 


^)  C£r.  per  la  bibliografìa^  oltre  i  lavori  citati  e  da  citarsi  in  materia  speciale: 
Zerboguo,  Delitti  contro  la  pubblica  amministrazione,  Milano  1902  —  Rosshikt, 
JSiniges  sur  Lehre  vom  orimen  de  reaiduis,  in  Neues  Archiv  X,  453  —  Zachariab, 
Ueher  die,  eee.,  in  Archiv  dee  Criminalreohts,  45,  pag.  389. 


PARTE  II. 


Delitti  commessi  dai  pubblici  nfficiali 


Capo  I. 
Del  peculato. 

31.  n  fatto  delittaoso  al  quale  la  dottrina  dà  il  nome  di  peculato 
è  fra  i  reati  più  gravi,  inquantochè  il  pubblico  funzionario  tradisce 
la  fiducia  che  in  lui  hanno  riposto  i  cittadini  e  Pent«  ciii  serve, 
abusando  in  modo  iniquo  delle  comodità  che  gli  vengono  offerte  dal 
grado  e  dalla  carica  che  occupa. 

La  parola  peculato  deriva  a  pecìide  (bestiame)  in  cui  tutti  i  popoli 
antichi  e  specie  il  popolo  romano  facevano  consistere  la  loro  ric- 
chezza; sicché  il  giurista  Paolo  nel  riportare  la  definizione  che  ne 
diede  Labeone  disse  molto  bene  che:  «  Labeo  peculatum  defini t  pe- 
cuniae  publicae  aut  sacrae  furtum,  non  ab  eo  factum,  cuius  periculo 
fuit  ». 

Brevemente  quindi  passiamo  all'esame  di  questo  malefizio,  se- 
condo la  dottrina,  secondo  la  legge  e  secondo  la  giurisprudenza. 

32.  Prima  di  tutto  una  sommaria  rassegna  della  legislazione 
vigente. 

Il  codice  di  Zurigo  non  ha  una  speciale  disposizione  che  con- 
templi il  reato  di  peculato.  Il  peculatore  è  punito  per  appropriazione 
indebita  qualificata. 

n  codice  belga  (art.  240),  lo  spagnuolo  (art.  406),  il  germanico 
(§  350),  Pungherese  (§  462)  e  F  olandese  (art.  360  e  361)  seguono  il 
sistema  tenuto  dal  nostro  codice  penale,  cioè  dicono  che  è  reo  di 
peculato  il  pubblico  ufficiale  il  quale  sottrae  o  stoma  denaro  avuto 
in  causa  delle  sue  funzioni.  Quindi  per  questi  codici,  qualunque 
pubblico  ufficiale  riconosciuto  per  tale  dalla  dottrina  e  dalla  giuris- 
prudenza si  può  rendere  responsabile  del  reato  di  peculato. 


DEL  PECULATO  33 

Invece  il  codice  francese  (art.  169),  il  codice  di  San  Marino 
(art.  247),  il  ticinese  (art.  111)  specificano  quali  persone  in  modo 
speciale  possono  rendersi  responsabili  di  peculato,  inquantochè  questi 
codici  parlano  espressamente  di  esattori,  cassieri,  depositari  di  de- 
naro pubblico  o  privato,  e  perciò  per  essi  è  irrita  e  vieta  la  que- 
stione sul  pubblico  ufficiale,  perchè  è  la  legge  stessa  che  dà  la  guida 
onde  orizzontarsi. 

Particolarissime  poi  sono  le  disposizioni  del  codice  ticinese  ri- 
cordato (art.  113)  ed  ungherese  (§  463)  pei  quali  le  pene  sono  aumen- 
tate se  Fautore  per  compiere  il  reato  abbia  dovuto  fare  false  anno- 
tazioni nei  libri,  conti,  protocolli,  o  siasi  valso  di  altro  mezzo  costi- 
tuente esso  pure  delitto. 

Evidentemente  mentre  per  tutti  gli  altri  codici,  il  nostro  com- 
preso, nel  ca«o  di  alterazioni  o  falsificazioni  od  altri  delitti  è  neces- 
sario ricorrere  alle  teoriche  del  concorso  dei  reati  ed  esaminare  se 
questi  fatti  diversi  dal  peculato  siano  elementi  costitutivi,  o  il  mezzo 
del  reato,  o  reati  a  sé  stanti;  per  questi  due  codici  non  vi  sono 
questioni  di  sorta  da  fare. 

La  legge  ha  tracciata  la  via  ed  ha  dichiarato  che  il  falso  o  Paltro 
mezzo  costituente  delitto  usati  per  compiere  il  peculato,  costituiscono 
una  aggravante  e  la  pena  deve  essere  aumentata. 

33.  Il  Carrara  definì  il  peculato:  «  La  appropriazione  di  cosa 
pubblica  commessa  da  persona  rivestita  di  pubblico  ufficio,  alla  quale 
in  ragione  appunto  di  quello  erasi  consegnata  la  cosa  appropriata 
con  obbligo  di  conservarla  e  restituirla  »  ^). 

Evidentemente  il  Carrara,  partendo  dal  principio  che  lo  Stato 
sceglie  i  propri  funzionari  i  quaU  amministrano  il  suo  patrimonio,  e 
-per  la  considerazione  che  la  fiducia,  che  lo  Stato  in  essi  ripone,  è  una 
necessità  (a  differenza  della  fiducia  privata  non  necessaria,  perchè  il 
privato  che  affidò  a  privato  o  a  pubblico  funzionario  denaro  che  poi 
gli  venne  involato  non  può  che  rimproverarsi  di  poca  cautela  ed 
avvedutezza),  vuole  che  la  cosa  sottratta  sia  pubblica. 

n  nostro  codice  però  nella  sua  lata  forma  comprende  anche  la 
sottrazione  o  la  distrazione    del   denaro    privato,   semprechè  il  pub- 


*)  Carrara,  Programma,  ^  3364  —  Carmignani,  Elementa,  $  1199  —  Giu- 
liani, litituzioni,  II,  pag.  200  —  Bernkr,  Trattato,  pag.  527  — •  Majno,  Com- 
mento,  pag.  508  —  Pkssina,  Elementi ,  voi.  Ili,  pag.  50,  e  Nuovo  Codice  penale, 
I,  pag.  193  —  T0OZZI,  Como,  voi.  Ili,  163  —  Maxduca,  op.  cit.,  pag.  684  — 
Crivellari,  op.  cit.,  pag.  745. 

Pessina.  JHr.  ven.  —  Voi.  VII.  —  3. 


Pessina,  JHr.  pen.  —  Voi.  VII.  — 
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blico  ufficiale  ne  sia  venuto  in  possesso  a  causa  del  suo    ufficio.    E 
così  più  volte  ebbe  a  decidere  il  Supremo  Collegio  *). 

Il  codice  penale  all'art.  168  non  distingue  fra  denaro  pubblico 
e  denaro  privato  e  dice  solo  che  è  reo  di  peculato  il  pubblico  uffi- 
ciale che  sottrae  o  distrae  denaro  o  altra  cosa  mobile,  di  cui  egli 
abbia,  per  ragione  del  suo  ufficio,  l'amministrazione,  Pesazione  o  la 
custodia. 

Ben  inteso  che  il  pubblico  ufficiale  deve  avere  la  disponibilità 
delle  somme  e  delle  cose,  altrimenti  non  vi  sarebbe  peculato,  ma 
appropriazione  indebita. 

Decise  infatti  la  Cassazione  *)  che  per  aversi  peculato  occorre 
che  delle  cose  sottratte  il  pubblico  ufficiale  o  direttamente  per  legge, 
o  per  legale  delegazione  abbia  la  disponibilità  sotto  forma  di  ammi- 
nistrazione, di  esazione  o  di  custodia,  e  per  ciò  non  costituisce  pecu- 
lato il  fatto  del  funzionario  di  P.  S.  incaricato  del  rilascio  delle  li- 
cenze per  il  porto  d'armi,  il  quale  sottragga  l'ammontare  delle  tasse 
relative  versate  in  sue  mani,  mentre  per  legge  deve  versarsi  al  ri- 
cevitore del  registro. 

Si  capisce  quindi  che  l'ufficiale  pubblico  che  sottrae  o  distrae  le 
somme  o  le  cose,  deve  essere  competmite  ad  amministrare,  esigere, 
custodire  le  cose  e  le  somme  stesse  che  si  appropria. 

Gli  autori  moderni  però  in  massima  si  sono  scostati  dalla  defini- 
zione data  dal  Carrara  circa  la  qualità  di  pubblica  nella  cosa  sot- 
tratta, seguendo  invece  la  definizione  che  ne  ha  dato  il  nostro  legis- 
latore. 

Gli  estremi  pertanto  di  questo  malefizio  si  debbono  rintracciare 
nei  seguenti  capisaldi: 

1.^  nella  persona  del  peculatore, 
2.^  nella  cosa  sottratta  o  distratta, 

3.°  nella  consegna  della  cosa   e   nelle    condizioni    della   conse- 
gna stessa, 

4.^  nel  modo  con  cui  si  compie  il  malefizio,    vale    a   dire    me- 
diante sottrazione  o  distrazione. 

La  pena  consiste  nella  interdizione  periietua  dai  pubblici  uffici, 
con  la  reclusione  da  tre  a  dieci  anni  e  con  la  multa  non  inferiore 
alle  lire  trecento. 


*)  Cfr.  Bh\  pen.f  voi.  XXXIX,  V^SS'  180  e  286  con  nota  —  Biv,  pen., 
voi.  XXXIV,  pag.  357  —  lUv,  pen,,  voi.  XLIII,  pag.  423  —  Dizionario  penale, 
all'art.  168. 

2)  Biv.  pen.,  voi.  XXXIX,  pag.  547. 
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34.  U  primo  estremo  del  titolo  in  esame  si  riferisce  alla  persona 
del  peculatore  che  è  il  pubblico  ufficiale  di  cui  già  abbiamo  tenuto 
parola  nei  numeri  precedenti  circa  le  sue  qualità  ed  attribuzioni. 
Abbiamo  pure  rilevato  come  il  funzionario  debba  essere  competente  ad 
amministrare,  esigere,  custodire  le  somme  e  le  cose  che  si  appropria. 

Xon  restano  quindi  a  farsi  che  le  questioni  speciali  e  proprie  di 
questo  delitto. 

Innanzi  tutto  è  necessario  che  il  peculatore  abbia  in  modo  eerto 
e  legala  la  qualità  di  pubblico  funzionario  ^)  e  che  questa»  qualità  sia 
riconosciuta  dallo  Stato  o  dalPente  che  serve,  inquantochè  se  man- 
casse questa  condizione  verrebbe  meno  la  ragione  della  punibilità, 
mancando  l'estremo  della  tradita  fiducia. 

Infatti,  se  a  mo'  d'esempio,  un  ufficiale  del  registro  si  è  scelto 
un  aiuto  da  lui  nominato  anche  con  l'autorizzazione  dei  superiori, 
questo  aiuto  di  fronte  alla  pubblica  amministrazione  non  è  che  un 
semplice  privato  che  in  caso  di  furto  risponderà  di  questo  titolo  in 
confronto  al  proprio  padrone,  mai  di  fronte  alla  pubblica  ammini- 
strazione; giacche  non  tradisce  la  fiducia  che  questa  ha  riposto  in 
lui,  ma  la  fiducia  che  in  lui  ripose  chi  lo  scelse  come  impiegato. 

Eppure  la  giurisprudenza  qualche  volta  ha  deciso  che  anche  in 
questi  casi  v'ha  il  reato  di  peculato  *). 

Ma  secondo  il  nostro  parere  la  giurisprudenza,  in  questi  rari 
casi,  ha  commesso  un  errore  d'interpretazione. 

In  primo  luogo  si  è  denaturato  il  concetto  del  pubblico  ufficiale 
che  non  solo  deve  essere  l'emanazione  dell'autorità,  ma  deve  essere 
tale  legalmente  e  per  tale  riconosciuto  dall'autorità  medesima.  Ora 
tutti  questi  estremi  sfuggono  nel  commesso  dell'ufficiale  del  registro, 
nel  commesso  del  conservatore  delle  ipoteche,  e  nell'incaricato  dal- 
l'esattore di  riscuotere  le  imposte,  i  quali  sono  nominati  da  questi 
pubblici  ufficiali  che  non  sono  l'autorità,  ma  la  rappresentano  e  perciò 
non  i>ossono  delegarla;  non  sono  nominati  legalmente  e  se  pur  lo  sono, 
hanno  la  nomina  solo  dal  loro  capo  diretto  e  perciò  per  tali  non 
possono  essere  riconosciuti  dall'autorità. 

In  secondo  luogo  sono    errate    quelle    poche    massime    formulate 


^)  Per  questa  ragione  U  Carrara,  pone  qnosto  delitto  fra  quelli  contro  la 
pubblica  fede.  Il  Pessina  lo  ooUooa  sotto  il  titolo  :  Abuso  del  pubblico  ufficio;  Cri- 
VELLARiy  ProLiA  ed  altri  credono  razionale  la  teoria  seguita  dal  nostro  codice. 

*)  Cfr.  Bit,  pen.,  voi.  XXXIII,  pag.  522  —  Case,  Un.,  II,  420  —  Cass.  Un. 
XIII,  col.  325  —  Hit,  pen.,  voi.  LV,  pag.  305  —  Vedi  in  senso  contrario  sen- 
tenza del  1893  in  Riv.  pen,,  XXXII,  pag.  108. 
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dal  Supremo  Collegio  perchè  questi  commessi  tradiscono,  come  già 
dissi,  la  fiducia  che  in  loro  ha  riposta  chi  li  nominò,  e  non  la 
pubblica  amministrazione  che  aveva  scelto  altre  persone  con  ben 
altri  requisiti. 

n  delitto  x^ertanto  che  viene  compiuto  da  questi  aiuti,  non  sarà 
mai  quello  di  peculato. 

Questo  principio  è  accolto  anche  dalla  dottrina  francese.  Il  Morin 
infatti  dice  che  a  costituire  il  delitto  in  discorso,  è  necessario  che 
vi  sia  non  solo  Pabuso  della  fiducia,  ma  l'abuso  della  confidenza 
dello  Stato,  ^)  ed  li  Chauveau  ed  Hélie  esemjilificando  affermano  che 
se  la  distrazione  fosse  compiuta  dall'economo  di  un  collegio  indipen- 
dente dall'Università,  oppure  da  altri  incaricati  privati  del  pubblico 
funzionario,  vi  sarebbe  un  abuso  di  confidenza,  mai  però  il  delitto 
di  peculato  '). 

Sempre  sul  primo  estremo,  come  del  resto  già  avvertii,  l'art.  419 
cod.  pen.  ritiene  appropriazione  indebita  qualificata,  quella  commessa 
I)er  ragione  Hhifficio.  Ma  qui  la  parola  ufficio  non  va  intesa  nel  senso 
di  pubblica  fimzione,  ma  di  semplice  impiego  privato.  Così  opinano 
pure  Majno  \  Crivellari  *)  e  Manduca  % 

Si  ò  fatta  la  questione  se  i  cassieri  delle  Banche  private,  e  delle 
Casse  di  rispannio,  che  non  abbiano  la  qualità  di  Opere  pie,  pos- 
sano dirsi  peeulatori  in  caso  di  sottrazioni  da  essi  compiute.  La 
giurisprudenza  ha  detto  di  sì,  dichiarando  che  il  denaro  che  ivi  è 
maneggiato,  lo  è  nello  interesse  del  pubblico,  non  con  lucro  privato, 
ma  con  lucro  degli  azionisti;  e  che  il  danno  che  si  verifica  in  causa 
di  queste  sottrazioni  è  universale  ^. 

Ma  questi  sono  pretesti,  e  non  sono  argomenti. 

Il  denaro  che  si  maneggia  in  queste  casse  è  denaro  privato  ed 
è  maneggiato  nell'esclusivo  interesse  del  banchiere  e  degli  azionisti, 
ed  il  danno  che  ne  può  derivare  potrà  essere  esteso  perchè  i  depo- 
sitanti possono  essere  molti,  ma  non  sarà  universale. 

Il  Carrara  però  opina  di  sì,    non    per  la   ragione   addotta  dalla 


*)  MoRix,  Dictionnaire  du  droit  criminel,  pag.  352. 

*)  Chauvkau  et  HÉLIE,  Theorie,  pag.  498. 

^)  Majno,  Commenta),  511. 

^)  CRIVELI.ARI,   op.   cit.,  pag.  746. 

5)  Manduca,  op.  cit.,  pag.  687  e  688.  Cfr.  pure  in  proposito:  Andreotti, 
La  dottrina  del  peculato  nelle  fonti  legislative  e  nel  diritto  in  Filangieri  660,  an.  1900 
—  Cianci,  Il  delitio  di  peculato  in  relazione  alVeseroizio  delle  ferrovie  ooncesw  ai 
pHvati,  Temi  Veneta,  1899,  353. 

«)  Cfr.  Repertorio  della  Biv.  pen.,  aU'art..  168. 
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giuri  spradenza,  ma  per  Paltra  che  esso  pone  il  peculato,  come  ab- 
biam  visto,  fra  i  delitti  contro  la  pubblica  fede^  fiducia  che  esso  vede 
perciò  violata  da  questi  banchieri  e  da  questi  cassieri  ^).  Ma  siccome 
il  peculato,  secondo  noi  e  secondo  il  codice,  è  ben  posto  fra  i  delitti 
contro  la  pubblica  amministrazione,  ne  consegue  che  queste  persone 
delinquendo  potranno  rendersi  responsabili  di  appropriazione  indebita 
qualificata,  ma  non  potranno  mai  dirsi  peculatori. 

Niun  dubbio  poi  che  in  caso  di  sottrazioni  siano  peculatori  i  di- 
rettori e  cassieri  delle  banche  d'emissione  per  l'ingerenza  diretta 
dello  Stato  *);  i  presidenti  delle  Opere  pie  ^;  i  magazzinieri  delle 
privative  ^). 

35.  Veniamo  ora  al  secondo  estremo  costituito  dalla  cosa  sottratta 
o  distratta. 

Per  quanto  riguarda  la  cosa  sottratta  o  distratta,  dottrina  e  giu- 
risprudenza sono  d'accordo  nell'esaminarla  e  sotto  il  punto  di  vista 
della  qtuilità  e  sotto  il  punto  di  vista  della  pertinenza. 

Circa  la  qualità  il  codice  nostro  seguendo  i  dettami  della  dot- 
trina concorde  ha  adottata  una  forma  assai  ampia  dicendo  che  pos- 
sono formare  oggetto  di  peculato  il  denaro  e  qualsiasi  altra  cosa 
mobile,  che  siano  pervenute  nelle  mani  del  funzionario  per  ragioni 
del  suo  ufficio.  Quindi  non  si  renderebbe  reo  di  x>eculato,  ma  di  altro 
delitto  quel  pubblico  funzionario  il  quale  vendesse  la  mobiglia  onde 
è  adomo  il  suo  ufficio  ed  intascasse  il  prezzo,  inquantochè  sebbene 
la  mobiglia  serva  all'ufficio,  non  forma  però  oggetto  dell'ammini- 
strazione che  ha  in  consegna  il  pubblico  ufficiale. 

Ugualmente  dicasi  del  furiere  che  dando  le  paghe  ai  soldati 
trattenesse  qualche  denaro,  inquantochè  esso  ruba  ai  privati  e  non 
all'erario. 


^)  Carrara.,  Programma,  ^  3371. 

*)  Cfr.  Biv.  pen.,  voi.  XXX Vili,  pag.  252.  Lunga  ed  importante  è  stata  la 
questione  circa  il  Banco  di  Napoli  fino  a  ohe  poi  dopo  molti  giri  giudiziari  i  suoi 
direttori  furono  a  ragione  dichiarati  pubblici  ufficiali.  Cfr.  per  la  bibliografia: 
Capoceixt,  Memoria  pel  Banco  di  Napoli,  in  Cass,  Un.,  voi.  IV,  col.  897  —  San- 
80NBTTI,  Ifota  nel  Foro  Italiano,  XVIII,  col.  275  —  Dizionario  penale,  anno  I  e  II, 
art.  168. 

')  Cm«.  Un.,  X,  col.  ^42.  Cfr.  lo  splendido  articolo  del  CivoLi,  Peculato  e 
approprioMÙme  indelnta  in  Suppl,  Biv.  pen.,  Voi.  V,  pag.  257  a  267. 

*)  Giurisprudenza  costante.  Cfr.  Cass.  Un.,  X,  col.  837  —  Giusi,  pen.,  V, 
col.  305.  Se  però  il  magazziniere  metto  l'acqua  nel  sale,  come  dimostrerò  al  n.  401^ 
Tersiamo  in  tema  di  concussione  impropria  con  giovamento  dell'errore  altrui;  e 
non  in  tema  di  peculato. 
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Questi  esempi  valgono  intanto  a  gettare  luce  anche  sul  terzo 
estremo,  di  cui  parleremo  più  oltre. 

Abbiamo  detto  sopra  che  il  peculato  può  cadere  sul  denaro  o 
su  altra  cosa  mobile. 

Eelativamente  al  denaro  non  v'è  bisogno  di  spiegazione,  inquan- 
tochè  noi  sappiamo  che  per  denaro  deve  intendersi  la  moneta  in 
metallo,  o  la  carta-moneta  avente  corso  legale  nel  Regno  e  messa 
in  circolazione  sia  dallo  Stato,  sia  dalle  Banche  d'emissione,  o  la 
moneta  o  carta-moneta,  che  essendo  emessa  da  Stati  od  Istituti  di 
credito  stranieri  ha  nello  Stato  corso  commerciale.. 

Piuttosto  merita  speciale  esame  una  quistione  che  si  è  fatta  in 
proposito. 

Le  Banche  d'emissione,  i  governi  emettono  titoli  circolanti  in 
commercio  chiamati  generalmente  titoli  di  banca,  cedole  di  rendita 
governativa  nominativa,  al  portatore  e  simili;  e  l'art.  263  cod.  pen. 
parifica  queste  carte  di  pubblico  credito  alla  moneta  nel  vero  senso 
economico. 

Si  è  chiesto  se  l'art.  263  sia  applicabile  all'art.  168  cod.  pen. 
La  dottrina  e  la  giurisprudenza  saggiamente  hanno  risi)osto  di  sì  ^). 

Due  ragioni  infatti  addimostrano  fondata  la  tesi  e  la  soluzione 
del  problema  in  questo  senso. 

La  prima  che  l'art.  263  dice  genericamente  che  per  gli  effetti 
della  legge  penale  sono  parificate  alla  moneta  le  carte  di  pubblico 
credito,  e  perciò  l'art.  263  è  applicabile  non  solo  al  titolo  riguar- 
dante la  falsa  moneta,  ma  a  tutti  gli  articoli  del  codice  penale  nei 
quali  si  parla  di  denaro  e  quindi  anche  all'art.  168. 

La  seconda  è  che  in  realtà  questi  titoli  sono  negoziabili  non  solo, 
ma  convertibili  in  moneta  a  vista  od  a  tempo  e  perciò  si  può  dire 
che  costituiscono  altrettanto  denaro,  tant'è  vero  che  economicamente 
questi  titoli  di  credito  circolano;  e  le  tasse  nei  pubblici  uffici  si  pos- 
sono pagare  con  moneta,  come  con  biglietti  di  banca  o  cedole  di 
rendita  governativa. 

Eelativamente  poi  alla  cosa  mobile,  la  parola  stessa  spiega  il 
concetto  del  legislatore.  • 

Basta  che  la  cosa  abbia  un  valore  e  sia  mobile,  perchè  si  renda 
peculatore  chi  la  sottrae. 

E  pUr  qui  si  è  fatta  una  questione. 


*)  Cfr.  Tuozzi,  op.  oit.,  pag.  166  —  Manduca,  op.  cit.,  pag.  690  —  Dino- 
nario  penale,  art.  168. 
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Alcuni  progetti  precedenti  alPattuale  codice  penale  comprende- 
vano fra  le  cose,  la  cui  sottrazione  costituiva  peculato,  i  titoli,  i  do- 
cumenti ed  altri  atti. 

n  Majno  *)  e  PImpallomeni  *)  in  vista  delle  parole  di  questi  pro- 
getti, ed  in  vista  dell'esistenza  nel  codice  di  uno  si)eciale  art.  202 
che  contempla  il  caso  dei  precedenti  progetti,  hanno  sostenuto,  il 
primo  che  quando  tali  sottrazioni  siano  commesse  dal  pubblico  uffi- 
ciale, costui  dovrà  essere  punito  non  secondo  l'art.  168,  ma  giusta 
l'art.  202;  ed  il  secondo  che  in  caso  che  la  sottrazione  sia  di  corpo 
DI  BEATO  e  questo  sia  denaro,  prevarrebbe  la  specie  denaro  sul 
eorpo  di  reato  e  rimarrebbe  il  titolo  più  grave  di  peculato. 

Ma  mentre  seguo  l'opinione  del  Majno,  non  posso  assolutamente 
condividere  l'opinione  del  dotto  Impallomeni,  pure  inchinandomi  al 
suo  savio  giudizio. 

Lrart.  202  contempla  il  caso  di  sottrazioni  di  titoli,  oggetti  da 
hiogo  di  pubblico  deposito,  e  il  reato  può  essere  comi>iuto  tanto 
dal  privato  che  dal  pubblico  ufficiale.  Non  solo:  se  il  legislatore 
avesse  voluto  fare  di  queste  sottrazioni  un  peculato  avrebbe  man- 
tenute le  dizioni  dei  precedenti  progetti  sopra  ricordati,  mentre  ha 
tolto  completamente  l'aggiunta:  documenti,  titoli  od  atti. 

Infine  vi  è  l'art.  202  che  incardina  il  principio,  e  questo  è  l'ar- 
ticolo che  deve  essere  applicato,  tanto  più  poi  che  la  Relazione  del 
Ministro  segue  questi  principi.  Vi  è  detto  infatti  (voi.  II,  pag.  67): 
«  Xei  progetti  anteriori,  dal  1874  in  poi,  insieme  al  peculato  figu- 
ravano le  sottrazioni  di  titoli,  atti  e  documenti  che  realmente  pre- 
sentano con  quella  grande  affinità.  Ma  questi  delitti,  se  affini  per 
il  modo  e  talora  anche  per  il  risultato,  sono  fra  di  loro  alquanto 
diversi.  Ed  infatti  nel  peculato  lo  scopo  di  lucro  è  essenziale,  come 
è  essenziale  il  danno  patrimoniale  ed  il  reato  è  tutto  speciale  del 
pubblico  funzionario;  mentre  la  sottrazione  di  atti  e  documenti  può 
essere  determinata  da  altri  scopi  e  recare  pregiudizi  di  altra  natura, 
ed  è  delitto  che  può  figurarsi  commesso  anche  dal  privato  cit- 
tadino ». 

L'idea  quindi  del  Majno  mi  pare  fondata.  Ma  non  altrettanto  mi 
pare  il  giudizio  del  prof.  Impallomeni. 

Infatti  l'art.  202  considera  il  caso  della  sottrazione  di  corpi  di 
reato;  e,  se  il  corpo  del  reato  è  denaro,  non  so  perchè  —  come  so- 


*)  Majno,  Commento,  pag.  511. 

<)  iMPAixOMBNiy  II  Codiee  penale  illnetrato,  II,  pag.  161. 
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stiene  rimpallomeni  —  la  specie  denaro  debba  prevalere  sul  genere, 
corpo  di  reato. 

La  legge  all'art.  202  parla  genericamente  di  corpo  di  reato,  e 
quindi  come  parla  dell'arma  con  cui  l'omicida  compi  il  delitto,  parla 
anche  del  denaro  in  sequestro,  come  refurtiva. 

Non  v'è  ragione  pertanto  di  distinguere  ove  non  distìnse  la  legge; 
ed  il  reato  perciò  da  dichiararsi  commesso  sarebbe  quello  preveduto 
dall'art.  202,  non  certo  quello  preveduto  dall'art.  168. 

Tuozzi  ^)  e  Manduca  ^)  sono  del  mio  parere. 

Esaminato  l'estremo  della  cosa  sottratta  o  distratta  sotto  il  punto 
di  vista  della  qualità,  esaminiamolo  sotto  il  punto  di  vista  della 
pertiiienza,  circa  la  quale  a  nulla  monta  che  il  denaro  o  la  cosa 
sottratta  appartenga  allo  Stato,  alla  Proviucia,  al  Comune,  o  ad  un 
semplice  privato. 

Il  nuovo  codice  penale  non  fa  specifica  menzione  di  questi  enti 
e  non  distingue  fra  denaro  pubblico  e  denaro  privatoj  ed  in  ciò  sta 
appunto  la  ragione  in  base  alla  quale  costituisce  peculato  l'appro- 
priazione di  denaro  o  cosa  anche  appartenente  a  privato. 

È  vero  che  circa  la  sottrazione  di  cose  e  denari  privati  si  du- 
bitò ^  in  passato  se  il  fatto  costituisse  peculato.  Ma  la  dottrina  e 
la  giurisprudenza  odierne  hanno  risolta  la  questione  in  modo  affer- 
mativo % 

Secondo  il  codice  attuale  poi  non  si  può  neppure  fare  questione 
in  proposito  sia  per  la  parola  lata  della  legge,  sia  perchè  la  questione 


^)  Tuozzi,  CwTBO  di  dritto  penale,  III,  166. 

')  Manduca,  op.  oit.,  pag.  688. 

3)  Il  dubbio  sorse  per  un  responso  di  Papiniai^o  (leg.  81,  ff.  de  fatrtie)  per 
contrapposto  ad  un  rescritto  di  Adriano  (leg.  4,  ff.  ad  leg.  lui.  peoulatue).  E  gU 
interpreti  si  affaticarono  per  conciliare  i  frammenti  di  questi  due  giuristi  (Cfr. 
■OuiACio,  In  re$ponsum  Fapiniani,  ad  L.  81)  —  Anton  Matteo,  De  eriminibuè, 
libro  48,  oap.  I,  n.  5.  Certo  ohe  neUe  scuole  e  neUe  leggi  moderne  preponderò 
il  pensiero  di  Adriano  e  così  si  fece  strada  l'idea  (contro  U  responso  di  Papi- 
NiANo)  ohe  si  dovesse  considerare  reo  di  peculato  il  pubblico  funzionario  ohe 
avesse  sottratto  cose  consegnategli  nell'esercizio  delle  sue  funzioni. 

^)  Il  Tuozzi  (op.  cit.,  pag.  165,  in  nota)  però  fa  delle  distinzioni,  e  cioè  in 
tema  d'appropriazione  di  somme  private  ammette  U  peculato  sol  quando  il  pub- 
l»Uco  ufficialo  deve  riceverle  per  ragion  d'ufficio,  non  quando  ad  esempio  $i  con- 
-eegnano  al  funzionario  perchè  le  tenga  in  parziale  pagamento  del  suo  dare.  Ma  io, 
«ommessameuto,  opino  di  no,  perchè  per  ragion  d'ufficio  quel  denaro  è  passato 
per  le  sue  mani,  e  doveva  essere  annotato  nel  registro  e  restituito  a  ohi  di  ra- 
^one.  Per  l'art.  168  basta  la  ragione  deWuffioio,  non  la  necessità  d'esigere.  Questo 
fatto  quindi,  secondo  me,  costituirebbe  peculato. 


DEL  PECULATO  41 

è  risolta  dalle  fonti  del  codice  stesso.  I/on.  Costa  nella  seduta  del 
5  marzo  1889  disse:  «  Allo  stato  attuale  della  legge  e  della  giuris- 
prudenza si  ritiene  che  il  pubblico  ufficiale^  che  sottrae  cose  a  lui 
consegnate  per  ragione  del  suo  ufficio  dai  privati,  non  consumi  una 
sottrazione  a  danno  dello  Stato,  ma  dei  privati,  per  cui  è  considerato 
come  autore  di  furto  qualificato.  Ora,  quando  non  si  creda  che  questo 
fatto  sia  preveduto  dall'art.  159  (attuale  168),  richiama  l'attenzione 
della  Oommissione  perchè  se  ne  tenga  conto  nel  titolo  dei  furti 
qualificati  ». 

Ma  il  prof.  Lucchini  relatore,  che  fu  tanta  e  intelligente  parte 
nella  compilazione  del  codice,  gli  rispose  che  «  il  fatto  cade  sotto 
la  sanzione  dell'art.  159  (168),  poiché  per  esso  il  pubblico  ufficiale 
risponde  di  peculato  se  si  appropria  cose  a  lui  affidate  per  qualsiasi 
ragione  di  ufficio;  e,  secondo  il  concetto  accolto  dal  Progetto,  il  titolo 
del  delitto  è  determinato  dall'abuso  dell'ufficio  pubblico,  indipenden- 
temente dalla  provenienza  delle  cose  ». 

La  cosa  od  il  denaro  privato  pertanto  che  per  ragioni  d'ufficio 
si  trova  nelle  mani  del  pubblico  funzionario  e  viene  sottratto,  dà 
senz'altro  luogo  all'azione  pel  titolo  di  peculato. 

Ragionevolmente  quindi  la  giurisprudenza,  che  altrove  abbiamo 
richiamata  in  nota,  seguì  questo  principio. 

36.  Il  terzo  estremo  consiste  nella  consegna  della  cosa  e  nelle  con- 
dizioni  della  consegna* 

La  cosa  deve  essere  consegnata;  —  e  deve  essere  consegnata  per 
ragione  delVufficio. 

Occorre  perciò  che  il  pubblico  ufficiale  o  sia  amministratore, 
o  esaUore  o  custode  della  cosa  che  si  appropria.  Molto  bene  quindi 
in  alcuni  casi  decise  la  giurisprudenza  affermando  che  in  tema  di  pecu- 
lato è  indispensabile  per  dichiarare  la  reità,  stabilire  in  modo  certo  che 
l'imputato  abbia  avuto  consegna  della  cosa  sottratta  ^);  e  altra  volta 
decise  che  in  tema  di  peculato  non  basta  che  alcuno  sia  pubblico 
ufficiale  i)er  dirlo  peculatore,  se  l'amministrazione,  l'esazione  o  la 
custodia  del  pubblico  denaro  non  faccia  parte  deWufflcio  pubblico  che 
esercita  ');  decise  infine  che  onde  un  esattore  i)ossa  dirsi  colpevole 
dì  peculato  è  necessario  che  risulti  provato  non  solo  che  non  abbia 
materialmente  versato  la  somma  dovuta,  ma  che  l'aveva  riscossa  dai 
contribuenti  *). 


^)  Cfr.  Ca$$aeione  Unica,  X,  col.  148. 

«)  Cfr.  Legge,  1899,  493. 

')  Cfr.  OiMriiprudenga  penale  Torinese,  1900,  pag.  266. 
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È  necessario  adunque  avere  la  prova  della  consegna  non  solOy 
ma  della  competenza,  o,  come  altrove  dissi,  della  capacità  legale  rico- 
nosciuta dall'autorità  nel  pubblico  funzionario  di  amministrare,  esi- 
gere, custodire  cose  o  denari  del  pubblico  e  dell'erario. 

37.  L'ultimo  estremo  è  quello  del  modo  con  cui  può  commettersi 
il  peculato. 

I  modi  sono  due:  o  mediante  sottrazione ,  o  mediante  distrazione. 
La  sottrazione  contempla  il  furto  vero  e  proi)rio  del  pubblico 
ufficiale  sulla  cosa  di  cui  egli  ha  l'amministrazione,  l'esazione  o  la 
custodia;  —  mentre  la  distrazione  costituirebbe  invece  l'appropriazione 
del  denaro  e  l'uso  contrario  alla  sua  destinazione,  commessi  dal 
pubblico  ufficiale,  accompagnati  dalla  contemporanea  intenzione  di 
rimettere  il  denaro  in  cassa. 

La  sottrazione  pertanto  sarebbe  l'appropriazione  definitiva,  e  la 
distrazione  costituirebbe  l'appropriazione  temporanea. 

38.  Ben  inteso  che,  mentre  il  delitto  di  peculato  per  sottrazione 
esisterebbe  in  ogni  caso  inquantochè  il  fatto  del  pubblico  ufficiale  è 
accompagnato  dall'animo  pravo  di  non  restituire,  il  delitto  di  pe- 
culato per  distrazione  verrebbe  a  mancare  quando  il  pubblico  ufficiale 
avesse  cauzione  superiore  al  prelevato  e  tenesse  il  dsnaro  a  proprio 
rischio  e  pericolo.  La  tesi  evidentemente  si  basa  sulla  regola  che  ad 
avere  il  titolo  di  peculato  sia  requisito  essenziale  che  il  funzionario 
sia  debitore  di  specie  e  non  di  quantità.  Questa  teoria,  oltreché  da 
Anton  Matteo  e  Carmignani,  fu  sostenuta  anche  dall'insigne  Car- 
rara, dalli  Chauveau  ed  Hélie,  e  dal  nostro  Pessina  ^). 

La  ragione  poi  della  esclusione  è  basata  sopra  due  capisaldi.  In 
l>rimo  luogo  il  pubblico  ufficiale  i)rese  per  restituire,  in  secondo 
luogo  siccome  a  costituire  il  reato  di  peculato  è  necessario,  come 
addimostreremo,  anche  l'estremo  del  lucro,  questo  verrebbe  a  mancare 
di  tronte  alla  esistenza  della  cauzione  che  garantisce  la  somma  pre- 
levata. 

Per  non  dire  che  il  ritenere  l'esistenza  del  peculato  in  caso  di 
questo  genere,  non  risponde  ai  principi  giuridici  né  ai  principi 
morali. 

Non  vi  sono  ragioni  giuridiche  su  cui  sostenere  la  t«si,  perchè 
il  pubblico  ufficiale  che  è  debitore  di  quantità,  ha  la  proprietà  delle 
cose  che  ha  ricevute  in  consegna;  e  siccome  questo  è  il  contratto, 
ha  facoltà  di  disporre  delle  cose  stesse. 


0  Pessina,  Elementi,  voi.  Ili,  pag.  59. 
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» 


[N'Oli  vi  sono  poi  ragioni  morali  perchè  il  pubblico  funzionario  in 
un  caso  di  tal  fatta  sa  di  potere  disporre  di  una  cosa  che  è  diven- 
tata sua  e  che  esso  ha  garantita  colla  propria  cauzione. 

Pertanto  nel  caso  di  distrazione  di  somma  inferiore  al  valore  della 
cauzione  io  non  vi  trovo  reato  di  sorta;  perchè  il  reato  di  peculato 
per  distrazione  sta  solo  in  quanto  non  vi  sia  cauzione;  o  pure,  essen- 
dovi, sia  inferiore  al  valore  del  tolto. 

Non  solo  la  dottrina  e  la  logica  ci  sorreggono  in  questa  tesi: 
hi  patria  giurisprudenza  ci  ha  preceduti  in  questa  via. 

Si  decise  infatti  in  modo  esplicito  che  non  c'è  il  lucro  e  quindi 
non  v^è  distrazione  quando  il  tolto  sia  inferiore  alla  somma  versata 
in  cauzione  *),  ed  altra  volta  si  stabilì  che  la  mancanza  momen- 
tanea della  somma  per  il  debitore  di  quantità,  che  se  la  prese  con 
la  coscienza  di  rimetterla  subito  in  cassa  e  con  la  sicurezza  di  po- 
terlo fare,  non  può  costituire  il  delitto  di  peculato  *). 

39.  Abbiamo  detto  che  il  reato  di  peculato  per  distrazione  esiste 
solo  quando  non  vi  sìa  cauzione,  o  pure,  essendovi  sia  inferiore  al 
valore  del  tolto. 

Ma  può  darsi  che  essendovi  cauzione  superiore  al  tolto,  si  com- 
metta pure  peculato  per  distrazione,  il  che  accadrebbe  quando  nella 
occasione  del  resoconto,  il  pubblico  ftinzionario  non  paghi  esattamente 
il  suo  debito  all'amministrazione,  o  non  renda  esatto  conto  delPam- 
ministrazione  del  denaro  o  delle  cose  a  lui  pervenute  nella  sua  qualità. 

A  questi  due  fatti  gli  autori  hanno  dato  il  titolo  —  di  delitto 
de  residuis  al  primo,  —  e  vuoto  di  cassa,  al  secondo. 

Qualche  autore  ba  voluto  vedere  in  questi  due  fatti  semplice- 
mente una  responsabilità  civile  e  non  una  responsabilità  penale  ^)  e 
qualche  altro  ha  preteso  che  onde  sorga  il  titolo  di  peculato  sia 
necessaria  la  costituzione  in  mora  *). 

Ma  io  non  i)osso  acconsentire  alla  teoria  né  degli  uni,  né  degli 
altri. 

Non  alla  teoria  che  vuole  in  questi  fatti  una  semplice  responsa- 
bilità civile,  x>crchè,  sebbene  il  pubblico  ufficiale  abbia  cauzione,  pure 
esso  ha  distratto  e  non  sa  dare  i  conti  né  dell'esatto,  né  dello  speso, 
né  del  residuo,  e  senza  dubbio  nel  suo  fatto  non  può  non  esservi 
frode. 


^)  Cfr.  Biv,  pen.,  voi.  XXXVIII,  pag.  511. 

*)  Cfr.  Biv.  pen.,  voi.  XLIII,  pag.  523. 

')  Cfr.  Carmionani,  opera  e  paragrafo  citati. 

*)  Cfr.  Pessixa,  Elementi,  III,  pag.  60  —  Cfr.  anche  CivoLi,  art.  cit. 
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Non  alla  teorìa  che  vuole  la  costituzione  in  mora,  perchè,  mentre 
in  tema  di  diritto  civile  la  costituzione  in  mora  è  in  alcuni  casi  ne- 
cessaria, in  materia  penale  non  v'è  bisogno  di  costituire  in  mora 
alcuno  per  avvertirlo  che  ha  compiuto  un  reato. 

Eiepilogando  pertanto  i  modi  con  cui  si  può  commettere  peculato, 
abbiamo  : 

1.®  peculato  per  sottrazione  che  corrisponde  al  furto,  compiuta 
però  dal  pubblico  ufficiale; 

2.®  peculato  per  distrazione  consistente  nell'appropriazione  di 
somma  o  cosa  e  uso  contrario  alla  loro  destinazione  con  contempo- 
ranea intenzione  di  rimettere  al  posto  la  somma  o  la  cosa.  Xon  si 
verifica  mai  quando  il  pubblico  ufficiale  ha  cauzione  superiore  al 
tolto.  Si  verifica  invece  nei  seguenti  casi: 

a)  quando  il  pubblico  ufficiale  non  abbia  cauzione  o  pur 
avendola  sia  inferìore  al  tolto; 

h)  quando  pur  avendo  cauzione  superiore  al  tolto  non  paghi 
tosto  dopo  aver  distratto  il.  suo  debito  all'amministrazione  {reato  de 
residuis)  o  non  renda  esatto  conto  delle  somme  maneggiate  {vuoto 
di  cassa). 

40.  IJn  caso  singolare  si  è  dibattuto  nella  dottrina.  Può  accadere 
che  un  pubblico  ufficiale  perda  per  negligenza  o  trascuranza  il  de- 
naro che  ha  in  custodia^  oppure  può  accadere  che  dopo  avere  di- 
stratto una  somma  con  cauzione  superiore  non  possa  dare  i  conti, 
ad  esempio  per  furto  di   altro  denaro    o    per  incendio    dei  registri. 

Il  Morì  ^)  si  è  affaticato  a  dimostrare  che  in  questi  due  casi  non 
potrebbe  incolparsi  il  pubblico  funzionarìo,  perchè  nel  primo  manca 
il  dolo  e  nel  secondo  il  vìwto  di  cassa  dipenderebbe  da  caso  for- 
tuito. Ma  era  inutile  che  egli  si  affaticasse,  come  bene  dice  il 
Puccioni  *),  perchè  è  regola  generale  che  nessuno  in  un  delitto  do- 
loso risponde  del  delitto  stesso  avvenuto  casualmente  per  colpa  ^  e 
perchè  nessuno  può  essere  responsabile  di  un  delitto  avvenuto  -per 
il  caso  fortuito  di  un  furto  o  di  un  incendio. 

La  questione  pertanto  fatta  dal  Mori  era  oziosa,  inquantochè  essa 


^)  Mori,  Teorica  del  Cod.  pen.,  pag.  175. 

*)  Cfr.  PucciON'iy  Commenti,  oommento  aU'art.  174. 

3)  Basti  pensare  a  questo  proposito  ohe  un  Tribunale  d'Italia  condannò  certo 
Baroni,  esattore  che  aveva  })erduto  grinoassi,  per  peculato  !!  Il  Baroni  ricorse 
in  Cassazione,  che  nell'udienza  12  gennaio  1893  riformò  la  sentenza  dichiarando 
ohe  non  si  rende  responsabile  di  peculato  chi  per  trascuranza  o  negligenza  smani 
i  denari  affidatigli  {Biv,  pen,,  voi.  XXXVIII,  pag.  505). 
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più  che  colle  norme  riguardanti  il  peculato  è  connessa   coi  principi 
generali  del  diritto  x>6nale. 

41.  Scopo  del  peculato  deve  essere  il  lucro.  È  evidente  che  per 
lucro  non  si  dovrà  solo  intendere  il  lucro  valutabile  in  moneta,  ma 
qualunque  tornaconto,  qualunque  soddisfazione  che  il  pubblico  uffi- 
ciale ottenne  od  intese  ottenere,  abusando  del  proprio  ufficio. 

Lo  scopo  di  lucro  in  tema  di  peculato  costituisce  la  prava  in- 
tenzione del  delinquente  e  perciò  inest  in  re  ipsa;  quindi  non  spetta 
già  al  P.  M.  di  provare,  come  in  tutti  gli  altri  reati,  che  scopo  di 
lucro  vi  fii;  ma  tocca  al  peculatore  dimostrare  che  quando  commise 
il  fatto,  era  animato  da  un  sentimento  diverso. 

Va  senza  dire  che  non  si  può  parlare  di  lucro  nella  ipotesi  di 
peculato  j>er  distrazione  in  cui  la  cauzione  supera  il  valore  del 
fatto,  perchè  il  colpevole  di  nulla  accrebbe  il  proprio  patrimonio. 

42.  A  completare  l'argomento,  visto  il  modo  con  cui  può  com- 
piersi il  reato  di  peculato,  dobbiamo  esaminare  i  mezzi  adoperati  dal 
peculatore,  al  fine  di  stabilire  i  criteri  misuratori  del  malefizio. 

I  mezzi  in  generale  che  scelgono  questi  funzionari  infedeli  sono 
due:  o  fuggono  col  denaro  sottratto;  oppure  —  come  accade  nel 
maggior  numero  dei  casi  —  per  godere  la  fama  d'onesti  mentre  non 
lo  sono,  cercano  in  qualche  modo  di  occultare  il  loro  delitto  o  alte- 
rando i  registri,  o  simulando  un  furto,  un  incendio,  uno  smarrimento 
e  simili. 

Si  vede  di  leggieri  quanta  sia  l'audacia  del  primo  sistema,  quanto 
sia  malizioso  e  gesuitico  il  secondo. 

Infatti  il  depositario  infedele  che  fugge  tradisce  solo  la  fiducia 
riposta,  in  lui  da  chi  lo  aveva  scelto  all'incarico,  e  la  fiducia  del 
pubblico;  mentre  il  depositario  che  simula  un  reato,  o  falsifica  i  re- 
gistri della  pubblica  amministrazione,  commette  un  altro  delitto  che 
in  certi  casi  potrà  essere  reato  mezzo,  ma  in  certi  altri  potrà  essere 
delitto  a  sé  stante  e  così  il  peculatore  verrebbe  a  violare  due  dispo- 
sizioni di  legge,  meritando  perciò  una  condanna  superiore  al  cassiere 
fuggiasco. 

Pertanto  sotto  il  punto  di  vista  del  criterio  misuratore  della 
quantità  del  reato,  deve  ritenersi  come  più  grave  il  caso  del  pecu- 
latore che  compie  un  altro  delitto  per  occultare  il  primo,  che  quello 
del  peculatore  che  fugge. 

E  ciò  anche  per  un'altra  considerazione.  Colui  che  fugge  s'impone 
una  i)ena  quasi  perpetua  e  confessa  implicitamente  il  proprio  delitto; 
colui  che  compie  un  altro  delitto  per  coprire  il  peculato  delinque 
l)er  ingannare,  oltreché  la  pubblica  amministrazione,  la  funzione  della 
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giustizia.  Questo  secondo  peculatore  è  perciò  più  audace  e  piti  temibile 
del  primo,  ed  il  giudice  oltreché  per  legge  (art.  77  e  78  sul  con- 
corso di  reati)  anche  moralmente  deve  tenerne  calcolo  nella  commi- 
surazione della  pena. 

43.  Presenta  interesse  pratico  il  discorrere  anche  del  momento 
consuìnativo,  e  per  far  ciò  bisogna  distinguere  il  peculato  commesso 
X>er  sottrazione,  da  quello  commesso  per  distrazione,  colle  eccezioni 
già  fatte  in  precedenza  al  riguardo. 

Fer  la  prima  forma,  basta  che  il  pubblico  ufUciale  abbia  tolto 
dalla  sfera  di  attività  patrimoniale  della  pubblica  amministrazione 
la  cosa  od  il  denaro  e  Pabbia  convertita  in  proprio  profitto  *)  per 
potersi  dire  che  egli  è  un  peculatore. 

Per  la  seconda  forma  invece,  nei  casi  in  cui  ho  detto  ricorrere 
il  reato  (n.  39),  è  necessario  di  fare  delle  distinzioni. 

Xel  caso  in  cui  non  vi  è  cauzione,  o  la  cauzione  è  inferiore  al 
tolto,  il  momento  consumati vo  si  ha  nell'atto  in  cui  avviene  la  di- 
strazione. 

Kel  caso  invece  del  reato  de  residuis  o  del  vuoto  di  cassa  il  mo- 
mento consumati  vo  si  ha  quando  o  non  si  paga  subito  dox)o  aver 
preso  nella  prima  specie;  o  non  si  rendano  perfettamente  i  conti 
nella  seconda  ipotesi. 

In  tutte  queste  fattispecie  adunque,  si  può  sicuramente  affermare 
che  il  momento  consumativo  è  basato  sulla  certezza  che  il  delitto 
è  outologicamente  perfetto,  e  perciò  giuridicamente  consumato. 

Ciò  stabilito  si  vede  chiaramente,  come  in  astratto  il  reato  di 
I)eculato  ammette  la  forma  del  tentativo;  e  diciamo  in  astratto  perchè 
praticamente  se  la  sottrazione  o  la  distrazione  non  avvenne,  si 
rimarrà  con  molta  probabilità  nel  campo  degli  atti  preparatorii,  e 
sarà  difficile  la  ricerca  degli  atti  di  esecuzione. 

La  sottrazione  e  la  distrazione  segnano  infatti  il  momento  con- 
sumativo del  malefizio.  Gli  atti  di  esecuzione  hanuo  principio  solo 
quando  il  cassiere  infedele  pone  le  mani  sul  denaro  o  sulla  cosa,  e 
por  le  mani  sul  denaro  equivale  ad  appropriarselo.  Orbene,  se  il  de- 
I>08Ìtario  infedele  si  limitò  a  preparare  i  bagagli,  la  carrozza,  il 
passaporto,  chi  è  che  non  riscontra  in  questi  fatti  dei  meri  atti 
preparatorii!  La  questione  quindi  è  accentrata  tutta  in  questi  due 
punti:  o  il  colpevole  levò  il  denaro,  e  il  reato  è  perfetto,  o  si 
limitò  ad  atti  che  lasciarono  trapelare    le    sue    malvagie  intenzioni, 


*)  Cfr.  il  mio  lavoro:  Sul  reato    di  furto^  Modena,  Cappelli,  1900,  al  cap.  II 
dove  tratto  del  momento  consumativo  a  pag.  34  a  67. 
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^  allora  sarà  diffìcil  cosa  addimostrare    in   fatto  l'esistenza    di    atti 
d'esecuzione. 

Per  concludere,  mentre  astrattamente  è  possibile  l'ipotesi  del 
tentativo,  praticamente  poi  è  difflcil  cosa  il  rintracciarne  gli  elementi. 

44.  Anche  nei  riguardi  della  correità  e  complicità  è  diffìcile  pra- 
ticamente trovare  una  via  sicura  da  seguire,  mentre  teoricamente  la 
compartecipazione  al  delitto  di  peculato  è  ammissibile  e  punibile  se- 
condo gli  art.  63  e  64  del  codice  attuale. 

Per  ciò  che  concerne  il  peculato  commesso  col  mezzo  della  sot- 
trazione e  in  unione  col  funzionario  anche  praticamente  è  facile 
avere  delle  prove  sicure  da  cui  dedurre  la  complicità,  e  cioè  la 
qualità  della  persona  nota  al  complice,  e  la  scienza  nel  complice 
che  si  sottraevano  denari  che  non  erano  di  proprietà  del  pubblico 
ufficiale. 

Ma  quando  si  tratta  di  distrazione,  sarà  assai  diffìcile  il  provare 
un'imputazione  di  complicità. 

H  fabbro,  il  locandiere  che  vanno  dal  cassiere  pubblico  per  esi- 
gere quanto  loro  privatamente  è  dovuto,  ben  vedono  che  i  denari 
sono  levati  dalla  cassa,  ma  non  hanno  la  scienza  di  partecipare  ad 
un  delitto.  Potranno  avere  il  sospetto  che  il  cassiere  rubi  per  pagarli, 
ma  in  materia  criminale  il  sospetto  non  equivale  alla  coscienza  di 
compiere  un  fatto  in  frode  del  codice  penale  ^). 

45.  Visto  il  reato  nel  suo  complesso,  studiamo  l'unica  diminuente 
riconosciuta  dalla  dottrina  e  dal  codice. 

Se  il  danno  sia  lieve,  o  interamente  risarcito  prima  dell'invio  a 
giudizio,  la  pena  è  sensibilmente  diminuita. 

Le  condizioni  per  godere  della  diminuente  sono  due  alternate: 
perciò  non  è  necessario  che  concorrano  entrambe:  la  constatazione 
della  prima  (danno  lieve)  è  lasciata  al  prudente  arbitrio  del  giudice, 
e  la  seconda  (risarcimento)  deve  risultare  da  un  atto;  e  deve  essersi 
verificata  prima  della  citazione  se  siasi  proceduto  dal  Pubblico  Mi- 
nistero per  citazione  diretta,  e  prima  della  ordinanza  o  sentenza, 
che  rinvia  l'imputato  al  tribunale  od  alla  Corte,  se  siasi  proceduto 
mediante  regolare  istruttoria  *). 


^)  Cfr.  Carrara  y  $  3399  —  Criveixari,  voi.  V,  pag.  751. 

')  Qacsta  circostanza  del  rÌBaroìmento  che  diminnisce  la  pena,  ribadi8ce  la 
mia  tesi  già  sostenuta,  ohe  quando  la  cauzione  superi  il  tolto,  non  possa  pronnn- 
-oiarsi  condanna  per  peculato  commesso  por  distrazione  del  denaro  o  cose  affidate 
al  pubblico  officiale. 
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Capo  II. 
Del  reato  di  concussione. 

46.  La  voce  concu9sione  deriva  dal  latino  concutere  che  dà  l'idea 
della  violenza  usata  per  carpire  altrui  qualche  cosa;  tantoché  Calvino 
scrisse  che:  concunsio  dicitur  quasi  commotio  totius  animi  oh  aliquum 
imminentem  violentiam.  Porro  eoncutio,  a  con  et  quatio,  muiatis  ù«^ 
compositioìie  literis,  significai  proprie,  totum  moveo  injiciendo  terrorem  *); 
e  Farinacio  disse  che  il  delitto  di  concussione  si  verifica:  quando 
quis  in  officio  constitutus  a  subditis  extorqtwt  metu,  vi,  minis  rei  per- 
stiasionibus  scerete  vel  expresse  illatis  *). 

Senonchè  mentre  questa  parola  concussione  in  senso  lato  dà  la 
idea  di  tutti  i  delitti  commessi  con  violenza  a  scopo  di  lucro,  in 
senso  ristretto  indica  il  fatto  di  coloro  che  estorcono  denaro  nella 
loro  qualità  di  funzionari  dello  Stato,  vale  a  dire  metu  publicae  pò- 
testatis.  Il  concetto  quindi  è  lo  spoglio  dell'altrui  patrimonio  coll'in- 
cussione  del  timore. 

Vedremo  più  oltre  le  differenze  e  le  varie  forme  di  delitti  che 
possono  consumarsi  colla  incussione  del  timore;  ma  quando  il  timore 
si  fa  derivare  dalla  forza  pnìbblica  e  non  dalla  forza  privata,  si  ha 
un  obiettivo  che  è  prevalente  nel  mezzo  usato;  e  perciò  ci  troviamo 
di  fronte  alPincussione  del  timore  usato  dall'uomo  pubblico  a  danno 
dell'uomo  privato  che  dà  luogo  al  delitto  di  concussione  \ 

47.  La  definizione  di  questo  malefizio  non  è  facile  a  darsi,  sìa 
per  i  molti  punti  di  contatto  che  ha  con  parecchi    altri    delitti,  sia 


*)  Calvino,  Lexicon,  vox:  oonoussio. 

2)  Farinacio,  Qatiestiones,   n.   39. 

3)  MOLLERÒ,  Prompiìiarium,  n.  2  —  Puttmann,  Elemenia  juris  criminali^, 
i  194  —  Dkciano,  Tractatus,  cap.  33  —  Cremani,  De  jure  crminali,  J  10  — 
Romano,  Tnstituzioni  di  giurisprudenza  penale,  voi.  II,  $  8  —  Giut.iani,  IbHìh- 
zioni,  II,  pag.  149  —  PucciONi,  Saggio,  pag.  347  —  Carrara,  Programma, 
^  2567  o  2568  —  Crivellari,  op.  cit.,  V,  769  —  Impallomeni,  op.  oit.,  II,  166 
—  Tuozzi,  Corso,  III,  pag.  169  —  Blanche,  Étudcs,  II,  $  375  —  CuAin^EAU  et 
HÉLIK,  Tìieorie,  II,  pag.  498  —  Arabia,  Principi,  pag.  277  —  Majno,  Commento, 
pag.  515  —  Carnevale,  La  tlelinquenza  per  lucro  dei  pubblici  ufficiali,  Boooa,  1900, 
Torino  —  Manduca,  Dei  delitti  contro  la  pubblica  Amministrazione,  Trattato  del 
COGLIOLO,  II,   694. 
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perchè  mentre  può  essere  compiuta  colla  violenza,  può  commettersi 
anche  Covandosi  dell'errore  del  privato  ed  avvenire  tanto  per  opera 
del  funzionario  che  per  opera  del  privato  *), 

La  definizione  quindi  che  generalmente  ne  danno  gli  scrittori  è: 
il  fatto  di  quei  funzionari  che  per  lucro,  con  abuso  delPufflcio,  co- 
strìngono, inducono  il  privato  a  dare  o  promettere  ciò  che  loro  non 
è  dovuto  *). 

Le  distinzioni  che  la  dottrina  fa  a  questo  proposito  sono  di  un 
triplice  ordine;  ed  il  nostro  codice  penale  ha  appunto  accolto  i  prin- 
cipi insegnati  dalla  scienza. 

La  dottrina  considera  tre  forme  di  concussióne.  Una  prima  forma 
si  ha  quando  il  pubblico  uMciale,  abusando  delPufficio,  costringe  il 
privato  a  dare  o  promettere  ciò  che  non  è  dovuto. 

La  seconda  forma  si  ha  quando  il  pubblico  ufficiale  induce  alcuno 
a  dare  o  promettere  ciò  che  non  è  dovuto. 

La  terza  forma  infine  si  avvera  quando  il  pubblico  ufQciale  abusi 
del  proprio  ufftcio,  giovandosi  dell'errore  in  cui  il  privato  sia  caduto. 

Di  esse  parleremo  partitamente,  illustrandole  negli  estremi  di  cui 
risultano. 

48.  I  Bomani  conoscevano  questo  delitto,  che  ben  non  distinguevano 
dalla  corruzione,  sotto  il  nome  di  crimen  repetundarum,  che  serviva 
ad  esprimere  le  illegali  e  delittuose  riscossioni,  che  facevano  per  lo 
più  i  prex>osti  alle  provincie  ^,  sicché  Lucio  Calpumio  Pisone,  in 
vista  della  frequenza  e  gravità  di  questo  delitto,  istituì  un  tribunale 
X)ermanente  per  giudicare  di  questi  fatti.  Dapprima  le  parti  lese 
avevan  solo  il  diritto  di  ripetere  l'indebito  pagato;  dopo  si  aggiunse 
la  pena  dell'esilio  *). 

Nel  Diritto  barbarico  poco  si  trova  intomo  a  questo  delitto  per 
Ih  ragione  che  le  orde  barbariche  erano  per  lo  più  nomadi,  senza 
sede  fissa,  e  non  costituivano  perciò  uno  Stato  regolare. 

Nel  Diritto  canonico  invece  si  parla  di  concussione  commessa  dai 
ministri  della  chiesa,  che  vengono  puniti  di  scomunica,  quando  non 
restituiscono  ciò  che  hanno  tolto  *). 


^)  La  scienza  ha  distinto  la  concussione  in  propria  ed  impropria  a  seconda 
che  sia  commessa  o  meno  da  un  pubblico  ufficiale.  La  ha  poi  distinta  in  esplicita 
ed  implicita,  a  seconda  che  essa  è  accompagnata  o  disgiunta  dalla  violenza. 

*)  Cfr.  in  proposito  gli  art.  169  e  170. 

')  Cfr.  Cicerone,  De  offioiis,  II,  21  dove  dice  che  de  pecuniis  repetundis  a  Lucio 
Piwne,  ìaia  lex  est. 

<)  L.  7  ^  3  Dig.  48,  11. 

^)  C  Heut  amHquitus,  XVII,  q.  4,  De  immunitate  Ecclesiae. 

Pessina,  Dir.  pen.  —  Voi.  VII.  —  4. 


^ 
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Le  legislazioni  intermedie  seguirono  in  massima  i  principi  del  Dì- 
ritto  romano. 

Ai  nostri  tempi,  in  cni  gli  Stati  sono  in  assetto  completo  e  si  è 
dato  alla  pubblica  funzione  il  concetto  e  la  idea  che  le  conviene,  i 
codici  hanno  colpito  severamente  il  funzionario  infedele,  che  abu- 
sando della  sua  autorità,  riceve  o  si  fa  consegnare  dai  privati  denaro 
od  aitila  indebita  utilità. 

Così  il  codice  francese  all'art.  174,  quello  di  S.  Marino  agli  ar- 
ticoli 260  e  seg.,  quello  del  Belgio  all'art.  343,  lo  spagnuolo  all'ar- 
ticolo 413,  il  ticinese  all'art.  117,  il  ginevrino  all'art.  153  e  l'olan- 
dese all'art.  366,  prevedono  questa  forma  di  maleflzio,  alcuni  speci- 
ficando i  casi  nei  quali  si  ha  concussione  ed  indicando  che  l'indebito 
pagamento  deve  cadere  su  tasse  non  dovute,  su  atti  che  debbono 
flEtrsi  gratuitamente,  altri  invece  dicendo  solo,  come  ha  fatto  il  nostro 
legislatore,  che  si  ha  concussione  quando  coll'abuso  dell'ufficio  si 
costringa  il  privato  a  dare  ciò  che  non  deve,  lasciando  la  determi- 
nazione delle  singole  fattispecie  al  criterio  del  giudice. 

Alcuni  codici  però  non  hanno  un  titolo  speciale  che  prevede  il 
delitto  di  concussione;  e  sono  il  codice  austriaco,  l'antico  codice 
delle  Due  Sicilie,  il  parmense,  quello  di  Zurigo,  di  Oermania  e  di 
Ungheria. 

Ma  questi  codici,  sebbene  non  abbiano  un  titolo  speciale,  non 
lasciano  però  impunito  il  funzionario  concussore. 

Infatti  essi  hanno  un  capo  unico  ^)  dedicato  ai  crimini  e  delitti 
commessi  dai  funzionari  nell'esercizio  delle  pubbliche  funzioni  di  cni 
sono  investiti;  fra  cui  è  compresa  anche  la  repressione  del  delitto 
in  esame,  se  non  con  i  caratteri  propri  della  concussione,  certo  come 
sauzione  contro  quel  funzionario,  che,  abusando  dell'ufficio,  si  appro- 
pria l'altrui. 

49.  La  prima  forma  considerata  dalla  scienza  è  quella,  come  ho 
detto,  del  pubblico  ufficiale  che  abusando  del  suo  ufficio,  costringe 
alcuno  a  dare  o  promettere  indebitamente  a  sé  od  un  terzo  denaro, 
o  qualche  altra  utilità. 

Questa  forma  è  preveduta  all'articolo  169  del  codice  patrio;  ed 
i  suoi  estremi  sono  i  seguenti  *): 

1.®  soggetto    attivo   del   reato    che    deve    essere   un    pubblico 
ufficiale, 


*)  Pel  codice  austriaco  vedi  il  ^  101;  per  quello  di  Zurigo  il  $  209;  pel  cod. 
germanico  la  sezione  XXA^III,  e  per  quello  d'Ungheria  la  serione  XLII. 
«)  Cfr.  Ca9$,   Un.,  X,  66  —  OiusL  pen,,  IV,  col.  995. 
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2.0  base  su  cui  si  fonda   il   malefizio,    cioè  Pabaso  dell'uffìcio^ 
3.^  il  mezzo  usato  costituito  dalla  costrizione, 
4.^  l'oggettività  del   malefizio,    consistente   nella   promessa   o 
consegna  di  denaro  od  altra  utilità, 

5.^  l'elemento  intenzionale  del  fatto,   cioè  la  scienza    di    com- 
])iere  una  concussione. 

Il  ptHmo  estremo  è  dato  dal  soggetto  attivo  che  deve  essere  un 
pubblico  ufficiale. 

Se  il  preparatore  di  un  delitto  di  tal  genere  non  sarà  uno  di 
quei  funzionari  di  cui  ho  parlato  nei  numeri  precedenti,  non  si  potrà 
parlare  di  concussione  ^). 

U  secondo  estremo  è  dato  dBÌVàbuso  delVufficio.  La  Oonmiissione 
del  Senato  aveva  proposto  cbe  si  adottasse  la  frase  abuso  di  auto- 
rità, ma  la  Commissione  di  revisione  non  volle  aderire  «  perchè  la 
parola  ufficio  è  di  significato  più  comprensivo  e  meglio  rispondente 
all'intento  della  disposizione  che  è  quello  di  punire  in  vista  delia 
facilitazione  che  viene  dalPuf&cio  »  '). 

È  necessario  poi  osservare  che  l'abuso  dell'ufficio  può  assumere 
due  distinte  forme,  a  seconda  che  l'atto  del  funzionario  consista  real- 
mente nell'abuso  di  potere,  o  consista  in  un  fatto  già  delittuoso  per 
sé  stesso,  ma  con  caratteri  di  maggiore  odiosità  per  essere  stato 
commesso  da  un  pubblico  ufficiale  per  le  sue  speciali  qualità  personali. 

Nel  primo  caso  è  preponderante  la  violazione  del  dovere  d'ufficio; 
e  il  delitto  a  sé  stante  che  ne  deriva,  quando  vi  sia  il  concorso 
degli  altri  estremi,  è  quello  di  concussione;  nel  secondo  caso  invece 
è  preponderante  la  violazione  del  dovere  comune  e  l'abuso  dell'ufficio 
altro  non  è  che  una  aggravante  del  delitto,  che  sarebbe  tale  anche 
se  il  soggetto  attivo  non  fosse  pubblico  ufficiale;  e  che  non  è  appli- 
cabile al  delitto  che  stiamo  esaminando  ^). 

Ed  è  appunto  nel  senso  da  me  sopra  espresso  che  la  giurispru- 
denza ha  interpretato   la  frase  :    abuso    dell'ufficio  ^);  sicché    ritenne 


^)  Si  è  fatta  questione  in  antico  (Byudbrdyk,  Ohservationum  iaris,  1,  pag.  169) 
sulla  diversa  penalità  da  applicarsi  contro  la  concussione  commessa  da  un  ufficiale 
di  alto  rango  e  la  concussione  di  un  semplice  agente  daziario,  stabilendo  maggior 
pena  nella  prima  ipotesi.  Ma  secondo  noi  la  cosa  non  era  giusta  e  ben  fece  il 
k'ginlatore  a  j^arlficare  tutti  i  funzionari,  con  facoltà  al  giudice  dì  valutare  la 
]M)KÌzione  del  colpevole  nell'applicazione  della  pena.  Cfr.  Pbulerin,  Comnientaire, 
pag.  78  —  Blanche,  TroUieme  étude,  pag.  642  —  Carra.iia,  Programma,  $  2566. 

')  Criveulaju,  Il  Codice,  ecc.,  V,  pag.  542  e  776. 

^)  Bruchi,  Coneu$sione,  nel  Dige9to  Italiano,  Vili,  pag.  533. 

^)  GimrièprudeMza  penale  Ibrinew,  99,  pag.  479  —  Monitore  dei  Tribunali,  99, 
IMig.  957. 


62  DEL   BEATO  DI   CONCUSSIONE 

commettere  il  delitto  di  concussione,  l'agente  daziario  il  quale,  con- 
testando una  contravvenzione  non  sussistente,  costringe  il  preteso 
contravventore  a  transigere,  obbligandolo  a  pagare  una  determinata 
somma  ^). 

Eitenne  invece  la  giurisprudenza  non  commettere  reato  di  con- 
cussione l'assessore  comunale,  il  quale,  incaricato  dalla  Giunta  di 
procedere  alle  operazioni  di  concessione  a  mezzadria,  reparto  ed  as- 
segno di  alcune  terre  patrimoniali  del  Comune,  vi  procede  effettiva- 
mente recandosi  sopra  luogo  ed  esigendo  dai  coloni,  cui  ripartisce  le 
terre,  le  spese  tutte  degli  atti  di  divisione  e  Vimporto  della  sua  tras- 
ferta^ anche  se  doi)0  la  deliberazione  consigliare  venga  annullata 
dagli  uffici  di  prefettura  *).  In  questa  fattispecie  non  vi  è  abuso  del- 
l'ufl&cio  per  un  duplice  ordine  di  considerazioni.  In  primo  luogo  l'as- 
sessore di  questo  Comune  agì  legalmente  in  quanto  aveva  regolare 
mandato  della  Giunta;  e  non  è  imputabile  a  lui  se  in  seguito  l'autorità 
prefettizia  pensò  bene  di  annullare  la  deliberazione  di  quel  Consiglio 
comunale;  ed  in  secondo  luogo  la  esazione  delle  spese  degli  atti 
e  di  trasferta  non  costituisce  un  abuso  di  i)otere  in  quanto  nessun 
cittadino  può  pretendere  che  un  funzionario  comunale  rimetta  del 
proprio  le  spese  da  lui  fatte  nell'interesse  del  Comune  e  dei  congre- 
gati. Se  si  vuole,  il  modo  di  esazione  non  fu  corretto  e  giuridico, 
perchè  poteva  quell'assessore  presentare  al  Comune  le  sue  note  per 
la  liquidazione,  ma  non  fii  certamente  delittuoso. 

Ciò  premesso,  si  capisce  che  per  aversi  il  delitto  di  concussione, 
l'abuso  dell'ufficio  deve  essere  la  eattsa  diretta  per  cui  il  privato  si 
arrese  a  pagare  o  promettere  al  funzionario  il  denaro  o  la  indebita 
utilità  ^);  perchè  se  il  funzionario  entrasse  nella  casa  altrui  armato, 
per  commettervi  un  furto,  rimarrebbe  sempre  il  titolo  di  furto  \lo- 
lento,  e  non  si  avrebbe  quello  di  concussione. 

E  ciò,  per  dirla  col  Berner,  perchè  per  le  regole  generali  della 
prevalenza  in  questo  caso  per  far  degenerare  il  titolo  dal  delitto 
naturale  in  quello  sociale,  occorre  la  concomitanza  della  violazioùe 
del  diritto  altrui  coll'abuso  della  fanzione  da  parte  del  soggetto  at- 
tivo del  malefizio  *). 


*)  Giur.  pen,  Tor.,  1899,  pag.  31. 

«)  Vedi  Oiust.  pen.,  V,  1156  e  Corte  Suprema,  1899,  492. 
^       ^)  Cfr.  Carrara,  Programma,  J  2585. 

^)  Berner,  Trattato  di  diritto  penale,  pag.  237.  Vedremo  più  innanzi  come  il 
delitto  di  concussione  abbia  affinità  con  molti  alti'i  delitti:  perciò  bisogna  tenere 
ben  fermo  qnesto  criterio  distintivo  per  non  confonderlo  con  altri,  come  la  truff», 
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n  terzo  estremo  è  dato  dal  modo  con  cai  si  pone  in  essere  il 
delitto;  modo  consistente  nel  coatringiniento  usato  dal  pubblico  uffi- 
ciale per  imporre  al  privato  con  la  forza,  colle  minaccio,  o  con  im- 
perioso comando,  di  fare  quanto  esso  vuole.  La  concussione  quindi  è 
la  estorsione  commessa  dal  pubblico  ufficiale. 

Nel  costringimento  infatti  è  insito  il  concetto  di  violenza  e  mi- 
naccia '),  inquantochè  il  verbo  costringere  dà  la  idea  di  una  volontà 
riottosa  del  privato  che  si  è  piegato  solo  sotto  Pincubo  delle  pressioni 
del  depositario  del  potere  ^. 

Questo  costringimento  deve  essere  collegato  col  secondo  estremo, 
vale  a  dire,  commesso  con  abuso  dell'ufficio,  o  metus  piiblicae  potè- 
stath,  tanto  da  potersi  addimostrare  che  il  privato  pagò  o  diede 
quanto  richiedeva  il  funzionario,  ignorando  di  patire  un  sopruso  ^). 

Così  cadono  in  questo  delitto  Pagente  della  forza  che  minaccia 
un  arresto  ingiusto,  la  guardia  daziaria  che  minaccia  un  illegale  se- 
questro, o  Pusciere  che  vuol  compiere  atti  arbitrari,  se  non  si  paga 
loro  quello  che  chiedono  *). 

Se  perciò  vi  sia  solo  Pestremo  della  violenza  scompagnato  dal- 
l'abuso dell'ufficio,  non  vi  sarà  concussione,  giacché  non  può  dirsi 
che  con  atti  violenti  abusi  dell'ufficio  colui  che  compie  fatti  del 
tutto  estranei  alle  funzioni  delle  quali  è  investito. 

Sicché  ben  decise  la  Corte  Suprema,  non  esistere  concussione 
ove  non  vi  sia  inganno,  ove  cioè  l'ufficiale  non  abbia  carpito  l'inde- 
bito, facendo  credere  al  privato  che  fosse  dovuto  ^);  e  mancare  perciò 


il  millantato  credito,  la  corruzione  e  l'estorsione.  Non  ostante  che  questo  criterio 
distintivo  sia  assai  facile  a  delinearsi,  può  dar  luogo  a  dei  dubbi;  e  appunto  per 
questa  ragione  1  codici  d'Austria,  Germania,  Ungheria  e  Zurigo  trattarono  in  tesi 
generale  della  concussione  nei  titoli  riflettenti  1  delitti  commessi  neU'eseroizio  di 
pubbliche  funzioni. 

*)  Cfr.  Ttjozzi,  Carso,  III,  pag.  171,  —  Bruchi,  Concussione,  op.  cit.,  p.  534 
—  Impaxlomeni,  op.  cit.,  II,  168  —  Carrara,  Programma,  $  2572  —  Manduca 
op.  cit.,  697. 

')  PucciONi,  Il  Cod.  pen,  toscano  illustr..  Ili,  pag.  417. 

*)  Crivkixari,  op.  cit.,  V,  pag.  776. 

^)  Cfr.  JRepertorio  della  Biv,  pen,,  art.  169  e  170.  —  Questo  concetto  del  resto 
fu  espresso  anche  nei  lavori  preparatori  del  codice  dai  quali  risulta  che  il  com- 
missario Anriti  sosteneva  ohe  la  coazione  del  delitto  di  concussione  è  quella  di- 
pendente dai  mezzi  fiscali  di  cui  dispone  il  funzionario.  A  questo  principio  si  as- 
sociava 1'£lubbo  sostenendo  che  la  violenza  ohe  si  deve  ricercare  nella  concus- 
sione è  quella  indotta  dalla  veste  ufficiale  del  delinquente. 

^)  (Huetizia  penale,  1900,  pàg.  392  —  Supplemento  Rivista  penale,  voi.  IX, 
pag.  57. 
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la  coercizione  fisica  o  morale,  quando  il  funzionario   si    sia  limitato 
a  dare  dei  semplici  consigli  ^). 

Per  avere  il  qttarto  estremo  occorre  che  la  coazione  abbia  per 
obbietto  la  consegna  o  la  promessa  indebita  di  denaro  o  di  qualche 
altra  utilità. 

H  soggetto  attivo  quindi  deve  avere  agito  allo  scopo  di  ottenere 
un  lucro,  un  profitto,  sia  questo  denaro  od  altra  cosa  qualsiasi,  purché 
sia  appetibile.  Può  anche  consistere  nella  remozione  di  un  fatto 
dannoso  '). 

ì^él  reato  di  lenocinlo,  all'art.  345  alinea  n.  4,  il  legislatore  ha 
preveduto  l'aggravante  del  lucro.  I  dottori  ed  i  commentatori  hanno 
discusso  se  il  lucro  in  questo  reato  dovesse  consistere  solo  nella 
moneta  od  anche  in  qualsiasi  altra  indebita  utilità. 

Io,  in  un  lavoro  che  ha  veduto  luce  nella  Rivista  di  diritto  pe- 
nale e  sociologia  criminale  del  Pozzolini  ^,  ho  sostenuto,  contro  l'opi- 
nione di  molti  che  il  lucro  può  consistere  anche  in  un  profìtto  qual- 
siasi che  non  sia  il  denaro;  non  ostante  che  il  legislatore  abbia  usato 
solamente  la  voce  lucro. 

Ma  per  l'art.  169  la  quistione  non  è  possibile  perchè  chiaramente 
il  legislatore  ha  detto  che  il  lucro  può  consistere  in  denaro  od  in 
altra  utilità. 

Ben  inteso  che  a  nulla  monterà  che  il  lucro  sia  grande  o  piccolo, 
dato  o  semplicemente  promesso;  in  quanto  lo  scopo  del  delitto  è  la 
si)ogliazione  altrui  a  vantaggio  del  colpevole.  Da  ciò  consegue  anche 
che  è  indifferente  che  il  lucro  sia  diretto  a  scopo  di  profitto  perso- 
nale dell'agente  o  di  un  terzo. 

Il  ministro  Zanardelli  a  questo  proposito  nella  sua  Relazione  dice 
appunto  che,  per  chiarire  l'estremo  del  lucro  e  per  togliere  ogni 
dubbio  se  fosse  concussore  il  pubblico  ufficiale  che  abusasse  dell'uf- 
ficio a  vantaggio  dei  terzi,  aveva  espressamente  nel  Progetto  posto 
l'inciso  i  <!<  a  sé  o  ad  un  terzo  »  per  non  lasciare  alla  giurisprudenza 
una  pericolosa  interpretazione;  e  per  togliere  il  pericolo  —  come  più 
oltre  vedremo  —  che  fosse  considerato  concussore  il  funzionario  che 
versava  il  di  più  che  aveva  esatto  nelle  casse  dell'erario  % 

Ho  detto  che  il  lucro  può  anche  essere  semplicemente  promesso. 


^)  Faro  Siciliano,  1900,    pag.   121    ohe   i>orta   nna    decisione   della   Corte  di 
Palermo  del  20  ottobre  1900. 

^)  Carrara,  Frogi'amma,  §  2569. 

^)  LOLUNT,  Sul  reato  di  ìenooimo,  pag.  390.  ' 

^)  Belazione,  pag.  68  e  69. 
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Per  la  esistenza  quindi  del  delitto  di  concussione  è  di  non  lieve 
importanza  la  ricerca  sulla  natura  della  promessa.  Infatti  il  danno 
del  privato  costretto  dal  funzionario  a  dare  o  promettere  ciò  che 
non  è  dovuto  è  reale  nel  caso  della  consegna,  potenziale  nel  caso 
della  promessa.  Ne  consegue  che  se  la  promessa  del  privato  al 
funzionario  di  dare  qualche  cosa  non  aveva,  in  potenza,  la  possi- 
bilità del  danno,  viene  meno  il  delitto  di  concussione.  Suppongasi 
il  caso  di  una  promessa  non  seria,  fatta  indipendentemente  dalla 
coazione  messa  in  essere  dal  pubblico  ufficiale:  qui  non  si  avvere- 
rebbe mai  in  avvenire  la  consegna  del  denaro  o  della  indebita 
utilità,  e  quindi  non  vi  sarebbe  l'estremo  della  potenzialità  del  danno, 
necessario  quando  il  delitto  di  concussione  si  faccia  consistere  nella 
semplice  promessa  del  lucro  ^). 

Il  lucro  poi,  sia  dato,  sia  promesso,  deve  essere  indebito  *). 

Se  il  lucro  non  fosse  indebito,  il  pubblico  ufficiale  sarebbe  nel 
suo  diritto,  esigendo  ciò  che  gli  perviene,  o  ciò  che  perviene  come 
diritto  dell'ente  che  rappresenta  ^). 

I/esazione  di  diritti  di  cancelleria  o  di  tasse,  per  quanto  com- 
piuta con  modi  aspri  e  vessatorii,  non  può  costituire  delitto  di  con- 
cussione, perchè  manca  del  carattere  di  illegittimità,  che  si  ha  solo 
quando  manca  l'autorizzazione  della  legge,  dei  regolamenti,  delle 
circolari;  o  quando,  pur  essendo  legittima  l'esazione,  il  diritto  o  la 
tassa  era  già  stata  pagata  dal  privato;  od  inftne  quando  il  fiinzio^ 
Bario  esiga  qualche  cosa  di  più.  dell'ammontare  della  tassa. 

Questi,  secondo  il  nostro  avviso,  sono  i  casi  di  indebito  lucro,  sia 
secondo  1  principi  dottrinali,  che  secondo  l'art.  169  del  codice  ed  i 
responsi  della  giurisprudenza  ^). 

n  quinto  ed  ultimo  estremo  è  dato  dall'elemento  intenzionale  r 
per  avere  il  quale  non  è  solo  necessaria  la  volontarietà  nell'azione, 
ma  occorre  provare  che  il  fanzionario  quando  costrinse  il  privato  a 
pagare  o  promettere,  avesse  lo  scopo  specifico  di  volere  trarre  pro- 
fitto per  8è  o  i>er  altri  dal  suo  malefizio  ^). 


^)  Crivbixabi,  op.  cit.,  pag.  778  —  Manduca,  op.  cit.,  pag.  698. 

*)  Carrara,  Programma^  $  2570. 

*)  Se  il  fanzionario  per  farsi  pagare  un  ano  credito,  abusasse  dell'  ufficio  di 
cui  è  investito,  non  vi  sarebbe  certo  concussione  in  quanto  manca  l'estremo  del- 
Tindebito.  VI  sarebbe  nn  esercizio  arbitrario,  aggravato  dall'abuso  d'ufficio,  od 
un  delitto  di  abuso  d'autorità. 

*)  Cfr.  Manduca,  op.  cit.,  pag.  697  —  Chauvkau  et  Hélik,  Tkeorie,  I, 
pag.  500;  e  per  la  giurisprudenza,  Riv.  pen,,  XLI,  283  —  XXXIV,  pag.  41  — 
Dizionario  penale,  art.  169  e  170  —  Criur.  pen.  Torinese,  1900,  pag.  153. 

*)  Tuozzi,  Corso,  III,  172. 
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Ma  neppor  questo  basta.  Paò  accadere  che  il  funzionario  creda 
in  baona  fede  che  la  tassa  sia  dovu^^  per  legge:  basti  per  persuader- 
sene pensare  al  caso,  già  ricordato,  di  quell'assessore  che  nella  ripar- 
tizione a  mezzadria  a  certi  coloni  di  beni  comunali  si  fece  pagare  le 
spese  notarili  e  l'importo  della  sua  trasferta  ^);  e  all'altro  di  alcune 
guardie  municipali  che  si  fecero  pagare  l'ammontare  della  multa 
realmente  e  regolarmente  constatata,  senza  che  vi  fosse  sentenza  di 
condanna  *). 

Evidentemente  in  questi  casi  il  funzionario  era  in  buona  fede, 
perchè  non  aveva  la  conoscenza  che  quanto  percepiva  non  gli  era 
dovuto,  ritenendo  invece  che  l'esazione  fosse  lecita  e  non  delittuosa. 
In  altri  termini  non  aveva  avuto  l'intenzione  di  esigere  o  farsi  pro- 
mettere ciò  che  sapeva  non  ispettargli,  per  arrecare  a  sé  un  lucro 
ed  un  x>i*egiudizio  al  privato  che  era  ricorso  a  lui  per  affia.ri  del  suo 
ufficio. 

Queste  teorie  e  questi  principi  sono  seguiti  dal  nostro  legislatore 
all'art.  169  e  costituiscono  la  cosi  detta  concussione  esplicita  ^).  Ve- 
niamo ora  all'esame  della  concussione  implicita;  i  cui  caratteri  sono 
dal  legislatore  delineati  nell'art.  170. 

50.  La  seconda  forma  di  concussione  è  appunto  la  concussione 
implicita. 

Gli  estremi  tutti  sopra  esposti  sono  comuni  a  queste  due  forme 
di  concussione:  comune  la  qualità  del  soggetto  passivo,  e  l'abuso 
dell'ufficio,  comune  la  oggettività  del  malefizio  e  l'elemento  inten- 
zionale. 

La  diversità  si  ha  solo  nel  mezzo  che  viene  usato  dal  pubblico 
ufficiale.  Nella  concussione  esplicita  il  mezzo  usato  è  la  coazione; 
nella  implicita  il  mezzo  usato  non  può  essere  che  l'inganno  *).  Dico 
non  può  essere  che  l'inganno,  perchè,  come  ben  notava  il  Tolomei, 
se  si  pongono  in  raffronto  i  due  verbi  costringere  ed  indurre,  usati 
rispettivamente  dagli  art.  169  e  170,  non  si  trova  una  differenza 
ragguardevole;  ma  si  sente  nel  secondo  un  significato  più  debole  che 
nel  primo.  Ora  se  il  primo  rappresenta  la  idea  dell'uso  della  vio- 
lenza e  della  minaccia  per  attirare  ai  fini  del  funzionario  la  riottosa 


*)  Giusi,  pen,,  voi.  V,  pag.  1156. 

')  Vedi  questa  massima  in  Cha.uveau  et  Hélib,  Tkeorie,  voi.  I,  pag.  501. 

^)  Il  Manduca  (op.  oit.,  pag.  697)  distingue  appunto,  come  rilevai  altrove, 
tre  forme  di  concussione:  la  implicita,  la  esplicita,  la  fraudolenta.  MapUciia  quella 
che  si  compie  col  mozzo  della  coazione,  implicita  quella  compiuta  ooU'inganno, 
fraudolenta  quella  in  cui  il  funzionario  si  giova  dell'errore  altrui. 

*)  C ARMI GN ANI,  Elementa,  $  837. 
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volontà  del  privato;  il  secondo  non  può  che  rappresentare  la  idea 
dell'uso  dell'inganno  per  vincere  la  resistenza  del  cittadino  ^). 

L'Auriti  infatti  nelle  discussioni  parlamentari  osservava  che: 
«  il  costringere  implica  violenza  esplicita,  in  modo  da  vincere  Paltrui 
resistenza;  è  la  pretesa  dell'indebito  manifestata  con  la  minaccia  di 
fare  uso  del  x>otere,  che  la  legge  pone  in  mano  dell'ufficiale;  non 
così  nell'indurre,  in  cui  la  minaccia  è  sottintesa.  La  parola  induce, 
infatti,  esprime  la  i>osizione  intermedia  tra  il  contegno  violentemente 
attivo  dell'ufficiale  che  vuole  l'indebito  e  il  contegno  passivo  dello 
ufficiale  che  si  prevale  dell'errore  altrui  »  *). 

La  giurisprudenza,  seguendo  questo  principio  decise,  e  altrove 
lo  ricordai,  che  non  v'è  la  seconda  forma  di  concussione  senza  Vin- 
ganno  ^. 

La  differenza  precipua  pertanto  fra  la  prima  e  la  seconda  forma 
di  concussione  sta  in  questo,  cioè  che  nella  prima  l'abuso  è  pa- 
tente e  nella  seconda  è  latente;  in  ambi  i  casi  il  privato  cittadino 
paga  perchè  il  funzionario  abusa  dell'ufficio;  ma  nel  primo  conosce 
di  essere  vittima  di  una  violenza,  nel  secondo  lo  ignora.  In  entrambi 
i  casi  però,  il  cittadino  in  qualità  di  vittima,  non  può  essere  che 
soggetto  passivo  del  malefizio;  e  mai  può  essere  portato  a  giudizio 
sotto  veste  di  compartecipe:  nel  primo  caso  infatti  viene  meno  la 
imputabilità  perchè  esso  pagò  in  preda  alla  paura;  e  nel  secondo 
perchè  pagò  ingannato  dal  pubblico  ufficiale  *). 

51.  Si  è  disputato  fra  i  dottori  se  debba  essere  considerato  de- 
litto più  grave  la  concussione  esplicita,  o  quella  implicita. 

Il  nostro  codice  ritiene  come  politicamente  piii  grave  la  concus- 
sione esplicita  dell'art.  169;  —  ed  il  Tuozzi,  sulla  scorta  dell' Auriti, 
riconosce  nel  verbo  indurre  un  significato  piil  dimesso  di  quello  pro- 
prio del  verbo  costringere  *). 

È  però  un  fatto  che,  mentre  la  concussione  esplicita  genera  odio 
e  ribrezzo  solamente  contro  il  funzionario  che  violentemente  pretende 
ciò  che  non  gli  è  dovuto,  e  l'odio  si  limita  a  lui,  nella  concussione 
implicita  invece  l'odio  si  estende  anche  all'Amministrazione  che  viene 


0  Tuozzi,  CoT9o,  HI,  pag.  171. 

«)   Verbali,  n.  XII,  Torino  1890. 

3)  Giuaiizia  penale,  1900,  pag.  392  —  Suppl,  Biv.  pen.,  IX,  57. 

^)  Va  da  sé  ohe  fra  l'inganno  e  l'effetto  ottenuto  deve  esservi  il  rapporto  di 
caiua  ad  effetto,  che  mancherebbe  se  il  privato  pagasse  indipendentemente  dagli 
inganni  ed  artifizi  osati  dal  fnnzionario. 

^)  Tuozzii  Corso,  III,  pag.  121. 
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dai  cittadini  accasata  di  fiscalismo,  perchè  il  privato  non  conosce 
l'inganno  di  cni  fa  vittima. 

Ma  si  è  risposto  che  essendo  nel  primo  caso  palese  la  violenza^ 
e  nel  secondo  solamente  sottintesa,  non  vi  è  alcana  ragione  per  con- 
siderare più  grave  politicamente  la  concnssione  implicita  quando  il 
cittadino  ignorava  di  subire  nn  abuso  di  ufficio,  tanto  più  poi  che, 
essendo  noto  l'adagio  che  vigilantibus  jura  sui^currunty  doveva  esso  in 
certo  modo  premunirsi  contro  i  possibili  attacchi  del  funzionario  ^). 

Si  potrebbe  del  resto  obbiettare  che  il  cittadino  deve  presumere 
di  aver  a  che  fare  con  un  pubblico  ufficiale  onesto;  ma  protrarre  la 
questione  mi  parrebbe  un  fuor  d'opera,  sia  perchè  il  nostro  codice 
punisce  più  gravemente  la  concussione  esplicita,  sia  perchè  la  mag- 
gior i)arte  delle  legislazioni  seguono  lo  stesso  lìrincipio. 

52.  La  terza  forma,  quella  che  il  Manduca  chiama  fraudolenta^ 
si  ha  quando  il  pubblico  ufficiale  riceve  ciò  che  non  gli  è  dovuto^ 
giovandosi  soltanto  d'élVerrore  altrui, 

È  questa  im'ipotesi  del  tutto  particolare,  in  cui  il  contegno  del 
ftinzionario  è  completamente  passivo.  Esso  vede  l'errore  del  cittadino,, 
ma  tace  e  riceve  ciò  che  questi  gli  paga  in  più  *). 

Il  delitto  quindi  scende  all'ultimo  scalino  delle  forme  della  con- 
cussione, tantoché  la  pena  è  assai  lieve,  di  fronte  alle  i)ene  severe 
delle  due  forme  precedenti. 

Gli  estremi  di  questa  ultima  forma  sono  cinque. 

Il  primo  estremo  è  dato  dalla  persona  che  compie  il  delitto  pro- 
fittando dell'errore  altrui,  che,  come  nella  concussione  implicita  ed 
esplicita,  non  può  essere  che  un  pubblico  ufficiale. 

n  secondo  estremo  consiste  nell'errore  in  cui  deve  trovarsi  il  pri- 
vato, il  quale  senza  osservazioni  e  consigli  per  parte  del  funzionario 
crede  di  dovergli  pagare,  nel  suo  o  nell'interesse  dell'erario  una» 
determinata  somma.  Pongasi  a  mc^  d'esempio  il  caso  di  un  cancel- 
liere che  rilasciasse  coi)ie  di  un  procedimento  penale  e  profittando 
dell'errore  del  cittadino  esigesse  non  solo  il  suo  onorario  i>er  la 
scritturazione,  ma  dei  diritti  di  cancelleria,  i  quali  nella  specie  non 
sono  dovati  ^). 

n  terzo  estremo  consiste  nell'elemento  intenzionale   che  deve   ri- 


*)  Cfr.  le  brillanti  disoussioni  fra  Lucchini,  Tolomei,  Nocito,  Bhusa,  El- 
lero, AuRiTi,  in  Verbali,  n.  XII,  Torino,  1890. 

*)  Vedi  Tuozzi,  Cw9ù,  IH,  pag.  172  —  Crivellìiw,  V,  pag.  782  —  Impal- 
LOXEixT,  II,  171  —  MAin>rCA,  op.  oit.,  pag.  70O. 

3)  Cfr.  Chauveau  et  Hélie,  Theorie,  I,  pag.  502  —  Bruchi,  Conem99Ume,  in 
op.  cit.j  pag.  536. 
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saltare  dalla  scienza  che  il  funzionario  ha  dell'errore  del  cittadino. 
Questo  estremo,  necessario  in  tutti  i  reati,  è  chiaramente  delineato 
dal  legislatore  nelPalinea  delPart.  170,  ove  è  detto  che  si  ha  la 
concussione  fraudolenta  quando  il  funzionario  riceve  ciò  che  non  gli 
è  dovuto,  giovandosi  deD'errore  altrui.  Ora  per  potersi  giuridicamente 
dire  che  il  funzionario  si  giovò  dell'errore  altrui,  bisogna  logicamente 
ammettere,  che  esso  fosse  a  conoscenza  di  questo  stato  di  errore 
in  cui  si  trovava  il  privato  cittadino. 

H  quarto  estremo  è  quello  che  serve  a  distinguere  la  concussione 
fraudolenta  dalle  due  forme  precedenti:  il  contegno  del  funzionario 
deve  essere  puramente  passivo,  perchè  qualunque  parola  egli  pro- 
nunci, qualunque  atto  egli  compia  i)er  radicare  maggiormente  il 
dubbio  nell'animo  del  privato,  darebbe  ai  suoi  atti  il  carattere  della 
concussione  implicita  ^). 

Questo  estremo  è  indicato  dalla  legge  coll'avverbio  :  «  soltanto  »; 
in  quanto  il  funzionario  —  dice  la  legge  stessa  —  si  giovi  soltanto 
delPerrore  altrui. 

n  quinto  estremo  è  comune  colle  altre  forme  di  concussione:  il 
funzionario  deve  percepire  una  somma  od  una  utilità  indébitamente, 

53.  La  Corte  Suprema  nel  7  marzo  1902  ha  ritenuto  che  com- 
mette la  concussione  fraudolenta  dell'alinea  dell'art.  170  e  non  pe- 
culato, l'ufftciale  telegrafico  che,  avendo  ricevuto  da  un  privato  il 
denaro  corrisjKmdente  ai  numero  delle  parole  che  si  volevano  ag- 
giungere ad  un  vaglia  telegrafico,  esprime  lo  stesso  concetto  con 
minor  numero  di  parole,  appropriandosi  la  differenza  del  prezzo  '). 

È  giusta  la  massima  T 

Mortara  dice  di  no,  sostenendo  che  questo  fktto  costituisce  pecu- 
lato ');  Escobedo  pure  dice  di  no,  ma  sostenendo  la  inesistenza  del 
reato  ^). 

Io  non  ho  dubbiezza  a  dichiararmi  senza  ambagi  sostenitore  della 
teoria  dell' Escobedo. 

Non  è  giusta  la  teorica  della  Cassazione,  perchè   la  concussione 


*)  Cfip.  Crivbllari^  V,  pag.  782  —  Bruchi,  Conouéaione,  in  op.  cit.,  p.  535 
—  Tuozzi,  ITI,  pag.  172.  Il  Crivellari  opina  che  la  parola  o  l'atto  del  funzio- 
nano possono  dar  Inogo  anche  alla  ooncnssione  esplicita.  Io  invece  credo  che  non 
possano  dar  laego  ohe  alla  inrplieita,  in  quanto  il  privato  era  già  in  eirore,  ed  il 
fimsionario^  coi  som  traneUl,  concorre  a  mantenervelo. 

<)  GiMfieprudenza  Italiana,  UV,  II,  19». 

')  Mortara.,  Nota  alla  citata  sentenza,  Concussione  e  peculato,  in  Giurisp.  Hai., 
LIV,  pog.  194. 

^)  Escobedo,  Nota  alla  stessa  senteiua  in  Giusi,  ptn»,  Vili,  610. 
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COSÌ  detta  fraudolenta  presuppone  l'assoluta  passività  del  soggetto 
attivo  del  malefizio  e  l'errore  del  cittadino.  Kel  caso  in  esame  non 
si  avvera  né  l'uno,  né  l'altro  estremo. 

Non  vi  è  la  passività  del  funzionario,  perchè  questi  con  l'opera 
sua  concorse  a  diminuire  il  numero  delle  parole  nel  vaglia  telegra- 
fico; e  non  vi  è  neppure  l'errore  da  parte  del  privato,  i)erchè  questi 
ben  sapeva  che  per  le  parole  accompagnanti  il  vaglia  medesimo  do- 
vevasi pagare  una  lira  di  più  della  tassa  fìssa.  L'errore  vi  sarebbe 
stato  se  il  cittadino  avesse  creduto  che  la  tassa  fissa  dei  vaglia  tele- 
grafici fosse  di  lire  due,  anziché  di  una  lira. 

Kon  è  neppure  giusta  la  opinione  del  Mortara,  perchè  sebbene 
il  fatto  commesso  dall'ufiìciale  telegrafico  rivesta  piuttosto  i  carat- 
teri del  peculato  che  della  concussione  fraudolenta,  pure  per  la  spe- 
cialità del  fatto  stesso  esulano  gli  estremi  dell'art.  168,  tant'è  vero 
che  quel  telegrafista  per  appropriarsi  qualche  lira  dovette  esprimere 
il  medesimo  concetto  con  minor  namero  di  parole. 

Per  quanto  si  possa  ammettere  il  peculato  in  danno  di  un  pri- 
vato, pure  la  somma  di  cui  si  impossessa  l'ufficiale  infedele  deve 
essere  propria  dello  Stato  od  a  lui  afiidata;  ed  in  questo  caso  man- 
cherebbe questo  estremo;  per  non  dire  che  se  il  telegrafista  avesse 
al  privato  restituito  il  sopravanzo,  non  avrebbe  commesso  delitto 
di  sorta. 

La  Corte  Suprema  ventila  in  fine  della  propria  sentenza  la  idea 
che  si  possa  trattare  di  falso  se  non  vi  era  corrispondenza  della 
somma  esatta  con  quella  iaunotata  nei  registri,  o  di  trufGei;  ma  poi 
finisce  per  applicare  il  titolo  di  concussione  fraudolenta. 

È  grave  cosa,  ma  nel  codice  nostro,  sebbene  si  intuisca  che  il 
fatto  ripugna  alla  coscienza  di  persona  onesta,  non  trovo  disposi- 
zione da  applicare  al  caso  in  esame.  Sicché  quell'ingegno  acuto  del- 
l'Escobedo  nella  sua  Eivista  a  questo  proposito  conclude  che  il  fatto 
del  telegrafista  costituisce  indubbiamente  una  indelicatezza  e  una 
grave  violazione  dei  doveri  d'ufficio,  non  già  un  reato  *). 

Del  resto  di  fronte  alla  lacuna  della  legge,  mi  par  migliore  la 
conclusione  dell'Escobedo,  che  quella  del  Mortara  e  della  Cassazione. 

54.  Le  tre  forme  di  concussione  fino  ad  ora  studiate  son  quelle 
cui  gli  scrittori  danno  il  nome  di  oofurnssiani  proprie. 

La  dottrina  ')  parla  anche  di  concussioni  improprie;  ma  io  non 
credo  di  seguire  questa  distinzione,  perché  non  rilevo  concussione 
dove  non  vi  è  abuso  di  pubblica  podestà  '). 


1)  Cfr.  Gi%8t,  pen,,  vili,  610. 

<)  Carrara,  Programma,  ^  2571  e  2587. 

3)  MsLCHiORRi,  Miscellanee,  III,  pag.  13  e  16. 
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Ooncassioni  improprie  infatti  sarebbero  quelle  in  cui  chi  si  rende 
concussore  è  il  privato,  che  simula  in  sé  Inesistenza  di  un'autorità, 
o  Perdine  di  un'autorità. 

Vedremo  nei  numeri  seguenti  come  fatti  del  genere  cadano  sotto 
altre  disposizioni  di  legge. 

Si  avrà  frode,  usurpazione  di  titoli,  estorsione,  furto  qualificato 
per  la  simulazione  della  qualità  di  pubblico  ufficiale,  ma  non  si  potrà 
parlare  di  concussione. 

Scientificamente  quindi  la  distinzione  corre,  ma  praticamente  è 
imx)ossibile,  perchè  la  concussione  impropria  non  può  essere  costi- 
tuita che  da  delitti  i  quali  hanno  già  una  denominazione  giuridica 
loro  propria. 

55.  Come  circostanza  che  infiuisce  sul  delitto  di  concussione  la 
dottrina  parla  di  valore  lieve  della  somma  o  della  utilità  indebita- 
mente data  o  promessa  ^). 

GU  art.  169  e  170  del  Codice  attuale  nell'ultimo  capoverso,  nella 
il>otesi  di  valore  lieve,  diminuiscono  sensibilmente  la  pena. 

Vi  sono  i)erò  degli  scrittori  i  quali  hanno  sostenuto  la  reiezione 
del  criterio  del  valore  lieve  in  tema  di  delitti  del  genere,  e  fra  tutti 
cito  il  Filangieri  *). 

Questi  scrittori  fondano  la  loro  teoria  sopra  due  ragioni,  Puna 
estrinseca  e  Paltra  intrinseca. 

La  prima  ragione  ha  a  base  il  concetto  che  se  il  concussore  ebbe 
poco,  ciò  avvenne  perchè  non  i)otè  avere  di  più.  La  seconda  ragione 
I)oi  è  questa  :  siccome  il  delitto  di  concussione,  come  quello  di  furto 
violento,  consiste  nella  violazione  del  diritto  di  proprietà  il  quale 
nel  suo  essere  astratto  è  sempre  uguale,  così,  tostochè  quel  diritto 
fu  violato,  è  sempre  uguale  il  reato,  abbia  il  reo  preteso  più  o 
meno  % 

Ma  la  teorica  del  Filangieri  e  dei  suoi  seguaci  non  mi  persuade, 
e  bene  assai  ha  fatto  il  nostro  legislatore  a  seguire  quella  contraria. 

Non  si  sostiene  la  prima  loro  ragione,  perchè  la  esperienza  di- 
mostra che  chi  ruba  poco,  agisce  così,  perchè  si  contenta  solo  del 
I>oco.  Non  si  regge  neppure  la  seconda  ragione,  perchè  siccome  nel 
delitto  di  concussione,  come  in  quello  di  flirto,  si  viola  il  diritto  di 
proprietà  non  solo  in  astratto,  ma  in  concreto,  così  il  funzionario  può 
anche  pretendere  una  cosa  od  una  somma  di  un  valore  trascurabile  *). 


*)  Cfr.  Carrara,  Programma,  }  2048  —  Manzi,  De  eo  qttod  interest,  pag.  555. 
*)  Filangieri,  Scienza  della  legislazione,  III,  223,  Capolago,  1835. 
')  Cfr.  il  mio  lavoro  Sul  reato  di  furto,  Modena,  1900,  pag.  138  e  negg.  dove 
ampiamente  svolgo  la  questione  del  valore. 
*)  CrivsluìRI,  op.  cit.,  V,  pag.  780. 
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Sarebbe  quindi  somma  ingiustizia  non  tenere  calcolo  del  valore 
lieve  della  cosa  data  o  promessa. 

Circa  i  mezzi  per  determinare  il  valore  della  cosa  chiesta  od 
avuta  dal  funzionario,  io  credo  che  Punico  criterio  accettabile  sia 
quello  di  esaminare  il  valore  venale  della  cosa,  se  questa  sia  costi- 
tuita da  denaro  od  oggetto,  o  la  sua  entità,  se  si  tratti  invece  di 
qualche  altra  utilità. 

Da  questo  principio  derivano  due  illazioni.  La  prima  che  per  de- 
terminare il  valore  della  cosa  non  si  deve  vedere  quale  utile  abbia 
ricavato  il  concussore;  —  la  seconda  che  occorre  esaminare  quai 
valore  aveva  la  cosa  nel  giorno  in  cui  avvenne  la  concussione  *). 

A  ciò  si  riannoda  la  questione  che  si  fa  anche  in  tema  di  furto, 
se  cioè  la  concussione  di  cento  in  danno  di  un  ricco  debba  consi- 
derarsi di  valore  lieve,  e  invece  di  valore  rilevante  se  compiuta  in 
danno  di  un  povero  *). 

La  Corte  Suprema  nel  14  luglio  1893  stabili  che,  per  la  questione 
del  valore,  non  deve  aversi  riguardo  alle  condizioni  finanziarie  del 
soggetto  passivo  del  delitto  ^). 

La  direzione  della  Rivista  penale  criticò   questo    giudicato  ripor- 


^)  La  dottrina  enuinera  (>inqu€  forme  entro  la  cui  orbita  si  pnò  svolgere  la 
questione  del  valore  (Carrara,  Programma,  ($  2052  a  2056);  —  e  tutte,  meno 
la  quarta,  sono  applicabili  al  delitto  di  cui  si  tratta.  È  inutile  esporle  qui  di 
fronte  alla  soluzione  già  datane  dal  maestro  e  seguita  da  tutti  gli  autori.  Quindi 
mi  limiterò  a  riassumerle. 

La  prima  forma  si  avrebbe  quando  il  funzionario  pretendesse  cosa  cbe  valeva 
sedici  al  padrone  e  venti  nel  giorno  della  concussione.  Il  valore  della  concussione 
sarebbe  di  venti. 

La  seconda  formu  considera  il  caso  perfettamente  contrario.  Il  valore  sarà  di 
sedici,  tale  essendo  il  valore  della  cosa  sul  mercato  nel  giorno  del  delitto. 

La  t-erza  forma  considera  la  ipotesi  del  danno  susseguente:  il  funzionario  vuole 
una  cavalla  lattante  e  il  puledro  muore  per  mancanza  di  alimento.  Il  valore  sarà 
solo  di  ciò  cbe  ebbe  il  reo;  non  potendosi  dire  cbe  pretese  anche  il  puledro. 

La  quarta  forma  cbe,  come  ho  detto,  è  inapplicabile  alla  concussione,  prevede 
U  danno  contemporaneo  ed  accessorio.  Il  ladro  per  rubare  solo  lire  dieci  fa  in 
pezzi  uno  scrigno  del  valore  di  mille.  Il  furto  sarà  solo  di  dieci. 

La  quinta  forma  prevede  il  valore  relativo.  Il  funzionario  pretende  colla  vio- 
lenza il  cavallo  di  una  splendida  parìglia.  La  pariglia  vai  cento:  il  cavallo  scom- 
pagnato non  vale  cbe  venti.  Il  valore  della  concussione  sarà  di  venti  o  di  ot- 
tanta? Evidentemente  solo  del  valore  del  cavallo  separatamente  preso. 

Va  senza  dire  cbe  questa  teorica  sarà  applicabile  solo  nel  caso  in  cui  il  con- 
cussoro  voglia  una  cosa.  Se  vuol  denaro  non  possono  sorgere  questioni  di  sorta. 
Cfr.  pur  qui  il  mio  lavoro:  Sul  reato  di  furto,  pag.  143  e  seg. 

*)  Cfr.  PccciONi,  Il  Codice,  ecc.,  II,  225  a  232. 

^)  Bivista  penale,  1894,  pag.  44. 
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tando  le  argomentazioni  dello  ZanardelU  ^)  e  del  Marcora  *)  basate 
sui  concetti  del  Filangieri  ^);  ma  io  ciò  non  ostante  condivido  Popi- 
nione  della  ricordata  sentenza. 

Infatti,  che  agli  effetti  civili  per  l'azione  di  danni  debba  pagare 
di  pia  il  funzionario  concassore  che  pretese  cento  da  un  colono  e 
miUe  da  un  ricco,  si  capisce;  ma  agli  effetti  penali  il  valore  di  cento 
rimane  inalterato,  sia  preso  a  danno  di  un  ricco,  che  a  danno  di  un 
povero  % 

Ma  non  solo.  Seguendo  il  principio  contrario  si  arriverebbe  allo 
assurdo  di  applicare  l'ultimo  capoverso  degli  art.  169  e  170  solo  in 
caso  di  concussioni  coiAmesse  a  danno  dei  ricchi,  in  quanto  la  pre- 
tesa di  cento  a  danno  di  un  povero  sarebbe  valore  comune,  e  a 
danno  di  un  ricco  valore  lieve,  favorendosi  così  più  che  mai  il  de- 
litto di  concussione,  che  generalmente  è  compiuto  in  danno  degli 
abbienti.  Il  giudice  pertanto,  cui  è  rimesso  lo  stabilire  l'ammontare 
del  valore,  deve  esaminare  la  questione  dal  punto  di  vista  indivi- 
duale e  soggettivo,  non  già  dal  punto  di  vista  obiettivo  ed  astratto. 

56.  La  concussione  è  un  delitto  formale,  a  differenza  del  delitto 
di  corruzione  che  ammette  il  tentativo  %  Il  delitto  di  concussione 
si  esaurisce  coU'azione  del  pubblico  ufficiale  diretta  a  costringere  o 
ad  indurre  la  volontà  del  privato. 

Ia  oggettività  giuridica  del  delitto  di  concussione  non  offende 
un  diritto  particolare  del  privato,  ma  un    diritto    sociale    in  quanto 


^)  Dioeva  lo  Zanakdblli  nella  Relazione  a  pag.  481:  «  Non  sembra  giusto 
ohe  l'entità  del  valore  si  fìssi  con*  una  somma  determinata  in  modo  generale  ed 
uniforme,  quando  da  una  parte  l'effetto  pregiudiziale  per  i  terzi  non  è  assoluto, 
ma  relativo,  dipendente  daUe  condizioni  economiche  del  danneggiato  ». 

*)  Disoussioni,  pag.  327:  « alle  volte  un  fhrto    di    cento    lire  equivale  ad 

una  spogliazione,  ed  uno  di  mille  può  essere  di  un  pregiudizio  insensibile  ». 

')  FiLANGiBBi,  Scienza,  ecc.,  Ili,  233. 

^)  Mi  piace  ricordare  qui  un  savio  ammaestramento  del  prof.  Tuozzi  (Corso, 
II,  290,  in  nota):  «  Nondimeno  crediamo  opportuno  far  riflettere  che  il  magistrato 
nel  dichiarare  grave  o  lieve  il  valore  procederà  saggiamente  col  tenere  presente 
non  solo  la  condizione  economica  del  danneggiato,  ma  anche  la  quantità  in  se 
8te8.4ia  della  cosa  rubata,  non  dimenticando  che  il  delinquente  viene  spinto  al  de- 
litto sempre  dal  maggiore  guadagno.  Bisogna  contempcrare  questi  due  criteri, 
l'uno  obbiettivo  e  l'altro  subbiettivo;  e  farne  uso  con  prudenza,  altrimenti  si 
corre  il  rischio  di  cadere  in  errore.  Un  furto  di  centomila  lire  sarà  sempre  grave, 
sebbene  il  derubato  fosso  milionario,  e  quello  di  una  lira  è  sempre  lieve  sebbene 
il  derubato  fosse  un  pezzente  ». 

Cfr.  pure  in  proposito  Puglia,  Dei  reati  contro  la  proprietà,  nel  Trattato  del 
CoGLiOLO,  pag.  547. 

^)  Carrara,  Programma,  ^  2583. 
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la  società  deve  essere  governata  da  fdnzionari  onesti  ed  illibati:  la 
violazione  pertanto  di  qnesto  diritto  sociale  è  perfetta,  tostocbè  il 
fonzionario  ha  esaurita  la  propria  azione. 

Cosicché  vi  sarebbe  reato  perfetto  se  il  pubblico  ufficiale,  dojH> 
avere  incusso  timore  al  cittadino,  si  x>^ntisse  e  non  volesse  più  la 
indebita  utilità.  Agli  effetti  della  pena  il  giudice  potrà  tenere  conto 
di  questo  pentimento,  ma  agli  effetti  del  diritto,  il  reato  sarebbe 
consumato,  quantunque  il  funzionario  non  abbia  x>ercepito  quanto 
desiderava  ^). 

Bene  inteso  che  i  mezzi  usati  dal  reo  debbono  avere  in  se  stessi 
tutte  quelle  condizioni  che  rendono  possibile  la  consumazione  del 
delitto.  In  altri  termini  i  mezzi  usati  dal  pubblico  funzionario  deb- 
bono essere  potenzialmente  idonei  al  raggiungimento  del  fine  pravo, 
perchè  trattandosi  di  delitto  formale,  la  mancanza  di  questa  poten- 
zialità ridurrebbe  il  fatto  ad  una  malvagia  intenzione,  ad  un  im- 
morale desiderio,  non  perseguibile  penalmente. 

Kel  delitto  di  concussione  esplicita  è  cosa  difficile  dare  una  guida 
X>er  addimostrare  la  mancanza  della  potenzialità  dei  mezzi  usati,  in 
quanto  il  delitto  si  consuma  coll'uso  della  violenza  e  coUa  minaccia, 
e  perciò  qualsiasi  timore,  auche  non  grave,  può  costituire  la  base 
di  una  concussione  esplicita  '). 

Piil  facile  invece  è  il  ritrovare  la  mancanza  di  questa  potenzia- 
lità nella  concussione  implicita,  commessa  cioè  mediante  Fuso  di 
raggiri  e  colPinganno.  Suppongasi  che  un  esattore  mandi  un  avviso 
di  pagamento  ad  un  povero,  tassato  di  poche  lire,  caricandolo  invece 
con  somma  esorbitante.  Ognuno  vede  come  il  mezzo  usato  da  questo 
esattore  sia  assolutamente  inidoneo,  perchè  è  impossibile  che  il  po- 
vero non  sappia  che  una  somma  così  rilevante  non  è  quella  da  lui 
dovuta  allo  Stato  '). 

Questo  fatto  perciò  non  sarebbe  suscettibile  di  politica  impu- 
tabilità. 

Anche  nella  concussione  fraudolenta,  quella  cioè  in  cui  il  fun- 
zionario riceve  ciò  che  non  gli  è  dovuto  giovandosi  dell'errore  altrui, 
non  credo  ammissibile  il  tentativo. 

Questa  terza  forma  della  concussione  si  consuma  col  rwevlmento 
del  denaro  o  di  altra  indebita  utilità.  Quindi  basta  che  sia  addimo- 
strato che  il  cittadino  era  in    errore,  e    che    il   funzionario    profittò 


*)  Bruchi,  Conoussione,  in  op.  cit.,  pag.  535. 
*)  Behmrr,  Novum  Jus  contraversum,  I,  pag.  279. 
3)  Tuozzi,  Cor8o,  III,  174. 
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dell'errore  ricevendo  l'indebito,  per  dirsi  che  il  delitto  è  consumato, 
senza  bisogno  di  discendere  alla  ricerca  a  vantaggio  di  chi  andò  il 
denaro  ricevuto.  Questo  è  uno  di  quei  delitti  qui  unico  perficiuntur 
actu;  e  siccome  il  contegno  del  funzionario  deve  essere  passivo,  ed 
il  delitto  consiste  nel  ricevimento  della  cosa  per  l'errore  in  cui  si 
trova  il  privato,  così  non  è  assolutamente  ammissibile  il  conato, 
perchè  non  sono  possibili  atti  esecutivi  i  quali  precedano  la  esecu- 
zione del  malefizio. 

Il  diritto  giurisprudenziale  si  è  più  volte  affermato  sopra  questi 
concetti  ^). 

57.  Per  quanto  concerne  il  concorso  di  persone,  niun  dubbio  che 
si  possano  configurare  le  ipotesi  della  complicità  e  della  correità 
anche  nel  delitto  di  concussione,  perchè  non  è  raro  il  caso  che  due 
funzionari  concorrano  assieme  all'esecuzione  del  delitto,  come  non  è 
pur  raro  il  caso  di  un  funzionario  che  si  associ  un  privato  per 
il  raggiungimento  del  proprio  fine  pravo.  La  giurisprudenza  de- 
cise infatti  che  il  privato,  il  quale  di  piena  intelligenza  col  pubblico 
ufBciale,  conoscendone  la  qualità,  partecipa  ai  fatti  di  concussione 
dal  medesimo  perpetrati,  va  considerato  e  punito  come  complice  *). 

Quid  juris  se  viene  assolto  il  pubblico  ufficiale  per  non  avere 
commesso  il  fatto  f  Sarà  a  vedersi  se  il  privato  che  ha  concorso  al 
reato  imputato,  ha  violato  coi  suoi  atti,  un  altro  articolo  di  legge, 
ma  venendo  meno  la  base  del  delitto,  cioè  l'azione  del  funzionario, 
anche  pei  complici  devesi  dichiarare  che  non  vi  è  concussione. 
Così  decise,  ragionevolmente,  la  Corte  Suprema  in  causa  Astuti  ^). 

Va  poi  da  sé  che  non  può  colpirsi  il  privato  che  al  concussio- 
nario dà  o  promette  il  denaro  od  altra  utilità,  perchè,  come  altrove 
osservai,  nella  concussione  esplicita  il  privato  è  scusato  dal  timore, 
e  nella  concussione  implicita  è  scusato  dall'errore  e  dall'inganno. 

Questo,  come  vedremo,  non  accade  nel  delitto  di  corruzione 
l)ercliè  il  privato  concorre  col  funzionario  alla  esecuzione  del  delitto. 

In  tema  di  correità  una  questione  sola  è  a  farsi.  Devesi  esami- 
nare il  caso  in  cui  il  delitto  sia  compiuto  dall'inferiore  per  comando 
del  suo  sux)eriore.  Potrà  l'inferiore  domandare  l'assolutoria  per  avere 
commesso  il  fatto  per  ordine  del  suo  superiore,  ordine  che  esso  era 
obbligato  ad  eseguire  f 

Ija  risposta  è  data  dall'art,  49  n.  1  del  nostro  codice  penale  per 


0  Cfr.  Repertorio  della  Riv.  pen,,  pag.  168  e  169. 
*)  Riv.  pen.,  XXXIV,  pag.  42. 
')  Riv.  pen,,  XLIII,  pag.  405. 

Pessina,  Dir.  pen.  —  Voi.  VII.   —  5. 
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il  quale  l'ordine  del  superiore  ^ova  a  togliere  la  responsabilità  del 
subalterno  nei  casi  in  cui  vi  è  il  dubbio  della  illegittimità  dell'ordine, 
perchè  in  essi  il  *subal terno  non  può,  né  deve  discutere  l'ordine;  non 
però  nei  casi  in  cui  la  illegittimità  è  palese  e  manifesta,  perchè  in 
questi  il  fiinzionario  è  tenuto  a  discutere  l'ordine  avuto,  e  deve  ri- 
fiutarsi di  eseguirlo  quando  lo  ritenga  delittuoso. 

Questa,  in  poche  parole,  è  la  teoria,  affermata  dalla  legge,  nel- 
l'articolo 40  n.  1,  che  risolve  la  questione  j^roposta. 

Nei  casi  dul)bi  dovrà  scriminarsi  l'operato  del  imbblico  ufficiale 
inferiore;  nei  casi  manifesti  invece  il  funzionario  inferiore  si  renderA 
correo  del  proprio  superiore. 

La  questione  fu  ventilata  e  risolta  in  questo  stesso  modo  anche 
dal  Chauveau  e  dall'IK^lie  ^),  dal  Tuozzi  *),  dal  Crivellari  ^)  e  dal 
Bruchi  *)y  tanto  sotto  il  punto  di  vista  della  giustizia  che  sotto 
quello  della  praticità  nell'api)licazione  della  legge.  Pongasi  il  caso 
che  il  superiore  ordini  all'inferiore  di  esigere  una  tassa,  e  che  l'e- 
sazione delle  tasse  sia  una  delle  mansioni  dell'impiegato  inferiore. 
Qui  il  comando  è  scusa  legittima  i)erch(>  il  subalterno  sa  di  non 
delinquere,  in  quanto  eseguisce  un  ordine  che  è  tenuto  ad  eseguire 
come  rientrante  nelle  sue  specifiche  attribuzioni.  Esso,  in  questo  caj^o, 
non  è  che  un  cieco  e  materiale  strumento  che  agisce  senza  inten- 
zione di  violare  la  legge.  Ma  non  così  può  accadere  quando  il  magi- 
strato supcriore  ordina  all'inferiore  di  esigere  una  tassa  per  l'ema- 
nazione di  una  sentenza.  Qui,  malgrado  il  comando,  l'inferiore  seppe 
di  prestare  opera  ad  un  delitto;  e  doveva  rifiutarsi  di  compiere  l'or- 
dine non  solo  ingiusto,  ma  delittuoso. 

E  ciò  pei  principi  generali  di  diritto  penale  che  informano  bi 
disposizione  dell'art.  41)  n.  1  del  codice  attuale. 

58.  Il  delitto  di  concussione  presenta  affinità  colla  corruzione, 
colla  estorsione,  colla  trutta  e  col  furto  commesso  simulando  la  qualità 
di  pubblico  ufficiale. 

Xon  è  assai  agevole  in  i)ratica  configurare  nettamente  la  diftV- 
renza  fra  concussiime  e  corruzione  '*). 


*)  Chauveau  ot  IIélik,   Théorief  I,  pa^.  502. 

'^)  Tuozzi,   Corno,  III,  pag.  172. 

^)  CuiVELLAiu,  op.  cit.,  V,  pax-  780. 

**)  Bruchi,   Concussione,  iu  op.  cit.,  pajf.  536. 

^)  Si  tì  discusso  8c  sia  più  grave  il  delitto  di  corruzione  o  quello  di  conen?- 
sioiie  (VELAS(ìrEZ,  De  judice  perfeolo,  \m^.  122).  La  questione  non  si  può,  secondo 
me,  sciogliere»  assolutamente  come  ha  fatto  il  Velasqi'ez,  perchè  se  ai  consitlera 
la  violenza  del  funzionario  sul  privato  si  trova  i)iìi  grave  la    concussioue;  ma  se 
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La  regola  atta  a  prevenire  qualsiasi  equivoco,  e  che  si  deve 
perciò  sempre  tenere  bene  presente,  è  che  nella  corruzione  il  privato 
è  un  complice  e  perciò  imputabile,  mentre  nella  concussione  il  pri- 
vato non  è  che  ima  vittima,  perchè,  come  ben  diceva  Farinacio: 
corniptio  est  quando  a  sponte  pecuniam  dante  judex  injusiitiaM  facit; 
concussio  est  quando  pecuniam  non  a  sponte  dante  recepit  ned  extorquet. 

Ma  la  cosa  è  facile  fino  a  che  si  configura  il  caso  semplice,  perchè 
non  sempre  il  funzionario  usa  la  violenza  e  la  minaccia  per  carpire 
Piiulebito:  questa  forma  sarebbe  troppo  grossolana  e  troppo  perico- 
losa. Il  funzionario  il  i)iìi  delle  volte  non  minaccia  e  non  chiede,  ma 
ta  concepire  al  privato  il  timore  del  suo  potere. 

Il  jirivato  non  avrebbe  voluto  fare  quel  sacrificio,  avrebbe  fidato 
nel  proprio  buon  diritto,  ma  subisce  il  timore  e  paga  il  giudice  per 
la  sentenza. 

Questo  privato  sarò  la  vittima  della  concussione,  od  il  correo 
della  corruzione  f 

La  moglie,  per  la  liberazione  del  marito,  non  avrebbe  dato  il  suo 
corpo  al  carceriere,  ma  vinta  dal  timore,  vi  si  dà  nelle  braccia.  Deve 
punirsi  come  complice  in  corruzione,  od  esaltarsi  come  vittima  della 
brutalità  del  carceriere  ?  Francamente  io  credo  che  ta^nto  la  donna, 
quanto  il  privato  che  pagò  la  sentenza  del  giudice  non  siano  altro 
che  il  soggetto  passivo  del  delitto  di  concussione. 

In  primo  luogo  la  donna  ed  il  privato  furono  adescati  e  sedotti 
alalie  arti  del  pubblico  ufficiale,  ed  agivano  solo  per  il  fine  di  sot- 
trai*si  ad  uà  pericolo  sovrastante,  liberandosi  da  una  molestia,  o  dal 
carcere. 

In  secondo  luogo  per  aversi  corruzione  le  parti  debbono  inten- 
derni  e  andare  d'accordo  sull'indebito,  e  nel  caso  attuale  né  la  donna, 
né  il  privato  s'intesero  sul  da  darsi  o  sul  da  farsi,  ma  subirono  la 
minaccia  indiretta  del  pubblico  ufficiale. 

Ben  avverte  il  Pessina  a  questo  proposito,  che  quando  il  fun- 
zionario esige  l'indebito  scientemente  e  sostiene  di  esigere  il  giusto, 
si  ha  la  concussione;  quando  ambe  le  parti  %Hntcndono  sull'indebito, 
cioè  una  lo  dà  per  avere  il  servizio,  e  l'altra  lo  riceve,  non  dovendo 
riceverlo,  si  ha  corruzione  ^). 

Alcuni  scrittori  per  delineare  i  caratteri  differenziali  fra  concus- 


i  II  vece  8Ì  pensa  aU' accordo  che  interviene  fra  privato  e  funzionario  si  capisco  come 
>iia  da  considerarsi  più  grave  la  corruzione.  La  [pravità  quindi  è  relativa  ai  modi 
iisati  ed  agli  effetti  ottenuti. 

*)  Festina,  Elementi,  III,  pag.  71. 
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59.  Se  il  pubblico  fanzionarìo  versa  nelle  casse  dell'erario  tutt<ì 
ciò  cbe  ha  indebitamente  riscosso,  vi  sarebbe  ugualmente  concus- 
sione f 

Io  credo  di  no  per  l'assoluta  mancanza  delPestremo  del  lucro;  e 
questo  ha  ben  detto  lo  Zanardelli  nella  Eeldzione  ^),  aggiungendo  che 
appunto  per  chiarire  l'estremo  del  lucro  per  parte  del  conciissore  e 
togliere  il  dubbio  che  tale  possa  considerarsi  il  pubblico  ufficiale  che 
abbia  integralmente  versato  nelle  casse  x)ubbliche  l'indebito  percetto, 
fu  abbandonata  la  formula  del  progetto  senatorio,  secondo  la  quale 
il  reato  di  concussione  consisteva  nell'abuso  per  riscuotere  ciò  che 
non  è  dovuto,  anche  per  eccesso  di  zelo  da  parte  del  funzionario  che 
l)oi  versasse  l'indebito  nelle  casse  dello  Stato. 

Tuozzi  non  condivide  questa  opinione,  i)erchò  in  primo  luogo  d<q>o 
riscosso  l'indebito  è  ben  difficile  scoprire  se  il  versamento  in  favore 
dello  Stato  non  fosse  l'effetto  di  postumo  ravvedimento,  in  secondo 
luogo  perchè  l'eccesso  di  zelo  è  già  un  delitto  del  pubblico  ufficiale, 
al  quale  si  congiunge  l'illegale  esazione  e  il  discredito  delle  istitu- 
zioni; e  da  ultimo  perchè  tolta  la  concussione  non  resterebbe  ai>pli- 
cabile  altro  titolo  di  reato  *). 

Orivellari  segue  lo  stesso  i)rincipio  ^). 

Arabia  ^),  Pessina  '^),  Carrara  ^),  Majno  ^)  e  la  giurisprudenza  ''i 
seguono  il  princiino  perfettamente  opjmsto. 

Potrà  essere  vero  che  il  funzionario  versi  nelle  casse  dello  Stato 
l'indebito  per  un  postumo  ravvedimento;  ma,  essendo  assai  difficile 
questa  constatazione,  e  fino  a  prova  contraria  dovendosi  ritenere  iu 
buona  fede  il  pubblico  ufficiale  che  volle  una  tassa  non  j>er  usufruirne, 
ma  per  versarla  nelle  casse  dello  Stato,  viene  a  mancare  il  prin- 
cipale estremo  del  delitto  di  concussione  consistente  nella  estorsione 
di  denaro  o  di  altra  utilità  a  vantaggio  proprio  o  di  un  terzo.  Ed 
il  terzo,  non  x)uò  essere  lo  Stato  perchè  non  credo  che  vi  sia  zelo 
di  funzionario  che  jwssa  arrivare  fino  a  questo  i)unto,  e  perchè  la 
Relazione  ministeriale  esclude  esplicitauiente  che  il  terzo  i)ossa  essere 
lo  Stato. 


*)  Relazione,  aj^li  art.   169  e   170. 
*)  Tuozzi,  Corso,  III,  pag.  173. 
3)  Crivkllart,  op.  cit.,  V,  pa^.  782. 
*)  Arabia,  Elementi,  pag.  377. 
S)  Pessixa,  Elementi,  III,  pag.  73. 
^)  Carrara,  Programma,  $  2568. 
")  Majno,   Commento,  pag.  515. 

*)  Vedi  la  memorabilo  sentenza  30  dicembre  1882    in    Mon,    dei    Trih,,   1?<?*3. 
pag.  268. 
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Non  è  vero  poi  che  l'eccesso  di  zelo  del  funzionario  non  possa 
altrimenti  colpirsi  quando  sia  provato  che  agì  per  mal  animo  verso 
il  imvato,  od  anche  per  impinguare  ingiustamente  il  pubblico  erario. 

Infatti,  ammessa  anche  resistenza  del  dolo,  non  vi  è  concussione, 
per  la  mancanza  del  movente  del  lucro,  ma  vi  è  sempre  un  abuso 
di  autorità  ^). 

Xel  dubbio  quindi  non  si  può  colpire  i)er  concussione;  e  di  fronte 
alla  prova  del  dolo,  non  si  i>uò  colpire  che  per  abuso  di  i)otere. 

GO.  La  dottrina  ha  anche  esaminato  se  possa  avverarsi  concus- 
sione a  carico  del  testimonio  che,  a  fine  di  lucro,  minacci  di  denun- 
ciare o  di  deporre  ^). 

Il  Carrara  opinerebbe  di  sì  ^). 

Ma  io,  con  tutto  il  rispetto  dovuto  alla  teoria  del  maestro,  non 
condivido  la  sua  opinione  per  queste  considerazioni. 

Dapprima  il  testimonio  non  ò  pubblico  ufficiale  nel  vero  senso 
della  legge,  ma  è  parificato  al  pubblico,  ufficiale  solo  pel  tempo  in 
cui  è  chiamato  ad  esercitare  le  sue  funzioni. 

In  secondo  luogo  il  titolo  giusto  da  applicarsi  è  quello  della  vio- 
lenza privata  dell'art.  154,  perchè  in  realtà  la  violenza  è  commessa 
dal  testi uìonio  collo  scox)o  di  costringere  il  privato  a  tollerare  la  sua 
futura  deposizione. 

Questa  tesi  è  avvalorata  dal  fatto  che  non  vi  può  essere  falsa 
testimonianza,  se  di  i>oi  il  teste,  tenutosi  o<?cult(),  non  è  chiamato  a 
dei)orre;  e  non  vi  può  essere  favoreggiamento  perchè  questo  delitto 
ncm  può  essere  costituito  che  da  un  fatto  del  reo  e  non  dal  suo  si- 
lenzio o  da  un  suo  atto  negativo. 

01.  I  parrochi  sono  considerati  ufficiali  pubblici  per  la  conserva- 
zione degli  atti  di  stato  cisrile  prima  del  18G5  *), 

Può  il  parroco  pretendere  un  compenso  per  il  rilascio  di  una 
copia  di  atto  dijllo  stato  civile  ! 

Il  ministro  del  culto  quantunque  non  sia  pubblico  ufficiale,  e  lo 
sia  limitatamente  agli  atti  indicati  prima  del  18l>5,  ha  diritto  dai  par- 
rocchiani per  la  dignità  del  grado  che  occupa  e  per  il  mantenimento. 


*)  Bruchi,   Concussione,  in  Dig.  Italiano,  Vili,  paj?.   531. 

^  Cfr.  la  leggo  !•,  $  3,  T>ìg.  De  calumniatorihtis,  in  cui  si  diede  il  nome  di 
concnsHore  al  teato  che  oh  occultandam  rei  non  oecultandam  veritatem,  peeuniam 
aceeperit.  » 

^)  Carrara,  Programma,  $  2588. 

^)  Cfr.  Corte  Suprema,  1892,  pag.  653  —  e  1896,  pag.  753. 
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della  parrocchia,  di  farsi  pagare  determinati  diritti  ;  e  fra  questi,  vi 
sono  compresi  anche  qaelli  per  il  rilascio  di  detti  atti  *). 

Quindi  non  compie  concussione  quel  parroco  che,  per  il  rilascio 
di  certificati  del  genere,  pretenda  il  dovuto  compenso. 

62.  Il  Tuozzi  fa  la  questione,  se  trattandosi  di  promessa  di  de- 
naro superiore  alle  lire  cinquecento  sia  ammissibile  la  prova  per 
testimoni  *). 

Noi  con  lui  opiniamo  di  sì,  perchè,  sebbene  la  serietà  della  pro- 
messa sia  necessaria  per  aversi  concussione,  pure  questa  si  perfeziona 
colla  coazione  o  coU'inganno  indipendentemente  dall'ammontare  della 
somma  promessa. 

La  malvagità  delPuflìciale  concussore  deve  essere  inesorabilmente 
perseguita,  e  ben  fece  il  legislatore  nostro  a  stabilire  delle  pene 
piuttosto  rilevanti.  A  completare  l'istituto  della  concussione  debbo 
dire  che  sarebbe  desiderabile  che  il  nostro  legislatore  estendesse 
Vazione  popolare  al  delitto  di  concussione  ed  eliminasse  in  questa 
materia  la  salvaguardia  della  garanzia  amministrativa  '). 


Capo  III. 
Del  delitto  di  corruzione. 

63.  La  parola  corruzione  nel  linguaggio  giuridico  venne  sempre 
usata  per  indicare  il  fatto  di  quei  pubblici  funzionari  che  vendono 
per  lucro  gli  atti  del  loro  ufficio  ^).  Xelle  Verrine  Cicerone  disse  : 
^^0/1  flagitiosum  tantum,  sed  omnium  etiam  turpissimum  nuixiìnequt 
nefarium  mihi  videtur  oh  rmn  iudicandam  pecuniam  a^^cipere,  praetio 
libere  addictam  fidem  et  religionem. 

I  romani  chiamarono  questo  delitto  crimen   repetundarum;  i  por- 


^)  CoR^zziNi,  La  parooohia,  Torino,  1901  —  Azzolini,  I  parrocki  e  gli  arti- 
coli 20  e  207,  in  Sappi.  Biv.  peti.,  Ili,  301. 

2)  Tuozzi,  Corso,  III,  pag.   174. 

^)  Relazione  Pisane LH  al  terzo  Congresso  giuridico  del  3  settembre  1891  — 
CivOLi,  Manuale,  pag.  791  a  805. 

*)  Cfr.  Carrara,  Programma,  $  2543  e  sog.  —  Tuozzi,  Corso,  III,  pag.  176 
e  seg.  —  Maxduca,  Dei  delitti,  ecc.,  in  op.  oit.,  pag.  700  e  scg.  —  Garracd, 
Traité,  III,  $  43  —  Majno,  Commento^  pag.  518  —  Boitard,  Lefons  —  Carne- 
vale, Delitti  per  lucro  commessi  da  pubblici  ufficiali,  Torino,  Bocca,  1901  —  Ber- 
TOLA,  Corruzione  di  pubblici  ufficiali,  Milano,  1901  —  Mevez,  I  reati  dei  pubblici 
ufficiali,  in  Raccolta  dell' Holtzexdorff,  monografia  29*. 
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toghesi  cohecho;  gl'inglesi  hribery;  gli  spagnuoli  corrupcdo;  nei  tempi 
di  mezzo  fa  detto  baratteria. 

Giustiniano  nel  reprimere  codesto  malefìzio  dichiarò  che:  Pecunia^ 
in  officiis  conquirere  omnium  flagitiorum  principium  est  et  finis. 

Ed  in  verità  il  delitto  di  corruzione  è  grave  assai.  In  genere  son 
gravi  reati  tutti  quelli  che  sono  compiuti  da  pubblici  ufficiali  per  il 
discredito  che  generano  nelle  popolazioni;  ma  il  delitto  diventa  piti 
atroce  quando,  come  nel  caso,  è  commesso  dal  funzionario  per  avi- 
dità di  guadagno. 

Infatti  il  cittadino  non  teme  il  funzionario  che  eccede  i  limiti 
delle  sue  attribuzioni  per  odio  o  per  vendetta,  perchè  evita  di  dar 
causa  all'eccitamento  di  questi  bassi  sentimenti;  ma  tutti  i  cittadini 
temono  quel  pubblico  ufficiale  disonesto  che  vende  gli  atti  del  pro- 
prio ufficio  a  colui  che  glieli  paga  di  più. 

Ben  fecero  quindi  tutti  i  legislatori  ad  essere  assai  severi  contro 
i  rei  di  corruzione.  Per  dire,  fra  gli  altri,  i  decemviri  applicavano 
la  i)ena  di  morte  ^). 

Nei  delitti  commessi  per  lucro  dai  pubblici  ufficiali  bisogna  bene 
tenere  distinto,  come  osservai  nel  capo  precedente,  se  il  privato  aderì 
volontariamente  e  liberamente  alla  perdita  della  cosa  sua,  o  se  invece 
ne  subì  lo  spoglio  per  le  arti  del  funzionario. 

E  ciò  per  le  diverse  conseguenze  giuridiche;  giacché  nel  primo 
caso  si  avrebbe  il  delitto  di  corruzione,  nel  secondo  il  delitto  di 
concussione  del  quale  più  addietro  tenemmo  parola. 

64.  Lucio  Oalpurnio  Pisone  fu  il  primo  che  nel  149  avanti  Cristo 
l)er  riparare  alle  malversazioni  commesse  dai  preposti  alle  provincie 
formulò  una  legge  da  lui  detta  Calpurnia,  diretta  a  facilitare  la 
condanna  del  colpevole  alla  restituzione  del  maltolto.  Posteriormente 
venne  a  formarsi  una  legislazione  repressiva  in  via  penale  del  crimen 
repetundarum,  che  era  comprensivo  delle  due  figure  criminose  attual- 
mente distinte:  concussione  e  corruzione. 

La  sua  origine  nella  sua  più  vasta  idea  ci  viene  riferita  da  Ci- 
cerone *):  «  Caput  autetn  est  in  omni  procuratione  negotii  et  muneris 
puhlici,  ut  avaritiae  pellatur  etiam  minima  suspicio.  Modo  enim  hoc 
maìum  in  hanc  rempublicam  invasit.  Nondum  centum  et  decem  anni 
sunt,  cum  de  pecuniis  repetundis  a  L.  Pisone  lata  lex  est,  nulla  antea 
cum  fuisset.  At  vero  postea  tot  leges  et  proximas  quaeque  duriores,  tot 
rei,  tot  damnati  ». 


^)  8i  judex  aut  arbiter,  Jure  datu$,  oh  rem  iudicandnm  peouniam  cicceperit,  capite 
luito.  Cfr.  MiRABELLi,  Le  leggi  delle  XII  Tavole,  Napoli  1877,  o  Cicerone,  De 
officile f  II,   cap.  21. 

*)  Cicerone,  De  offioiis,  II,  21. 
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La  Grecia  punì  colla  pena  di  morte  il  giudice  clie  avesse  fatta 
per  lucro  una  falsa  sentenza. 

Press'a  poco  uguale  sistema  fu  tenuto  dai  i)opoli  del  medio  evo  ^). 

Il  codice  delle  Due  Sicilie  all'art.  200,  quello  di  Parma  all'arti- 
colo 178  e  seguenti,  il  pontificio  agli  art.  200  e  201,  l'austriaco  ai 
l>aragraft  104  e  105,  il  toscano  all'art.  175  ed  il  sardo  all'art.  217  si 
occupavano  del  delitto  di  corruzione  e  punivano  severamente  il  funzio- 
nario parziale  che  per  lucro  avesse  venduto  gli  atti  del  i)roprio  ufficio. 

XJna  particolare  disposizione,  fondata  sopra  un  principio  assai  mo- 
rale, si  trova,  fra  i  codici  citati,  in  quello  di  Parma,  d'Austria,  e  di 
Sardegna.  Mentre  per  il  codice  nostro  e  per  altri,  la  utilità  data 
viene  confiscata  a  favore  dell'erario,  pei  codici  citati,  la  utilità  veniva 
confiscata  bensì,  ma  a  vantaggio  degli  ospizi .  e  dei  poveri  del  luogo. 

Queste  disposizioni  si  trovano  nelle  legislazioni  già  vigenti  in 
Italia. 

Le  legislazioni  straniere  attuali  non  sono  del  tutto  diverse  dalla 
nostra.  11  codice  fì*ancese  (art.  177  e  seg.),  il  samuìarinese  (art.  oi'o.. 
il  belga  (art.  240),  lo  spagnuolo  (art.  390),  il  zurighese  (§  213),  il  ger- 
manico (§  331),  il  ticinese  (art.  118),  il  ginevrino  (art.  158),  l'unghe- 
rese (§  465)  e  l'olandese  (art.  302)  si  occupano  del  delitto  di  eorni- 
zione  e  lo  puniscono  con  pena  corporale  accompagnata  dalla  perditii 
degli  onori,  dei  titoli  e  delle  dignità. 

Anche  qui  debbonsi  notare  tre  importanti  particolarità. 

11  codice    francese,  il  belga  ed  il  zurighese  ordinano   che  il  giù 
dice  nella  sentenza  di  condanna  disponga  a  vantaggio  dei   x)overi  e 
degli  ospizi  di  beneficenza,  dei    doni  o  del    loro    valore,  destinati  o 
dati  allo  scopo  di  una  corruzione. 

11  codice  zurighese  i)oi  a  sua  volta  per  nim  dare  adito  a  dubbi 
dice  che  è  colpevole  di  corruzione  qualunque  ufficiale  pubblico  che 
senza  autorizzazione  soientemenie  permette  che  i  suoi  famigliari  accet- 
tino doni  o  altri  vantaggi,  sebbene  non  risulti  chiaro  lo  scojk)  che 
siano  dati  per  comperare  il  funzionario. 

Questo  codice  evidentemente  è  assai  logico;  in  quanto  i>ermette 
in  massima  che  la  famiglia  del  funzionario  possa  ricevere  doni,  ma 
vuole  che  esso  ottenga  la  debita  autorizzazione,  senza  della  cpiale 
si  avrà  il  delitto  di  corruzione,  presumendosi  che  in  mancanza  del- 
l'autorizzazione lo  scoiK)  del  donante  fosse  di  corrompere,  e  quello 
del  ricevente  di  vendere  gli  atti  del  i)roprio  ministero. 

Il    codice    ticinese,  da  ultimo,    risolve  affermativamente   la    que- 


^)  Cfr.  ZuMPT,  De  legihus  repetundarum ,  Berlino,  1845. 
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stione  se  si  compia  corruzione  pagando  il  voto  al  giurato;  mentre  come 
si  sa  pel  nostro  Diritto  e  specie  di  fronte  al  disposto  dell'art.  48, 
legge  8  giugno  1874  n.  1937,  la  questione  non  è  ancora  definitiva- 
mente risolta,  il  che  pili  oltre  vedremo. 

Questo  codice  invece  chiaramente  dice  che  si  rendono  responsa.- 
bili  di  corruzione  anche  quei  giurati,  che  per  favorire  una  delle 
parti  piuttosto  che  Paltra  nel  giudizio  della  Corte  (F Assise,  chiedono 
o  ricevono  un  dono  od  una  retribuzione  non  dovuta,  o  si  acconten- 
tano anche  di  una  semplice  promessa  di  donativo  o  di  altra  indebita 
utilità. 

Come  si  rileva  da  questa  sommaria  raccolta  delle  leggi  cessate 
e  di  quelle  tutt'ora  vigenti,  gli  Stati  si  diedero  somma  cura  di  col- 
l)irc  U  funzionario  infedele,  e  precisamente  per  questa  cura  il  delitto 
di  corruzione  è  uno  di  quelli,  intorno  al  quale  sono  x>iuttosto  con- 
cordi le  opinioni  dei  giuristi,  e  le  sentenze  dei  giudici. 

05.  La  definizione  della  corruzione  è,  secondo  il  Carrara,  la  ven- 
dita conclusa  tra  un  privato  e  un  pubblico  ufficiale  di  un  atto  ap- 
partenente al  ministero  di  questo,  che  di  regola  dovrebbe  essere 
gratuito  ^). 

Gli  estremi  pertanto  di  questo  delitto  sono,  secondo  la  definizione 
del  Cari*ara  e  seccmdo  quella  identica  degli  altri  autori,  i  seguenti  : 
1.*^  un  pubblico  ufficiale  che  ha  percepito  il  lucro, 
2.^  un  atto  delPufficio  messo  a  mercato, 
3.*^  il  lucro  dato  o  promesso  come  ricompensa  dell'atto. 

Di  questi  estremi  partitamente  parleremo. 

(yCì.  La  qualità  di  pubblico  ufficiale  è  quella  che  fa  sorgere  il  de- 
litto di  corruzione  :  chi  siano  i  pubblici  ufficiali  ho  già  indicato  pre- 
cede nt«^mente. 

Il  pubblico  funzionario  rappresenta  sempre  in  questo  maleftzio  il 
soggetto  passivo  del  delitto,  rappresenta  cioè  colui  che  si  è  lasciato 
corrompere  dal  privato  :  ciò  in  via  generale,  perchè  qualche  volta 
è  il  funzionario  che  con  modi  facili  ad  essere  intuiti  dal  privato, 
si  fa  dare  o  si  fa  promettere  la  indebita  utilità. 

In  questo  caso  allora  tutta  la  questione  si  risolve  nello  esaminare 
se  anche  al  privato  debba  imputarsi  un  delitto,  vale  a  dire  vedere 
se  il  delitto  è  di  corruzione  o  invece  di  concussione. 

Se  il  modo  usato  significò  comando  da  parte  del  funzionario  per 
esigere  l'indebito,  evidentemente  il  delitto  sarà  di  concussione  ed  il 
privato  dovrà  essere  assolto. 


*)  Carrara,  Programma,  i  2545. 
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ufficio  riceve  per  sé  o  per  altri,  in  denaro  o  in  altra  utilità,  una  re- 
tribuzione che  non  gli  è  dovuta  o  ne  accetta  la  promessa. 

Gli  estremi  di  questa  prima  forma  di  corruzione  sono  quelli  sopra 
indicati;  e  valgono  al  proposito  tutte  le  osservazioni  fatte  nei  pre- 
cedenti numeri. 

Solo  è  ad  esaminare  che  cosa  esprima  Fart.  171  colla  finse  per 
atto  d'ufficio,  e  cosa  debba  intendersi  per  retribuzione. 

Alcuni  scrittori,  fra  cui  il  Crivellari  *),  sostengono,  secondo  me 
erroneamente,  che  onde  vi  sia  Pipotesi  di  qaesto  articolo  non  deve 
la  corruzione  essere  avvenuta  perchè  ai  compia  un  atto,  ma  l'atto 
deve  essersi  compiuto  dal  pubblico  ufficiale  senza  che  sia  avvenuta 
una  corruzione,  senza  cioè  accordo  di  ricevere  un  turpe  premio. 

In  altri  termini,  dice  il  Crivellari,  si  prevede  esclusivamente  il 
fatto  che  il  pubblico  ufficiale  riceva  il  dono  dopo  che  aveva  già 
compiuto  Patto  del  suo  ufficio,  senza  che  precedentemente  egli  sia^i 
accordato  col  privato  per  ricevere  una  retribuzione  *).  Ma  Popiiiione 
del  Crivellari  mi  sembra  assai  azzardata,  dapprima  perchè  è  discuti- 
bile in  dottrina  se  la  regalia  fatta  dopo  l'ufficio  reso  possa  costi- 
tuire delitto;  di  poi  perchè  la  parola  della  legge  non  oflfre  assoluta- 
mente adito  a  questa  distinzione:  anzi  da  tutto  il  contesto  dell'arti- 
colo si  rileva  im  principio  contrario  a  quello  seguito  dal  Crivellari, 
Il  legislatore  colpisce  il  funzionario  che  per  un  atto  del  suo  ufficio 
accetta  una  somma  od  una  promessa  di  lucro;  il  che,  non  essendo 
dal  legislatore  fatte  distinzioni  di  sorta,  sta  ad  indicare  che  Part.  171 
prevede  la  ipotesi  netta  della  definizione  che  il  Carrara  dà  della 
corruzione,  cioè  la  vendita  conclusa  fra  il  privato  ed  il  funzionario 
di  un  atto  delPufftcio  di  quest'iUtimo. 

La  distinzione  del  Crivellari  pertanto  mi  pare  illogica  e  non 
fondata  in  diritto. 

Circa  il  senso  della  voce  retribuzione  è  a  dirsi  che  deve  essere 
intesa  nel  senso  di  lucro  calcolabile  in  moneta  o  in  altra  utilità.  La 
utilità  —  come  osserva  giustamente  il  Carrara  —  può  consistere  in 
qualsiasi  cosa  appetibile  ^). 


^)  Ckivellari,  op.  cit.,  V,  pag.  813. 

*)  Criveixari,  V,  814. 

^)  I^  noto  a  questo  proposito  U  fatto  di  Clodio  che,  accusato  di  avere  violato 
i  misteri  della  dea  Bona,  commettendo  adulteri  con  Pompeia,  moglie  di  Cesare, 
fu  assolto  j>er  avere  procurato  ai  suoi  giudici  i  favori  carnali  di  matrone  e  di  gio- 
vani fauciulle.  Evidentemente  un  caso  del  genere  sarebbe  compreso  nella  dizione 
dcirart.  171. 
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Xiun  dabbio  che  la  retribuzione  deve  essere  non  dovuta  perchè 
altrimenti  verrebbe  meno  il  delitto  ^). 

Però  la  ricerca  principale  che  il  giudice  deve  fare  in  questa  ma- 
teria è  quella  deìVelemento  inteìtzionale. 

Xon  basta,  per  punire,  il  dimostrare  che  il  funzionario  agì  volon- 
tariamente; ma  bisogna  provare  che  la  spinta  e  il  movente  del  de- 
litto furono  la  volontà  di  un  disonesto  guadagno  '). 

Provato  che  il  funzionario  fu  mosso  al  reato  dalla  idea  di  lucro, 
ojrni  altra  ricerca  diviene  inutile,  poiché  io  non  saprei  come  trovare 
buona  fede  nel  fatto  di  un  pubblico  uftlciale  che  vende  un  atto  del 
suo  ministero. 

Si  è  disputato  se  compia  corruzione  il  parroco  che  in  un  atto  o 
contratto  di  interesse  del  beneflzio,  colluda  con  l'altro  contraente  ri- 
cevendone denaro  o  altra  utilità  con  danno  delPente  pio;  e  PAzzolini 
sostiene  di  no  ^). 

lo  propendo  per  la  negativa,  ma  non  per  le  ragioni  addotte  dal- 
l'Azzolini. 

Esso  sostiene  la  negativa,  dicendo  che  quella  ricompensa  non 
viene  data  ed  ac(»ettata  per  fare  atto  contrario  alle  funzioni  del 
l)arroco. 

Io  invece  sto  per  la  negativa  per  la  mancanza  nel  parroco  delle 
(lualità  di  imbblico  funzionario,  perchè  se  il  parroco  lo  fosse,  si 
avrebbero  tutti  gli  estremi  i>er  dirlo  responsabile  di  corruzione.  Si 
avrebbe  infatti  la  vendita  per  lucro  di  un  atto  del  suo  ministero, 
vale  a  dire  la  collusione  per  lucro  con  un  contraente,  a  scopo  di 
danneggiare  il  pio  istituto  da  esso  rappresentato. 

Xon  meno  strana  della  teoria  dell'Azzolini  mi  pare  la  massima 
del  Supremo  Collegio  che  ritenne  nel  23  aprile  1901  reo  di  corru- 
zione Fufficiale  dello  stato  civile  che  dagli  sposi  prima  della  cele- 
brazione del  matrimonio  riceve  una  gallina  od  im  pollo  *). 

Principio  questo  giuridicamente  insostenibile,  i)erchè,    come    ben 


*)  Il  codice  nugherese  al  $  466  dichiara  quali  specie  di  ricompense  non  co- 
HtituÌHcoDo  il  delitto  di  corruzione.  Esso  annovera  le  mercedi  autorizzate  per  leg^e, 
kU  onorari  che  le  parti  danno  in  più  ai  notai  od  ai  pubblici  ufficiali  per  le  opere 
straordinarie  da  essi  prestate;  i  doni  fatti  di  consuetudine  ai  capi  dei  paoHi,  e 
simili.  Per  vero  dire,  secondo  la  parola  dell'art.  171,  io  credo  che  questi  fatti 
non  coHtituls<'ano  delitto  neppure  i>el  nostro  codice  penale. 

*)  CiirnsLLAKi,  V,  pag.  814.  Ben  s'intende  che  il  lucro  deve  andare  tanto  a 
vantaggio  proprio  che  d'altri. 

•*)  AzzoLiN'iy  /  parroohi  e  gli  art.  20  e  207 ,  SuppL  liiv.  pen.,  I,  pag.  301  e  seg. 

*)  Giusi,  pen.,  VII,  col.  1121. 
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dice  il  Civoli,  esclusa  la  collusione  ed  il  dolo  delle  parti,  ed  accer- 
tato invece  clie  il  dono  è  una  liberalità  spontanea  delle  parti  per 
un  atto  lecito  ed  onesto,  non  si  saprebbe  perchè  si  debba  punire  il 
funzionario  «  a  meno  di  volere  imporre  ad  esso,  sotto  la  commina- 
zione d'una  pena,  Pamore  per  la  virtù  evangelica  della  povertà,  ed 
il  disprezzo  per  gli  agi  della  vita  »  ^). 

71.  La  seconda  forma  si  estrinseca  col  fatto  del  pubblico  ufficiale 
che  riceve  o  si  fa  promettere  per  sé  o  per  altri  denaro  o  altra  uti- 
lità per  ritardare  o  per  oìnettere  o  per  fare  un  atto  contro  i  doveri 
del  suo  ufficio. 

Gli  elementi  costitutivi  sono  comuni  colla  prima  ipotesi.  Vi  è  solo 
un  elemento  che  è  tutto  speciale  a  questa  forma:  la  retribuzione  o 
la  promessa  debbono  avere  uno  di  questi  tre  scopi:  a)  ritardare  un 
atto  d'ufficio;  h)  ometterlo;  e)  fare  un  atto  contro  i  doveri  delPufficio. 

Ognuno  comprende  quale  immenso  danno  si  riversi  sul  pubblico 
potere  quando  il  pubblico  ufficiale  per  lucro  violi  la  legge,  in  quanto 
ha  promesso  di  tenere  od  ha  tenuto  una  condotta  contraria  non  solo 
ad  ogni  buona  norma  di  vivere  civile,  ma  anche  all'adempimento 
del  proprio  dovere. 

Si  pensi  infatti  al  caso  del  giudice  che  ritardasse  per  lucro  di 
pronunciare  una  sentenza  civile  portante  pagamento  di  una  determi- 
nata somma,  per  lasciar  campo  al  debitore  di  vendere  lo  stabile  ed 
imx)edire  così  la  iscrizione  della  ipoteca  giudiziale.  È  evidente  in 
questo  caso  il  danno  che  deriva  alla  amministrazione  della  giustizia. 

Potrà  il  creditore  adire  di  nuovo  le  vie  giudiziali  e  sostenere  la 
nullità  della  vendita  perchè  fatta  in  frode  delle  sue  ragioni  credi- 
torie, ma  intanto  avrà  il  fastidio  di  una  nuova  controversia,  e  cor- 
rerà Palea  di  un  novello  giudizio. 

Il  legislatore  nostro  aU'art.  172  contempla  le  tre  ipotesi  del  ri- 
tardare o  dell'omettere  un  atto  d'uflBcio,  o  del  fare  un  atto  contro  i 
doveri  dell'ufficio  alla  medesima  stregua,  e  le  punisce  colla  stessa 
pena  che  va  da  sei  mesi  a  cinque  anni,  con  la  interdizione  tempo- 
ranea dai  pubblici  uffici  e  con  la  multa  da  lire  cento  a  cinquemila. 

Ma  io  credo  che  giustamente  il  legislatore  avrebbe  dovuto  tenei-e 
distinte  queste  tre  ipotesi,  in  quanto,  se  è  grave  delitto  contro  la 
pubblica  amministrazione  il  ritardare  per  un  turpe  interesse  un  atto 
d'ufficio,  più  grave  ancora  è  l'ometterlo,  e  gravissimo  delitto  i)oi  il 
fare  im  atto  contro  i  doveri  dell'ufficio,  in  quanto,  se  col  ritardare  o 
coll'omettere  un  atto  d'ufficio  il  funzionario    compie    una    violazione 


*)  Civoli,  Manuale,  pag.  800. 
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dei  propri  doveri,  col  fare  un  atto  contrario  all'ufficio  viola  più  aper- 
tamente la  legge;  giacché  potrebbe  accadere  che  il  fanzionario  ritar- 
dasse un  atto  giusto  od  omettesse  un  atto  ingiusto;  mentre  Patto 
contro  i  doveri  dell'ufficio  non  può  essere  che  ingiusto  essendo  vietato 
dai  doveri  dell'ufficio  che  copre  ^). 

Meglio  quindi  avrebbe  fatto  il  nostro  legislatore  a  tenere  distinte 
queste  ipotesi  e  graduare  la  pena  a  seconda  della  gravità,  fissandone 
una  più  grave  per  la  terza  ipotesi.  Ad  ogni  modo  il  giudice  della 
latitudine  di  pena  stabilita  dall'art.  172  si  varrà  per  appesantire  la 
mano  contro  il  funzionario  che  fece  un  atto  contro  i  doveri  dell'uf- 
ficio, in  confronto  di  quello  che  ritardò  od  omise  l'atto. 

La  giurisprudenza  si  è  occupata  di  due  importanti  casi,  in  ma- 
teria di  corruzione,  riferentesi  appunto  alla  terza  ii)otesi. 

È  noto  come  in  alcuni  paesi  delle  Puglie  le  guardie  campestri 
del  comune  esigano  le  offerte  di  rivalsa  dei  furti  dagli  autori  degli 
stossi,  e  con  tal  denaro,  consenziente  la  Commissione  municipale  di 
vigilanza,  s'indennizzino  i  proprietari  derubati  da  rei  rimasti  ignoti. 

Accadde  che  tale  D'Ambrosio  accettò  il  denaro,  ma  non  denunziò 
il  furto. 

La  Corte  Suprema  nel  21  settembre  1895  disse  esistere  nel  fatto 
gli  estremi  della  corruzione,  per  avere 'il  D'Ambrosio  per  lucro  com- 
messo un  atto  contro  i  doveri  dell'ufficio  ^j. 

Ma  io  non  credo  di  i)otere  seguire  il  giudizio  del  Supremo  Col- 
legio, i)erchè,  per  l'uso  invalso  nei  comuni  delle  Puglie,  era  permesso 
alle  guardie  campestri  (e  il  D'Ambrosio  era  tale)  di  ritirare  denaro. 
Certo  l'azione  di  costui  non  può  qualificarsi  onesta  perchè  senza 
alcun  dubbio  si  è  reso  responsabile  di  un  delitto,  ma  osservo  e 
credo  con  giustizia,  che  il  D'Ambrosio  avrebbe  dovuto  essere  impu- 
tato solamente  del  minor  reato  dell'art.  180  cod.  jien.,  che  prevede 
il  caso  del  funzionario  che  ha  obbligo  di  denunciare  tosto  i  reati 
lK*rseguitabiIi  d'ufficio,  e  che  punisce  il  colpevole  con  semplice  pena 
pecimiaria. 

Bene  invece,  a  mio  avviso,  decise  altra  volta  la  Cassazione  di 
Roma  che  risponde  del  delitto  di  corruzione  secondo  l'art.  172  cod. 
pen.,  il  medico-chirurgo  assunto  come  perito  giudiziario  in  tema  di 
lesioni,  che  si  fa^ccia  rimettere  dal  prevenuto  una  somma  con  la  prò- 
messa  di  dichiarare  di  una  durata  più  breve  della  effettiva    le    con- 


*)  Cfr.  Ckivkli^ri,  V,  818. 
^)  Riv.  pen.,  XLII,  pag.  551. 

Pessixa,  Dir,  pen,  —  Voi.  VII.  —  6. 
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seguenze  delle  lesioni  stesse,  quantunque  poi  Patto  ingiusto  non  siasi 
avverato  *). 

In  questo  caso  in  realtà  vi  è  la  conclusione  di  vendita,  fra  cit- 
tadino e  funzionario,  di  un  atto  contrario  ai  doveri  del  perito  giu- 
diziario i  quali  avrebbero  dovuto  consistere  nel  deporre  la  verità 
scientifica  riscontrata,  col  non  avere  altro  scopo  che  quello  di  fare 
conoscere  ai  giudici  i  veri  risultati  delle  eseguite  constatazioni. 

La  dottrina  ed  i  legislatori  hanno  appesantita  la  mano  quando 
nel  fatto  della  corruzione  concorrano  delle  aggravcifUti;  ed  il  nostro 
codice  pure  contempla  Paggravamento  della  corruzione  nel  primo  e 
nel  secondo  capoverso  delPart.  172. 

La  reclusione  è  da  tre  a  dieci  anni  se  il  fatto  abbia  per  effetto 
il  conferimento  di  pubblici  impieghi,  stipendi,  pensioni  od  onorifi- 
cenze o  la  stipulazione  di  contratti  nei  quali  sia  interessata  PAinmi- 
nistrazione  cui  appartiene  il  funzionario,  oppure  se  il  fatto  abbia 
per  effetto  il  favore  o  il  danno  di  una  parte  o  di  un  imputato  in  una 
causa  civile  o  penale. 

La  legge  dice  che  il  fatto  deve  avere  «  per  effetto  »,  il  che  indica 
che  il  conferimento  di  onori  e  simili  o  il  danno  od  il  favore  di  un 
imputato  deve  essersi  verificato;  senza  di  che  Paggravante  non  si 
potrebbe  applicare. 

La  prima  forma  di  aggravante  si  ha  adunque  quando  la  corra 
zione  ha  per  effetto  il  conferimento  di  impiego.  Conferire  un  impiego 
corrisponde  al  concederlo;  e  pertanto  non  vi  sarebbe  corruzione 
quando  il  fatto  avesse  per  effetto  il  mero  trasloco  del  fimzionario, 
in  quanto  il  trasloco  implica  il  concetto  di  impiego  già  accordato  *;, 

La  seconda  specie  si  ha  quando  si  tratti  di  conferimento  di  sti- 
pendi o  pensioni.  Non  si  avrebbe  pertanto  corruzione  quando  l'atto 
abbia  per  effetto  il  semplice  aumento  dello  stipendio  o  della  pen- 
sione ^). 

Va  da  sé  che  si  deve  trattare  di  impieghi,  stipendi  o  pensioni 
pubbliche,  perchè  se  si  trattasse  di  impieghi,  stipendi  o  xìensioni 
private  non  sorgerebbe  il  titolo  di  corruzione. 

La  terza  specie  prevede  la  ipotesi    della    cosi   detta    vendita   di 


*)  Eiv.  pen.,  XXXVIII,  i)ag.  454.  Udienza  10  agosto  1893.  Il  valoroso  diret- 
tore della  Biv.  pen,  rijìorta  in  nota  altre  massime  conformi  e  l'appoggio  del  suo 
autorevole  pensiero. 

*)  Cfr.  Repertario  della  lUu,  pen.,  pag.   171. 

3)  Cfr.  Crivellari,  V,  819. 
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pubbliche  onorificenze  di  cui  si  resero  colpevoli  molti   uomini  politici 
per  trovare  aderenze  ed  appoggi. 

È  qnesta  una  deUe  forme  più  gravi  di  corruzione  perchè  copre  di 
imniomlità  e  di  vergogna  tutte  le  funzioni  stabilite  dalle  leggi  a 
garanzia  dei  cittadini,  costituisce  il  do  ut  dea  vero  e  proprio  in  ma- 
teria di  corruzione. 

Giustamente  quindi  il  legislatore  ha  aggravato  questo  turpissimo 
mercato  della  gloria  e  degli  onori  non  meritati. 

Segue  la  quarta  forma  di  aggravante  consistente  nella  stipula- 
zione di  contratti  nei  quali  è  interessata  Pamministrazione  cui  appar- 
tiene il  funzionario. 

Lo  Stato  vuole  che  tutti  i  cittadini  possano  concorrere  alla  sti- 
pulazione dei  contratti  che  esso  bandisce,  quindi  aggrava  il  delitto 
se,  con  lucro,  un  privato  ottenga  col  tramite  del  pubblico  ufficiale  di 
Intere  addivenire  alla  definizione  del  contratto. 

LUiltima  forma  ributtante  che  contempla  il  favore  o  il  danno  di 
mia  parte  o  di  un  imputato  in  causa  civile  o  penale  era  preveduta 
anche  dal  Diritto    romano   che    statuiva:  «  Lex  Julia    de   repetundis 

praecepit  ne  quis neve  ob  hominem  in  vincula  publica  conjid^ndum, 

rinciendum,  vincirive  jubendum  ex  ve  vinculis  dimittendum,    neve  quis 
ob  hominem  cond^nnandum  àbsolvendtimve aliquid  acceperit  »  ^). 

H  danno  e  il  favore  possono  avverarsi  tanto  in  sede  d'istruttoria 
che  in  sede  contenziosa,  purché  il  fatto  sia  commesso  per  lucro. 

n  legislatore  indne  all'ultimo  capoverso  aggrava  la  pena,  tanto 
da  rendere  il  fatto  di  competenza  della  Corte  d'assise,  se  la  corru- 
zione abbia  per  effetto  una  sentenza  di  condanna  a  pena  restrittiva 
della  libertà  personale  superiore  ad  un  anno. 

72.  La  terza  forma  si  avvera  quando  il  privato  ha  indotto  il  fun- 
zionario riottoso  a  seguirlo  nei  suoi  pravi  intendimenti. 

La  volontà  del  funzionario  deve  qui  presumersi  contraria  a  com- 
piere la  violazione  dei  doveri  d'ufficio,  e  questa  poi  avvenne  per  gli 
argomenti  persuasivi  ma  tristi  usati  dal  colpevole,  le  cui  arti  e  il 
cui  pensiero  è  indi£ferente,  siano  rivolti  alla  prima  od  alla  seconda 
forma. 

Questa  terza  forma  è  preveduta  dall'art.  173,  il  quale  stabilisce 
una  pena  diversa  a  seconda  che  l'operato  del  corruttore  tendeva  al- 
l'avverarsi della  prima  anziché  della  seconda  forma  '). 


*)  Cfr.  Leg.  7,  pr.  Dig.,  Ad  leg.  lui,  repetundarum  —  Impau:.omeni,  II,  177 
—  Trozzi,   Carso,  III,  pag.  181. 

')  Nel  caso  dell'art.  171  la  pena  è  della  sola  multa  da  lire  cinquanta  a  tre- 
mila; e  nel  caso  deU'art.  172  la  pena  rimane  invariata. 
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La  legge  nelPalinea  dell'art.  173  prevede  il  tentativo  del  cormt- 
tore  —  di  cui  ci  occuperemo  più  oltre  —  e  dice  che  se  il  pvòhìico 
ufficiai  non  ha  commesso  il  delitto,  chi  ha  tentato  dMndurvelo  sog^ai-e 
alle  pene  stabilite  dalla  legge  diminuite  della  metà.  Ora  io  mi  chieilo 
se  possa  cadere  in  responsabilità  penale  quel  privato  che  tenta  cor- 
rompere un  funzionario,  e  questi  simula  di  lasciarsi  corrompere  i>er 
avere  le  prove  della  corruzione  e  denunciare  il  coli)evole. 

La  Corte  Suprema  in  causa  Semeraro  nel  25  luglio  1898  decise 
che  risponde  di  tentativo  chi  propone  ad  una  guardia  daziaria  che 
gli  lasci  passare,  mediante  un  compenso,  un  carico  di  contravven- 
zione, mentre  la  guardia,  simulando  di  a>ccettare,  prende  la  regalia  ed 
eleva  analogo  verbale  ^). 

Ma  con  tutto  il  rispetto  dovuto  alla  Corte  di  Cassazione,  sommeii- 
samente  opino  che  l'azione  del  privato  per  quanto  immorale,  non 
possa  perseguirsi  penalmente. 

Infatti  la  semplice  i^roposta,  la  semplice  domanda  del  privato  alla 
guardia  daziaria  di  lasciarlo  transitare  con  un  carico  di  contrabbando 
costituisce  puramente  un  atto  preparatorio  del  delitto  che  non  ancora 
può,  agli  effetti  penali,  imputarsi  al  cittadino. 

Se  la  guardia  daziaria  non  ipocrita,  ma  onesta,  avesse  intimato  al 
cittadino  di  allontanarsi,  o  per  agire  con  eccessivo  zelo,  avesse  fatto 
verbale  della  immorale  proposta,  l'azione  del  privato  si  sarebbe  limi- 
tata alla  domanda  di  transito  dietro  lucro,  ed  i  giudici  avrebben» 
assoluto  l'accusato  dalPimputatogli  tentativo  di  corruzione,  costituendo 
il  fatto  un  mero  atto  preparatorio. 

La  dottrina  concorde  infatti  ritiene  quest'atto  come  preparatorio  *'. 

Chi  fece  cominciare  la  esecuzione  con  mezzi  idonei  fu  Pagente 
disonesto  che  simulò  di  accettare  l'offerta.  L'opera  del  privato  si  sa- 
rebbe limitata  a  chiedere,  se  le  male  arti  del  funzionario  non  gli 
avessero  fatto  nascere  la  convinzione  che  esso  poteva  anche  dare. 
perchè  il  funzionario  avrebbe  accettato.  Il  di  più  quindi  che  fece  il 
privato,  cioè  la  consegna  della  somma  senza  poi  ottenere  l'intento, 
lo  fece  per  la  lusinga  fatta  sorgere  in  lui  dal  funzionario,  che  libe- 
ramente poteva  passare  col  carico  di  contrabbando. 

La  forma  subdola  quindi  usata  dal  pubblico  ufAciale  da  rasentare 
quasi  a  suo  carico  il  delitto  di  concussione  implicita  (avverandosi  la 


*)  Corte  Suprema,  1898,  pag.  732. 

*)  Cfr.  Giacchetti,  Dei  reati  e  delle  pene  in  generale,  II,  590  —  Carnot. 
Camvtentaire,  art.  179  —  Crivelf^ri,  V,  pag.  826  —  Chauveau  et  H^ue, 
Théorie,  I,  525. 
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qiiale  il  privato  sarebbe  immune  da  responsabilità),  mi  induce  a  pen- 
sare che,  sebbene  moralmente  possa  discutersi  intorno  alla  onestà  del 
cittadino,  penalmente  non  possa  in  modo  alcuno  colpirsi  ^). 

73.  Da  quanto  ho  esposto  deriva  che  la  cori*uzione  è  uno  di  quei 
reati  che  implica  una  specie  di  concorso  necessario  fra  privato  e 
funzionario,  fra  corrotto  e  corruttore. 

Sicché  mentre  nella  concussione  il  privato  non  è  che  una  vittima 
delle  méne  del  pubblico  ufficiale,  nella  corruzione  è  un  coagente  *), 

Ne  consegue  che  la  pena  dovrebbe  essere  uguale  tanto  pel  cit- 
tadino che  pel  funzionario,  come  dispone  il  nostro  codice  penale;  ma 
alcune  legislazioni,  in  vista  della  violazione  dei  doveri  compiuta  dal 
fimzionario,  lo  puniscono  con  una  pena  più  grave.  Così  stabiliscono 
i  codici  di  Germania,  d'Ungheria,  d'Olanda,  di  Yaud  e  di  Berna. 

74.  Si  disputò  se  dovesse  colpirsi  il  privato  che  richiedeva  con 
promessa  od  offesa  di  lucro  al  funzionario  l'esecuzione  di  un  atto  giusto. 

La  questione  è  vana  di  fronte  al  chiaro  disposto  dell'art.  171 
codice  penale,  che  colpisce  la  richiesta  per  lucro  di  un  atto  giusto, 
a  differenza  dell'art.  172  che  considera  appunto  la  corruzione  per  ot- 
tenere la  esecuzione  di  un  atto  ingiusto. 

Vi  fu  però  chi  nella  Commissione  di  revisione  proi)ose  di  esclu- 
dere ogni  pena  pel  privato  che  avesse  richiesto  per  lucro  un  atto 
giusto,  in  quanto  veniva  a  mancare  in  lui  l'elemento  intenzionale 
per  dirlo  un  delinquente.  La  proposta  però  non  venne  accettata  \ 

Anche  Chauveau  ed  Hélie  opinano  in  simil  modo  ^),  dal  canto 
loro  osservando  come  una  proposta  non  può  diventare  imputabile 
quando  tende  ad  un  atto  giusto  e  legittimo,  che  del  resto  il  privato 
che  propone  viola  un  dovere  morale,  e  non  un  dovere  giuridico,  che 
il  dovere  giuridico  è  solamente  violato  quando  a  prezzo  d'oro  si  cerca 
(l'avere  la  esecuzione  di  un  atto  ingiusto. 


^)  Anche  daUe  fonti  del  codice  si  rUeva  essere  stata  questa  la  opinione  dei 
Commissari  neUa  compilazione  dell'art.  173;  e  più  di  tutti  il  Nocito  sostenne  che 
colili  che  fa  deUe  pratiche  onde  corrompere  nn  pubblico  ufficiale  senza  che  rag- 
KÌnnga  questo  intento,  non  fa  atti  esecutivi  del  reato  di  corruzione,  ma  procode 
M)lo  ad  atti  preparatori,  i  quali  rimangono  evidentemente  tali  se  il  funzionario 
«iiRtt/a  l'accettazione  del  dono;  tantoché  fu  respinta  la  proposta  del  Costa  che 
voleva  si  prevedesse  nel  codice  la  ipotesi  della  oiSerta,  non  accettata,  del  do- 
nativo. 

*)  Tuozzi,  CarsOy  III,  pag.  183  —  Carrara,  Programma,  $$  2563  e  2564. 

')  Opinarono  per  la  esclusione  di  pena  il  Brusa  e  1' Arabia  e  si  opposero 
riNOHiLLKBi  e  l'£ujLA  Sostenendo  solo  una  diminuzione  di  pena  {Verbale  XXII), 

*)  CuAUYBAU  et  HÉLIE,  ThéoTìe,  I,  268. 


1 
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Carrara  invece  opina  che  non  si  debba  distinguere  fra  atto  ginstd 
ed  ingiusto  '). 

Lo  Schutze  ^  segue  la  opinione  contraria  sulla  quale  è  fondata 
anche  il  §  331  del  codice  germanico. 

Per  verità  io  credo  che  non  si  possa  colpire  penalmente  il  pri- 
vato che,  dietro  corrispettivo  non  dovuto,  chiede  la  esecuzione  di  na 
atto  giusto,  i>erchè  nella  richiesta  di  quest'atto  non  ha  alcun  movente 
che  lo  induca  a  sperperare  il  suo  denaro,  in  quanto  ciò  &  colla  co- 
scienza di  non  ledere  in  modo  alcuno  gli  altrui  diritti. 

Quindi,  quantunque  la  questione  sia  vana  di  fronte  al  testo  della 
^^SS^y  ^  P^^^  cb^  ùi  una  riforma  del  codice  si  potesse  seguire  il 
§  331  di  quello  germanico;  giacché  se  il  cittadino  spese  il  suo  d^ 
nai*o  senza  intenzione  di  ledere  i  diritti  altrui,  assai  ragionevol- 
mente deve  presumersi  che  abbia  subito  P  imposizione  del  pubblico 
ufficiale.' 

75.  Si  fa  la  questione  se  si  abbia  corruzione  quando  la  ricom- 
pensa sia  data  e  ricevuta  dopo  deposto  Uufficio  '*)  anche  senza  la  pre- 
cedente promessa. 

Per  il  Diritto  romano  *)  la  questione  non  era  x>o88Ìbile  giacché 
era  disposto  che:  Xihil  penitus  tam  in  administratione  positis,  qnam 
I)ost  depositum  officium,  prò  aliquo  praestito  beneficio  tempore  admi- 
nistrationis ,  aceepturos;  sicché  Cicerone  su  questa  base  scriveva  che: 
Dona  ne  capiunto  neve  gesta,  nere  gerenda  potestate  ^). 

Invece  Bartolo,  Filangieri,  Carmignani  sostennero  vigorosamente 
un  principio  contrario. 

Giuliani  e  Carrara  per  tre  ragioni  ^  ripudiano  la  teoria  di  questi 
scrittori  e  seguono  la  legislazione  romana. 

Di  scrittori  moderni  sostengono  la  inesistenza  del  reato  PImpal- 


^)  Carrara,  Programma,  (^  2550  e  2585. 

*)  Schutze,  Lehrbuck,  pag.  528. 

')  Cfr.  Brunxemanno,  In  Codicem,  lib.  9,  n.  8. 

*)  Leg.  6,  Dig.y  ad  leg,  lui.  repetundarum. 

*)  De  legihus,  3. 

*)  Questi  scrittori  sostengono  la  responsabilità  in  base  a  que8t-6  tre  argorara- 
tazioni:  1.^  perchè  questa  dottrina  presterebbe  troppo  facile  velo  ad  una  barat- 
teria pattuita  durante  l'ufficio;  2.®  per  la  facile  speranza  che  potrebbe  eom'epir^ 
il  magistrato  di  ottenere  donativi  dal  litigante  ricco  quantunque  non  espli«^** 
mento  promessi;  3.**  per  la  facilità  di  generare  nel  pubblico  la  opinione  che  l'atto 
si  facesse  nell'aspettativa  del  futuro  dono,  lo  che  porta  sfiducia  e  discredito  noli* 
giustizia  (Programma,  (  254 7\ 
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Ionie  ni  *)  ed  il  Manduca^);  sostengono  invece  Papplicazione  del  titolo 
di  corruzione  il  Orivellari  %  il  Majno  *)  ed  il  Tuozzi  ^). 

In  massima,  come  ebbi  altrove  a  sostenere  ^  in  forza  dell'art.  208 
cod.  pen.,  se  il  pubblico  funzionario  riceve,  anche  dopo  deposto  Puf- 
fìcio,  una  ricompensa  per  la  vendita  di  un  atto  del  proprio  ministero, 
si  rende  indubbiamente  responsabile  di  corruzione.  Infatti  l'art.  171 
è  applicabile  anche  per  la  ricompensa  di  atti  già  compiuti  ;  d'altronde 
il  necessario  prestigio  delle  mansioni  del  pubblico  ufficiale  non  può 
avere  una  durata  limitata  a  quella  della  carica  di  chi  le  ha  com- 
piute ;  ed  infine  la  ricompensa  data,  deposto  l'ufficio,  sia  pure  senza 
precedente  promessa,  potrebbe  mascherare  una  corruzione  pattuita 
durante  P  impiego. 

Certo  che  a  questo  proposito  sarà  utile  e  giusto  che  il  giudice 
valuti  seriamente  tutte  le  risultanze  processuali  per  stabilire  la  re- 
lazione diretta  fra  il  favore  e  il  donativo:  stabilito  questo  rapporto, 
è  palese  non  solo  che  vi  fu  violazione  dei  doveri  d'ufficio,  ma  altresì 
che  il  donativo  si  diede  dal  privato  a  cagione  dell'esercizio  delle 
funzioni. 

È  questa,  del  resto,  una  feconda  applicazione  dell'art.  208  cod.  pen. 
Quindi  riassumendo,  anche  deposto  l'uffieio,  di  fronte    a   un   do- 
nativo, dato  sia  pure  senza  precedente  promessa,  io  credo  si  debba 
concludere  per  la  esistenza  del  reato:    dovrà   però    sempre    addimo- 
strarsi il  rapporto  fra  il  favore  concesso  e  la  ricompensa  data  "). 

76.  Può  accadere  che    il    privato    dia   una  mercede  al    pubblico 
ufficiale  per  avere  l'atto  con  maggiore  sollecitudine. 
Si  chiede  se  vi  sia  corruzione. 
Carrara  dice  di  sì  *). 


*)  Impallomeni,  II,  pag.  175  e  176. 

•)  Manduca,  Delitti,  ecc.,  in  op,  oit.,  pag.  706. 

*)  Criveixabi^  V,  816. 

*)  Majno,  Commento,  pag.  520. 

*)  Tuozzi,  Corso,  III,  pag.  179  e  180. 

^)  Cfr.  questo  stesso  scritto  pag.  28  e  Majno,  Commento,  pag.  521. 

^)  L'Impaxlomeni  a  sostegno  della  sna  teorica  porta  questi  argomenti  (II,  175): 
«  Ma  noi  non  crediamo  ohe  sia  applicàbile  al  nostro  caso  tale  regola  generale 
(quella  dell'art.  208)  perchè  incompatibile  col  carattere  della  corruzione.  Questa 
è  una  violazione  dei  doveri  d'ufficio,  e  quali  doveri  d^ifficio  si  violano  se  si  ac- 
<*^tta  ana  ricompensa  per  un  ufficio  che  in  atto  non  si  esercita  f  Quale  prova  di 
venalità  potrebbe  con  ciò  dare  tale  individuo,  quando  privo  della  qualità  di 
pubblico  ufficiale,  non  può  essere  in  grado  di  barattare  alcun  atto  d'ufficio  f  » 

')  Carrara,  Programma,  $  2550. 
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La  questione,  secondo  noi,  si  riannoda  con  quella  testé  fatta,  se 
si  abbia  corruzione  anche  quando  sia  richiesto  un  atto  giusto. 

Qui  però  io  non  trovo,  anche  secondo  il  nostro  Diritto  costituito, 
che  si  possa  applicare  il  titolo  di  corruzione  al  funzionario  chepfr 
accelerare  un  atto  del  suo  ufficio  riceva  una  ricompensa.  Ognun  sa 
come  ai  cancellieri  i  patrocinatori  paghino,  per  l'esprèsso  della  copia 
di  un  atto,  qualche  cosa  in  più  del  diritto  ordinario  stabilito  dalla 
legge.  Ma  chi  può  riscontrare  delitto  in  questo  fatto  f 

n  funzionario  ha  il  dovere  di  rimanere  in  ufficio  determinate  ore 
del  giorno  per  il  disbrigo  delle  proprie  incombenze,  e  passata  Fora 
d'ufficio  non  è  tenuto  ad  eseguire  atto  alcuno  riflettente  le  proprie 
mansioni.  Se  invece  esso  si  sacrifica  e  lavora  per  il  comodo  altrui, 
anche  trascorsa  l'ora  d'ufficio,  non  trovo  delittuoso  che  il  privato 
gli  paghi  il  lavoro  e  la  fatica  che  egli  ebbe  a  compire  in  più  di 
quella  che  è  imposta  dalle  leggi  e  dai  regolamenti  riflettenti  il  sqo 
ministero  '). 

77.  La  illecita  a<)cettaai<me  di  doni  dà  luogo  al  delitto  di  cor- 
nizione  f 

Secondo  la  lata  formula  dell'art.  171  parrebbe  di  sì  a  prima 
vista;  tantoché  il  Civoli  a  ragione  critica  questa  definizione  legis- 
lativa, sostenendo  che  nella  definizione  del  reato  era  bene  che  si  fosse 
introdotto  l'elemento  della  clandestinità  per  completarla  cosi  in  modo 
da  rendere  al  tutto  legittimo  il  sospetto,  a  causa  del  quale  si  in- 
crimina questo  fatto  '). 

Ma  esaminando  profondamente  la  questione  io  ritengo  che  non 
si  possa  interdire  al  funzionario  di  ricevere  doni  fattigli  x)er  rispetto 
e  per  benevolenza. 

Carrara  è  di  questo  avviso  ^). 

Potrà  in  fatto  accadere  che  il  cittadino  faccia  doni  colla  inten- 
zione di  avere  i  favori  del  pubblico  ufficiale,  e  questi  indelicatamente 
riceva  il  donativo;  ma  la  intenzione  non  scrutabile  e  non  punibile 
dell'uno  e  la  poca  correttezza  dell'altro  non  possono  dare  luogo  ad 
imputazione  penale. 

Il  codice  spagnuolo  all'art.  314  considera  espressamente  come 
delitto  il  fatto  che  stiamo  esaminando;  e  per  questo  codice  eviden- 
temente è  logica  la  condanna  del  reo;  ma  pel  codice  nostro,  non 
ostante  la  formula,  la  condanna  sarebbe  una  ingiustizia,  giacché  per 


M  BuROEiiS,  Singularium  ohservationum,  n.  1. 
*)  Civoli,  Manuale,  Milano,  1900,  pag.  801. 
3)  Cabrara,  Programma,  $  2552. 
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indnrre  il  pravo  fine  nel  privato  e  nel  funzionario,  anche  chiarita  la 
esistenza  del  dono,  bisognerebbe  addimostrare  che  questo  venne  fatto 
per  implorare  una  concessione,  nel  qual  caso  il  donativo  diverrebbe 
senz'altro  la  utilità,  il  lucro,  come  causa  del  delitto  di  corruzione. 

Di  massima  quindi  la  illecita  consegna  ed  accettazione  di  dono 
non  dà  luogo  al  titolo  di  corruzione  ^).  Quando  l'imputato  allegherà 
una  causa  equa  ed  onesta  per  donare,  la  presunzione  dell'assenza  di 
mala  fede  dovrà  sempre  avere  il  sopravvento. 

Quando  invece  la  scusa  non  sarà  plausibile  e  si  potrà  chiarire 
che  a  dono  venne  dato  in  ragione  dell'ufficio  perchè  si  attendeva 
dal  funzionario  una  concessione,  senza  indugi  si  potrà  concludere 
esistere  la  prova  del  pravo  intendimento,  e  spetterà  alla  onestà  ed 
alla  prudenza  del  giudice  il  vagliare  le  risultanze  della  causa. 

78.  Può  nascere  questione  se  commetta  corruzione  il  funzionario 
che  dietro  corrisi)ettivo  riveli  un  segreto  d'ufficio. 

La  Corte  Suprema  in  causa  Picchetto  nel  24  gennaio  1901  ha 
ritenuto  che  onde  sussista  la  corruzione  è  necessario  che  gli  atti  siano 
inerenti  aU'uffieio,  e  perciò  commette  il  reato  di  violazione  di  segreti 
e  non  quello  di  corruzione,  l'impiegato  presso  il  Ministero  dei  lavori 
pubblici,  che  comunichi  ad  altri  documenti  segreti  dei  quali  non  aòbia 
avuta  la  custodia  '). 

Ma  la  Corte  Suprema  con  questa  massima  non  risolve  completa- 
mente la  questione,  sia  perchè  non  dice  se  il  Picchetto  agì  per  lucro, 
sia  perchè  limita  il  fatto  della  rivelazione  a  documenti  dei  quali 
l'imputato  non  aveva  la  custodia. 

In£Eitti,  mentre  da  una  parte  per  applicare  il  titolo  di  violazione 
di  segreti  (art.  177  cod.  pen.)  osta  l'estremo  del  lucro,  in  quanto  il 
delitto  si  può  avere  anche  senza  questo  estremo,  dall'altra  parte  per 
applicare  il  titolo  di  corruzione  osta  il  fatto  che  il  rivelare  i  segreti 
d'uf&cio  non  è  atto  d'ufdcio. 

Io  però  credo  che  la  rivelazione  di  segreto  a  scopo  di  lucro  co- 
stituisca delitto  di  corruzione,  giacché  se  è  vero  che  il  rivelare  il 
segreto  non  è  atto  d'ufftcio,  è  altrettanto  Vero  che  il  funzionario 
lucra  sopra  una  sua  mansione,  e  che  palesando  il  segreto  non  lo 
custodisce  come  gli  è  imposto  dalle  leggi  e  dai  regolamenti  ^). 

Solo  nel  caso  in  cui  il  funzionario  non  abbia  agito  per  lucro  potrà 
applicarsi  l'ipotesi  di  minor  reato  dell'art.  177:  il  fatto  solo  di  avere 


*)  Il  prof.  Tuozzi  {Corso,  III,  pag.  180)  seguo  un  opposto  principio. 
')  Dizionario  penale,  II,  pag.  660. 
^  Criveixari-Suman,  vi,  pag.  41. 
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percepito  lucro  per  la  violazione  di  un  dovere  porta  il  delitto  dal 
titolo  meno  grave  di  rivelazione  di  segreto  d'ufficio,  al  più  grave  di 
corruzione  ^). 

79.  L'art.  48  della  legge  8  giugno  1874,  n.  1937,  stabilisce  che 
qualunque  persona,  dopo  l'estrazione  a  sorte  dei  giurati  per  una  ses- 
sione, prima  o  durante  il  corso  di  un  dibattimento,  abbia  sollecitato 
direttamente  o  per  interposte  persone,  un  giurato  per  ottenere  il  suo 
voto  in  favore  o  in  pregiudizio  di  un  imputato,  sarà  punita  con  la 
pena  del  carcere  estensibile  da  sei  mesi  a  due  anni.  Se  vi  siano  in- 
tervenute promesse,  offerte  di  rimunerazioni,  intimidazioni  o  minacele, 
o  artifizi  colpevoli,  la  pena  potrà  estendersi  fino  a  cinque  anni.  La  pena 
sarà  aumentata  se  il  fatto  sarà  commesso  da  un  funzionario.  IJgaal 
sorte  correrà  il  giurato  clie  avrà  accettate  le  offerte  o  le  promesse. 

La  dottrina  e  conseguentemente  la  giurisprudenza  hanno  fatta  la 
questione  se  gli  art.  171  a  174  abbiano  abrogato  il  citato  art.  48 
della  legge  sui  giurati. 

La  Corte  Suprema  in  causa  Bossi  nel  13  giugno  1890  stabilì  che 
gli  art.  171  a  174  cod.  pen.  non  hanno  abrogato  l'art.  48  della  indi- 
cata legislazione  *). 

Invece  in  altri  rincontri  la  nostra  Cassazione,  e  specie  nel  27 
giugno  1899  ^  e  9  dicembre  1899  *)  stabilì  che,  per  il  principio  che 
una  legge  posteriore  abroga  implicitamente  l'anteriore  che  disponga 
sullo  stesso  oggetto,  l'art.  48  della  legge  sui  giurati  non  è  più  ap- 
plicabile all'ipotesi  di  corruzione  dei  giurati,  e  resta  in  vigore  per 
le  altre  statuizioni  che  non  hanno  riscontro  nel  Codice. 

L'Escobedo  in  una  Xota  alla  sentenza  27  giugno  1899  sostiene  il 
principio  opposto  ');  ed  una  l^ota  anonima  alla  sentenza  9  dicem.  1899 
nel  reputato  periodico  La  Giustizia  penala  diretta  dallo  stesso  Esco- 
bedo,  ripudia  la  teoria  della  Corte  Suprema,  ammettendo  però  che  il 
&btto  in  caso  di  assoluzione  o  condanna  ingiusta  dell'accusato  avente 
per  causa  la  corruzione,  è  preveduto  dal  Codice  penale  *). 


*)  Cfr.  Carrara,  Programma,  ^  2557,  ove  riporta  anche  la  bislacca  opinione 
del  San  FELICE  e  del  Deci  ano  ohe  vollero  punire  il  fatto  ohe  stiamo  esaminando 
come  delitto  di  falso  ! 

*)  Biv.  pen.,  voi.  XXXII,  pag.  468  con  nota  di  adesione  del  direttore. 

3)  Cfr.  Cassazione  Unica,  X,  1458  —  Rivista  penale,  L,  252  —  Giuétizia  pen., 
V,  1158  —  Temi  veneta,  1899,  522  —  Foro  italiano,  1899,  449. 

*)  Rivista  penaU,  LI,  655  —  Giustizia  penale,  VI,  189. 

*)  Giustizia  penale t  V,   1159. 

•)  Giustizia  penale,  VI,  189,  nota. 
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10  credo  che  la  teoria  sostennta  dalla  Giustizia  penale  sia  giu- 
ridica ed  applicabile;  tanto  che  è  seguita  anche  dal  Crivellari  *). 

Infetti  noi  sappiamo  che  l'art.  48  passò  nella  Legge  sui  giurati 
dietro  Pappoggio  del  deputato  Mancini,  per  le  insufficienze  che  vi 
erano  nel  Codice  passato  circa  le  sollecitazioni  e  intimidazioni  ai 
giurati.  Nel  Codice  attuale  le-  disposizioni  non  sono  più  insufficienti, 
e  parrebbe  che  Part.  48  dovesse  ritenersi  abolito.  Ma  Part.  5  delle 
disposizioni  preliminari  del  codice  civile  ammette  Pabrogazione  tacita 
solo  in  caso  di  incompatibilità  delle  disposizioni  della  legge  vecchia 
colla  legge  nuova,  o  quando  questa  regoli  tutta  la  materia  regolata 
dalla  legge  precedente.  Ora  ben  si  vede  come  le  disposizioni  del- 
Part.  48  non  siano  incompatibili  con  quelle  degli  art.  171  a  174. 

L'art.  48  poi  all'ultimo  capoverso  dice:  salvo  le  maggiori  pene  sta- 
bilite nei  casi  di  condanna  o  di  assoluzione;  nel  qual  caso,  come  ben 
dice  la  Giustizia  penale,  si  applicheranno  le  pene  delPart.  172  '). 

80.  Abbiamo  detto  che  Patto  deve  spettare  allo  speciale  ufficio 
che  si  esercita  dal  funzionario  che  accettò  la  indebita  utilità. 

Quindi  se  l'atto  non  è  dell'ufficio  del  funzionario,  anche  se  il 
privato  crede  che  lo  sia,  non  ostante  la  immoralità  dell'azione,  viene 
meno  la  ragion  di  punire  % 

11  Tnozzi  opina,  contrariamente  al  Pessina,  che  nel  caso  in  cui 
il  privato  creda  Patto  di  competenza  del  funzionario  mentre  non 
lo  è,  e  paga  la  ingiusta  mercede,  vi  sia  il  delitto  di  corruzione, 
perchè  il  pubblico  ufficio  resta  non  meno  corrotto  *). 

Ma  il  Tuozzi,  secondo  il  nostro  sommesso  avviso,  ha  in  questo 
caso  vedute  piti  da  moralista  che  da  giurista,  perchè  non  si  può 
giuridicamente  dire  che  il  funzionario  violò  un  suo  dovere,  quando 
Patto  compiuto  per  lucro  si  riferiva  al  dovere  altrui  % 

Infatti  per  aversi  il  delitto  di  corruzione  è  necessaria  la  vendita 
di  atti  del  proprio  ufficio,  vendita  assolutamente  esclusa  quando  il 
funzionario  non  intaccò  in  modo  veruno  le  mansioni  dell'ufficio 
proprio  •). 


*)    CRIVELLARI,    V,    828. 

*)  Tuozzi,  Corso,  III,  pag.  181,  nota  2». 

')  PeflsiNA,  Elementi,  III,  pag.  63  e  seg. 

*)  Tuozzi,  Corso,  III,  pag.  179. 

^)  Pongaai  infatti  il  caso  di  nn  giudice  che  non  prende  parte  ad  una  sentenza 
e  per  mercede  raccomanda  la  causa  ad  un  suo  amico  che  vi  prende  parte.  L'atto, 
per  quanto  biasimevole,  non  può  certo  costituire  corruzione. 

^)  Carrara,  Programma,  $  2553. 
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81.  Quid  juris  se  Patto  richiesto  dal  privato  al  funzionario  è  de- 
littuoso f 

Induco  per  lucro  un  segretario  comunale  a  fia.lsificare  le  delibe- 
razioni della  Giunta  e  del  Consiglio  comunale. 

Yi  saranno  due  reati  od  uno  solo  f  Si  applicherà  la  teorica  della 
prevalenza  o  quella  del  concorso  f 

Carrara  ^)  riportando  e  seguendo,  come  afferma,  il  Canonico,  che 
critica  il  codice  di  Baviera  *)  dice  che  deve  applicarsi  la  teorica 
della  prevalenza. 

H  prof.  Tuozzi  invece  crede  che  sotto  Pimpero  del  nuovo  codice 
che  ritiene  consumata  la  corruzione  colla  pura  accettazione  dello  in- 
debito e  che  ha  la  nuova  disposizione  dell'art.  77,  non  si  debba 
esitare  per  applicare  la  teoria  del  concorso  *). 

La  teoria  del  Canonico  e  del  Carrara  andava  bene  quando  la 
questione  non  era  ancora  risolta  dal  codice,  ma  oggi  che  il  legis- 
latore coU'art.  77  ammette  la  prevalenza  solo  nel  caso  in  cui  il  reato 
mezzo  sia  estremo  o  aggravante  del  reato  Une,  non  essendo  la  corni- 
zione  estremo  od  aggravante  del  reato  fine  (falso,  arresto  arbitrario 
e  simili),  debbonsi  applicare  le  norme  generali  del  concorso  di  reati. 

82.  La  indebita  utilità  deve  essere  confiscata.  Così  vogliono  l'ar- 
ticolo 174  cod.  pen.  e  la  maggior  parte  delle  altre  legislazioni.  Nel- 
l'esame del  Diritto  comparato  notammo  la  particolarità  sancita  presso 
alcuni  Stati,  cioè  che  lo  indebito  viene  confiscato  anziché  a  favore 
dell'erario,  in  prò  dei  poveri  e  degli  istituti  di  beneficenza. 

La  confisca  quindi,  che  secondo  il  disposto  deU'art.  36  è  facol- 
tativa, in  tema  di  corruzione  diviene  obbligatoria. 

Il  Codice  nostro,  a  differenza  del  toscano,  limita  la  confisca  a  ciò 
che  è  stato  dato,  e  non  ammette  l'azione  per  avere  ciò  che  era  stato 
promesso  *), 

A  ragione  però  il  Codice  nostro  si  è  scostato  da  quello  toscano, 
perchè,  mentre  l'indebito  dato  costituisce  già  di  per  sé  un  corpo  di 
reato,  l'indebito  semplicemente  promesso  è  ancor  vago,  e  non  è  rara 
l'ipotesi  di  chi  promise  al  funzionario  un  lucro  indebito  che  poi 
non  gli  diede,  o  perchè  si  pentì  o  perchè  non  ottenne  l'intento  *). 


^)  Carrara,  Frogramnia,  ^  2560. 

*)  Canonico,  Introduzione  allo  studio  del  diritto  penale,  pag.  212. 
3)  Tuozzi,  Corso,  III,  pag.  X79,  nota  2*. 
*)  PucciONi,  Il  Codice  penale  toscano  illustrato.  III,  411. 
^)  Anohe  Majno  (Commento,  pag.  525)  e  Crivbllari  (V,  pag.  828)  sostengono 
lo  stesso  principio,  ma  per  altre  considerazioni. 
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Più  logica  quindi  mi  pare  la  disposizione  del  Codice  nuovo. 

83.  n  momento  oonsumoitivo  della  prima  e  seconda  forma  di  cor- 
ruzione si  ha  nell'atto  in  cui  il  pubblico  ufficiale  riceve  il  denaro  o 
la  promessa  della  indebita  utilità. 

Quindi  in  linea  generale  non  è  ammissibile  il  tentativo,  perchè 
il  delitto  è  consumato  tostochè  si  è  dato,  o  si  è  promesso.  N^on  im- 
porta poi  che  l'atto  ingiusto  non  segua,  o  la  promessa  non  sia  man- 
tenuta; la  violazione  della  legge  esiste  appena  che  tra  il  funzionario 
ed  il  privato  avviene  l'accordo  sulla  vendita  di  un  atto  d'ufficio. 

Si  chiedono  gli  autori  ^)  se  si  abbia  tentativo  di  baratteria  quando 
il  privato  £a<^cia  l'oflferta  e  il  funzionario  non  l'accetti  *).  In  questo 
caso  evidentemente  vi  è  una  specie  di  conato  che  il  nostro  legisla- 
tore ha  preveduto  nell'alinea  173,  ove  tratta  della  terza  forma  di 
baratteria.        * 

Io  col  Carrara,  e  l'ho  detto  anche  al  n.  72,  sono  d'avviso  che 
la  proposta  fatta  al  pubblico  ufficiale  di  comperare  per  lucro  un  atto 
del  suo  ufficio  non  possa  costituire  neppure  tentativo,  giacché  per 
due  ragioni  essa  rimane  un  atto  preparatorio  e  non  può  assurgere 
a  principio  di  esecuzione.  In  primo  luogo  infatti  l'autore  principale 
della  baratteria  —  come  riconoscono  Pessina,  Carrara,  Majno  — 
deve  ricercarsi  nel  funzionario  e  non  nel  privato  perchè  è  esso  che 
vende  la  giustizia,  e  quindi  non  essendo  il  reato  neppure  pensato 
per  parte  di  chi  doveva  compierlo,  non  si  può  parlare  di  principio 
d'esecuzione  penalmente  punibile.  In  secondo  luogo  poi,  siccome  la 
corruzione  si  compie  nell'atto  in  cui  si  contratta  la  vendita  di  un 
atto  d'ufficio,  non  si  può  dire  avvenuto  il  contratto,  quando  una 
delle  parti  ha  dichiarato  di  non  accettare  la  proposta  che  gli  veniva 
dall'altra. 

Potrà  discutersi  sulla  immoralità  e  sulla  onorabilità  del  cittadino 
che  tenta  di  corrompere  gli  impiegati  dello  Stato,  ma  penalmente  io 
credo  non  debba  il  privato  incorrere  in  responsabilità. 

Eppure  il  nostro  legislatore  ha  preveduto  questo  fatto  nell'alinea 
dell'art.  173,  che  evidentemente  è  applicabile  solo  alla  terza  forma 
di  baratteria  e  non  alle  prime  due.  Nelle  due  prime  forme  non  vi 
è  tentativo  perchè  11  delitto    si    perfeziona   col    contratto,   che  pre- 


*)  Tuozzi,  Cono,  III,  185  —  Impauro  meni,  II,  pag.  182  —  Carrara,  Pro- 
gramma, $  2559  —  Pessina,  Elementi,  III,  66  —  Majxo,   Commento,   pag.  523. 

*)  Già  Mexochìo  (lib.  II,  343)  aveva  scritto:  «  Qttod  isia  tentatio  débei  esse 
ad  aliquem  aetum  proximum  perducta,  ut  quia  per  tentantem  non  steierit  quie  corrum- 
perei,  téluti  ti  peouniam  ohtulii  et  iudex  reoumvit  ». 
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suppone  l' accordo  della  volontà  del  privato  e  del  fonzionario 
per  la  vendita  di  un  atto  d'ufficio.  Nella  terza  forma  invece 
è  possibile  il  tentativo,  secondo  il  legislatore,  perchè,  consistendo 
essa  nella  coazione  della  volontà  del  funzionario  per  indurlo  a  vio- 
lare i  propri  doveri,  lo  stesso  legislatore  lia  voluto  punire  ehi  tenta 
d'indurvelo,  in  quanto,  mentre  le  due  prime  forme  presuppongono 
l'accordo  fra  privato  e  funzionario,  la  terza  forma  invece  jjresuppone 
la  volontà  riottosa  del  funzionario  indotta  al  mal  fare  dalle  arti  del 
privato  *). 

84.  Sull'applicazione  del  principio  del  concorso  di  persone  valgono 
le  norme  generali,  giacché  più  possono  essere  i  privati  che  col  fìm- 
zionario  si  adoperano  per  la  vendita  di  un  atto  d'ufftcio,  e  jnù  i  fun- 
zionari che  contrattano  col  privato  per  la  stipulazione  del  baratto 
criminoso  ^). 

Valgono  pure  le  norme  del  concorso  quando  il  cittadino  abbia 
pattuito  per  interposta  persona  col  consenso  del  pubblico  ufficiale  'j. 

85.  Circa  le  penalità  portate  dai  Codici  contro  i  delitti  di  corru- 
zione e  concussione  dobbiamo  ricordare  come  in  antico  fossero  gra- 
vissime. La  pena  stabilita  era  quella  capitale. 

Col  tempo  le  pene  si  andarono  mitigando,  e  alla  pena  capitale  fa 
sostituita  quella  del  carcere  a  tempo  colla  perdita  degli  onori  e  dei 
diritti  civili. 

Questo  sistema  è  stato  appunto  seguito  dal  Codice  nostro  che 
commina  come  pena  la  reclusione  e  la  interdizione  dai  pubblici 
uffici. 

Nel  chiudere  il  capo  riguardante  i  delitti  commessi  x>er  lucro  da 
pubblici  ufficiali  debbo  con  dolore  constatare  che,  specie  in  questi 
ultimi  tempi,  questa  forma  di  delinquenza  è  andata  pur  troppo  au- 
mentando, vuoi  per  l'immoralità  del  funzionario,  vuoi  per  la  miseria 
degli  stipendi  con  che  si  pagano  grimpìegati  nel  nostro  paese. 

Certo  che,  quando  la  necessità  picchia  all'uscio,  la  onestà  fugge 
dalla  finestra. 

Lo  Stato  deve  curare  in  ogni  modo  con  provvide  disposizioni  di 
colpire  i  corruttori  ;  ma  miglior  cosa,  secondo  noi,  per  impedire  questi 
delitti  è  quella  di  pagare  bene  gl'impiegati,  e,  se  malgrado  ciò  sono 
disonesti,  levarseli  d'attorno  i)er  sempre. 


0  Cfr.  Relazione,  all'art.  17.S. 

*)  Cfr.  Carrara,  Programma,  ^  2558  —  Crivkllari,  V,  pag.  824. 
3)  Cfr.  Pacecho,   Commentario  al  Codice  spagnuolo^  pag.  498  —  Bkbtazzolo. 
Consigli  criminali,  I,  n.  4  —  Crivkllari,   Concetti  fondamentali,  eco.,  pag.  434. 
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sta  bene  che  Piinpiegato  e  la  famiglia  sua  si  troveranno  sul  lastrico, 
e  questa  cosa  è  dolorosa;  ma  non  è  altrettanto  doloroso  il  caso  dei- 
Partigiano  imprigionato  per  furto  qualificato  di  pochi  soldi  in  danno 
del  padrone! 


Capo  IV. 
Dell'abuso  d'autorità. 

86.  Scrive  Carrara:  «  Eliminate  la  venalità  e  supponete  l'abuso 
doloso  di  un  pubblico  potere  in  danno  del  diritto  altrui  senza  che 
questa  lesione  del  diritto  costituisca  per  se  stessa  un  reato,  ed  avrete 
il  concetto  costante  dell'africo  di  autorità  innominato  »  ^). 

La  fra^e  «  abuso  di  autorità  »  è  generica  e  indica  qualunque 
atto  arbitrario  del  pubblico  ufficiale,  compiuto  profittando  dell' uf&cio 
coperto. 

Evidentemente  l'abuso  d'autorità  potrà  costituire  un  reato  a  sé 
stante,  o  divenire  l'aggravante  di  un  reato  imputabile  anche  ad  un 
privato:  nel  caso  attuale  però  la  dottrina  e  le  legislazioni  quando 
parlano  di  aòuso  di  autorità  si  riferiscono  al  reato  innominato,  vale 
a  dire  all'abuso  di  autorità  generico,  che  non  si  specializza  per  un 
nomen  juris  suo  proprio,  come  si  avvera  jyer  la  corruzione,  pel  pecu- 
lato e  simili;  e  senza  la  finalità  di  questi  delitti.  L'abuso  d'autorità 
è  generalmente  fine  a  sé  stesso. 

Il  delitto  quindi  di  cui  ora  mi  occupo  presenta  due  lati  perfet- 
tamente opposti. 

Mentre  da  una  parte  si  richiede  che  il  delitto  stesso  consista  in 
una  patente  violazione  dei  doveri  del  funzionario  e  di  tale  gravità 
da  non  dare  luogo  alla  applicazione  di  semplici  pene  disciplinari; 
dall'altra  parte  è  necessario  che  il  pubblico  funzionario  delinqua  non 


^)  Cfr.  Carkaba,  Programmaf  f  2512  e  seg.  —  CivoLi,  Mantiale,  pag.  806  e 
eeg.  —  Tl'OZZI,  Corso,  III,  pag.  187  e  seg.  —  Impallomeni,  II,  182  —  Crivel- 
jjkRi-SuMAN,  VI,  28  e  seg.  —  LuccniNi,  Abuso  d'autoritày  hi  Dig,  It,,  I,  p.  176  — 
NoCiTO,  Aìmso  d^ autorità,  in  Dig,  It,,  I,  pag.  185  —  Ehcobedo,  SuW abuso  di  po- 
tere rispetto  a  detenuti,  ecc.,  in  Giust,  pen,,  1893,  pag.  937  —  Impallomeni,  Se 
costituisca  abuso  d^autorità  la  surroga,  fatta  da  ufficiale  incompetente,  ecc.,  in  Giust, 
pen.,  1896,  pag.  929  —  Masucci,  Svolgimento  storico  dei  reati  d'  abuso  d^autorità, 
Napoli,  1900  —  AxDRBOTTi,  Xota  illustrativa  sul  reato  di  abuso  d^ autorità  e  falso 
in  atto  pubblico.  Panna,  1900  —  Pbssina,  Elementi,  ITI,  pag.  74. 
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per  fine  di  lucro,  come  avviene  nella  corruzione  e  simili,  e  non 
compia  atti  che  dalla  legge  siano  già  considerati  delittuosi;  perchè 
in  questo  caso  la  punibilità  dell'azione  si  avrebbe  ugualmente  con 
aggravamento  di  pena  per  le  speciali  qualità  personali  del  reo. 

Il  Ministro  pertanto  ispirato  a  questo  concetto  dettava  così  la 
sua  Eelazione:  «  Siccome  non  tutti  gli  abusi  che  si  possono  com- 
mettere dai  pubblici  ufficiali,  sono  specialmente  preveduti  e  repressi 
dal  codice,  è  giusto,  per  evitare  deplorevoli  lacune,  che  una  norma 
generale  provveda  a  tutte  le  possibili  contingenze. 

«  Parve  poi  questa  la  sede  opportuna  di  tale  disposizione  per  due 
considerazioni.  In  primo  luogo  perchè  collocata  in  uno  o  in  altro  dei 
capi  compresi  nel  titolo  dei  delitti  contro  la  libertà,  sarebbe  rimasta 
troppo  ristretta  la  cerchia  degli  abusi,  ai  quali  la  disposizione  st<?ssa 
si  sarebbe  riferita;  in  secondo  luogo  perchè,  mentre  gli  abusi  ai  quali 
si  vuol  provvedere  possono  ledere  il  libero  esercizio  dei  diritti  indi- 
viduali, ledono  però  sempre  la  pubblica  amministrazione,  appunto 
per  il  motivo  che  il  mezzo  con  cid  si  commette  la  lesione  è  l'abuso 
di  quella  autorità,  di  cui  scuotono  il  prestigio  »  ^). 

87.  Le  legislazioni  delle  due  Sicilie,  di  Parma  e  degli  Stati  pontifici, 
nei  loro  Godici  penali  non  ebbero  lo  speciale  titolo  di  abuso  d'auto- 
rità :  contemplarono  solo  l'abuso  dell'ufficio  come  violazione  dei  doveri 
inerenti  all'ufficio  stesso  (interesse  privato  in  atti  d'ufficio,  rivela- 
zione di  segreti,  denegata  giustizia  e  simili);  ma  non  si  occuparono 
del  titolo  generico  come  fa  il  nostro  legislatore  all'art.  175.  Puni- 
vano il  fatto  secondo  i  regolamenti,  con  pene  disciplinari,  a  meno 
che  non  fosse  il  caso  di  applicare  la  disposizione  riguardante  imo 
speciale  delitto,  aggravando  la  pena  per  le  qualità  personali  del 
giudicabile. 

Invece  i  (dodici  sardo  (art.  235)  ed  estense  (art.  151)  contempla- 
vano l'abuso  d'autorità  facendolo  consistere  nelle  offese  reali  o  ne^li 
atti  arbitrari  commessi  dai  i)ubblici  funzionari,  dagli  agenti  e  dagli 
incaricati  del  governo  o  della  polizia  in  danno  del  cittadino  all'atto 
del  disimpegno  delle  funzioni  dell'ufficio. 

Fra  i  Codici  moderni  quello  di  Zurigo  non  ha  alcuna  disposizione 
al  riguardo,  e  quello  di  Germania  (§  340)  colpisce  solo  le  lesioni 
personali  prodotte  dai  pubblici  ufficiali  sul  corpo  delle  persone  colle 
quali  hanno  a  che  fare  per  ragione  dell'ufficio. 

Gli  altri  Codici  fra  cui  l'austriaco  al  §  331,  il  francese  all'art.  175, 
quello  di  S.  Marino  all'art.  244,  il  belga  all'art.  236,    lo    spagnnolo 


^)  Relazione,  II,  pag.  72. 
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al  382,  il  ticinese  all'art.  124  e  il  ginevrino  al  164  trattano  dell' a- 
biiso  d'autorità  promiscuamente  colla  violazione  dei  doveri  inerenti 
ad  un  pubblico  ufficio,  e  fanno  una  enumerazione  di  casi  ritenuti  de- 
littuosi dal  legislatore. 

Ma  questo  sistema  non  ci  pare  molto  sicuro,  prima  di  tutto 
l>erchè  colla  esemplificazione  si  corre  il  pericolo  di  lasciare  impunito 
qualche  caso  grave  di  abuso  di  potere,  il  che  non  può  certo  acca- 
dere colla  lata  formula  dell'art.  175  del  nostro  codice,  e  di  poi  sic- 
come il  delitto  d'abuso  d'autorità,  essendo  generico,  deve  rimanere 
distinto  da  qualunque  altro  delitto  commesso  da  pubblico  ufficiale, 
così  riunendolo  a  delitti  del  genere,  si  corre  il  rischio  di  punire  per 
semplice  violazione  dei  doveri  d'ufficio  chi  invece  di  questi  doveri 
abusò  a  danno  degli  altrui  diritti. 

Due  codici,  l'ungherese  al  §  479  e  l'olandese  all'art.  365,  seguono 
il  sistema  saggiamente  adottato  dal  nostro  legislatore. 

88.  Il  delitto  di  abuso  d'autorità  può  definirsi  l'abuso  dell'ufficio 
mediante  un  atto  arbitrario  e  contrario  agli  altrui  diritti,  il  quale 
non  sia  preveduto  come  reato  da  una  speciale  disposizione  di  legge. 

L'art.  175  del  nuovo  codice  penale  colpisce  l'abuso  del  potere 
da  parte  dei  pubblici  ufficiali  e  commina  la  detenzione  da  quindici 
giorni  ad  un  anno  a  quegli  di  loro  che  abusando  dell'ufficio  ordinano 
o  commettono  contro  gli  altrui  diritti  qualsiasi  atto  arbitrario  non 
I)re  veduto  come  reato  da  una  speciale  disposizione  di  legge.  È  com- 
minato un  sesto  in  più  di  i)ena  e  alla  detenzione  è  sostituita  la 
reclusione,  se  il  funzionario  agisce  per  un  fine  privato. 

Gli  estremi  di  questa  forma  di  delitto  generico  sono  quindi  i 
seguenti  : 

1.®  l'abuso  dell'ufficio  da  parte  del  funzionario; 
2.'*  l'estrinsecazione  dell'abuso  con  un  atto  arbitrario  e  contrario 
agli  altrui  diritti; 

3."  la   mancanza    di   una    speciale    disposizione    di    legge    che 
preveda  quest'atto  come  reato  *). 


^)  Come  8i  vede  Tapplicabilità  deU'art.  175  è  assai  estesa,  sicché  scrive  non 
»  torto  il  Majxo  (CammentOf  pag.  527):  «  L'art.  175  non  fa  quindi  alcuna  di- 
stinzione: comprende  tutti  i  diritti  assicurati  al  cittadino  in  uno  Stato  libero  o 
civile.  L'art.  175  sarà  dunque  applicabile  alla  ipotesi  degli  art.  176  $  3  e  196 
del  codice  toscano  e  220  del  codice  sardo;  sarà  aj) plica!) ile  allo  male  arti  e  sug- 
g<'srive  indicato  già  nell'art.  185  del  codice  toscano  e  considerate  come  abuso  di 
autorità  anche  dalla  dottrina  e  dal  codice  germanico.  Sarà  ap])licabile  alle  arbi- 
tnirif  i»ro<*edure  contro  innocenti,  puro  espressamente  prevedute  nel  codice  ger- 
manico; a  pro])OBÌto  della  quale  disposizione    Berxer    insegna    non    doversi    fare 

Pessina,  Dir,  pen.  —  Voi.  VII.  —  7. 
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Come  si  (lesame  dagli  estremi  su  esposti,  si  rileva  di  leggeri  la 
larga  applicabilità  dell'art.  175;  sicché,  come  ho  più  addietro  soste- 
nuto, sono  da  ripudiarsi  quei  Godici  i  quali  hanno  volato  esempliiì- 
care  e  fornire  in  via  generale  dei  criteri  i  quali  valgano  a  far  eonr>- 
scere  se  realmente  il  pubblico  ufficiale  abbia  voluto  sopraffare  la  legge, 
nel  qual  caso  si  ha  l'arbitrio,  o  se  invece  si  tratti  di  un  infelice 
eccesso  di  zelo,  e  tale  da  non  potersi  incriminai^e  *). 

È  indiscutibile  che  l'arresto  arbitrario  *),  la  pena  ingiusta  ai  ferri 
di  un  condannato  '),  le  sevizie  usate  contro  l'arrestato  %  le  domande 
suggestive  da  parte  del  giudice  istruttore  ^)  di  cui  parleremo,  e  si- 
mili *)  costituiscono  tanti  atti  arbitrari;  ma  per  la  possibile  varietà 
dei  casi  è  cosa  assai  difficile  il  i)oter  dare  delle  esempliiicazioiii 
serie  e  tali  da  potere  essere  accolte  nelle  legislazioni;  giacché  —  come 
ben  nota  il  Civoli  —  si  tratta  di  una  questione,  la  cui  soluzione 
dipende  caso  per  caso  dalla  volontà  del  legislatore,  che  deve  essere 
studiata  in  concreto,  senza  che  si  possano  ad  essa  sostituire  criteri 
astratti,  che  abbiano  a  tenerne  luogo  '). 

89.  Jj'abuso  di  autorità  può  in  ogni  modo  assumere  una  triplica' 
forma. 

Può  accadere  che  il  funzionario  abusi  della  sua  funzione  a  sco])o 
di  lucro,  e  allora  si  ha  un  abuso  di  potere  per  venalità,  e  si  mettono 
in  essere  tanti  delitti,  i  quali  ricevono  un  nome  loro  proprio  e  dei 
quali  nei  capi  precedenti  abbiamo  tenuto  parola. 


alcuna  distinziono  fra  procedura  penale,  amministrativa  e  disciplinare.  Finahiiento 
ogni  violenza  contro  la  persona,  usata  od  ordinata  dal  pubblico  iifllcialCy  è  i>er  <<? 
stessa  un  abuso  di  potere,  poiché  T autorità  nell'esercizio  delle  sue  funzioul 
quando  non  sia  il  caso  di  richiedere  l'uso  della  forza  pubblica  per  la  contrapin»- 
sizione  dell'attività  del  privato  alle  sue  determinazioni,  non  deve  rivestirsi  di 
forma  brutale,  che  degrada  la  sua  stessa  dignità  ». 

1)  Il  CivoLi  {Manuale,  pag.  809)  dice  clic  sarebbe  affatto  vano  il  tentativo 
di  fornire  in  via  generale  criteri,  che  valgano  nei  singoli  casi  a  far  oonosoere  si* 
l'atto  del  funzionario  fa  arbitrario,  o  fu  l'uso  piìi  o  meno  felice,  ma  non  incri- 
minabile, d'una  facoltà  discretiva  esiiressamente  conferitagli  dal  legislatore. 

*)  BoKiiMRKO,   Decisioni,  n.  828  e  829. 

3)  Giuliani,  IMituzioni,  II,  Abuso  d'autorità, 

*)  De  Rosa,  Bisoluzioni  penali,  n.  11. 

*)  TiRAQUKixo,  Semcstnum,  IV,  338. 

^)  La  giurisprudenza  ha  deciso  che  commette  abuso  d'autorità  l'ufficiale  <li 
polizia  giudiziaria  che  suggerisce  e  poi  riceve  una  falsa  dichiarazione  {Giur.  pen. 
1841,  490);  l'agente  di  finanza  che  i)erquisisce  donne  senza  oniformarsl  alla  leg^^ 
{Monitore,  1891,  399);  l'impiegato  daziario  che  pretende  piti  del  dovuto  (IHz,  Fc 
naie,  III,   168). 

')  Ci  VOLI,  Manuale,  pag.  809. 
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Paò  invece  accadere  che  il  funzionario  compia  un  reato  che  sa- 
rebbe delitto  per  chiunque  lo  commettesse,  e  per  commetterlo  si 
valesse  dell'ufficio  che  occupa. 

n  fatto,  che  pure  è  un  delitto  comune,  essendo  commesso  collo 
abuso  dell'ufficio,  riveste  caratteri  di  maggiore  odiosità,  per  le  spe- 
ciali qualità  del  reo,  sicché  l'abuso  d'autorità  ne  sarà  un'aggravante, 
come  deve  esserlo  sempre  in  tutti  i  delitti  i  quali  si  consumano  col- 
l'abuso  di  un  pubblico  potere  ^).  Questo  principio  è  sancito  nell'arti- 
colo 209  del  codice  penale. 

Può  infine  accadere  che  un  medesimo  fatto  sia  compiuto  da  un 
privato  e  da  un  pubblico  ufficiale,  e  mentre  pel  privato  non  costi- 
tuisce delitto,  pel  funzionario  invece  sia  delitto  per  le  qualità  e  po- 
testà dalla  legge  conferitegli. 

La  guardia  carceraria  che  per  odio  o  vendetta  contro  il  detenuto 
lo  tenga  a  cibo  scarso  e  cattivo  è  imputabile  di  un  delitto;  mentre 
non  lo  è  certo  l'albergatore  che  per  odio  contro  l'avventore  gli  som- 
ministra i  cibi  peggiori  e  rifiutati  dagli  altri. 

In  questa  terza  ipotesi  pertanto  l'abuso  dell'ufficio  è  tale  da  dare 
luogo  ad  un  delitto  esistente  in  sé  e  per  sé.  Questo  delitto  appunto 
così  detto  innominato,  e  che  più  sopra  abbiamo  definito,  é  preveduto 
dal  nostro  legislatore  all'art.  175:  di  esso  ora  andremo  ad  analizzare 
gli  estremi. 

90.  n  primo  estremo  consiste  nel  dovere  violato  con  abuso  del- 
l'ufficio. 

n  codice  francese  all'art.  186  non  richiede  l'estremo  dell'abuso 
dell'ufficio,  ma  vuole  solo  che  gli  atti  siano  compiuti  senza  un  legit- 
timo motivo. 

Ma  questo  estremo  del  codice  francese  non  dà  la  idea  vera  del- 
l'abuso di  autorità,  e  può  portare  alla  conseguenza  dell'assoluzione 
del  funzionario  che  ferì  in  seguito  a  provocazione,  giacché  costi- 
tuendo la  provocazione  un  motivo  legittimo  di  azione,  questa  legit- 
timità cancella  la  colpevolezza  e  fa  sparire  persino  il  pensiero  del 
misfatto. 


^)  Fra  le  altre  incongruenze  del  codice  mi  premo  dì  notare  quella  di  volere 
riti^niTe  presunta  (art.  331,  n.  3)  la  violenza  nella  congiunzione  carnale  del  car- 
ccruTo  colla  detenuta  che  annuì.  Qui  vi  è  solo  fornicazione  e  non  delitto.  Suppon- 
gSkM  che  la  donna  detenuta  fosse  una  prostituta  o  l'amante  del  carceriere;  o 
l'amore  sia  sorto  durante  il  periodo  d'arresto  e  la  donna  volontariamente  si  sia 
data  al  custode.  Non  è  forse  ridicolo  il  sentire  la  donna  il  dire  in  Tribunale: 
io  rolli,  potentemente  volli;  e  il  giudice  di  rimando  risponderle:  ed  io  per  l'art.  331, 
u*  3  presumo  che  tu  non  volessi  f 
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In  Francia  infatti  vi  fa  qualche  tribunale  che  esonerò  da  n- 
sponsabilità  alcune  guardie  che  avevano  ferito  dei  cittadini  in  s^ 
guito  a  provocazione. 

Secondo  noi  pertanto  l'estremo  richiesto  dal  Codice  francese  non 
serve  allo  scopo,  in  quanto  confonde  l'elemento  del  reato  eoU'effetto 
di  una  scusa,  quale  la  provocazione  anche  grave,  che  non  può  uverr 
altro  fine  che  quello  di  attenuare,  non  di  dirimere  il  reato  ^). 

La  scusante  della  provocazione  non  può  essere  per  iin  funzionario 
più  di  quello  che  essa  è  per  un  privato,  vale  a  dire  non  può  \i\en 
che  a  diminuire  la  pena,  non  a  toglierla;  giacché  se  una  ingiuria 
scusa  la  violenza,  non  può  mai  giustificarla. 

Il  giudice  quindi  non  dovrà  vedere  se  il  funzionario  agì  animato 
da  un  motivo  legittimo,  o  se  invece  questo  legittimo  motivo  non  vi 
era:  il  suo  compito  si  risolverà  nel  vedere  se  vi  fu  abuso  d'uflìcio. 
cioè  se  il  funzionario  compì  un  atto  che  non  rientrava  nelle  sp'fi 
fiche  sue  attribuzioni,  o  pur  rientrandovi  lo  compì  senza  causa,  esor 
bitando  nei  modi  o  per  esercitare  una  turpe  vendetta. 

Ove  non  concorra  l'abuso  dell'ufficio,  e  il  pubblico  funzionane 
usi  per  tutt'altra  ragione  violenze  verso  i  privati,  potrà  aversi  altn» 
delitto,  ma  non  quello  d'abuso  di  potere  *). 

Il  giudice  però  deve  sempre  ripudiare  la  teorica  adottata  «lai 
codice  francese. 

Il  Supremo  Collegio  ha  ritenuto  esistere  l'abuso  dell'ufficio  nel 
fatto  del  notaio  funzionante  da  vice-pretore  che,  richiesto  da  mi  de 
tenuto  di  rogare  atti  di  vendita,  all'evidente  scopo  d'impedire  allV 
rario  il  ricupero  delle  spese  di  giustizia,  valendosi  delle  qualità  di 
vice-pretore,  fa  venire  il  detenuto  nel  suo  ufficio  e  roga  gli  atti  di 
vendita  '). 

Non  mi  pare  però  che  questo  giudicato  ris{>onda   alla   parola  ed 


1)  Gli  ste88i  Chauvkau  ed  Hélte  {Théoiie,  pag.  538)  ripudiano  la  tfom 
adottata  dal  codice  francese  ])ercliò  essi  scrivono  che  un  ostacolo  insorraontalnl» 
divide  l'eccezione  perentoria  che  si  desume  dalla  legittimità  del  motivo;  e  la  '^•" 
minnentc  che  deriva  dalla  provocazione,  la  (juale  non  può  essere  per  un  fauzi»»- 
nario  (*ausa  completa  di  assoluzione  in  abuso  di  potere,  mentre  per  un  privaU' 
sarebbe  solo  una  diminuente. 

Secondo  il  mio  avviso  la  ragiono  di  questo  estremo  del  codice  francese  !^» 
in  questo,  e  cioè  che  esso  tratta  promiscuamente  dell'abuso  d'autoritÀ  coìh  vi'- 
lazione  dei  doveri  inerenti  ad  un  publdico  ufficio. 

*)  ('fr.  Impallomkni,  II,  pag.  183  —  Trozzr,  Corso,  III,  pag.  190  —  t'*"' 
UAUA,   Programma f  ^  2514. 

^)  liiv,  pen.,  XLIII,  pag.  506,  causa  Lombardo. 
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allo  spirito  della  legge,  perchè  la  qualità  di  vice-pretore  onorario 
non  toglie  al  notaio  di  esercitare  la  sua  professione,  e  d'altronde  non 
fu  questo  notaio  che  ordinò  o  commise  un  atto  contro  gli  altrui 
diritti  sua  ^ponte,  come  se  si  fosse  rifiutato  di  firmare  il  certificato 
ili  scarcerazione  dopoché  il  detenuto  aveva  finito  di  scontare  la  con- 
danna; ma  fu  il  detenuto  che  si  rivolse  al  notaio  che  era  vice-pre- 
tore perchè  gli  rogasse  l'atto  di  vendita:  e  del  resto  non  poteva 
questo  atto  stesso  essere  regolarmente  redatto  da  qualsiasi  altro 
notaio  e  coi  medesimi  effetti  giuridici? 

Quest'atto,  secondo  me,  non  era  arbitrario,  perchè  entrava  nelle 
sue  specifiche  attribuzioni  come  notaio. 

Si  dirà  che  il  notaio  fungente  da  vice-pretore  doveva  recarsi  in 
carcere,  e  non  farsi  accompagnare  il  detenuto  nel  suo  ufficio;  ma  io 
rispondo  che  in  questo  caso  manca  la  violazione  o  l'attentato  al  di- 
ritto altrui,  a  meno  che  per  ciò  non  si  intendesse  lo  scopo  d'impe- 
dire all'erario  il  ricupero  delle  spese  di  giustizia,  perchè  questa  pre- 
tesa costituirebbe  un  gretto  criterio  economico  e  fiscale  che  non 
deve  e  non  può  essere  preso  di  mira  dal  giudice,  tanto  più  poi 
che  impunemente  lo  stesso  rogito  poteva  essere  steso,  come  ho  detto, 
da  altro  notaio. 

Vi  sarà  nel  fatto  di  questo  vice-pretore  una  infrazione  ai  suoi 
doveri,  da  punirsi  disciplinarmente,  magari  colla  sospensione,  ma  che 
non  può  assolutamente  imputarglisi  come  delitto    d'abuso  di  potere. 

91.  A  meglio  delineare  l'estremo  dello  abuso  dell'ufficio,  ci  pare 
opportuno  di  riportare  le  distinzioni  fatte  dal  sommo  Carrara  fra 
abuso  ontologico  e  abuso  giuridico,  per  stabilire  nettamente  quale  di 
essi  «lebba  penalmente  perseguitarsi. 

Secondo  il  Carrara  la  voce  abuso  ha  due  sensi  distinti,  ontologico 
Tuno,  l'altro  giuridico  ^). 

Xel  linguaggio  comune,  ontologicamente  si  abusa  di  una  cosa 
tutte  le  volte  che  di  essa  si  usa  in  modo  diverso  dal  fine  cui  è  de- 
stinata: in  senso  giuridico  invece  se  ne  abusa  quando  pur  usando 
della  cosa  secondo  la  sua  naturale  destinazione,  ciò  si  faccia  in 
malo  modo  o  con  illecito  fine  '). 


*)  Cfr.  Carrara,  $$  2514  e  2515. 

-)  Per  avvalorare  questo  suo  concetto  il  Carrara  fa  due  esempi.  L'uomo  che 
sta  colla  donna,  come  donna,  anche  contro  la  volontà  di  lei,  non  abusa  di  essa  nel 
mfiiHo  ontologico,  essendo  questa  la  sua  destinazione:  ne  abusa  invece  in  senso 
Kinrìdieo  perehè  ae  ne  vale  contro  la  sua  volontà. 

Il  proprietario  ohe  con  un  rasoio  incide  la  corteccia  di  un    albero    tanto    da 
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Questo  duplice  significato  della  parola  abuso,  si  avvera  appunto 
nel  delitto  di  abuso  d'autorità. 

Si  può  abusare  dell'ufficio  in  senso  ontologico  e  non  commettersi 
delitto,  vale  a  dire  non  esservi  abuso  in  senso  giuridico;  —  come  può 
non  esservi  abuso  in  senso  ontologico,  perchè  l'atto  del  funzionario 
si  mantiene  nella  sfera  delle  proprie  attribuzioni  ed  esservi  l'abuso 
in  senso  giuridico  per  la  pravità   dei    modi  o  del  fine. 

Quindi  il  giudice  deve  sem]»re  avere  di  mira  la  intenzione  àA 
reo  e  vedere  se  vi  fu  abu^o  dell'ufficio  in  senso  giuridico  per  dar 
fondamento  ad  una  sentenza  di  col]>abilitsi,  giacché  l' abaso  ontoliv 
gico,  cioè  l'uso  dell'ufftcio,  oltre  i  limiti  legali,  non  dà  luogo  a  pena- 
lità, se  non  quando  concorra  l'abuso  giuridico. 

Per  esemplificare  si  faccia  la  ipotesi  di  un  pubblico  ufficiale  ah 
per  l'urgenza  e  per  evitare  un  pericolo  dia  o  compia  provvedimenti 
che  non  entrano  nelle  sue  competenze,  come  il  giudice  istruttore  cli^- 
arresti  un  noto  brigante,  il  sindaco  che  impedisca  un  mercato  per 
timore  di  disordini,  in  città  dove  vi  è  ufficio  di  pubblica  sicurezza. 

Questi  due  fimzionari  abusarono  dell'ufficio  in  senso  ontolojrit'O. 
perchè  il  giudice  istruttore  ha  il  potere  di  ordinare  l'arresto,  non  lìi 
eseguirlo,  e  il  sindaco,  pur  essendovi  ufficio  di  pubblica  sicurezza,  ^i 
arrogò  le  mansioni  di  questa,  ma  in  considerazione  del  fine  non  il- 
lecito e  della  assoluta  mancanza  di  violazione  di  un  diritto  altmL 
nessuno  potrà  dire  che  questi  funzionari  commisero  anche  abuso  giu- 
ridico, a  scopo  di  punirli  per  abuso  d'autorità. 

Se  invece  il  giudice  istruttore  che  ha  facoltà  di  ordinare  l'arresta 
il  sindaco  che  può  arrogarsi  la  facoltà  del  delegato,  ordinlDo  Tunt^ 
l'arresto  e  l'altro  la  cessazione  del  mercato  senza  causa,  a  scoix> 
partigiano,  per  esercitare  una  turpe  vendetta,  niun  dubbio  che  noe 
ostante  la  deficienza  d'abuso  dell'ufficio  in  senso  ontologico,  si  deh 
bano  punire,  per  la  sussistenza,  nei  fatti,  dell'abuso  in  senso  gìa- 
ridico. 

Questa  teorica  del  Carrara  pertanto,  da  noi  per  sommi  capi  riferita, 
deve  essere  tenuta  presente  dal  giudice,  il  quale  di  fronte  ad  una 
imputazione  di  abuso  d'autorità,  dovrà  sempre  e  prima  di  stendere 
la  sentenza  persuadersi  che  vi  fu  abuso  d'ufficio  non  semplicemente 
in  senso  ontologico,  ma  in  senso  giuridico,   ovvero,   pur  non  essen- 


guastare  la  lama,  abusa  in  senso  ontologico  del  rasoio,  non  essendo  questa  U 
sua  speciale  e  naturalo  destinazione:  non  ne  abusa  però  in  senso  giuridico  peithr 
non  viola  il  diritto  di  alcuno  ed  usa  come  crede  di  una  cosa  che  è  sua. 
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dovi  abaso  in  senso  ontologico,  vi  fti  in   senso   giuridico    solamente 
liei  modi  usati  o  pei  fini  da  cai  era  animato  il  colpevole  ^). 

92-  H  secondo  estremo  riguarda  la  oggettività  dell'azione:  l'abuso 
dell'ufficio  cioè  deve  essere  rivolto  contro  gli  altrui  diritti  *). 

Non  è  necessario  che  il  diritto  altrui  rimanga  violato:  basta  solo 
che  gli  atti  messi  in  essere  dal  funzionario  siano  diretti  alla  viola- 
zione del  diritto. 

Da  ciò  consegue,  come  nota  anche  l'Impallomeni,  la  superfluità 
della  voce  arbitrario  che  si  riferisce  all'atto  del  funzionario;  giacché 
un  atto  abusivo  e  lesivo  degli  altrui  diritti  è  sempre  di  per  se  stesso 
arbitrario  ^). 

Il  fine  dell'agente  pertanto  è  delineato  dall'esame  di  questo 
estremo,  consistente  nella  violazione  dell'altrui  diritto,  sia  pure  per 
un  eccesso  di  zelo  spesse  volte  malinteso,  spesse  volte  ridicolo  e 
detestabile. 

In  causa  Arieta  pertanto  lodevolmente  il  Supremo  Collegio  sta- 
ì)ilì  che  colui  che,  animato  da  sentimenti  ostili,  profittando  della  sua 
qualità  di  sindaco  ordina  arbitrariamente  l'arresto  di  altri,  risponde 
del  delitto  di  cui  all'art.  175  e.  p.  benché  l'arresto  non  siasi  effet- 
tuato, x>^rchè  l'atto  arbitrario  di  questo  sindaco  era  appunto  diretto 
alla  violazione  della  libertà  personale  altrui,  colla  coscienza  di  vio- 
lare questo  diritto  *). 

In  altro  rincontro  in  causa  Petrilli,  la  stessa  Corte  disse  a  ragione 
commettere  abuso  d'autorità  il  Giudice  conciliatore,  che  dopo  avere 
dichiarata  chiusa  l'udienza  per  odio  verso  una  parte,  tratta  la  causa  in 
sua  contumacia  non  ostante  legalmente  ricusato  ^).  Infatti  quale  mag- 
giore violazione  dei  diritti  altrui  in  questo  caso,  in  cui  si  passa  sopra 
alle  garanzie  della  procedura  civile  sulla  ricusazione  dei  giudici, 
sulle  norme  per  stabilire  la  contumacia,  la  quale  non  può  essere  con- 
statata che  dopo  la  chiusura  dell'udienza  e  con  sentenza  di  giudice  f 


*■)  Il  legislatore  nostro  infatti  all'art.  175  dice:  «  ordina  o  commette  contro 
gli  altrui  diritti  qualsiasi  atto  arbitrario  ».  Cfr.  anche  Civoli,  Manuale,  pag.  809. 

')  Il  commissario  Cuccia,  spiegava  così  questo  estremo  :  «  Ecco  una  grande 
garanzia  sì  dell'individuo  che  della  società  contro  qualsivoglia  atto  arbitrario, 
per  qualunque  fine  commesso  e  con  lesione  di  ogni  diritto,  senza  distinzione  tra 
la  libcrtÀ  e  gli  altri  diritti  assicurati  al  cittadino  in  uno  Stato  libero  e  civile  » 
{Relazione  della  Commissione,  ecc.,  pag.  152). 

')  Impaixomkni,  op.  oit.y  II,  pag.  183. 

*)  Cfr.  Cass.   Un,,  XII,  col.  862  —  Giur,  pen,,    1901,    pag.  244  —  Foro  sic,, 

1901,  II,  pag.  49. 

5)  Cfr.   Cass.   Un.,  XIII,  col.  763  —  Temi,  1902,  col.  391  —  Monit.  dei  IHh. 

1902,  pag.  498. 
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93.  Il  terzo  estremo  si  riferisce  alla  materialità  dell'azione:  Patto  ar- 
bitrario commesso  dal  pubblico  ufficiale  contro  gli  altrui  diritti,  dcTe 
essere  «  non  preveduto  come  reato  da  una  speciale  dÌ9posizien€  di 
legge  »  ^). 

Qualsiasi  atto,  purché  arbitrario,  dice  l'art.  175,  costituisce  abuso 
di  potere:  la  sola  condizione  apposta  è  che  quest'atto  non  sia  da 
altre  leggi  i)reveduto  come  reato. 

Tornano  qui  utili  adunque  tutte  le  ragioni  che  abbiamo  prece 
dentemente  esposte  ai  nn.  86  e  89.  Questa  condizione  dà  al  delitto 
di    abuso    di    autorità,  la    qualifica    di    abuso  di  potere  innominaid. 

Se  il  fatto  sarà  commesso  per  lucro,  allora  l'abuso  di  autorità 
riceve  un  nome  proprio  e  può  essere  corruzione,  concussione,  pe^ 
culato. 

O  invece  il  fatto  è  preveduto  come  reato  dal  codice  penale  o  da 
qualunque  altra  legge  speciale,  e  allora,  il  giudice  dovrà  abbandonare 
il  titolo  di  abuso  di  potere  per  applicare  quello  del  reato  compiuto, 
aggravandolo  a'  sensi  del  209  per  essersi  il  funzionario  valso  i)er 
commettere  il  delitto  —  dato  che  la  fattispecie  sia  in  questo  senso  — 
delle  facoltà  o  dei  mezzi  inerenti  alle  pubbliche  funzioni  delle  quali 
è  rivestito. 

L'abuso  di  potere  innominato  quindi,  che  è,  come  già  dissi,  fine 
a  se  stesso,  reato  principale  a  sé  stante,  ha  col  terzo  estremo  la  sua 
netta  e  precisa  specificazione:  il  fatto  cioè  non  deve  essere  preveduto 
come  reato  da  altra  disposizione  legale.  Per  esemplificare  ricordo  il 
caso,  di  cui  già  ebbe  ad  occuparsi  la  giurisprudenza,  della  giianlia 
di  fmanza  che  si  mise  a  fumare  in  una  fabbrica  di  alcool  e  seguitò 
bencliè  ripetutamente  invitata  a  smettere  *). 

Lungo  sarebbe  ed  infruttuoso  l'enumerare  altri  casi  nei  qujili  le 
nostre  magistrature  applicarono  l'art.  175  e  quelli  nei  quali  invece  lo 
dichiararono  inapplicabile. 

Fra  tutti,  piacemi  riportare  la  famosa  sentenza  4  febbraio  1901 
che,  per  lo  speciale  principio  svolto  e  per  la  sua  importanza  fu  ri- 
prodotta nei  più  reputati  i)eriodici  giudiziari. 

Essa  appunto  ha  con  somma  precisione   segnato   cosa   debba  ic- 


^)  La  leggo  air  art.  175  dice:  «  il  pubblico  ufficialo  aYie  ordina  o  oommetk,  ecc.»! 
da  ciò  si  comprende  come  il  delitto  si  poHsa  compierò  sia  direttamente,  sia  indiret- 
tamente ordinando  ad  un  subalterno,  purché  il  fine  sìa  quello  della  violazione 
del  diritto  altrui.  Di  ciò  tratteremo  a  miglior  agio  a  proposito  del  concorso  w 
persone. 

^)  Kiv.  giudiz.  di  Trapani,  I,  3,  pag.  8. 
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tendersi  per  atto,  non  preveduto  come  reato,  da  una  speciale  dispo- 
sizione di  legge. 

Si  decise  che  nell'abuso  di  autorità  si  comprende  la  figura  della 
violazione  dei  doveri  inerenti  ad  un  pubblico  ufficio,  commessa  vo- 
lontariamente e  scientemente  dal  pubblico  ufficiale  senza  che  Patto 
delittuoso  costituisca  di  per  sé  stesso  figura  speciale  di  altro  reato. 
Quindi  non  sussiste  tal  delitto  se  l'ufficiale  postale  cancella  nella 
risiK)sta  di  una  cartolina  l'indirizzo  di  una  persona  e  vi  scrive  delle 
parole  all^indirizzo  di  una  persona  amica,  costituendo  ciò  una  con- 
travvenzione ai  regolamenti  postali,  secondo  l'art.  259  delle  Istruzioni 
sul  servizio  ^). 

Senza  ricorrere  alla  giurisprudenza  si  può  dire  che  deve  appli- 
carsi la  disposizione  repressiva  dell'abuso  di  potere  a  quel  pubblico 
ufficiale,  cui  essendo  dalla  legge  dato  il  potere  di  risolvere  una  que- 
stione amministrativa  o  giudiziaria  si  ispiri  a  concetti  di  inimicizia 
o  di  vendetta,  o  a  quel  pubblico  ufficiale  che  minacciasse,  maltrat- 
tasse un  detenuto  o  un  testimonio  per  avere  un  deposto  conforme 
alle  sue  intenzioni,  o  infine  a  quel  funzionario  che  genericamente  e 
senza  ragione  usasse  violenze  contro  il  privato  *). 

94.  L'art.  175  aggrava  la  pena  qualora  il  pubblico  funzionario 
agisca  per  un  Jiiie  privato  *). 

Evidentemente  questa  distinzione  si  risolve  nell'esame  dell'ele- 
mento intenzionale  del  giudicabile:  la  tendenza  dell'agente  verso  la 
violazione  indeterminata  del  diritto  altrui,  in  confronto  del  risultato 
determinato  da  cui  appare  che  l'imputato  agì  per  scopi  personali,  è 
quella  che  dà  la  netta  distinzione  fra  l'abuso  di  autorità  innominato, 
fine  a  sé  stesso,  e  l'abuso  d'autorità  commesso  per  dare  sfogo  ad 
un  line  privato. 

Siccome  in  pratica  è  assai  difficile  il  potere  nettamente  distinguere 
questi  due  concetti  che  separano  queste  due  forme  di  abuso  di  po- 
tere, così,  secondo  il  nostro  debole  avviso,  sarebbe  stato  migliore 
cosa  che  il  legislatore  avesse  distinto  fra  abuso    di    potere    innomi- 


*)  Cfr.  Cessazione  Unica,  XII,  col.  744  —  CriuBtizia  penale,  VII,  col.  471  — 
Oiurisprudenza  penale,  1901,  pag.  176  —  Foro  Siciliano,  1901,  II,  38  —  Foro  ita- 
liano, 1901,  II,  172  —  Rivista  Universale  di  giurisprudenza  e  doiiHna,  XV,  II,  129. 

*)  Scrive  U  Pbssina  a  questo  proposito  ohe:  «  l'Autorità  Dell'esercizio  delle 
s«ue  fiiuzioni,  quando  non  sia  il  caso  di  richiedere  l'uso  della  forza  pubblica,  per 
la  contrapposizione  dell'attività  del  privato  alle  sue  determinazioni,  non  deve  ri- 
vestirsi di  forma  brutale,  che  degrada  la  sua  stessa  attività  ».  {Elementi,  III, 
pag.  80). 

^)  Tuozzi,   Corso,  III,  190  —  CivoLi,  Manuale,  pag.  810. 
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nato  e  abuso  di  potere  commesso  per  fine  ignobile  o  di  vendetta, 
perchè  —  come  ben  nota  il  Ci  voli  *)  —  «  in  materia  d'intenzione  è 
dell'indole  della  passione,  che  si  mira  a  soddisfare,  che  si  deve  tener 
conto,  e  non  della  sfera  speciale,  nella  quale  sono  destinati  ad  estrin- 
secarsi gli  effetti  dell'atto  compiuto  ». 

n  fine  privato  pertanto  vale  ad  aggravare  la  pena,  perchè  giu- 
stamente indica  l'appagamento  di  una  prava  e  riprovevole  passione, 
da  cui  incontestabilmente  risulta  che  il  pubblico  uf&ciale  agì  non 
per  un  eccesso  di  zelo  malinteso  o  per  errore,  ma  per  arbitrio,  per 
capriccio,  per  sfogare  un  volgare  sentimento  di  odio  o  di  livore. 

A  questo  proposito  mi  preme  di  ricordare  qualche  importante  de- 
liberato del  Supremo  Collegio. 

Si  decise  che  risponde  d'abuso  d'autorità  per  fine  privato  il  pub- 
blico funzionario  che  commette  contro  gli  altrui  diritti  un  atto  arbi- 
trario  j^er  odio  o  per  inimicizia  o  per  favore  verso  un  amico  da  cui 
spera  e  si  ripromette  una  utilità  *);  il  vice-pretore  onorario  che, 
dietro  referto  medico  d'aborto,  recatosi,  da  solo,  nell'assenza  del  se- 
gretario o  vice-segretario  comunale,  debitamente  ricercati,  presso  la 
donna,  la  eccita  a  mentire  intorno  alla  causa  dell'aborto  e  all'autore 
della  gravidanza,  allo  scopo  di  favorire  un  suo  parente  implicatovi ,  e 
poi  tornatovi  col  segretario  stende  analogo  verbale  ');  la  guardia  giu- 
rata che  per  rancore  verso  altra  guardia,  le  prende  e  le  sequestra 
il  fucile,  presentando  ai  superiori  un  verbale  di  patito  oltraggio  % 

Il  fine  privato  in  queste  iiK)tesi  ò  patente  e  non  ha  bisogno  di 
dimostrazioni. 

95.  Venendo  a  specificazioni,  le  domande  suggestive  rivolte  dal 
giudice  inquirente  al  testimonio  o  all'imputato  costituiscono  vero  e 
proprio  abuso  di  autorità.  La  legge  di  procedura  infatti  proscrive 
questi  mezzi  istruttorii  ed  impone  al  giudice  di  astenersi  dal  far  do- 
mande suggestive  od  impressionare  in  qualsiasi  modo  l'interrogando. 

Quel  giudice  pertanto  che  violasse  questa  norma  di  legge  posta 
a  garanzia  della  libertà  dei  procedimenti  penali,  si  renderebbe  cer- 
tamente colpevole  di  abuso  d'autorità  ^). 

n  giudice   saprà   certo    scusarsi  allegando    il    pretesto   che   non 


>)  CivoLT,  Manuale,  pag.  811. 
')  Riv.  pen,,  XL,  pag.  556. 
3)  Biv.  pen.,  XXXIV,  pag.  213. 
<)  Riv.  pen.,  XXXVIII,  pag.  391. 

*)  Cfr.  Carrara,  Programma,  ^  2513    —    Tuozzi,    Corso,    III,    pag.   192  - 
Chauvkau  et  HéLiE,  Théorie,  540  —  Garraud,  Traile,  III,  $  43. 
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sai)eva,  né  conosceva  che  qaella  domanda  fosse  suggestiva  e  chiederà 
di  essere  assolato.  Vedranno  i  Tribunali  e  le  Corti  se  questo  pretesto 
della  ignoranza  del  giudice  sarà  bastevole  per  mandario  impunito.  Io 
credo  di  no,  perchè  non  posso  presumere  che  vi  siano  dei  giudici 
istruttori  che  ignorino  la  portata  del  suggesto:  constato  però  solo  che 
non  ostante  la  opinione  concorde  di  tutti  i  giuristi  che  il  suggesto  co- 
stituisce un  vero  abuso  di  potere,  mai  in  Italia  si  è  processato  alcuno 
di  quei  giudici  che  bene  spesso  violarono  il  loro  dovere  con  domande 
suggestive,  forse  perchè  si  sarà  ritenuto  non  potersi  dubitare,  che 
essi  le  avessero  fatte  solo  in  quanto  non  le  ritenevano  tali  *). 

96.  Commette  ugualmente  abuso  di  potere  quel  giudice  che  con 
arte  conduce  il  testimonio  a  dire  quello  che  non  pensa  o  il  contrario 
di  ciò  che  pensa. 

Questo  fatto  non  può  accadere  nel  giudizio  così  detto  orale  per 
la  garanzia  della  stessa  oralità,  della  presenza  delle  parti  e  del  pub- 
blico che  stanno  a  controllare  l'operato  del  giudice  %  ma  può  av- 
venire durante  il  periodo  istruttorio  o  scritto  nel  quale  il  testimonio 
è  udito  in  segreto  dal  giudice,  sicché  bene  spesso  nel  periodo  orale 
si  sente  poi  il  testimonio  a  dire:  «  ma  io  questo  non  dissi  »,  o:  «  in- 
tesi dire  tuW altro  ». 

Pur  troppo  il  giudice  nostro  oggi  va  in  udienza  prevenuto  e 
colla  tendenza  di  credere  più  al  testimonio  d'accusa  che  al  testi- 
monio di  difesa,  e  con  questo  preconcetto  usa  male  arti  e  intimida- 
zioni contro  il  testimonio  che,  spaventato,  spesse  volte  dice  anche  ciò 
che  non  è. 


^)  A  proposito  di  ciò  non  mi  pare  fuor  di  proposito  trascrivere  la  lettera  che 
an  giudice  istruttore  diresse  al  venerando  Carrara  per  cercar  di  correggere  le 
sue  opinioni.  La  lettera  porta  la  data  27  marzo  1873.  Ivi  è  dettò:  «  Non  sarebbe 
«  un  suggesto  la  domanda  ohe  senz'altro  si  facesse:  «e  ha  visto  il  tale  a  ferire, 
«  poiché  fatta  colla  flessione  interrogativa  della  voce.  La  suggestione  sarebbe  invece 
«  so  U  giudice  desse  alla  domanda  il  tono  affermativo,  d'onde  si  corra  pericolo 
«  che  il  teste  risponda  senza  consapevolezza  confermando  V affermativa  del  giudice. 
«  La  suggestione  consiste  in  una  affermativa  là  dove  dovevasi  fare  una  interro- 
«  gativa  ».  Roba  da  giornale  umoristico;  sicché  il  venerando  Carrara  a  questo 
suo  peregrino  maestro  rispondeva  per  le  stampe  con  queste  poche  parole,  ma 
savie:  «  Con  un  interrogativo,  il  piò.  sconcio  suggesto,  non  è  più  suggesto.  £  pensare 
«  che  costui  quando  sia  ben  maturo  salirà  forse  ad  un  seggio  di  Cassazione  !  Po- 
«  vera  Italia,  {)Overa  scienza  !  ». 

*)  Conobbi  un  giudice  che  per  risparmio  di  tempo  faceva  la  sentenza  sul  pro- 
ceino  scritto.  Se  un  test^  variava  all'udienza,  sorgevano  le  ire  di  costui  perchè 
doveva  variare  la  sentenza,  e  poneva  perciò  un  interesse  personale  perchè  il  teste 
non  variasse.  Scena  questa  nefanda  e  dolorosa  ! 
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Non  è  raro  il  caso  di  presidenti  e  di  pubblici  ministeri  che,  ap- 
pena qaalche  teste  a  difesa  espone  ona  circostanza  influente  lo  si>a- 
ventano  colla  minaccia  del  carcere^  e,  dando  esecuzione  alla  minaccia, 
chiamano  anche  gli  agenti  della  pnbblica  forza. 

In  qnesto  frangente  il  testimonio  pensa  a  salvarsi  e  non  piii  a 
dire  la  Tcrità, 

La  legge  indica  il  sistema  che  deve  essere  seguito  dal  giudice: 
l'ammonimento  in  principio  della  deposizione  e  l'arresto  solo  in  caso 
di  falsa  deposizione  constatata;  ma  non  può  assolutamente  il  giudice 
eccitare  il  teste  a  dire  quanto  a  lui  pare  debba  essere  il  vero  sotto 
pena  di  arresto  per  falsa  testimonianza.  Simili  fatti  costituiscono 
altrettanti  abusi  di  autorità. 

Convengo  però  che  è  impossibile  punire  questi  fatti  perchè  sono 
sempre  scusati  col  pretesto  dello  zelo,  e  perchè  la  magistratura  crede 
più  —  ed  a  ragione  —  al  giudice  che  al  testimonio  il  quale  bene 
spesso  può  trovare  pretesti  per  variare  la  sua  deposizione  per  favo- 
rire o  danneggiare  una  parte,  indipendentemente  dall'opera  del  giu- 
dice istruttore  o  del  presidente  che  dirige  l'udienza  *). 

97.  La  delittuosa  consuetudine  dei  carcerieri  e  dei  birri  d'infierire 
contro  gli  arrestati  ed  i  detenuti  è  pur  troppo  tradizionale  ed  ere 
ditaria  in  Italia  ^). 

I  casi  Frezzi  e  Forno  informino. 

Certe  legislazioni  ')  colpirono  questi  fatti  ed  ebbero  nei  loro  codici 
speciali  disposizioni  dirette  a  tutelare  questi  eccessi,  tantoché  fa 
considerato  aggravato  l'abuso  di  potere  commesso  sa  persona  arre- 
stata o  detenuta  ^). 

L'art.  152  del  codice  penale  punisce  il  pubblico  ufficiale  che  in- 
caricato della  custodia  o  del  trasporto  di  una  persona  arrestata  o 
condannata,  o  rivestito,  per  ragione  d'ufficio,  di  una  qualsiasi  autorità 
risi>etto  alla  persona  medesima,  commetta  atti  arbitrari  contro  di 
essa,  od  usi  rigori  non  consentiti  dai  regolamenti. 

La  legge,  è  vero,  prevede  il  maltrattamento  al  detenuto,  ma  più 
opportunamente,  anziché  fra  i  delitti  contro  la  libertà  individuale, 
avrebbe  dovuto  tenerne  calcolo  fra  quelli  contro  la  pubblica  ammi- 
nistrazione, perchè  riscontrandosi  una  stessa    violazione  in  tutti  gli 


^)  Cfr.  Carrara,  Programma,  $  2513. 

^)  Cfr.  Carrara,  Programma,  $  2542  —  Civoli,  Manuale,  pag,  811. 
^)  Cfr.  Muta,  Decisioni,  n.  7  —  Farinaccio,  Quaestiones,  n.  43  —  Oldkhops, 
Cantra  Carpzovium,  n.  1. 

*)  Cfr.  Forti,  Concluslonif  pag.  65. 
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abusi  di  potere  e  dovendosi  ritenere  prevalente  agli  effetti  penali  la 
violazione  del  dovere  d'ufficio,  questa  speciale  violazione  porta  il 
delitto  nel  campo  di  quelli  contro  la  pubblica  amministrazione  ^). 

Anche  in  questo  caso  ci  suffraga  la  legge. 

Essa  stabilisce  qual  contegno  debbono  tenere  e  l'agente  della 
forza  pubblica  e  il  carceriere  di  fronte  alla  persona  di  un  arrestato. 

Se  essi  trasmodano  negli  atti  ed  arrivano  persino  a  maltrattare 
la  persona  detenuta  o  condannata,  evidentemente  mettono  in  essere 
un  atto  arbitrario,  cattivo,  capriccioso  contro  gli  altrui  diritti  e  de- 
vono i)erseguitarsi  penalmente:  bene  inteso  che  le  sevizie  ed  i 
rigori  eccessivi  cadranno  sotto  altri  titoli  di  reato  non  escluso  quello 
di  lesione  personale. 

Ma  ad  ogni  modo,  qualunque  sia  la  disposizione  di  legge  che  deve 
applicare  il  giudice,  è  doloroso  constatare  che  non  ostante  l'allegato 
maltmttamento  dell'arrestato,  non  gli  viene  creduto,  ed  in  Italia  è 
molto  se  su  qualche  migliaia  di  questi  casi  si  istituisce  il  processo 
almeno  i)er  uno. 

98.  Commette  abuso  di  autorità  il  carceriere  che  somministra  al 
detenuto  i  mezzi  per  suicidarsi  f 

Alcuni  codici,  come  il  toscano  all'art.  192,  il  sardo  al  305,  il 
francese  al  234  *),  considerano  questo  fatto  come  negligenza  nel  com- 
pimento dei  doveri  d'ufficio  ^. 

Secondo  il  nostro  Diritto  costituito  non  si  può  parlare  di  abuso 
d'autorità  giacché  vi  è  una  speciale  disposizione  nel  Codice  che  col- 
pisce come  delitto  a  sé  stante  l'aiuto  prestato  al  suicida  ^). 

Scientifieamente  però  la  questione  è  possibile,  di  fronte  agli  ultimi 
l}ostulati  della  nuova  scuola  di  diritto  penale. 

Non  nego  in  massima  sulla  scorta  del  Ferri  *)  e  del  Persico  ^)  il 
<liritto  di  morire,  come  pure  non  nego,  ammesso  il  consenso  della 
vittima,  che,  in  casi  gravi  e  disperati,  colPanimo  eccitato  da  un  nobile 
fine,  si  iwssa  consigliare  o  se  si  vuole  anche  eccitare  l'amico  o  l'a- 
mante ad  uccidersi  ~). 


')  Ci  VOLI,  Manuale,  pag.  811. 

*)  Cfr.  Blanche,  Études  sur  le  Cod.  penai,  pag.  202. 

3)  Vedi  leg.  8,  ff.  de  custodia  et  exhihitione  reorum. 

<)  Cfr.  art.  370. 

*)  Ferri,  L^omicidw-suieidio,  Torino,  1897,  pag.  20  e  seg. 

^)  Persico,  Il  diritto  di  morire,  Scuola  positiva,  III. 

")  Lolj:.ixi,  Istigazione  al  suicidio.  Capicolli,  1895  —  Gismoxdi,  Il  concorso  al 
suicidio,  Foro  penale,  III,  171  —  Pi:gliese,  Sul  delitto  di  determinazione  al  suicidio, 
Suppl,  Rie,  pen,,  voi.  X,  1902,  pag.  203. 
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La  questione  però  assame  in  questo  caso  importanza^  per  le 
si>ecia1i  qualità  della  persona  che  concorre  al  suicidio  del  detenuto. 
Non  è  l'amico  che  vede  l'amico  oppresso  da  un  male  insamibile  o 
da  una  condanna  irrevocabile,  e  lo  consiglia  e  lo  aiuta  al  suicidio, 
non  è  l'amante  che  decide  di  morire  in  una  colla  persona  del  cuore, 
è  il  carceriere,  il  custode  che  somministra  al  suo  custodito  i  mezzi 
X>er  suicidarsi. 

Pertanto,  se  scientificamente  è  vano  riscontrare  responsabilità  nei 
privato  che  aiutò  altri  al  suicidio  animato  da  fine  nobile  e  generoso, 
nel  caso  del  carceriere,  per  la  sua  speciale  missione,  propenderei  per 
affermare  che  il  fatto  costituisce  un  abuso  di  potere. 

99.  Merita  di  essere  accennata  la  questione  se  commetta  abuso 
d'autorità  il  Ministro  di  un  governo  costituzionale  che  compia  atti, 
i  quali,  pur  non  ledendo  uno  speciale  diritto,  x)ossano  essere  attac- 
cabili di  incostituzionalità  ^). 

Potrà  discutersi  circa  la  competenza  eccezionale  a  statuire  sulla 
punibilità  degli  atti  compiuti  dai  Ministri  nell'esercizio  delle  loro 
funzioni,  come  pure  potrà  discutersi  se  al  diritto  penale  od  a  quello 
costituzionale  spetti  di  tracciare  i  caratteri  di  un  simile  malefizio  '). 

Il  Carrara  opina  che  sia  fuori  dell'argomento  criminale  il  trattare 
di  questa  ipotesi  \ 

Ma  io  credo  che,  non  ostante  tutte  le  possibili  questioni,  com- 
metta abuso  di  potere  il  Ministro  dello  Stato  che  ordini  o  commetta 
atti  incostituzionali,  giacché  il  fatto  stesso  della  incostituzionalità  è 
un  atto  arbitrario  commesso  contro  i  diritti  della  collettività. 

Sta  in  fatto  che  presso  di  noi  la  responsabilità  dei  Ministri  non 
è  che  una  parola,  perocché  da  Depretis  a  Crispi,  e  da  costui  a 
Pelloux,  per  parlare  deU'Italia,  si  compirono  in  un  breve  volgere  di 
tempo  non  pochi  atti  incostituzionali  sottratti  a  qualsiasi  responsabi- 
lità; ma  ciò  non  toglie  che  l'atto  incostituzionale  contro  la  legK^ 
ed  i  regolamenti  dello  Stato  sia  un  atto  arbitrario. 

Scientificamente  pertanto  l'incostituzionalità  degli  atti  compiuti 
dai  Ministri  (a  parte  la  competenza  a  giudicare  e  a  parte  la  que- 
stione a  qual  ramo  di  diritto  spetti  di  delimitare  i  confini  del  fatto) 
costituisce  un  abuso  di  potere. 

100.  Abuso  di  potere  ugualmente  compie  il  militare  che  senza 
ordine,  autorizzazione,  o  motivo  legittimo  assume    un  comando,  o  il 


*)  PoGGETTo,   Trattato  del  Diritto  costituzionale,  oap.  III. 

2)  Bruxialti,  La  legge  e  la  libertà  nello  Stato  moderno,  Torino,   1890,  pag-  ^' 

3)  Carrara,  Programma,  $  2512. 
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comandante  che,  senza  ima  speciale  missione  o  autorizzazione  e  senza 
necessità,  ordina  un  movimento  di  truppe. 

La  legge  scritta  prevede  questo  delitto  nell'  art.  166  del  Codice 
penale  militare. 

Gli  art.  167  e  168  dello  stesso  Codice  prevedono  l'abuso  di  potere 
del  superiore  in  grado  in  odio  dell'inferiore. 

Anche  nel  regime  militare  pertanto  è  ammissibile  il  delitto  di 
abuso  di  autorità. 

101.  È  invece  discutibile  se  commetta  falso  od  abuso  di  potere 
il  sindaco  che  attesti  in  un  certidcato  la  eattiva  condotta  di  un 
cittadino. 

I/art.  290  del  codice  penale  stabilisce  che:  «  compie  falso  in 
certificati  il  pubblico  ufficiale  o  altri  che  abbia  legale  facoltà  di  rila- 
sciare certificati,  qua/ndo  attesti  falsamente  in  alcuno  di  essi  la  buona 
condotta,  l'indigenza,  o  altre  circostanze  atte  a  procacciare  alla  per- 
sona, cui  il  certificato  si  riferisce,  la  beneficenza  o  la  fiducia  pubblica 
o  privata,  o  il  conseguimento  di  uffici  o  impieghi  pubblici,  o  di  fa- 
vori o  di  benefizi  di  legge,  o  l'esenzione  da  funzioni,  servigi  od 
onori  pubblici  ». 

Come  si  rileva,  in  questo  art.  290  è  detto  che  risponde  di  falso 
il  sindaco  che  attesti  falsamente  la  buona  condotta  di  un  cittadino, 
in  vista  dei  x>ossibili  ingiusti  benefizi  che,  per  questa  attestazione 
mendace,  può  ricavare. 

È  escluso  quindi  dallo  stesso  legislatore  —  come  ebbe  a  ritenere 
in  parecchi  rincontri  la  patria  giurisprudenza  —  che  anche  il  rilascio 
di  certificati  di  cattiva  condotta  non  vera,  cada  sotto  la  disposizione 
dell'art.  290. 

La  Corte  Suprema  ebbe  nel  23  luglio  1897  a  dettare  che  com- 
mette abuso  di  autorità  e  non  i  reati  di  falso  previsti  dagli  art.  275 
e  290  del  codice  penale  il  funzionante  da  sindaco  che  in  tale  qualità, 
ed  allo  sfogo  di  mal  animo  e  di  rancore,  attesti  in  un  certificato  la 
cattiva  condotta  di  taluno,  appoggiando  questo  principio  sopra  le 
seguenti  ragioni:  «  Attesoché  basta  esaminare  la  natura  stessa  di 
un  semplice  certificato,  che  dall'autorità  si  rilascia  allo  scopo  di 
constatare  la  buona  o  triste  condotta  di  un  cittadino,  perchè  si  abbia 
a  considerare,  come  simili  atti  si  fondano  principalmente  sovra  una 
intima  convinzione,  per  sé  insindacabile,  che  la  detta  autorità  forma 
col  solo  suo  criterio  sul  conto  di  quella  persona  per  la  quale  rilascia 
il  certificato.  Ora  tale  giudizio  che  in  simili  fatti  rappresenta  la 
sintesi  degli  apprezzamenti  sulle  varie  circostanze,  di  cui  l'autorità 
non  è  tenuta  a  rendere  conto,  non  può    costituire    la   base    di   una 
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falsità  a'  sensi  delPart.  290  cod.  pen.,  imperocché  mancherebbe  la 
prova  di  quel  dolo  specifico  che  necessariamente  si  richiede  per  con- 
statare il  falso,  o  qualsiasi  alterazione  del  vero,  nell'atto  incriminato. 
Quindi  è  che  nella  specie,  se  una  figura  di  reato  si  può  scorgere, 
questa  potrebbe  essere  di  abuso  d'autorità,  in  quanto  l'imputato 
nella  sua  qualità  di  sindaco,  a  solo  sfogo  di  odio  e  rancore  contro 
esso  querelante  commise  l'atto  arbitrario  di  rilasciare  un  attestata» 
che  nei  suoi  effetti  poteva  essere  ingiustamente  lesivo  degli  interessi 
del  detto  querelante,  perchè  non  corrispondente  a  verità,  né  a  con- 
vincimento sincero  ». 

N'el  23  marzo  1899  invece,  in  causa  Perrella,  la  stessa  Corte  di 
Cassazione  dettò  che  risponde  di  falso  e  non  di  abuso  di  potere  il 
sindaco  che  attesti  falsamente  in  un  certificato  la  cattiva  condotta 
di  alcuno  '). 

Il  prof.  [N'egri  in  una  splendida  Xota  a  questa  sentenza  sostenne 
il  principio  opposto  *),  ed  altrettanto  fece  l'Andreotti  '). 

Ma  ultimamente  la  nostra  giurisprudenza  ha  seguito  gli  anticlù 
suoi  responsi;  e  valga  fra  tutti  il  giudicato  16  marzo  1902  in  causa 
Madeddu,  estensore  il  senatore  Canònico  ^). 

Io  non  mi  perito  a  schierarmi  per  la  teorica  ultima  adottata  dal 
Supremo  Collegio  di  Roma,  sia  perchè  l'art.  290  non  parla  che  di 
certificati  di  buona  condotta,  sia  perchè  il  movente  del  funzionario 
(odio  o  rancore)  lo  priva  della  serenità  da  cui  deve  essere  (n^idato 
negli  atti  del  suo  ministero,  e  lo  induce  a  compiere  atti  arbitrari  in 
ispreto  dell'ufficio  occupato. 

Non  credo  quindi  di  errare  affermando  che  l'ipotesi  sin  qui  esami- 
nata costituisca,  anziché  il  delitto  di  falso,  quello  d'abuso  d'autorità. 

102.  Sempre  nell'ordine  delle  esemplificazioni,  secondo  me,  com- 
mettono abuso  di  autorità  le  guardie  daziarie  e  doganali  le  quali 
I)rocedano  alle  verificazioni  del  loro  ufficio,  senza  osservare  le  norme 
e  le  cautele  stabilite  dalle  leggi  e  dai  regolamenti. 

Sappiamo  che  per  legge  queste  guardie  non  possono  procedere  a 
verificazioni  se  non  in  determinati  casi  e  coll'accompagnamento  di 
determinate  persone. 

Se  la  guardia  daziaria  o  doganale  non  si  attiene  a  queste  nonne, 
si  rende  colpevole  di  abuso  di  potere  ^). 


^)  Giustiziu  penale f  V,  col.  557  —  Cassazione  Unica,  X,  1031. 

2)  Temi  Veneta,  1899,  pag.  397. 

^)  Andreotti,  vedi:  Rirista  italiana  di  cultura  giudiziaria,  1900,  pag.  337. 

*)  Cassazione  Unica,  voi.  XIV,  col.  930. 

^)  Cfr.  Tart.  43  della  legge  daziarìa  e  l'art.  8  della  legge  doganale. 
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Così  accade  se  una  di  queste  guardie  entra  di  notte  quando  i 
locali  sono  chiusi  senza  l'intervento  dell'autorità  giudiziaria  ^);  se 
[)rofittando  della  contravvenzione  in  cui  un  esercente  è  caduto  se- 
]nestra,  non  ostante  le  proteste,  anche  i  generi  regolarmente  sda- 
siati  *);  o  se  perquisisce  una  giovinetta  senza  adottare  i  mezzi  sta- 
biliti dai  regolamenti  '). 

Non  mi  dilungo  più  oltre  ad  addimostrare  in  questi  casi  la  ille- 
galità e  Parbitrarietà  dell'atto,  sia  perchè  palmare  risulta  la  vio- 
lazione della  legge,  e  sia  perchè  più  profondamente  esamino  questa 
specifica  questione  come  scriminante  in  tema  di  oltraggio  e  di  vio- 
lenza e  resistenza  all'autorità. 

103.  La  istigazione  a  delinquere  non  è  per  regola  punita,  quando 
non  sia  commessa  pubblicamente:  questo  principio  però  non  può 
seguirsi  in  tema  d'abuso  di  potere,  perchè  i  pubblici  funzionari  pos- 
sono in  modo  pericoloso  usare  della  influenza  e  del  prestigio  che 
loro  viene  dall'ufficio,  come  nel  caso  del  sindaco  che  eccitasse  il 
«•oscritto  a  disertare  dalla  leva  *). 

In  base  a  questa  regola  il  nostro  legislatore  ha  stabilito  che  com- 
mette anche  abuso  di  potere  il  pubblico  ufficiale  che,  nell'esercizio 
delle  sue  funzioni,  eccita  alcuno  a  trasgredire  alle  leggi  od  ai  prov- 
redimenti  dall'autorità  ^). 

L'eccitamento  del  pubblico  ufficiale  deve  consistere  in  qualche  cosa 
di  più  di  una  semplice  proposizione  o  di  un  invito:  è  necessaria  la 
istigazione  e  tale  da  fare  aderire  il  privato  alla  volontà  del  pubblico 
funzionario. 

Lo  scopo  dell'eccitamento  deve  essere  la  trasgressione  alle  leggi 
ed  ai  provvedimenti  dell'autorità. 

Quindi  non  è  necessario  che  la  trasgressione  abbia  in  sé  gli  ele- 
menti di  un  reato:  la  legge  del  resto  non  parla  di  eccitamento  a  de- 
linquere, ma  di  eccitamento  a  trasgredire  ^). 

Basta  che  il  pubblico  ufficiale  per  rancore  verso  un  privato  o 
l)er  altra  ragione,  lo  abbia  eccitato  a  violare  la  legge  od  a  non  os- 
servare le  determinazioni  prese  dall'autorità  nell'interesse  comune, 
per  doversi  senz'altro  applicare  il  capoverso  dell'art.  175. 

Il  prof.  Lucchini  avrebbe  desiderato  che  l'eccitamento  fosse  avve- 


*)  Cfr.  Repertorio  della  Biv.  pen.,  art.  175.  Giurispnidenza  costante. 

*)  (Hnsiizia  penale,  IV,  col.  618  —  Giurisprudenza  penale,  1898,  col.  303. 

^)  Dizionario  penale,  II,  col.  52,  art.  175. 

*)  Carrara,  Programma,  $  2541  —  Impallomen'i,  Il  Codice  ecc.,  II,  pag.  183. 

^)  Cfr.  le  brillanti  questioni  espoHte  dal  CivOLi,  Manuale,  pag.  813  e  814. 

*)  Crixtsixari-Sumax,  voi.  VI,  pag.  31. 

Pehsixa,  Dir.  pen.  —  Voi.  VII.  —  8. 
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mito  in  confronto  di  più  persone^  per  la  mancanza  di  pericolo  e  gra- 
vità dello  stesso  eccitamento  avvenuto  rispetto  ad  una  persona  sola. 

Ma  a  ragione,  la  proposta  per  quanto  equa  e  morale  del  profes- 
sor Luccliini  non  venne  accettata,  perchè  mancante  di  sustrata 
giuridico. 

Infatti,  se  vi  è  persona  il  cui  precipuo  ufficio  è  di  mantenere  i  cit- 
tadini entro  i  limiti  della  legge,  è  quella  del  funzionario,  ebe  viola 
più  d'ogni  altro  il  proprio  dovere  consigliando  i  privati  a  trasgredire 
quelle  norme  di  cui  esso  deve  essere  geloso  custode. 

Giuridicamente  il  reato  di  abuso  di  autorità  si  perfeziona  colla 
violazione  dei  doveri  inerenti  all'ufficio,  e  davvero  io  non  saprei 
trovare  violazione  maggiore  di  quella  dell'esecutore  della  legge,  che 
inciti  altri  a  trasgredirne  i  precetti  *). 

A  nulla  monta  i)OÌ  che  l'eccitamento  sia  rivolto  ad  un  delitto, 
ad  una  contravvenzione  o  ad  una  semplice  norma  di  retto  vivere 
civile,  perchè,  come  osservavo,  l'eccitamento  deve  essere  diretto  non 
a  delinquere,  ma  semplicemente  a  trasgredire. 

Se  l'eccitamento  fosse  pubblicamente  commesso  e  diretto  a  com- 
piere un  delitto,  allora  non  si  potrebbe  più  parlare  di  abuso  di 
potere,  perchè  troverebbe  la  sua  applicazione  il  titolo  di  istigazione 
a  delinquere  aggravato  pel  disi>osto  dell'art.  209. 

Esagerata  mi  pare  la  teorica  del  Suman  che  pretende  che  il  pab- 
blico  ufficiale  imputato  del  delitto  in  disputa  deve  categoricamente 
addimostrare  la  sua  buona  fede  ').  , 

Può  accadere  che  una  proposizione  o  un  semplice  invito  tendente, 
se  si  vuole,  a  violazione  di  legge,  sia  confusa  con  la  forma  grave 
e  delittuosa  dell'eccitamento,  nel  qual  caso  riuscirebbe  gravoso  e 
forse  impossibile  al  pubblico  ufficiale  il  fornire  la  prova  della  pi'oprìa 
buona  fede,  per  non  dire  che  essendo  possibile  un  errato  apprezzi^- 
mento  dei  fatti,  il  giudicante  facilmente  potrebbe  essere  tratto  in 
inganno. 

Perciò  io  credo  che  la  prova  del  dolo  spetti  all'accusa,  e  non 
all'imputato  la  prova  della  sua  buona  fede. 

104.  Quanto  al  concorso  di  più  persone  nel  delitto  di  abuso  di 
potere,  sorgono  alcune  questioni. 

Si  è  discusso  in  primo  luogo  se  possa  dar  luogo  alla  esistenza 
materiale  della  correità  o  della  complicità  il  fatto  di  consigliare,  isti- 


*)  Trozzi,  Como,  III,  \mfir,  191. 

*)  Crivkllari-.Si'max,  Il  Codice,  VI,  pag.  31. 


dell'abuso  d' autorità  115 

gare  un  pubblico  ufficiale  a  commettere  un  atto  arbitrario  contro  i 
doveri  dell'ufficio,  e  la  questione  fu  risolta  nel  senso  affermativo  *). 
La  discussione  però  è  divenuta  più  seria  quando  si  trattava  di  ve- 
dere se  fosse  comunicabile  al  privato  la  qualità  personale  del  pubblico 
ufficiale,  perchè  ove  non  lo  fosse,  il  fatto  del  concorso  non  costitui- 
rebbe delitto. 

n  Tuozzi  crede  necessario  di  fare  a  questo  proposito  una 
distinzione  e  dice  *):  «  Quando  il  fatto  compiuto  con  abuso  di  autorità 
non  è  di  per  sé  un  reato,  assumendo  questa  qualità  solo  dalla  per- 
sona dell'agente,  il  privato  non  ne  può  rispondere;  quando  invece, 
anche  tolta  di  mezzo  la  persona  del  pubblico  ufficiale,  resta  un  reato, 
il  privato  che  abbia  agito  volontariamente  deve  sottostare  agli  effetti 
])cnali  dello  stesso  ». 

«  E  qualora  il  fatto  assuma  un  nomen  juris  per  la  qualità  del  pub- 
blico ufficiale,  il  privato  seguirà  costui  nella  responsabilità  nascente 
dal  titolo  speciale  del  delitto  per  la  teorica  della  individualità  inse- 
gnata dal  Carmignani  »  ^). 

Il  Tuozzi  segue  press'a  poco  le  teoriche  che  ha  in  proposito 
espresse  il  Carrara  *). 

Il  Suman  invece,  non  ostante  la  verità  che  non  è  possibile  di 
suldossare  al  partecipe  l'abuso  di  un  ufficio  del  quale  non  è  inve- 
stito, sostiene  la  comunicabilità  delle  qualità  personali  che  servono 
a  costituire  il  delitto  ^). 

Secondo  il  mio  av\iso  il  privato  non  può  incondizionatamente 
rispondere  di  abuso  di  autorità,  quando  col  pubblico  ufficiale  con- 
corra nella  esecuzione  del  fatto. 

Si  capisce  che  se  il  fatto  messo  in  essere  dal  pubblico  ufficiale 
costituisce  un  delitto  a  sé  stante,  come  omicidio  o  lesione  personale, 
il  privato  debba  risponderne  per  i  principi  generali  del  Diritto  ^. 

Come  pure  si  capisce  che  se  il  fatto  messo  in  essere  dal  funzio- 
nario assume  un  nome  proprio  per  l'indebito  lucro  che  volle  guada- 
gnare il  funzionario  (corruzione,  concussione,  peculato);  il  i)rivato  che 
vi  concorse  debba  parimenti  risponderne  in  ragione  di  ciò  che  fece  "). 


^)  Crivelijlri-Suman,  vi,  pag.  32. 

*)  Tuozzi,  Carso,  III,  pag.  190,  nota  quarta. 

')  CA.RRARA  (f  2527)  è  deUo  stesso  avviso  per  la  individualità  del  dolo. 

*)  Carrara,  Programma,  $  2524  a  2531. 

^)  Crivellari-Suman,  vi,  pag.  33. 

')  Carrara,  Programma,  $  2526. 

")  Carrara,  Programma,  J  2527. 
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E  di  ciò  abbiamo  appunto  tenuta  parola  a  proposito  dei  delitti 
pili  sopra  esaminati. 

Ma,  qnando  la  qnalità  personale  del  pubblico  ufficiale  dà  al  de- 
litto la  sua  essenza  criminosa,  non  trovo  giusto  che  il  privato  debba 
risponderne  penalmente.  Il  fatto  per  vero  costituisce  delitto  solo 
perchè  fu  compiuto  da  un  pubblico  ufficiale  con  abuso  dell' ufììeio 
coperto:  se  fosse  commesso  da  un  privato  altro  non  sarebbe  che  un 
fatto  innocente. 

Sicché  ben  dice  il  Carrara:  siamo  nel  dilemma  di  niente  impu- 
tare per  questo  fatto  al  privato  partecipe,  o  bisogna  imputargli  l'a- 
buso che  altri  ha  fatto  di  un'autorità  che  nel  partecipante  non  era. 

La  qualità  di  pubblico  ufficiale,  e  l'estremo  dell'abuso  d'ufficio 
costituiscono  la  essenza  criminosa  del  delitto  speciale  ed  innominato 
di  abuso  di  potere;  e  perciò  io  trovo  repugnante  la  condanna  dfl 
privato:  il  condannarlo  equivarrebbe  a  riconoscere  in  lui  la  investi- 
tura di  un  ufficio  o  di  una  funzione  che  realmente  non  ha. 

105.  Hanno  disputato  gli  autori  quale  influenza  possa  avere  in 
soggetta  materia  il  comando  del  superiore. 

Di  ciò  ho  parlato  altrove,  ed  avrò  campo  di  parlarne  piil  spe- 
cialmente nei  titoli  di  violenza  e  resistenza  all'autorità. 

La  questione  si  risolve  coU'esaminare  se  il  comando  del  sni)e- 
riore  tolse  o  non  all'inferiore,  che  eseguì  l'atto,  la  coscienza  di  pre- 
starsi al  compimento  di  un  delitto. 

O  l'atto  del  superiore  rientrava  nelle  sue  mansioni  ordinarie,  e 
allora,  per  quanto  illegale  l'atto,  l'inferiore  potn\  sempre  scolparsi 
allegando  che  gli  venne  imposto. 

O  l'atto  invece  non  entrava  nelle  attribuzioni  del  superiore,  ed 
allora  si  avranno  due  correi  ugualmente  responsabili,  giacche  trove- 
remo nel  funzionario  capo  la  prevalenza  dell'elemento  morale  e  nel 
subalterno  la  prevalenza  dell'elemento  materiale  del  delitto,  senza 
che  si  possa  dire  che  quest'ultimo  non  agi  con  dolo,  perche  l'infe- 
riore ha  il  diritto  e  il  dovere  di  discutere  l'ordine  del  superiore  e  <ii 
•  rifiutarsi  di  eseguirlo,  quando  sia  delittuoso  o  non  entri  nella  sfera 
delle  sue  attribuzioni  ^). 

100.  In  ordine  al  tentativo  dobbiamo  riconoscere  che,  essendo  il 
delitto  di  abuso  di  potere  eminentemente  sociale,  il  tentativo  è  inam- 
missibile, perchè,  avvenuta  l'aggressione  al  diritto  con  atti  esteriori 


*)  Cfr.  Bakdelloni,  pag.  176.  La  nostra  legge  infatti  all'art.   175  usa  l'in- 
ciso: «  ordina  o  commette  ». 


dell'abuso  d'autorità  117 

^d    idonei,  il  delitto  è  perfetto,    non    ostante    il   pentimento  o  Pim- 
pedimento  frapposto  all'operato  del  funzionario. 

n  conato  infatti  in  questi  delitti  —  i  quali  unieo  perfieiuntur  <wtu, 
che  cioè  si  perfezionano  colla  semplice  violazione  del  diritto  —  spa- 
risce per  eccesso  ^). 

L'atto  diviene  delittuoso  perchè  fatto  in  certo  modo  in  ispreto 
della  legge  e  dei  regolamenti:  e  i)erciò  anche  so  il  colpevole  non 
raggiunse  il  fine  che  si  era  proposto,  il  delitto  è  sempre  perfetto 
col  semplice  abuso  dei  doveri  inerenti  all'ufficio. 

Questi  concetti,  scientificamente  inoppugnabili,  sono  applicabili 
all'art.  175  del  nostro  codice  penale. 

Eppure  il  Suman  ha  voluto  fare  una  distinzione  ammettendone 
l'applicabilità  nella  prima  ipotesi,  e  negandola  invece  per  la  se- 
conda ipotesi,  quella  cioè  dell'  eccitamento  a  trasgredire  le  leggi  o 
gli  ordini  dell'autorità. 

Ma  la  distinzione  del  Suman  ci  pare  assolutamente  inutile  di  fronte 
al  testo  della  legge  e  di  fronte  ai  principi  scientifici  sul  conato  in 
questa  materia. 

È  vero  che  una  proposizione  od  un  invito  a  violare  la  legge  non 
costituisce  delitto  perchè  occorre  l'eccitamento;  ma  è  pur  vero  che  per 
eccitare  non  occorrono  atti  di  persistenza,  come  pretende  il  Suman, 
in  quanto  con  una  frase  risoluta  si  può  eccitare  altri  a  ridersi  dei 
provvedimenti  delle  autorità. 

Basta  quindi  il  fatto  délV eccitamento  per  rendere  perfetto  il  de- 
litto, giacché  altrimenti  il  tentativo  di  eccitamento  si  confonderebbe 
colla  semplice  proposizione  o  coU'invito,  penalmente  imperseguibili, 
non  essendo  sufiicienti  a  costituire  da  soli  l'estremo  del  malefizio. 


Capo  V. 

Della  violazione  dei  doveri  inerenti 
ad  un  pubblico  ufficio. 

107.  Senza  commettere  un  abuso  di  potere,  nel  senso  sopra 
espresso,  si  può  con  altri  modi  violare  i  doveri  imposti  dall'ufficio. 

Ed  è  per  questo  che  il  nostro  legislatore,  dopo  avere  parlato 
dell'abuso  d'ufficio  innominato,  ha  dovuto  venire   a  delle    esemplifi- 


^)  Carkara,  Programma,  $  373  e  374. 
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cazioni,  enamerando  nna  quantità  di  atti  immorali  e  delittaosi  a  un 
tempo,  a  danno  del  singolo  o  della  collettività,  esemplificazioni  eom- 
prese  negli  art.  176  a  181  del  Codice  penale. 

Il  legislatore  ha  pnnito  l'interesse  privato  in  atti  d'nfficio,  li&  ri 
velazione  di  segreti,  la  omissione  e  rifiuto  di  atti  d'ufficio,  la  onm 
sione  di  rapporto,  e  l'abbandono  d'ufficio. 

Di  tutte  queste  speciali  forme  di  violazione  dei  doveri  d'ufficio 
del  funzionario,  è  mestieri  tenere  i)arola  separatamente. 

108.  Circa  la  legislazione  comparata  vale  quanto  già  esiK>si  a 
proposito  del  delitto  di  abuso  d'autorità:  i  Codici  di  tutti  gli  Stati 
colpiscono  il  pubblico  ufficiale  che  viola  dolosamente  i  propri  doveri. 

L'unico  Codice  che  non  contiene  alcuna  disposizione  in  proiìosito 
è  quello  di  Zurigo,  il  quale  al  capo  XI  tratta  dei  delitti  commessi 
dai  pubblici  ufficiali  e  non  parla  di  violazione  dei  doveri  inerenti  a'i 
un  pubblico  ufficio. 

109.  Il  funzionario  può  violare  i  propri  doveri  prendendo    ime 

RESSE   PRIVATO   IN   ATTO   DI   UFFICIO. 

Questo  malefizio  si  definisce:  il  privato  interessamento  preso  da 
un  pubblico  ufilciale  in  atti  d'ufficio  cui  attende,  direttamente,  o  per 
interposta  persona,  o  con  atti  simulati. 

Il  delitto  è  preveduto  dall'art.  176  del  codice  penale  ed  è  punito 
con  la  reclusione  da  un  mese  a  cinque  anni  e  con  la  multa  da  lire 
cento  a  cinquemila. 

Gli  estremi  di  questo  delitto  sono  quattro. 

Deve  trattarsi  di  un  pubblico  ufficiale;  questi  deve  prendere  un 
interesse  privato  in  un  atto  dell'amministrazione;  presso  di  questa 
deve  esercitare  il  proprio  ufficio;  l'interesse  privato  deve  essere  pres«* 
direttamente,  o  per  interposta  persona  o  con  atti  simulati  ^). 

Di  essi  brevemente. 

Il  primo  estremo  considera  il  soggetto  attivo  del  delitto  che  deve 
essere  un  pubblico  ufficiale,  di  cui  già  abbiamo  data  la  nozione. 

Il  secondo  estremo  è  dato  dall'interesse  privato  che  il  pubblico 
ufficiale  prende  in  qualsiasi  atto  della  pubblica  amministrazione  *). 

Il  nostro  legislatore  non  specifica  quali  atti  siano  quelli  che  esso 
contempla  nell'art.  176;  ma  coll'esame  comparato  dei  progetti  e  delle 
altre  legislazioni  non  riesce  difficile  l'indicarli.  I  progetti  e  le  altre 


')  Cfr.  ImpallomenI;  Il  Codice,  ecc.,  II,  pag.  184  e  seg. 

*)  Il  diritto  romano  (f.  33  Dig.  De  rebus  creditU,  XII,  1)  prescriveva:  «  prin- 
cipalibus  conatitntionibas  cavetur,  no  hi  qui  provinciam  regnnt,  qoive  cut*  «* 
sunt,  negocientar  mutuamve  pecnniam  dent  foennsve  exeroeant  ». 
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legislazioni  contemplano  le  aggiudicazioni,  gli  appalti,    le    forniture, 
^li  affitti. 

A  questo  proposito  il  Zerboglio  riporta  la  ordinanza  di  Carlo  YI 
del  3  febbraio  1388,  in  cui  è  detto:  «  Koi  proibiamo  ai  siniscalchi, 
ai  podestà  ed  altri  giudici  che,  né  da  sé,  né  per  mezzo  di  interme- 
diari si  facciano  prestare  denaro  o  altre  cose  dalle  persone  soggette 
al  loro  potere;  che  essi  non  accettino  eredità  o  beni  immobili,  sini- 
scalcato  o  ballato  o  amministrazione  qualsiasi  dai  loro  soggetti;  e  se 
fVinno  il  contrario,  il  contratto  sarà  reputato  nullo,  e  le  possessioni 
COSI  acquistate,  apparterranno  a  noi,  ed  essi  non  si  ammoglieranno, 
né  permetteranno  ai  loro  figliuoli,  siano  maschi  o  femmine,  di  con- 
trarre matrimonio  con  alcuna  persona  del  loro  siniscalcato,  baliato 
od  amministrazione  »  ^). 

evidentemente  troppo  lata  é  questa  proibizione  del  1388,  perchè 
imi>edisce  ai  funzionari  degli  atti,  oggi  ammessi  dalla  nostra  libera 
costituzione;  ad  ogni  modo  però  dà  una  idea  lontana  d'interpreta- 
zione dell'art.  176. 

L'interesse  privato  deve  essere  in  opposizione  con  quello  della 
amministrazione  presso  la  quale  si  trova  il  pubblico  ufiBciale,  cosic- 
ché a  questo  proposito  ci  giova  ricordare  che  Part.  1457  del  nostro 
codice  civile  dice  che  non  possono  rendersi  deliberatari  all'asta  pub- 
blica i  funzionari  sotto  la  cui  autorità  e  col  cui  intervento  si  com- 
piono le  operazioni  di  vendita. 

Bene  inteso  che  se  il  funziocario  si  immischiasse  per  suoi  affari 
priv^ati,  in  atti  di  una  amministrazione  della  quale  non  ha  la  vigi- 
lanza, non  si  avrebbe  il  reato  dell'art.  176. 

Il  terzo  estremo  consiste  in  ciò:  il  pubblico  ufficiale  deve  esercitare 
il  praprio  ufficio  presso  V amministrazione,  nella  quale  esso  prende  un 
interesse  privato. 

Deve  quindi  portarsi  l'esame  intomo  alla  portata  del  verbo  eser- 
citare. 

Nei  progetti  invece  della  frase  :  «  amministrazione  presso  la  quale 
ESERCITA  il  proprio  ufficio  »,  vi  era  l'altra:  «  presso  la  quale  pre- 
sta il  proprio  ufficio  ».  Il  commissario  prof.  Lucchini  osservava  in 
seno  alla  Commissione  che  usando  il  verbo  prestare  si  correva  il 
rischio  di  includere  i  servigi  avventizi  che  avrebbero  dovuto  essere 
fìiori  questione. 


')  Zerboglio,  Dei  delitti  contro  la  pubblica   amminietrazione,    VaUardi,    1902, 
pag.  48. 
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Dovrà  quindi  escludersi  dall'art.  176,  per  volontà  del  legislatore, 
qualsiasi  uilìcio  avente  carattere  avventizio  ^). 

Il  quarto  estremo  delinca  il  modo  secondo  cui  può  commettersi  il 
delitto,  vale  a  dire  direttamente  per  opera  del  pubblico  ufficiale,  per 
interposta  persona,  o  con  atti  simulati  ^). 

L'estremo  di  x)er  sé  chiarissimo  non  ha  bisogno  di  spiegazioni. 
Solo  è  necessario  ricordare  rispetto  alla  interposta  {)ersona,  che  i>er 
essa  non  deve  essere  intesa  una  di  quelle  indicate  negli  art.  773 
e  1053  del  codice  civile  %  perchè  la  designazione  sarebbe  troppo 
ristretta  e  limitata;  ma  deve  intendersi  qualsiasi  persona  che,  es- 
sendo in  relazione  col  pubblico  funzionario,  tenga  luogo  di  questuai- 
timo  nel  disbrigo  delle  sue  mansioni. 

Camot  %  Ohauveau  ed  Hélie  %  Suman  %  Zerboglio  ")  seguono 
il  medesimo  principio. 

110.  Alla  perfezione  del  reato  non  si  richiede  il  detrimento  in 
danno  della  pubblica  Amministrazione. 

In  definitiva,  per  vero  dire,  l'ordinario  eflfetto  del  delitto  è  il 
danno  della  Amministrazione  "),  ma  la  legge  non  richiede  questo 
estremo,  perchè  basta,  per  aversi  il  delitto,  che  l'interesse  spiegato 
dal  funzionario  si  trovi  in  aperta  opposizione  con  quello  dell'ufficio 
da  lui  gerito. 

La  Relazione  ministeriale  dice  infatti:  «  di  quest'ultima  circo- 
stanza il  Progetto  non  fa  una  aggravante  speciale  del  reato,  come  è 
nei  codici  vigenti,  perchè  la  latitudine  della  pena  minacciata  da  que- 
sto articolo  rende  possibile  di  adattare  la  repressione  alla  diversa 
importanza  dei  casi,  e  perchè,  in  verità,  il  danno  della  pubblica  Am- 
ministrazione deve  essere  in  questi  casi  sempre  presente;  e  se  è  ef- 
fettivo e  valutabile  non  aggrava  il  reato,  ma  le  conseguenze  ci\ili 
dello  stesso  ». 

111.  Indipendentemente  però  dalla  circostanza  suesposta,  per  cui 
non  si  richiede  alla  perfezione  del  reato  che  l'Amministrazione  abbia 
subito  un  danno,  sorge  naturale  la  questione  se  l'atto  del  funzionario 


*)  Impallomkm,  op.  oit.,  II,  185. 

*)  N(HMTo,  Abuào  d*autorità,  in  Digesto  Italiano,  I,  pag.  225. 
^)  Sono  riputat-i«  peroono    iuterponte,    il    padre,    la    madre,  i  discendenti  e  il 
couìujfo  della  pfi*sona  incapaci*. 

^)  Carnot,   Commentaire,  art.   185. 

^)  CHAVVKAr  et  HÉLIE,  Théorie,  pag.  505. 

*)  SrMAN,  op.  cit.,  vi,  35. 

^)  Zkkboolio,  op.  cit.,  pag.  50. 

•)  TVOZ7.I,   Corto,  111,  pag.  192. 
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eon  coi  prende  parte  ad  un  appalto  o  ad  una  fornitura,  debba  es- 
sere subordinato  allo  scopo  di  un  illecito  guadagno.  Ohauveau  ed 
Hélie  opinano  di  sì  ^). 

Locré  *),  Boitard  ^),  Nocito  ^),  Majno  ^)  seguono  una  opinione  con- 
traria, che  a  me  pare  seria  e  non  priva  di  fondamento  giuridico. 

Infatti  basta  che  il  funzionario  prenda  un  interesse  privato  in  un 
atto  del  suo  ufficio,  del  quale  deve  essere  oculato  ed  onesto  custode, 
per  aversi  il  delitto  in  esame.  Il  solo  fatto  di  prendere  interesse 
privato  in  un  atto  d'ufficio  costituisce  l'abuso  del  potere,  l'abuso 
della  confidenza  in  lui  riposta  dal  pubblico  e  dallo  Stato. 

Non  v'è  quindi  bisogno  di  fare  ulteriori  ricerche,  specie  quella 
sullo  scopo  dell'  illecito  lucro,  in  primo  luogo  perchè  la  legge  non 
lo  richiede,  ed  in  secondo  luogo  perchè  è  assai  raro  il  caso  di  un  triste 
funzionario  che  prende  un  interesse  privato  in  un  atto  del  suo  uf- 
ficio senza  l' idea  di  un  guadagno  inonesto  e  non  dovuto. 

In  una  parola  la  violazione  della  vigilanza  e  sorveglianza  che  il 
pubblico  ufficiale  deve  esercitare  a  causa  dell'  impiego  coperto,  è 
quella  che  dà  luogo  al  delitto  in  esame. 

La  teorica  quindi  di  Ghauveau  ed  Hélie  in  questo  punto  è,  se- 
condo me,  da  ripudiarsi. 

112.  È  ammissibile  il  tentativo  f  Da  quanto  ho  detto  nel  numero 
precedente  il  tentativo  non  è  ammissibile,  perchè  il  delitto  è  consu- 
mato tostochè  il  funzionario  ha  stipulato  il  contratto,  od  ha  assunto 
nn  impegno  qualsiasi. 


')  Théorie,  1,  pag.  504.  Essi  sorivono:  «  Non  è  la  disubbidienza  al  divieto 
«he  il  legislatore  ha  voluto  colpire^  non  è  l'abuso  di  confidenza,  posto  in  essere 
colla  disubbidienza  è  la  cupidigia  servita  dall'  abuso  del  potere.  Questa  interpre- 
tazione, lungi  d'essere  respinta,  trova  un  appoggio  nel  testo  della  legge,  poiché 
l'altima  parte  dell'art.  175  (eod.  frano.)  non  fa  parola  che  dei  deUtti  commessi 
dai  funzionari  ohe  si  sono  ingeriti  negli  affari  incompatibili  colla  loro  posizione. 
Perciò,  non  è  U  solo  fatto  della  partecipazione,  ma  U  delitto  al  quale  questa  par- 
tecipazione ha  dato  luogo,  ohe  fu  l'oggetto  della  sollecitudine  della  legge.  In  se- 
condo luogo  l'ammenda  essendo  proporzionata  alle  restituzioni  e  ai  danni  ed  in- 
teressi, indica  nel  pensiero  del  legislatore  la  condizione  di  un  pregiudizio  per  la 
esigenza  del  fatto  punibile.  Non  si  tratta  adunque  di  una  semplice  infrazione,  che 
cAcgnita  senza  frode  non  produrrebbe  alcun  danno;  è  il  delitto  morale;  è,  secondo 
la  espressione  della  legge,  l'abuso  della  confidenza,  la  malvagità  del  funzionario, 
che  essa  vuol  vedere  punita  ». 

«)  Locré,  Exposé,  XV,  337. 

')  Boitard,  Le^ons,  pag.  273. 

*)  NociTo,  op.  cit.,  pag.  224. 

^)  Masso,  Commento,  pag.  530. 
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Il  Snman  x)erò  opina  il  contrario,  e  così  bciìtc:  «  dato  che 
il  momento  consnmativo  è  la  stipulazione  del  contratto,  è  evidente 
che  dall'istante  in  coi  nella  mente  dell'ufficiale  sorse  la  risoluzione 
di  prendere  un  interesse  privato  in  nn  atto  della  pubblica  ammini- 
strazione presso  la  quale  esercita  il  suo  ufficio,  sino  all'istante  in 
cui  effettivamente  ha  preso  questo  interesse  colia  stipulazione  dei 
contratto,  si  possono  commettere  degli  atti  idonei  ed  unìvoci  alla 
attuazione  della  già  presa  risoluzione  »  ^). 

Ma  il  Suman  non  si  accorge  dell'errore  cardinale  che  vizia  il  suo 
concetto,  giacché  tutti  gli  atti  precedenti  al  contratto  non  x)ossodo 
essere  che  preaccordi  i  quali,  per  quanto  diretti  alla  futura  esecu- 
zione del  contratto,  rimangono  }>erò  ancora  nel  cam^K)  dell'elemento 
intenzionale  per  la  loro  si)eciale  qualità  di  mera  trattativa. 

Anche  il  Carrara  ripudia  la  teorica  di  coloro  che,  in  tema  di 
violazione  dei  doveri  d'ufficio,  ammettono  il  tentativo  *). 

113.  Una  quistione  non  meno  importante  si  presenta  per  stabi- 
lire se  sia  ammissibile  il  concorso  di  persone  secondo  gli  art.  61  e 
62  del  codice  penale. 

Col  Carrara  ^),  colli  Chauveau  ed  Hélie  %  col  Tuozzi  ^)  e  col  Zer- 
boglio  ^  credo  che  non  si  x)ossa  i)arlare  di  concorso  di  persone,  per- 
chè il  concorrere  ad  un  pubblico  incanto  non  è  delitto  per  il  citta- 
dino, ma  solo  per  il  funzionario  che  abusa  del  proprio  ufficio  sfìnt- 
tandolo  per  un  privato  interesse. 

Ciò  posto,  la  persona  interposta  di  cui  parla  l'art.  176,  per  mezzo 
della  quale  il  funzionario  commise  il  reato,  potrà  essere  considerata 
come  complice! 

Zerboglio  '),  Carrara  *),  Tuozzi  ^,  Chauveau  ed  HéUe  ^^  sosten- 
gono di  no;  ma  il  Suman  ^^),  secondo  il  suo  rigido  sistema,  afferma 
di  sì  e  crede  di  i)ortare  a  suo  sostegno  l'opinione  del  Cosentino  *') 
e  quella  del  valente  Camot  "). 


*)  Crivellari,  Suman,  op.  oit.,  VI,  pag.  37. 

*)  Carrara,  Programma,  $  2533. 

3)  Carrara,  Programma,  $  2524. 

*)  Chauveau  et  Hélie,  Tkéorie,  pag.  506. 

^)  Tuozzi,  Corso,  III,  pag.  193. 

^)  Zerboglio,  Dei  delitti,  ecc.,  pag.  51. 

7)  Zerboglio,  Dei  delitti,  ecc.,  pag.  52. 

^)  Carrara  Programma,  ^  2531. 

»)  Tuozzi,  Corso,  III,  193. 

*°)  Chauveau  et  Hélie,  Théorie,  pag.  505. 

*^)  Suman,  op.  cit.,  VI,  pag.  38. 

")  Cosentino,  Il  Codice  del  1859,  art.  241. 

*^)  Carnot,  Commentaire,  art.  175, 
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Ma  il  Camot  ed  il  Cosentino  sostengono  un  principio  puro,  per 
cui  è  complice  di  un  delitto  chi  vi  presta  solamente  assistenza,  od 
aiuto;  mentre  ben  diversi  sono  gli  estremi  richiesti  dal  legislatore 
agli  art.  61  e  62. 

Ogni  delitto  del  funzionario  è  dato  dall'abuso  del  suo  ufficio, 
sicché  il  medesimo  fatto  commesso  da  un  privato  non  è  delittuoso, 
ma  lecito.  H  delitto  in  esame  pertanto  è  un  delitto  che  riceve  la  sua 
speciale  fisonomia  in  vista  delle  qualità  personali  dell'autore:  quindi 
non  saprei  come  trovare  complicità  nei  soci  all'appalto  che  hanno 
accettato  come  cointeressato  il  pubblico  ufficiale  che  dirige  l'appalto 
stesso,  perchè  qui  il  malefizio  riceve  tutta  la  sua  essenzialità  dalla 
X)ersona  del  funzionario. 

114.  Altra  violazione    dei    propri  doveri  è  la   rivelazione    dei 

SEGRETI   d'ufficio. 

Il  nostro  legislatore  prevede  questo  delitto  all'art.  177  e  punisce 
con  la  detenzione  sino  a  trenta  mesi  o  con  la  multa  non  minore  delle 
lire  trecento,  il  pubblico  ufficiale,  che  comunica  o  pubblica  documenti 
o  fatti  da  lui  posseduti  o  conosciuti  per  ragione  d'ufficio  i  quali 
debbano  rimanere  segreti,  o  che  ne  agevola  in  qualsiasi  modo  la  co- 
gnizione. 

In  due  modi  può  rivelarsi  un  segreto  d'ufficio  o  pubblicando  o 
comunicando  ì  fatti  ed  i  documenti,  oppure  agevolandone  la  comuni- 
cazione o  la  pubblicazione  ^). 

Gli  estremi  di  questo  malefizio  sono  i  seguenti  :  Il  soggetto  attivo 
deve  essere  un  pubblico  ufficiale;  il  delitto  deve  effettuarsi  colla  co- 
municazione o  pubblicazione;  oggetto  della  comunicazione  debbono 
essere  atti  o  documenti;  e  questi  infine  debbono  essere  posseduti  o 
conosciuti  dal  pubblico  funzionario  per  ragione  del  suo  ufficio. 

Gli  estremi  della  prima  forma  sono  comuni  a  quelli  della  seconda: 
solo  deve  notarsi  che  essa  rappresenta  l'atto  dell'agevolare  la  cogni- 
zione di  un  fatto  o  di  un  documento. 

Parleremo  separatamente  dell'una  e  dell'altra  forma. 

Il  primo  estremo  riguarda  la  qualità  della  persona:  deve  cioè  trat- 
tarsi di  pubblico  funzionario. 

n  secondo  estremo  consiste  nella  comunicazione  o  nella  pubbli- 
cazione. 


^)  Rammento  qai  oiò  ohe  scrissi  più  addietro  e  cioè  ohe  se  la  rivelazione  di 
segreti  è  commessa  a  scopo  di  Inoro  si  avrà  il  delitto  di  corruzione. 

Tutti  gli  scrittori  sono  in  ciò  d'accordo.  Cfr.  Carrara,  Programma,  $  2557 
—  Tuozziy  Car$ù,  III,  pag.  194  —  Zerboolio,  op.  cit.,  pag.  55. 
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La  pubblicazione  ha  un  significato  più  esteso  della  comiuiica- 
zione.  Mentre  questa  si  riferisce  al  concetto  del  ragguaglio,  della 
cognizione  che  si  è  data  a  taluno  di  un  fatto  o  di  un  documento 
segreto;  la  pubblicazione  si  riferisce  alla  idea  di  una  diffusione,  di 
una  rivelazione  fatta  ad  un  maggior  numero  di  persone  colla  stamela. 
collo  scritto  o  con  mezzi  corrispondenti  ed  equivalenti. 

Il  terzo  estremo  si  occupa  dell'oggetto  della  comunicazione  o  della 
pubblicazione:  debbono  cioè  rendersi  noti  documenti,  o  fatti  che 
dovevano  rimanere  segreti. 

Evidentemente  deve  trattarsi  di  fatti  o  documenti  la  cui  rivela- 
zione non  sia  punita  da  altre  disposizioni  della  legge. 

Infatti  la  rivelazione  di  segreti  politici  è  colpita  da  altra  disiK>- 
sizione  del  Codice  penale  ^)5  in  egual  modo  è  colpita  la  rivelazione  di 
segreti  epistolari  ');  e  così  pure  la  rivelazione  di  segreti  professionali  ^). 

Esclusi  pertanto  questi  segreti  speciali,  tutti  gli  altri  sono  tute- 
lati dalla  disposizione  in  esame. 

Come  quarto  ed  ultimo  estremo  la  legge  vuole  che  i  documenti 
od  i  fatti  debbano  essere  posseduti  o  conosciuti  dal  pubblico  funzio- 
nario per  ragione  d'ufficio. 

La  condizione  essenziale  quindi  per  la  i)erfezione  del  delitto  è  che  il 
pubblico  ufficiale  i>ossieda  o  conosca  il  documento  in  dipendenza  del 
proprio  ufficio;  perchè  se  il  pubblico  ufficiale  conosce  o  possiede  il 
documento  od  il  fatto  per  una  ragione  estranea  alle  sue  mansioni, 
viene  meno  il  delitto. 

La  legge  poi,  e  in  ciò  la  dottrina  è  concorde,  vuole  che  l'atto  o 
il  documento  rivelato  siano  di  quelli  che  debbono  rimanere  segreti. 

L'art.  177  non  specifica  quali  siano  quegli  atti  o  documenti  che 
debbono  rimanere  segreti;  e  perciò  l'interprete  deve  vagliare  caso  i>er 
caso  e  approfondire  se  l'obbligo  della  segretezza  dipendeva  dall'in- 
dole del  fatto  o  del  documento,  dalla  disposizione  di  una  legge,  o 
dall'ordine  di  un  superiore  diretto  ed  immediato. 

Questa  l'esegesi  degli  estremi  della  prima  forma  di  rivelazione  di 
segreti  d'ufficio  od  amministrativi. 

Gli  estremi  della  seconda  forma  sono  sostanzialmente  quelli  della 
prima.  L'unica  differenza  consiste  in  ciò:  non  si  comunicano  o  si  pub- 
blicano dei  segreti,  ma  se  he  agevola  la  comunicazione  o  la  lìubbU- 
cazione. 


>)  Art.  107  a  109  ood.  pen. 
*)  Art.  162. 
3)  Art.  163. 
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La  seconda  ipotesi  quindi  si  potrebbe  definire  il  favoreggiamento 
della  rivelazione  di  segreti  d'ufficio  ^). 

Ben  s'intende  che  colui  che  agevola  deve  avere  la  scienza  che 
il  fatto  od  il  documento  dovevano  rimanere  segreti;  perchè,  in  caso 
contrario,  mancherebbe  la  ragione  di  punire,  non  essendosi  intenzio- 
nalmente verificata  la  violazione  del  segreto. 

115.  Il  fatto  della  rivelazione  jìerò  deve  essere  volontario:  quindi, 
se  il  privato  viene  in  cognizione  di  un  segreto  d'ufficio  per  colpa, 
come  i)er  negligenza  o  imprudenza  del  pubblico  ufficiale,  non  vi  può 
essere  delitto. 

Ciò  si  deduce  oltreché  dalla  parola  del  legislatore,  anche  dall'ar- 
ticolo 109  del  codice  penale  che  punisce  chi  per  negligenza  od  im- 
prudenza rivela  un  segreto  politico:  altrettanto  avrebbe  fissato  il 
legislatore  nell'art.  177  se  avesse  voluto  punire  la  forma  colposa  di 
violazione  di  segreti. 

Quindi  se  il  segreto  amministrativo  venisse  in  possesso  del  i)ub- 
blieo,  per  loquacità  o  per  leggerezza  del  funzionario,  non  potrebbe 
l)arlar8i  del  delitto  in  disputa. 

L'oi>erato  del  pubblico  ufficiale  in  definitiva  deve  essere  doloso, 
cioè  rivestire  tutti  i  caratteri  indicati  nell'art.  45  del  codice  penale  *). 

Non  è  necessario  che  la  rivelazione  del  segreto  abbia  prodotto 
un  danno  o  questo  sia  rimasto  in  potenza,  giacché  il  solo  fatto  della 
rivelazione  di  un  segreto  d'ufftcio  dà  vita  al  delitto  dell'art.  177. 

116.  La  rivelazione  di  segreti  d'ufficio  non  ammette  tentativo  per 
la  ragione  che  tutti  gli  atti  che  possa  compiere  il  funzionario  anche 
addimostranti  la  sua  intenzione  malvagia  di  svelare  i  segreti,  come 
il  convocar  gente  in  casa,  il  distribuire  stampati  in  cui  si  dica  di 
pubblicare  dei  segreti,  non  raggiungono  la  idoneità  del  fine.  Infatti 
noi  tutti  ben  sappiamo  che  nei  nostri  uffici  vi  sono  pratiche  ed  atti 
che  debbono  rimanere  segreti.  Ora,  l'operato  del  funzionario  che  chiama 
gente  in  casa  colla  intenzione  di  svelare  un  segreto,  o  distribuisce 
imo  stamjmto  dicendo  che  pubblicherà  dei  segreti,  per  quanto  immo- 
rale, non  fa  altro  che  ricordare  un  fatto  che  tutti  conosciamo,  e  cioè 
che  nel  suo  ufficio  vi  sono  custoditi  dei  segreti. 

Ciò  è  ancora  poco  per  potere  affermare  la  esistenza  del  ten- 
tativo, appunto  perchè  in  questi  casi  l'operato  del  funzionario  è  assai 
remoto,  è  prei)aratorio  e  non  imputabile. 

n  legislatore    punisce    categoricamente    la   rivelazione    avvenuta 


*)  Tuozzi,  Corso,  III,  pag.  194. 

*)  Tapie,  Du  délit  de  revelation  des  secrets,  Touloso,  1899,  pag.  35. 
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del  segreto,  e  ciò  afferma  l'articolo   177.  Il  delitto   pertanto    è    for- 
male e  non  anmiette  tentativo. 

Eppure  il  Suman  ^)  trova  modo  di  distinguere  fra  comunicazione 
di  atto  e  pubblicazione  di  documento,  sia  col  mezzo  della  stampa  che 
verbalmente,  e  &*a  agevolamento  a  questi  atti;  ammettendo  il  tentativo 
nella  prima  ipotesi,  non  escludendolo  completamente  nella  seconda, 
dicendolo  solo  difficile,  ma  non  impossibile. 

E  scrive:  «  Faccio  un  esempio.  Un  pubblico  ufficiale  per  un 
fine  suo  particolare  è  venuto  nella  risoluzione  di  rivelare  un  fatto, 
di  cui  era  a  conoscenza  per  ragione  del  suo  ufficio:  a  questo  scoi)o 
in  termini  che  non  ammettono  dubbio  sull'intendimento  di  lui,  e  sia 
pure  anche  verbalmente,  invita  più  persone  in  un  dato  luogo:  la  ri- 
velazione non  avviene  per  circostanze  indipendenti  dalla  sua  volontà: 
egli  però  con  atto  idoneo  (l'invito)  ed  univoco  alla  rivelazione  aveva 
già  cominciato  l'esecuzione  della  rivelazione  stessa  ». 

Ma  con  tutto  il  rispetto  dovuto  al  Suman,  debbo  dire  che  la  sua 
argomentazione  e  l'esempio  che  adduce  non  mi  persuadono  affatto. 

Innanzi  tutto,  dato  anche  che  il  delitto  di  rivelazione  di  segreti 
non  fosse  formale,  si  vede  di  leggieri  come  l'invito  in  casa  sia  atto 
remoto,  preparatorio  alla  consumazione  del  delitto.  E  manca  appunto 
la  idoneità  del  mezzo  per  la  intuitiva  ragione  già  esposta  che  il  fun- 
zionario così  operando  non  fa  altro  che  ribadire,  con  delle  persone 
che  lo  sanno  già,  la  idea  che  nel  suo  ufficio  vi  sono  dei  segreti  am- 
ministrativi. 

In  secondo  luogo  i)0i  non  vede  il  Suman  l'errore  fondamentale 
che  vizia  il  suo  ragionamento,  cioè  che  in  tema  di  rivelazione  di 
segreto,  bisogna  addimostrare  non  solo  che  si  volle  rivelare,  ma  che 
si  rivelò  in  realtà  un  segreto! 

Per  fatti  indelicati  di  questo  genere,  scriveva  il  valente  Crivel- 
lari,  in  cui  non  si  può  né  si  deve  applicare  la  severità  del  Codice 
penale,  occorre  una  rigorosa  repressione  disciplinare  *). 

Infine  occorre  tenere  ben  presente  che  nel  delitto  in  esame  è 
vieta  e  di  niun  conto  la  ricerca  se  l'anuninistrazione  fu  danneggiata 
o  meno  per  la  rivelazione  del  segreto. 

Se  la  ricerca  del  danno  fosse  necessaria,  sarebbe  logica  la  im- 
putazione del  tentativo  per  la  ragione  che  il  reo  diede  almeno  un 
danno  in  potenza:  ma,  non  essendo  questa  ricerca  necessaria,  il  damio 
potenziale  non  può  né  deve  elevarsi  al  grado  di  conato  punibile. 


*)  Suman,  op.  cit.,  VI,  paj?.  41  e  42. 

^)  Crivellaci,   Concetti  fondamentali  di  diritto  penale,  pag.  445. 
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117.  Sono  d'opinione  che  anche  la  correità  e  la  complicità  siano 
inammissibili. 

Conviene  qui  distinguere  le  due  forme  di  rivelazione  di  segreti 
d'ufficio. 

Riguardo  alla  prima  forma  non  trovo  complicità  per  la  ragione 
informativa  delle  disposizioni  in  esame  per  le  quali  il  fatto  costituisce 
delitto  solo  se  è  commesso  da  un  pubblico  ufficiale;  mentre  è  una 
azione  innocente  pel  privato  ^). 

Neppure  trovo  possibile  la  complicità  nella  seconda  forma.  Essa, 
come  abbiamo  visto,  consiste  in  un  agevolamento  alla  rivelazione  e 
perciò  è  già  di  per  sé  stessa  una  specie  di  favoreggiamento  o  di 
concorso,  e  come  tale  non  anmiette  complicità. 

Infatti  tutti  coloro  che  concorrono  per  agevolare  la  rivelazione  di 
un  segreto  amministrativo  debbono  essere  puniti  colla  disposizione 
dell'art.  177,  senza  che  vi  sia  bisogno  di  fare  ricorso  agli  art.  61  e 
62  del  codice  penale  *). 

118.  Altro  pravo  modo  con  cui  si  può  violare  il  dovere  d'ufficio 
si  ha  omettendo  o  rifiutando  di  compiere  i  doveri  del  proprio  ufficio, 
dal  che  sorge  il  titolo  di  denegata  giustizia. 

La  Belazione  ministeriale  cosi  si  esprime  a  questo  proposito: 
«  Alla  tutela  dell'ordine  sociale,  alla  pronta  e  retta  amministrazione 
della  giustizia  e  al  regolare  andamento  dei  pubblici  servizi  importa 
che  tutti  coloro,  ai  quali  fu  conferito  e  che  assunsero  un  pubblico 
ufficio,  ne  adempiano  scrupolosamente  i  doveri;  e  la  legge  penale 
deve  più  o  meno  severamente  punire  la  violazione  secondo  la  mag- 
giore o  minore  importanza  del  dovere  violato  e  secondo  la  maggiore 
o  minore  quantità  del  danno  che  ai  privati  e  allo  Stato  di  siffatta 
A^iolazione  può  derivare.  Ora  maniere  diverse  di  queste  violazioni 
<^he  vanno  al  di  là  di  semplici  mancanze  disci])linari,  ma  che  d'al- 
tronde non  hanno  tanta  gravità  da  costituire  piti  gravi  reati,  sono 
il  rifiuto  0  il  ritardo  d^ufficio,  ed  altre  consimili  negligenze  colpevoli 
dei  pubblici  ufficiali,  le  quali  specie  delittuose  si  trovano  incomple- 
tamente definite  e  comi>rese  nei  codici  vigenti  ». 

Il  Codice  nostro  ha  delineato  in  modo  assai  perfetto  e  completo 
il  delitto  di  denegata  giustizia  negli  articoli  178  e  179. 

Due  sono  le  forme  che  può  assumere  questo  reato. 

La  prima  forma  considera  il  fatto  del  pubblico  ufficiale,  che  per 


*)  Cfr.  Cakrara,  Programmn,  ^  2531. 
-)  Crivei^i^ìri-Sumax,  vi,  pag.  42. 
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qualsiasi  pretesto,  anche  di  silenzio,  oscarità  contraddizione  o  insnf- 
ftcienza  della  legge,  omette  o  rifiuta  di  fare  un  atto  del  proprio  ufficio. 

La  seconda  forma  considera  il  fatto  del  militare  o  delPagrent*^ 
della  pubblica  forza  che  rifiuta,  o  indebitamente  ritarda  l'esecuzione 
di  una  richiesta  legalmente  fattagli  dalPautorità  competente. 

Un  breve  esame  tanto  della  i)rima  che  della  seconda  forma. 

119.  Gli  estremi  della  prima  forma,  in  cui  si  concreta  il  delitto 
di  denegata  giustizia,  sono  i  seguenti:  1.*  soggetto  attivo  del  delitto: 
2.®  elemento  materiale,  cioè  omissione  o  rifiuto  di  un  atto  d'  ufficio: 
3.0  movente  del  delitto;  4.*^  elemento  intenzionale. 

Il  primo  estremo  non  ha  bisogno  di  ulteriori  dilucidazioni  dojio 
quanto  esponemmo  nella  parte  prima  di  questo  scritto:  il  sopiretto 
attivo  deve  essere  un  pubblico  funzionario. 

Il  secondo  estremo  riguarda  Pelemento  materiale  del  delitto  con- 
sistente nella  omissione  o  nel  rifiuto  di  fare  un  atto  del  proprio 
ufficio  *). 

Appare  manifesto  dalPesi>osizione  di  esso  come  sia  necessario^  per 
Pespletaroento  del  delitto,  che  il  privato  cittadino  si  rivolga  al  pub- 
blico ufficiale  per  ottenere  la  esecuzione  di  un  atto  di  giustizia,  e 
questi  vi  si  rifiuti  o  non  lo  eseguisca.  Bene  inteso  che  Patto  <li 
giustizia  richiesto  deve  rientrare  nelle  mansioni  del  pubblico  uf- 
ficiale *). 

È  necessario  quindi  per  aversi  questo  estremo  del  reato  che  il 
funzionario,  di  fronte  al  reclamo  del  cittadino  neghi  la  esecuzione 
deiratto  di  giustizia;  o  pur  promettendo  la  esecuzione,  in  seguito  la 
ometta. 

La  esecuzione  degli  atti  di  giustizia  non  può,  né  deve  trovare 
ostacoli  nella  cattiveria  o  tracotanza  del  funzionario  che  è  tenuto  ad 
eseguirli,  e  perciò  a  ragione  il  legislatore  ha  fatto  un  delitto  della 
denegata  giustizia. 

Il  terzo  estremo  si  riferisce  ai  moventi  del  delitto:  questo  cioè  deve 
essere  commesso  per  qualsiasi  pretesto  anche  di  silenzio,  oscaritA. 
contraddizione,  o  insufficienza  della  legge. 


*)  Natiiralineiito  non  si  applica  l'art.  178  quando  vi  è  altra  disposizione  di 
lejfKO  elio  prevede  le  mancanze  punibili,  conio  ad  esempio  quelle  degli  art.  150 
e  151  cod.  penale. 

*)  CHArvKAU  ed  Hélie  {Théorie,  I,  536)  scrivono  a  questo  riguardo  e8s«'rc 
necessario  clie  vi  sia  un  litigio  od  almeno  un  reclamo  pendente  avanti  l'Ammini- 
stratore, e  che  costui  sia  competente  a  j)rendere  al  riguardo  una  decisione,  essen- 
dovi diniego  di  giustizia  solo  allora  olio  un  interesse  privato  attenda  una  deli- 
berazione, la  quale  sia  indamo  reclamata. 
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Il  pretesto  evidentemente  è  una  scusa  apparente,  una  menzogna, 
un  modo  subdolo  per  far  credere  ad  altri  la  giustizia  e  la  correttezza 
del  nostro  procedere  ^). 

Di  questo  pretesto  deve  farsi  uso  in  quattro  casi  tassativi:  silenzio, 
OHCuriià,  contraddizione f  insufficienza  della  legge. 

Circa  il  silenzio  della  legge  giova  il  ricordare  che  non  è  buona 
ragione  quella  del  funzionario  che  ricusa  di  fare  un  atto  di  giustizia 
allegando  il  pretesto  che  la  legge  non  provvede  in  proposito,  perchè 
per  Tart.  3  delle  disposizioni  generali  del  codice  civile  è  fatto  obbligo 
al  fiinzionario  di  ricorrere  ai  i)rÌBcipi  analogici,  quando  il  caso  da 
decidersi  non  sia  contemplato  dalla  legge. 

Questa  norma  però,  mentre  ò  applicabile  alle  materie  civili,  è 
assolutamente  inapplicabile  in  materia  penale,  perchè  nessuno  può 
essere  punito  per  un  fatto  che  non  sia  espressamente  preveduto  come 
reato  dalla  legge,  uè  con  pene  che  non  siano  da  essa  stabilite. 

Intorno  alla  oscurità,  contraddizione  od  insufficienza  della  legge 
]>oeo  è  a  dire,  perchè  uno  dei  doveri  del  pubblico  ufficiale  è  quello 
di  interpretare  la  legge  nel  modo  più  benigno  e  più  favorevole  al 
cittadino:  di  fronte  quindi  ad  un  reclamo  del  i)rivato,  il  funzionario 
dovrà  sempre  dare  un  provvedimento,  poco  monta  se  errato.  Ma,  se 
il  funzionario  si  ostinerà  a  non  dare  provvedimento,  allegando  un 
pretesto  così  irrisorio  e  privo  di  fondamento,  sarà  responsabile  del 
delitto  di  denegata  giustizia. 

Così  dicasi  del  Prefetto  che  non  voglia  provvedere  sull'istanza 
di  un  privato  che  chiede  l'apertura  di  una  locanda;  del  giudice 
istruttore  che  richiesto  dalParrestato  non  lo  voglia  interrogare  entro 
le  ventiquattro  ore;  dell'ufficiale  sanitario  che  richiesto  di  un  certi- 
ficato di  sanità  di  un  genere  alimentare  rifiuti  di  rilasciarlo  *). 

L'avv.  Angiolo  Angioni  ha  esaminato  la  questione  se  commettano 
il  delitto  di  denegata  giustizia  gli  assessori  comunali  i  quali  Éi  ri- 
fiutino di  intervenire  alle  sedute  della  Giunta,  ed  ha  risposto  nega- 
tivamente ^),  ed  io  credo  giustamente. 


*)  Il  letterato  ToìfMASEO  così  definisce  il  pretesto:  «  Chi  fa  la  cosa  con  un 
pretesto,  vuole  dal  pretesto  essere  difeso,  scolpato;'  ohi  fa  sotto  un  pretesto  vuole 
uas<«ondere  agli  occhi  altrui  U  fine  del  suo  operare.  Si  fa  il  male  con  un  pretesto 
che  Io  giustifichi,  si  fa  il  male  sotto  pretosto  di  fare  altra  cosa....  Col  pretesto 
di-Inumana  firagilità,  molti  perdonano  a  se  stessi  ogni  colpa;  sotto  protesto  di 
fàii^tizia,  molti  commettono  cose  ingiuste  ». 

')  Cfr.  Chauveau  et  Hélie,  Thtorie,  pag.  536  —  Xocito,  Abuso  d^ autorità, 
in  op.  cit.,  I,  pag.  227. 

')  Anqioni,  Soia,  in  Giurisprudenza  Sarda j  1901,  col.  220. 

Pes81N'a,  Dir.  pen.  —  Voi.  VII.  —  9. 
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In&tti  iH'T  aversi  il  delitto  bisogna  provare  che  il  rifiato  fa  dolos^i; 
in  HiHfondo  luo;i:o  I-intervento  alle  sedate  non  costituisce  un  atto  <lel- 
l'afiìcio  die  si  abbia  il  dovere  di  compiere,  ma  nna  facoltà,  un  diritto 
e  un  dovere  insieme  di  cai  si  deve  solo  rispondere  davanti  a;::li 
elettori;  ed  intìne  i>ercliè  l'art.  178  cod.  pen.  non  è  applicabile  quando 
la  mancanza  commessa  dal  pubblico  affidale  sia  punita  o  x^nalmentt- 
o  disciplinarmente  da  altra  disposizione  di  leg^e:  nel  caso  appunto 
vi  è  Fart.  2'ìH  della  leg<^e  comunale  e  pro\inciale  che  si  occupa  dei 
fatto  in  esame,  comminando  la  [>erdita  deirufficio  '). 

Il  quarto  eniremo  ed  ultimo  riflette  Pelemento  intenzionale.  Se  il 
pubblico  ufficiale  non  i)rovvide  wl  omise  di  provvedere  sopra  un 
redamo,  nenza  pravità  d'intento,  non  vi  sarà  il  delitto  in  diacor-io. 

La  dizione*  stessa  della  legge,  che  vuole  un  pretesto  per  iiunire 
il  funzionario  che  viola  i  i)ropri  doveri,  addimostra  in  modo  as>ai 
(chiaro  e  preciso  che  la  colpa  non  può  cementare  un'accusa  per 
dene^^ata  giustìzia.  In  altre  parole  —  come  ben  dice  Plmpallomeni  — 
releinento  monile  di  (jnesto  delitto  consiste  nell'animo  di  violare  i 
I)ropri  doveri  *). 

L'art.  178  del  codice  penale  punisce  colla  multa  da  lire  cinquanta 
a  millecinquecento  il  funzionario  infedele  che  rifiuta  di  fiekre  nn  atto 
del  proprio  ufficio,  ed  eleva  la  multa  Ano  a  lire  tremila  se  il  delitto 
sia  commesso  da  tre  o  più  ufificiali  pubblici,  i)revio  concerto. 

Col  Zerboglio  opiuo  che  le  pene  qui  comminate  dal  legislatort 
in  modo  così  mite,  non  siano  proi)orzionate  ai  vari  gradi  di  colpe- 
volezza che  i  delitti  in  questione  possono  rappresentare,  «riacche 
«  un  magistrato,  che  si  rifiuta  di  compiere  un  atto  del  suo  ufficili, 
imo  ben  meritarsi  una  pena  di  gran  lunga  maggiore  dalla  semplit*e 
multa  di  lire  mille  e  cinquecento  »  3)« 

120.  Xon  mi  persuade  la  disposizione  dell'ultimo  caiwverso  del- 
l'art. 178  il  quale  dice  che:  «  se  il  pubblico  ufficiale  sia  un  ftinzio- 
nario  dell'ordine  giudiziario,  vi  ha  omissione  o  rifiuto  qimndo  con- 
corrano le  coudizioni  ri(»liicste  dalla  legge  per  esercitare  contro  di 
esso  l'azione  civile  »,  giaccliò  si  viene  con  essa  a  creare  una  diver 
sita  di  trattamento  fra  i  pubblici  ufficiali  in  genere,  e  fra  quelli  del- 
l'ordine giudiziario  in  ispecie. 

Nessuna  <lifterenza  di  trattamento  deve  esistere  a   questo  propo- 
sito; anzi  a  maggior  ragione  se  vi  era  persona    che    avesse    dovuto 


*)  AitAiiiA,   PrhwipH,  280  —  Trozzi,   Corso,  III,  195. 
*)   iMrAi.LoMKM,  Il  Codice  eoo.,   II,  pug.   187. 


•')  Zkkiioglio.   Dei  (ìrìitti  ooc,  paj?.  63. 


»  t-^z^ 
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munirsi  con  più  rigore,  era  il  giudice,  perchè  io  non  so  trovare  in 
[iiesta  materia  peggior  violazione  dei  doveri  delPufftcio  di  quella 
lei  {«giudice  che  ricusi  di  fare  giustìzia. 

Ad  ogni  modo,  prendendo  la  legge  come  si  trova,  vediamo  cosa 
iitenda  dire  il  legislatore  con  questo  capoverso. 

Esso  allude  alle  disposizioni  degli  art.  783  e  784  del  codice  della 
procedura  civile,  per  cui  prima  di  esercitare  Fazione  civile  contro 
in  funzionario  dell'ordine  giudiziario,  bisogna  costituirlo  in  mora 
;on  diffida  notificata  col  mezzo  d'usciere  ^). 

llil.  Gli  estremi  della  seconda  forma  sono  i  seguenti:  1.*^  soggetto 
ittLvo;  2-°  elemento  materiale  consistente  nel  rifiuto  o  ritardo;  3.*^  og- 
gettività dell'azione  che  riguarda  la  richiesta  legalmente  fatta  da  au- 
:orità  competente;  4.°  elemento  intenzionale. 

Il  pruno  estremo  si  occupa  del  soggetto  attivo  del  delitto  che 
leve  essere  un  militare  od  un  agente  della  pubblica  forza. 

^lilitare  è  colui  che  apx)artiene  all'esercito  di  terra  o  di  mare. 
S^el  i>rogetto  del  1868  non  si  faceva  menzione  del  militare,  e  solo 
lel  i>rogetto  del  1887  all'agente  della  pubblica  forza  si  equiparò  ine- 
^tUimente  il  soldato  per  il  principio  che  l'esercito  è  forza  a  servizio 
Llello  Stato  *). 

Dico  inesattamente,  perchè  il  militare  fa  parte  della  forza  armata 
e  non  della  forza  pubblica;  questa  ha  il  compito  del  mantenimento 
ilell'ordine  pubblico  e  della  osservanza  delle  leggi  e  dei  regolamenti; 
quella  invece  ha  il  fine  precipuo  della  difesa  dello  Stato. 


^)  L'art.  783  n.  2  dispone:  «  Lo  autorità  giadiziali  e  gli  ufficiali  del  P.  M. 
HioTio  civilmente  responsabili  quando  rifiutino  di  provvedere  sulle  domande  delle 
]>arti  o  tralascino  di  giudicare  o  concludere  sopra  affari  che  si  trovino  in  ìstato 
d'e.sst»re  decisi  ». 

£  l'art.  784  cosi  dice:  «  Affinchè  possa  aver  luogo  l'azione  civile  nel  caso  di 
cui  nel  n.  2  deU'art.  783^  è  necessario  che  la  parte  abbia  fatto  due  istanze  alla 
autorità  giudicante  o  all'ufficiale  del  P.  M.  nella  persona  del  rispettivo  cancel- 
liere o  {Segretario  por  mezzo  d'usciere.  Dalla  prima  alla  seconda  istanza  deve 
<*s^crTÌ  l 'Inter vaUo  di  giorni  cinque,  se  trattasi  di  conciliatori  o  pretori,  e  di  giorni 
dicci  se  trattasi  di  altra  autorità  giudiziaria  o  di  ufficiale  del  P.  M.  L'usciere 
non  può  rifiutarsi  a  queste  notificazioni  sotto  pena  di  destituzione  ». 

Nel  congresso  giuridico  di  Firenze  del  1891  si  studiò  il  modo  di  dare  alla 
parte  ]>rivata  il  modo  di  condurre  avanti  l'azione  penale  di  una  propria  querela 
quando  U  P.  M.  fosso  stato  renuente. 

Ma  per  noi  la  questione  pare  priva  di  praticità  di  fronte  a  questo  metodo 
|H»rsua.sivo  degli  art.  783  e  784  codice  proc.  civ.  in  relazione  al  178  del  codice 
penale. 

*)  Vico,  Per  V interpretazione  delVart.  i79,  in  Suppl.  Mv.  pen.,  I,  353. 
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Ad  o^ni  modo  la  discussione  accademica  non  vale  di  fronte  alla 
lettera  della  legge,  la  quale  parifica  all'agente  della  pubblica  forza  i: 
militare  richiesto  di  un  servizio  di  pubblica  sicurezza,  straordinari»^ 
non  inerente  alle  sue  ordinarie  funzioni. 

Agente  della  forza  pubblica  è  colui  che  fa  i)arte  di  un  coqi.» 
armato,  dipendente  da  un'amministrazione  imbblica  e  costitoito  i^^:: 
la  tutela  delPordine  pubblico  ^). 

Il  Vico  fa,  secondo  il  mio  av\dso,  una  questione  inutile.  Egli  ?1 
chiede  se  debba  distinguersi  fra  coloro  le  cui  funzioni  sono  limitare 
a  prestare  la  forza  finica  per  l'esecuzione  materiale  delle  leggi  r 
degli  ordini  dell'autorità,  e  coloro  che  hanno  il  potere  direttiro,  <*i«>- 
la  potestà  di  distribuire  e  ordinare  i  mezzi  ed  i  modi  della  esei-a 
zione  '). 

A  parte  il  rilievo  che  lo  stesso  Vico  risponde  negativamente  alb 
questione  che  si  propone,  giova  osservare  che  la  dizione  dell'art.  17? 
è  tassativa,  e  non  è  lecito  fare  una  distinzione  dove  non  l'ha  fatr;. 
il  legislatore;  tanto  i)iii  che,  come  ho  rilevato  in  una  nota,  h^m 
spesso  l'autorità  si  rivolge  in  massima  ai  comandanti  diretti  e  non 
ai  gregari,  tranne  qualche  caso  eccezionale  in  cui  il  gregario  sìa 
chiamato  per  dare  mano  forte  a  frenare  disordini  ai  quali  esso  si 
trovi  presente  ^). 


^)  Bi  è  fatta  questione  se  ncUa  denominazlono  di  miHtare  e  di  a^^ente  dell» 
forza  pul)bliea  vi  si  debba  intendere  compreso  il  superiore  diretto  od  anche  il 
semplice  gregario. 

Io  credo  che  di  regola  i)er  aversi  il  delitto,  il  rifiuto  debba  partire  dai  siij^r- 
rieri,  giacché  l' autorità  non  ordina  già  T esecuzione  di  un  mandato  ad  un  soldat»» 
o  ad  un  birro,  ma  al  comando  di  presidio  o  al  commissariato  di  pubblica  sicu- 
rezza. Quindi  in  massima  il  delitto  è  commesso  dalle  autorità  superiori. 

Ma  non  è  raro  il  caso  di  un  ordine  improvviso  impartito  per  via  ad  un  pì«^ 
chetto  o  ad  un  soldato,  o  ad  una  guardia  di  città.  In  questa  ipotesi  eoceziouaie 
si  renderebbe  responsabile  del  rifiuto,  secondo  l'art.  179,  il  gregario. 

Non  occorre  dire  ohe,  se  il*  superiore  impartisce  l'ordine  airinferiore  e  questi 
si  rifiutasse  di  eseguirlo,  si  api)lich crebbe  non  l'art-.  179,  ma  il  codice  penale  mi- 
litare secondo  gli  articoli  che  trattano  il  rifiuto  d'obbedienza. 

*)  Vico,  art.  cit.,  Suppl.  Biv.  pen.,  I,  352.  In  sostanza  il  Vico  ragiona  in 
questo  modo:  colle  parole  agenti  della  forza  pubblica  la  legge  ha  voluto  designare 
coloro  che  agiscono  e  coloro  che  ordinano  di  agire  ritenendo  applicabile  per  questi 
l'art.  179  e  per  quelli  la  giurisdizione  militare  in  caso  di  rifiuto  d'esecuzione  di 
un  ordine.  Zekboglio  (Dei  delitti  contro  la  pubblica  amministrazione,  pag.  60>.  e 
SuMAN  (op.  cit.,  VI,  pag.  50)  accettano  la  distinzione  fatta  dal  Vico.  Il  Trozzi 
invece  (Corso,  III,  197)  addimostra  implicitamente  di  non  seguire  la  t-eorica  di 
Pietro  Vico  per  quanto  essa  addimostri  l'ingegno  e  gli  studi  profondi  deU' autore. 

3)  Il  Pcccioxl  (Codice  penale  illustrato,  III,  448)  a  questo  proposito  commu- 
tando l'art.  182  del  codice  toscano  così  ragiona:  «  Quali  persone  si  è  inteso  com- 
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Il  secondo  estremo  si  occupa  del  materiale  del  delitto,  consistente 
nel  rifiuto  o  nell'indebito  ritardo  di  un  atto  d'uflBcio. 

L'art.  178  usa  l'inciso:  «  omette  o  rifiuta  »  mentre  l'art.  171)  usa 
l'altro:  «  rifiuta  o  ritardai  indebitamente  ». 

Si  domandano  gl'interpreti  se  il  verbo  rifiutare  comprenda  in  sé 
l'atto  dell'agente  della  forza  che  omette  di  fare  un  atto  del  quale  è 
richiesto. 

Vico  sostiene  di  no  ^);  Suman  *)  con  Chauveau  et  Ilélie  ")  sosten- 
gono di  sì. 

Francamente  io  sono  indotto  a  pensare  come  Suman  e  come  gli 
untori  della  Teoria. 

Xon  mi  persuadono  certo  le  idee  del  Suman,  secondo  il  quale  il  le- 
gislatore avrebbe  usato  a  capriccio  le  frasi:  «  ritarda,  omette,  ricusa, 
rifiuta  »,  le  quali  avrebbero,  secondo  l'autore,  il  medesimo  significato, 
e  l'omissione  di  una  non  importerebbe  la  sua  esclusione;  e  non  mi 
j)ersuadono  i)erchè  il  legislatore  non  usa  mai  frasi  promiscuamente 
ed  a  capriccio,  ma  con  criteri  logici  e  dei  quali  dà  la  ragione  nelle 
relazioni  alla  legge. 

Piuttosto  io  credo  che  pensino  giustamente  Suman,  Chauveau  et 
Ilélie  per  un  altro  ordine  di  considerazioni:  e  cioè  che  l'art.  179 
punisce  la  disobbedienza  del  militare  o  dell'agente  della  forza  pub- 
blica che  non  ottempera  agli  ordini  che  riceve  dall'autorità;  e  la 
disobbedienza  si  avvera  tanto  se  l'agente  o  il  militare  rifiuta  di  ese- 
guire l'ordine,  come  se,  avendo  annuito  di  eseguirlo,  ne  omette  poi 
la  esecuzione. 

Il  t^rzo  estremo  consiste  in  ciò:  inesecuzione  di  una  richiesta  legal- 
mente fatta  dall'autorità  competente. 

La  richiesta  deve  studiarsi  sotto  tre  punti  di  vista:  a)  forma 
della  richiesta;  h)  provenienza  di  essa  da  autorità  competente;  e)  sua 
legalità. 


pr(>ndorc  nella  parola  agente  della  forza  pubblica  ?  1  soli  gregari  o  anche  gli 
nfficiali  e  sotto-afficiali  7  La  legge  dice:  «  ogni  agente  »  por  indicare  uaturalinente 
tutti  coloro  che  appartengono  alla  forza  pubblica  di  qualunque  grado  Hiano.  E 
diversamente  non  può  essere  interpretato  questo  articolo,  mentre  l'autorità  am- 
minLstrativa  o  giudiziaria  non  dirige  le  sue  richieste  ai  gregari,  ma  ai  superibri,  e 
da  questi  deve  necessariamente  partirsi  U  rifiuto;  che  se  questo  provenisse  dai 
primi  soltanto,  eglino  non  all'autorità  richiedente  avrebbero  disobbedito,  ma  al 
riitpettivq  saperiore,  il  quale  terrebbe  conto  di  siffatta  mancanza  in  via  mi- 
litare ». 

^)  Vico,  art.  oit.,  pag.   357. 

')  Suman,  op.  oit.,  VI,  pag.  51. 

^)  Chauveau  et  Hélie,  Théarie,  I,  pag.  605. 
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HriIJa  frimia  d#'!la  ri#-hi#^ta  i»rr»vTMaDO  il  Ee^Tobuneiìto  5  feì»^raio 
l'idi  'art.  Jl4  #f  fO  *nl  s^^-rtizio  di  pahMii-a  sicurezza*  e  il  Rf;:«»la- 
menUf  «ni  wrr vizio  t#-rritoriiile  1:?  ottobre  1**!»1  §§  5  e  7-,  Que-^ti  ìì*^ 
golam^'ritì  <«ratiiì-»^*ono  che  la  richiesta  deve  farsi  jier  iseritto  e  ehe  ilf\- 
con tenere  le  iridieazionì  di  temjio,  di  Inojro.  di  (lersona  e  rogpetto  ]•-: 
cni  Vieri  fatta;  ehe  nei  frasi  d*arK»'nza  pnò  essere  fatta  a  voi*e.  Stj 
b])i«4^rono  aneora  elie  qnalanqne  difetto  di  forma  della  richiesta  d<c 
da  facoltà  al  militare  od  airajrente  della  forza  di  rifiatarsi  allV^tn-L 
zione  di  essa. 

La  richiesta  deve  in  secondo  lao<ro  provenire  dall'antorità  i*«»ui 
I>etente. 

Con  ciò  8i  indica  che  l'autorità  è  quella  che  ha  la  capacità  ;rìi 
ridica  di  richiwlere  la  esecuzione  dell'online,  capacità  giuridica  cL»- 
è  tannati vamen te  e  njiecifìcataniente  indicata  nelle  lejjgri  ^  nei  Rt*;:'^ 
lamenti  *).  Sitrchè  se  l'autorità  che  richietle  la  esecuzione  deironlinr 
foHHC  incomiK'tente,  >iene  meno  il  delitto. 

Infine  la  richiesta  deve  essere  fatta  legalmente.  L'ordine  cioè  devr 
essere  lepile,  iK^rchè  se  fosse  illegale  o  delitttioMO^  il  funzionario  «1: 
pubblica  sicurezza  avrebbe  il  diritto  ed  il  dovere  insieme  di  ritìTi- 
tarne  la  esecuzione. 

Così  0[)inano  Puccioni  *)  e  Chauveau  con  Hélie  3). 

Il  Human  *)  e  il  Vico  ^)  invece  credono  clie  il  seguire  questo  prm 
cipio  riduca  senz'altro  all'impotenza  l'autorità,  mentre  è  pur  sem]»?-- 
resi)onsabi1e  dei  suoi  atti  *).  Anche  il  Camot  ')  opina  come  q\ie>f. 
due  scrittori. 


*)  Cfr.  la  loKJ?<*  21  dicembre  1890  sulla  pubblica  sicurezza,  art.  40  —  Legt 
sul r ordinamento  ^giudiziario,  art.  151  —  Codice  i^roc.  pen.,  art.  57,  479  e  6. 
—  Codice  di  proc.  pen.  militare  e  marittimo,  art.  519  e  553  —  Regolamrr.t- 
della  ('amora,  art.  98,  noncliè  tutti  gli  altri  articoli  stabiliti  nelle  singole  W^ 
speciali.  Cfr.  in  ispocie  la  legge  elettorale  polìtica  del  1898,  art.  60,  per  le  i>oti-*TJ 
oonccHHc  ai  i)reHÌdeiiti  dei  seggi  elettorali. 

*)  PrccioM,  Commento,  III,  pag.  449. 

^)  CiiAUVEAtT  et  HÉLIK,  Théorie,  I,  606. 

*)  SrMAX,  Il  Codice  ecc.,  VI,  pag.  53. 

•'^)  Vi(M),  art.  cit.,  pag.  356. 

•)  Il  prof.  ClvoLi  (Manualef  pag.  826)  a  questo  riguardo  osserva  giustanii'i.: 
olio  «  per  quanto  per  mantenere  la  subordinazione  dell'autorità  militare  a  que'.^s 
civile,  ai  debba  fare  aflldamento  in  ben  altro,  cbe  sopra  articoli  del  codice,  tct- 
tavia  questo  è  fra  i  quattro  articoli  esaminati  in  questo  paragrafo,  l'iiniei>  nirri- 
tevole  di  incondizionata  approvazione,  potendo  il  timore  di  esporsi  ad  una  rr- 
6i>on8abilitìi  penale  in  qualche  caso  giovare  realment-e  a  rintuzzare  le  \-elleità  i 
non  tener  conto  delle  richieste  direttegli  dai  funzionari  ei\'ili,  da  cui  foss^  ani- 
mato qiuilehe  comandante  della  forza  armata  ». 

')  Cakxot,  Commentaire,  art.  234. 
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Ma  noi  già  altrove  sostenemmo  e  sosteniamo  qui  nel  fanzionario 
il  libero  esame  sulla  legalità  nella  sostanza  dell'ordine  ricevuto;  perchè, 
se  il  funzionario  adempisse  ad  un  ordine  illegale  o  delittuoso,  si  ren- 
derebbe complice  di  chi  ebbe  ad  ordinare  la  esecuzione. 

Xon  ammettiamo  l'esame  sulla  legalità  della  forma,  ma  l'esame 
sulla  legalità  della  sostanza  che  è  ammesso  del  resto  da  tutti  i  mi- 
gliori interpreti  deU'art.  49  n.  1  del  codice  penale  ^). 

Il  quarto  estremo  ed  ultimo  riflette  l'elemento  morale  od  inten- 
zionale del  delitto. 

L'avverbio  indebitamente  usato  dal  legislatore  sta  appunto  ad  in» 
dicare  Tanimo  di  violare  i  propri  doveri,  e  ad  evitare  che  il  giudice, 
nella  mancanza  di  dichiarazione  della  legge,  i)unisse  anche  i  ritardi 
in  seguito  giustificati  '). 

Consegue  da  ciò,  che  in  linea  generale  dovrà  ritenersi  che  il  dolo 
ineM  in  re  ipsa;  e  che  quando  l'imjmtato  allegherà  a  difesa  un  giu- 
stificato ritardo,  dovrà  fornire  ai  giudici  la  prova  della  sua  aifer- 
mazione  ^):  riuscendo  plausibile  la  giustificazione  del  motivo,  il  giu- 
dice dovrà  pronunciare  sentenza  di  assoluzione. 

122.  Il  delitto  di  denegata  giustizia  è  formale  e  non  ammette  la 
XK>ssibilità  del  tentativo. 

U  delitto  è  consumato  tostochè  il  imbblico  ufliciale  ha  rifiutato  di 
compiere  od  ha  omesso  di  eseguire  l'atto  di  giustizia. 

È  impossibile  giuridicamente  concepire  in  questo  reato  l'ipotesi 
del  delitto  imperfetto,  perchè  qualsiasi  atto  commesso  dal  pubblico 
ufficiale,  contrario  alla  esecuzione  dell'ordine,  manca  di  quella  uni- 
vocità, che  è  indispensabile  alla  esistenza  giuridica  di  un  atto  ese- 
cutivo secondo  le  regole  generali  del  tentativo. 

123.  Altrettanto  deve  dirsi  intorno  al  concorso  di  persone. 

Gli  art.  178  e  179  del  Codice  non  ammettono  la  i)ossibilità  della 
correità  o  della  complicità,  per  la  ragione  già  esposta,  e  cioè  che  tutti 
questi  speciali  delitti  commessi  da  pubblici  ufficiali  sono  tali,  solo 
l>erchè  commessi  da  un  funzionario:  il  fatto  identico  compiuto  da  un 
privato  rappresenterebbe  un'azione  innocente  % 

124.  Dobbiamo  ora  occuparci  dell'  omesso  o  ritardato  re- 
ferto. 

I/art.  180  del  codice  penale  italiano  stabilisce  che  «  il  pubblico 


')  AUMEVA,  Limiti  e  modifioatori  delVimputahilità,  III,  pag.  3  e  seg. 
*)  iMPAixoMKNiy  II  Codice,  II,  pag.  187. 
3)  Zerbooliu,  Dei  delitU  ecc.,  pag.  62. 
^)  Cakhaba,  Programma,  (  2531. 
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jifliciale,  che,  avendo  nell'esercizio  delle  sue  fonzioni  acquistato  no- 
tìzia di  un  reato,  in  materia  attinente  alle  medesime,  per  il  quale 
8i  debba  procedere  d'ufficio,  omette  o  indebitamente  ritarda  di  rife- 
rirne all'autorità,  è  punito  con  la  multa  da  lire  cinquanta  a  mille. 
Se  il  colpevole  sia  ufficiale  di  polizia  giudiziaria,  si  aggiunge  la  in- 
terdizione dai  pubblici  uffici  sino  a  trenta  mesi  ». 

Questo  articolo  richiama  gli  art.  31,  101  e  102  del  codice  di  pru- 
cedura  penale  che  fanno  obbligo,  il  primo,  al  giudice  civile  di  rinviare 
gli  atti  al  procuratore  del  re  quando  trovi  materia  di  reato,  e  gii 
altri  due  a  tutti  i  funzionari  di  denunciare  i  reati  di  cui  hanno 
avuto  conoscenza  nell'esercizio  delle  loro  funzioni. 

Kìchianìa  pure  il  disjiosto  dell'art.  308  cod.  proc.  civ.  i>er  ciò 
che  concerne  la  querela  di  falso  in  materia  civile. 

Questi  articoli  del  Codice  della  procedura  penale  e  civile  altro 
non  fanno  che  imporre  al  funzionario  l'obbligo  della  denunzia.  Eira 
quindi  necessaria  la  disposizione  dell'art.  180  la  quale  stabilisse  una 
pena  pel  funzionario  che  non  avesse  ottemperato  agli  obblighi  im- 
postigli dalle  leggi  di  procedura  e  da  altri  regolamenti. 

Gli  estremi  del  delitto  sono  quattro. 

Il  primo  entremo  considera  il  soggetto  attivo  del  delitto  che  deve 
essere  un  pubblico  funzionario. 

Il  secondo  eatreino  ci  indica  che  si  deve  trattare  di  un  recato 
l)erseguibile  d'ufficio. 

Se  si  trattasse  di  un  reato  perseguibile  soltanto  a  querela  di 
imrte,  non  essendo  lecito  al  i)ubblico  ufficiale  di  ingerirsene  e  ix>r- 
tarlo  a    conoscenza    dell'autorità,  non  si  avrebbe  reato. 

!N^on  è  necessario  aggiungere  che  il  pubblico  ufficiale  deve  essere 
venuto  a  conoscenza  del  delitto  a  causa  delle  sue  funzioni,  perchè, 
se  il  funzionario  lo  avesse  conosciuto  indipendentemente  dall'eser- 
cizio di  esse,  non  sarebbe  tenuto  alla  denuncia,  essendo  in  questo 
caso  pari  al  privato  cittadino. 

Ed  è  appunto  in  ciò  che  si  distingue  il  funzionario  in  genere  da 
quegli  (5he  fa  parte  della  polizia  giudiziaria  che  ha  l'obbligo  di  de- 
nunciare tutti  i  reati  dei  quali  ha  avuto  conoscenza  sia  in  servizio, 
sia  fuori  dell'esercizio  delle  proprie  mansioni. 

Sicché  l'art.  180  alinea  aggiunge  la  interdizione  temporanea  dai 
pubblici  uffici  se  il  colpevole  sia  un  ufficiale  di  ]>olizia  giudiziaria. 

Il  terzo  estremo  considera  la  specialità  del  maleiìzio:  il  reato  cioè 
deve  essere  in  materia  attinente  alle  funzioni  esercitate  dal  pub- 
blico ufficiale. 

Valga  come  esempio  il  disi)osto  dell'art.  31  del  codice  di  i»roce- 
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dnra  penale,  secondo  il  quale  il  giudice  civile,  che  sia  venuto  in 
conoscenza  di  un  delitto  per  la  causa  civile  su  coi  ha  da  sentenziare, 
ha  obbligo  di  riferire  a  chi  di  ragione. 

Se  il  funzionario  non  ha  avuto  conoscenza  del  delitto  per  fatti 
riflettenti  Pufficio,  esso  è  a  considerarsi  come  un  privato  in  facoltà 
o  meno  di  denunciare  il  delitto  al  procuratore  del  re  ^). 

Il  quarto  estremo  costitutivo  del  delitto  di  omissione  di  referto, 
riguarda  la  materialità  del  delitto  stesso,  consistente  nella  omissione 
o  nel  ritardo  per  parte  del  funzionario  di  riferire  all'autorità  il  reato 
di  cui  ha  avuto  conoscenza. 

Sulla  omissione  nulla  è  a  dire  dopo  quanto  ho  già  esposto  nei 
precedenti  paragrafi. 

Circa  il  ritardo,  debbo  dire  che  esso  deve  essere  indehito^  cioè 
doloso.  Non  è  pertanto  ammissibile  una  ouiissione  di  referto  colposa. 

La  legge  non  dice  quando  il  ritardo  si  verifichi,  il  che  addimostra 
che  è  lasciato,  come  dice  il  Pessina  *),  al  prudente  arbitrìo  del  giu- 
dice lo  stabilirlo. 

Anche  Majuo  ^)  segue  il  concetto  del  Pessina. 

125.  Per  ciò  che  concerne  il  tentativo  ed  il  concorso  di  persone, 
io  mi  rimetto  completamente  a  quanto  ho  esposto  in  proposito  al 
Q.  122  ed  al  n.  123.  Inammissibile  il  tentativo  per  la  formalità  del 
delitto;  inammissibile  la  complicità  e  la  correità,  i)erchè  è  la  qualità 
della  persona  del  pubblico  funzionario  che  fa  assurgere  a  delitto 
Tatto  che  commesso  dal  privato  sarebbe  innocente  e  non  i)enalmente 
perseguibile. 

126.  I/ufficiale  pubblico  può  infine  violare  i  doveri  delPuflìcio, 
abbandonandolo  arbitrariamente. 

Questo  delitto  prende  il  nome  di  coalizione  di  pubblici  uf- 
ficiali, ed  è  preveduto  dall'art.  181,  il  quale  dispone:  «  i  pubblici 
ufliciali,  che,  in  numero  di  tre  o  più  e  previo  concerto,  abbandonano 
indebitamente  il  proprio  ufficio,  sono  puniti  con  la  multa  da  lire 
cinquecento  a  tremila  e  con  la  interdizione  temporanea  dall'ufficio. 
.Vlla  stessa  pena  soggiace  il  pubblico  ufficiale  che  abbandona  il  pro- 
prio ufficio  per  impedire  la  trattazione  di  un  affare  o  per  cagionare 
qualsiasi  altro  nocumento  al  pubblico  servizio.  » 

Le  ipotesi  prevedute  dall'art.  180  del  codice  penale  sono  adunque 
due  che  esamineremo  sei)aratanìente. 


*)  Art.  98  cod.  proc.  pen. 

*)  PB88iXAy  //  Codice  penale  italiano,  pag.  203. 

')  Majno,  Commento,  pag.  537. 
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127.  La  prima  ipotesi  prevede  Pimione  di  tre  o  più  pubblici  nl- 
iicìali  che  previo  concerto  abbandonano  il  loro  ufficio. 

Due  osservazioni  debbonsi  fare  in  proposito. 

Innanzi  tutto  è  necessario  che  i  funzionari  abbandonino  Puflìcic» 
contemporaneamente^  appunto  perchè  nelPart.  181  il  legislatore  po- 
nisce  la  coalizione  dei  funzionari  aUo  scopo  di  abbandonare  Poftìciti. 

È  neccvssario  dipx)0i  che  l'abbandono  sia  iìidehito,  cioè  non  con- 
cesso dalle  leggi  o  dai  regolamenti,  in  quanto  Pabbandono  momen- 
taneo non  può  dare  la  materialità  del  delitto  *). 

Che  deve  intendersi  per  abbandono  d'ufficio  t 

Si  rende  responScabile  di  questo  delitto  il  funzionario  che  lasda 
Pufficio  qualche  ora  prima  dell'orario  di  chiusura  t 

Il  prof.  Lucchini  sostenne  nelle  discussioni  parlamentari  che  a 
costituire  il  delitto  basta  Pabbandono  dell'ufficio  per  un  temxx)  ap- 
prezzàbile,  e  Pon.  Elda  invece  sostenne  che  è  necessario  Pabbandono 
definitivo. 

Per  vero,  io  opino  che  sia  preferibile  la  teorica  del  prof.  Lucchini 

Il  legislatore  colla  disposizione  dell'art.  181  tende  a  impedire  che, 
I)er  l'abbandono  dell'ufficio,  abbiano  a  subire  ritardi  ed  inconvenienti 
i  pubblici  servizi. 

Pongasi  il  caso  di  ufficiali  postali  o  telegrafici  i  quali  per  otte- 
nere un  aumento  di  salario  o  per  ottenere  determinate  concessioni,  in 
numero  di  tre  o  più,  si  pongano  in  isciopero. 

Essi  non  abbandonano  il  posto  definitivamente,  ma  pure  arrecano 
un  incaglio  al  pubblico  servizio  delle  poste  e  dei  telegrafi,  ed  il  loro 
operato  cade  in  modo  evidente  sotto  le  sanzioni  dell'art.  181  eodict- 
penale. 

128.  La  seconda  ipotesi  prevede  Pabbandono  dell'ufficiale  pubblico 
singolo  che  lascia  il  posto  o  per  impedire  la  trattazione  di  un  afiiBut^. 
o  per  cagionare  un  incaglio  al  pubblico  servizio. 

Dalla  dizione  di  questo  articolo  risulta  chiaro  che  non  è  neces- 
sario per  la  perfezione  del  delitto  che  lo  scopo  del  colpevole  sia 
raggiunto  *). 

129.  Intorno  al  tentativo  ed  al  concorso  di  persone  richiamo 
quanto  già  ebbi  a  dire  intomo  ai  delitti  dei  quali  fin  qui  ho  tenuto 
parola. 

Una  sola  questione  è  a  farsi    ed    è    la    seguente:  Quid  juris,  se 


*)  Pessina,  op.  cit.,  pag.  204. 

*)  Zerboglio,  Dei  delitti  eoo.,  pag.  67. 
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lino  o  due  funzionari,  previo  concerto  fra  tre,  abbandonano  il  posto  t 
A^i   è  tentativo  t 

I/Impalloineni  dice  di  sì  *),  Suman  è  titubante  *),  Majno  ^)  e  Zer- 
l>o^lio  ^)  dicono  di  no. 

Io  mi  associo  all'opinione  di  questi  ultimi  in  contemplazione  del 
fatto  che  l'art.  181  punisce  l'abbandono  d'ufficio  commesso  da  tre 
funzionari,  il  che  addimostra  che  non  costituisce  tentativo  punibile 
l'al^bandono  operato  da  un  numero  minore. 


')  Impaijx)meni,  II,  pag.  188. 

*)  SiTMAN,  VI,  pag.  59. 

*^)  Majxo,  Commento,  pag.  537. 

*')  Zerboglio,  Dei  delitti  ecc.,  pag.  67. 


PARTE  III. 


Delitti  commessi  da  privati  contro  TAotorità 


Capo  1.^  -  Abusi  dei  ministri  dei  culti. 

Capo  2.®  -  Della  usurpazione  di  funzioni  pubbliche,  di  titoli  o  di  onori. 

Capo  3.°  -  Della  violenza  contro  l'Autorità. 

Capo  4.®  -  Della  resistenza  all'Autorità. 

Capo  5.<*  -  Del  delitto  di  oltraggio. 

Capo  6.^  -  Degli  atti  arbitrari  dei  funzionari. 


Capo  1. 
Abusi  dei  ministri  dei  culti. 

130.  Con  questa  parte  imprendiamo  la  trattazione  dei  delitti  com- 
messi da  privati  contro  V  autorità. 

Abbiamo  già  rilevato  come  i  parroci  ed  i  ministri  del  culto  in 
genere  non  siano  i)ubblici  ufficiali  ^)  ed  è  questii  la  ragione  per  la 
quale  poniamo  gli  abusi  commessi  dal  ministri  dei  culti  in  questa 
parte. 

I  ministri  del  culto,  come  privati  cittadini,  possono  usare  di  tutta 
la  libertà  che  è  concessa  agli  altri,  e  gli  atti  della  loro  vita  uon 
sono  sindacabili  che  dalla  legge  comune.  Ma,  se  nell'esercizio  del 
loro  ministero  si  contengono  in  modo  da  violare  il  rispetto  dovuto 
ai  governanti  ed  allo  Stato,  o  in  modo  da  violare  o  far  violare  le 
leggi,  esorbitano  dal  loro  ministero  e  debbono  essere  puniti  *). 


^)  Cfr.  GiRiODi,  I  pubblici  uffici  e  la  gerarchia  amministrativa,  Milano,  1897  — 
Corazzici,  La  paroccHa  nel  diritto  italiano,  Torino,  1900  —  ScadittO;  Manuale 
di  diritto  ecclesiatico,  1,  pag.  84. 

')  Cfr.  Brunialti,  La  legge  e  la  libertà  nello  Stato  moderno,  Torino,  1890  — 
PUJA,  La  predica  in  rapporto  al  codice  penale,  in  Foro  penale,  III,  213  —  Cauoa, 
I  ministri  del  culto  ecc.,  Piacenza,  1888  —  COLUCCI,  Gli  abusi  del  clero  e  il  nuoto 
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Se  il  legislatore  in  questi  casi  non  infliggesse  una  pena,  jnanche- 
rebbe  al  suo  principale  dovere  di  tutelare  Pincolumità  delle  istitu- 
zioni e  la  libertà  dei  cittadini;  né  delle  sanzioni  penali  —  ben  nota 
il  Suman  —  potrebbero  muovere  lamento  i  buoni  sacerdoti  a  nul- 
Paltro  intenti  che  all'esercizio  delle  loro  funzioni  spirituali. 

131.  La  libertà  di  culto  e  di  coscienza  dovrebbe  essere  assoluta 
ed  indiscussa  come  la  libertà  di  pensiero. 

Sono  note  le  eloquenti  e  fatidiche  pagine  di  Socrate,  Lucrezio, 
Eomagnosi,  Minghetti,  Simon,  Lieber,  Stuart  Mill,  Renan,  Schaff,  ed 
altri  che  sostennero  questo  principio,  e  alcuni  d'essi  lo  confermarono 
con  una  vita  savia  ed  irreprensibile  '). 

Romagnosi  scriveva  a  questo  proposito  le  seguenti  mirabili  pa- 
role: «  Tutta  quella  parte  della  religione,  la  quale  non  tocca  diret- 
tamente il  sociale  commercio  e  l'ordine  comune  civile,  di  sua  natura 
rimane  sottratta  all'impero  della  pubblica  autorità.  Questa  conse- 
guenza si  conferma  con  due  massime  ragioni:  la  prima  ricavata  dai 
rai)porti  stessi  religiosi,  la  seconda  ricavata  dai  diritti  nativi  x)ropri 
dell'uomo  e  del  cittadino  ').  E  per  verità  parlando  del  primo  motivo, 
osservar  si  debbo  che  i  rapporti  fra  l'uomo  e  la   divinità    sono  per 

■ 

le  classi  universali,  invisibili,  x>^rsonali  ad  ognuno  ed  indipendenti 
da  ogni  umana  autorità.  Di  fatto,  se  non  può  tutto  l'umano  genere 
né  sottrarsi  all'onnipotenza  del  Creatore,  né  aggiungere  un  dito  alla 
propria  statura,  non  potrà  adunque  l'umana  autorità  predominare  i 
rapporti  veramente  religiosi;  dunque  essi  saranno  essenzialmente  in- 
dipendenti da  lei;  dunque  la  politica  giurisdizione  non  potrà  versare 


oadiee  penale,  Taranto,  1890  —  Cottino,  Stato  e  Chiesa,  Torino,  1891  —  Gkigel, 
Auf  die  Kirehe  neh  heziehende  Voranhriften  dea  Italien,  in  Archiv  fiir  Kirohenrecht, 
Berlin,  LXII,  pag.  338  —  Tolomei,  SìilVodierna  questione  degli  abusi  dei  ministri 
del  culto  nelVeseroizio  delle  loro  funzioni,  Padova,  1888  —  Gaetani,  La  chiesa  cat- 
tolica nel  nuovo  progetto  di  codice  penale,  Girgenti,  1888  —  Simon,  La  liberté  de 
coHseience,  Paris,  1883  —  Patersox,  The  Liberty  of  the  press,  specch  and  public 
Worship,  London,  1880  —  Tcozzi,  Corso,  III,  201  e  seg.  —  Majno,  Commento, 
pag.  540  —  Cbiveujueii-Sumax,  VI,  60  e  seg.  —  Impaixomeni,  II,  189  o  seg.  — 
Zkrboolio,  pag.  68  e  seg.  —  Chauveau  et  Hélie,  Théorie,  II,  pag.  313  —  Min- 
ghetti,  Stato  e  Chiesa,  Milano,  1878. 

*)  Cfr.  Simon,  La  liberté  de  oonscienoe,  Paris,  1883  —  Laboulaye,  La  liberté 
rtligionse,  Paris,  1869  —  Mingheth,  Stato  e  Chiesa,  Milano,  1878  —  Boldu, 
Della  libertà  ed  eguaglianea  dei  eulti,  Firenze,  1877  —  Schaff,  Church  and  State  in 
the  United  States  or  an  amerioan  idea  of  religious  liberty  and  its  pra^tical  effects, 
New- York,  1888  —  Hinschius,  Allgemeine  Darstellung  der  Verhàltnisse  von  Staat 
und  Kirehe,  in  Marquardeen,  voi.  I  —  Mariano,  La  libertà  di  coscienza,  Mi- 
lano, 1875. 

^  Gir.  BoGOlONi,  Il  Codice  penale  e  il  clero,  Siena,  1898. 
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che  sulle  cose  estrinseche,  che  per  umana  istituzione,  o  per  Feser- 
cizio  della  religione  si  fanno  servire  ad  una  comunanza  qualunque. 
Se  poi  consideriamo  l'importanza  e  la  forza  del  sentimento  relig:ioso, 
noi  troviamo  formar  esso  per  l'uomo  un  sommo  bene,  ed  eccitare 
tali  sentimenti  che  la  politica  tenterebbe  invano  di  controvertire 
colla  forza,  ed  anzi  non  accadrebbe  che  la  dissoluzione  dell'ordine 
sociale  mediante  l'esercizio  di  un  potere  tirannico.  Ognuno  sa  difattì 
che  fra  tutti  i  sentimenti  morali,  quello  della  religione  è  il  più  ga- 
gliardo, il  più  irritabile,  il  più  indipendente G-li  uomini  conside- 
rano la  loro  religione  come  la  più  preziosa  loro  proprietà.  Dunque 
sarebbe  ledere  il  diritto  primitivo  della  naturale  padronanza  legittima, 
il  violare  colla  forza  politica  la  libertà  di  coscienza.  L'opinione  non 
si  può  correggere  che  colla  sola  opinione,  e  i)erò  con  mezzi  liberi  e 
conformi  alla  padronanza  ed  alla  dignità  dell'uomo  »  ^). 

La  libertà  religiosa  non  può  assolutamente  essere  negata  all'uomo, 
ed  il  distruggerla  equivarrebbe  a  togliere  d'un  tratto  la  circolazione 
del  sangue. 

Ben  inteso  che  per  libertà  religiosa  non  deve  né  può  intendersi 
l'intransigenza  e  la  intolleranza  clericale,  giacché  questi  fenomeni 
sociali  non  la  riguardano  e  rientrano  piuttosto  nel  campo  delle  ma- 
nifestazioni politiche. 

Lo  Stato  nostro  ha  riconosciuto  forza  a  questi  principi,  tantoché 
ha  detto  nello  Statuto  fondamentale  del  Regno  che  la  religione  cat- 
tolica apostolica  romana  è  la  sola  religione  dello  Stato,  gli  altri  culti 
ora  esistenti  sono  tollerati  conformemente  alle  leggi. 

Dunque  in  Italia,  ammessa  la  libertà  di  culto,  abbiamo  una  reli- 
gione vera  e  propria  di  Stato  che  è  quella  cattolica,  e  sono  tollerata 
tutte  le  altre  professioni  religiose  che  esistevano  all'atto  della  iiro- 
clamazione  dello  Statuto. 

Ma  lo  Stato  non  fa  con  questo  articolo  che  riconoscere  ampia 
libertà  di  culto,  perchè  esso  come  Stato  non  può  creare  una  reli|rione. 

Lo  Stato  è  società  politica  tendente  a  dichiarare,  coordinare,  tu- 
telare i  diritti  dei  cittadini,  e  come  tale  non  può  essere  che  laico;  e 
perciò  non  deve  essere  in  modo  alcimo  subordinato  alla  Chiesa  e 
costretto  a  seguire  i  suoi  insegnamenti. 

Lo  Stato  deve  lasciare  ai  cittadini  libertà  di  culto  e  di  coscienza, 
e  senza  essere  religioso,  deve  rispettare  i  principi  che  derivano  dal- 
l'esercizio di  queste  libertà  *). 


1)  RoMAGNt)8r,  Assunto  primo  del  dir,  naturale,  §  34. 

*)  Cfr.  Leggo  23  luglio  1874    sui    giorni    festivi    —   Cod.  civ.,   art.   72,  624, 
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Fu  i)erciò  rirticola  la  deliberazione  del  Municipio  di  Parigi  del 
18<S8  che  riconobbe  la  necessità  igienica  di  mangiar  di  magro  un 
giorno  della  settimana,  ma  ordinò  ai  collegi  da  esso  dii)endenti  clie 
questo  giorno  non  fosse  quello  di  venerdì  come  prescrive  la  Chiesa  !! 

Questa  fu  inutile  offesa  alla  libertà  del  culto  ^). 

L'art.  1  dello  Statuto  deve  intendersi  ed  interpretarsi  nel  senso 
i'cwouriano:  Ubera  chiesa  in  libero  Stato;  concedendo  infatti  libertà  di 
culto  e  di  coscienza  a  tutte  le  altre  religioni  esistenti  nel  regno, 
ammettendo  la  religione  dei  valdesi,  quella  degli  Israeliti,  quella  dei 
Greci  e  quella  degli  Svizzeri,  e  lasciando  ai  così  detti  ministri  evan- 
gelici di  divulgare  con  conferenze  i  loro  principi  religiosi. 

L'art.  14  della  costituzione  del  Belgio  inspirandosi  a  questi  savi 
principi  garantisce  la  libertà  di  culto  e  di  coscienza,  e  sancisce  che: 
«  la  libertà  di  coscienza  e  la  libertà  di  culto  costituiscono  per  ognuno 
il  diritto  di  credere  e  professare  la  propria  fede  religiosa  senza  po- 
tere essere  per  questo  perseguitato  o  punito;  di  esercitare  il  suo 
culto  senza  che  l'autorità  civile  possa  vietarlo  in  tutto  o  in  parte, 
per  considerazioni  tratte  dalla  sua  natura,  dalla  sua  maggiore  o  mi- 
nore verità,  dalla  sua  organizzazione  piti  o  meno  buona,  o  intervenire 
a  regolarlo  nel  senso  che  stimerebbe  meglio  in  rapporto  col  suo  scopo, 
l'adorazione  della  Divinità,  la  conservazione  e  la  propagazione  delle 
sue  dottrine,  la  pratica  della  sua  morale  ». 

Altrettanto  riconoscono  le  Costituzioni  svizzere  del  1848  e  del 
1874  che  però  escludono  nell'art.  51  l'ordine  dei  gesuiti  e  le  società 
ad  esso  affigliate  e  impediscono  la  fondazione  di  nuovi  conventi  ed 
ordini  religiosi  ed  il  ristabilimento  di  quelli  che  furono  soppressi: 
altrettanto  riconoscono  lo  Stato  inglese  ed  in  genere  tutti  gli  Stati 
europei.  Questi  principi  però  prevalgono  nei  più  liberi  Stati  del  mondo 
moderno,  e  cioè  negli  Stati  Uniti  d'America  *). 

Ma  se  la  libertà  religiosa  è  pienamente  ammessa,  coloro  che  sono 
prej>osti  all'esercizio  del  culto,  non  debbono  profittare  della  loro  co- 
uìoda  posizione  sociale  per  contraddire  ai  fini  del  loro  ministero  ed 
eccitare  al  discredito  e  alla  mancanza  di  rispetto  verso  le  leggi  e 
verso  lo  Stato  ^). 

Questo  scopo  è  stato  raggiimto  dalla   maggior    parte    dei  Codici 


629,  716  —  Cod.  conun.,  art.  285,  287   —    Cod.  proc.  oiv.,  art.  43,  635,  753  — 
(•od.  proc.  peli.,  art.  90,  587. 

^)  Sakedo,  Codice  eoclesiaatioo,  I,  pag.  XI. 

*)  Cfr.  Patehson,   The  liberty  of  the  preas,  evv,j  London,  II,  pag.  39. 

^)  Bruxialti,  La  libertà  nello  Stato  modeìmo,  II,  pag.  199. 
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modèrni  ed  anche  dal  nostro,  il  quale  ha  una  serie  di  articoli  tendenti 
a  colx>ire  il  ministro  di  quulHdsi  culto  che  abusi  della  sua  posizione 
nell'esercizio  del  suo  ministero. 

Come  lo  Stato  deve  tutelare  la  libertà  di  culto,  parimenti  deve 
vigilare  affinchè  Pindi\iduo  non  subisca  coazioni  o  persecuzioni  da 
parte  del  clero,  ed  affinchè  il  clero  non  getti  la  face  dell'odio  contro 
le  istituzioni. 

Questo  appunto  ha  curato  il  nostro  legislatore  cogli  art.  18-. 
183,  184  del  Codice  i)enale. 

Il  Zerboglio  scrive  a  questo  proposito:  «  Valutando  serenamente 
tutte  le  poderose  ragioni  dei  vari  giuristi  e  uomini  politici,  e  sott4>- 
ponendo  ad  una  diligente  analisi  gli  art.  182  a  184,  i)are  a  me  di 
poter  conchiudere  che  essi  rapi)resentano,  in  parte,  una  tendenza 
illiberale  e  pericolosa,  senza  costituire  una  vera  difesa  contro  i  ne- 
mici che  si  paventano  »  ^). 

Ma  io  credo  che  il  Zerboglio  erri  nel  suo"  apprezzamento,  poiché 
dote  prima  del  ministro  del  culto  deve  essere  quella  di  mantenersi 
alieno  da  qualsiasi  questione  politica  e  di  tendere  solo  alPadempi- 
mento  delle  funzioni  religiose.  Se  il  ministro  del  culto,  abusando  del 
suo  ufficio,  diviene  un  fazioso  politico  e  offende  l'incolumità  della 
patria  ed  il  Diritto  nazionale,  deve  solo  per  ciò  essere  punito. 

132.  La  limitazione  alla  libertà  di  culto  è  segnata  adunque  da^li 
art.  182,  183  e  184  del  Codice  penale. 

La  storia  legislativa  di  queste  importanti  disposizioni  merita  di 
essere  qui  ricordata  in  quanto,  dei  codici  passati,  due  soli  si  occu- 
parono della  materia,  e  cioè  quello  delle  Due  Sicilie  ed  il  Codice 
sardo. 

Fu  il  Kattazzi  pel  primo  che  nella  seduta  del  2  gennaio  1854 
presentò  a  taPuopo  un  disegno  di  legge  per  colmare  la  lacuna  esi- 
stente nel  Codice  penale  del  1839. 

Questo  progetto  diventò  legge  nel  5  luglio  dello  stesso  anno  in- 
criminando la  pubblica  censura  delle  istituzioni  e  delle  leggi  dello 
Stato,  la  provocazione  alla  disobbedienza  alle  leggi  stesse  e  ad  altri 
atti  dell' autorità,  e  qualunque  infrazione  alle  regole  vigenti  sopra 
la  necessità  delPassenso  del  governo  per  la  pubblicazione  ed  esecu- 
zione dei  provvedimenti  concernenti  il  culto. 

La  Legge  di  cui  si  tratta  rimase  in  vigore  nelle  provincie  subal- 
pine fino  a  che  fu  pubblicato  il  Codice  del  1859,  il  quale  negli  arti- 


1)  Zerboglio,  op.  cit.,  pag.  70. 
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coli  268,  269  e  270  conservò  le  figure  di  reato  prevedute  dalla  Legge 
citata,  aggiungendovi  la  punizione  del  Ministro  del  culto  che  col 
rifiuto  dei  propri  uffici  avesse  turbato  la  coscienza  pubblica,  o  la 
pace  delle  famiglie. 

Quando  però  fu  pubblicata  la  Legge  13  maggio  1871  sulle  gua- 
rentigie e  prerogative  del  Sommo  Pontefice,  le  disposizioni  del  Codice 
sardo  apparvero  insufficienti,  sicché  il  Ministro  allora  in  carica,  il 
Lanza,  presentò  un  progetto  che  divenne  la  Legge  del  5  luglio  1871, 
con  che  si  sostituirono  ai  citati  articoli  altre  disposizioni  per  com- 
pletare la  materia  dei  delitti  commessi  dai  ministri  del  culto  nello 
esercizio  delle  loro  funzioni. 

Questa  Legge  sorta  dalla  speranza  che,  per  le  ampie  libertà  con- 
cesse al  Papato  ed  ai  suoi  rappresentanti,  si  potesse  inaugurare  un 
periodo  di  pace  e  di  conciliazione  fra  Stato  e  Chiesa,  fu  causa  invece 
di  nuove  lotte  e  di  nuove  ostilità. 

Allora  il  ministro  Yigliani,  visti  i  lamenti  e  il  modo  coi  quali 
il  clero  cattolico  aveva  accolto  la  nuova  legge,  proponeva  un 
nuovo  Progetto,  accompagnandolo  con  questi  savi  insegnamenti:  «  Una 
dolorosa  esperienza  non  tardò  a  far  conoscere  che  la  Legge  del  5 
giugno  1871  più  non  basta  a  tutelare  l'ordine,  la  quiete  pubblica 
contro  le  esorbitanze  del  clero.  V'hanno  mille  modi  coi  quali  un  mi- 
nistro del  ciUto,  abusando  delle  sue  funzioni,  può  promuovere  scan- 
dali, seminare  discordie,  turbare  la  coscienza  e  la  pace  delle  famiglie, 
e  recare  a  un  tempo  sfregio  alle  istituzioni,  alle  leggi  ed  alla  auto- 
rità   È  quindi  necessario  colmare  la  lacuna  e    difendere  con  armi 

più  efficaci  la  società  da  simili  offese  ». 

Il  Senato  con  qualche  modificazione  approvò  il  Progetto  Vigliani, 
che  non  ebbe  l'onore  di  divenire  legge;  sicché  altro  progetto  simile 
presentava  alle  Camere  il  ministro  Mancini,  succeduto  al  Yigliani, 
nel  23  maggio  1876. 

La  Camera  dei  Deputati  approvava  il  Progetto  nella  seduta  del 
24  gennaio  1877;  ma  nel  7  maggio  pure  del  1877  veniva  respinto 
(Mia  Camera  dei  Senatori. 

Salito  al  potere  l'on.  Zanardelli  nel  maggio  del  1883  iH'esentava 
il  suo  primo  Progetto;  e  nel  22  novembre  1887  il  secondo  cogli  ar- 
ticoli 173,  174,  175,  176,  che  divennero  poi  gli  attuali  182,  183  e 
184  del  Codice, 

«  Nulla  —  diceva  il  Ministro  —  hanno  a  temere  da  simili  dispo- 
sizioni i  ministri  del  culto  disposti  ad  obbedire  alle  leggi,  e  dare  a 
Cesare  ciò  che  è  di  Cesare,  a  racchiudersi  nell'esercizio  delle  pro- 
prie funzioni  spirituali,  nel  precetto  e  nell'esempio  di  miti  ed  austere 

Pe«81XA,  Dir,  pen.  —  Voi.  VII.  —  10. 
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virtù.  Ma  coloro  invece,  che  alia  teologia  ed  alla  morale  sostituiscono, 
come  proi)ria  iiiiica  guida,  la  politica  più  faziosa  e  più  battagliera. 
insidiando  alla  patria,  alle  sue  istituzioni,  alla  sua  sa<ira  imita,  non 
l)ossono  pretendere  o  sperare  di  essere  protetti,  anzicliè  dalla  ]n^ 
tenza  delle  leggi,  dall'impotenza  di  esse.  È  chiaro  —  segue  a  ^Ib 
lo  Zanardelli  —  che  la  legge  non  può  trattare  codesti  abusi  ali 
stregua  dei  fatti  e  dei  discorsi  di  privati  cittadini,  polche  qìmti  rin- 
frano  nella  cerchia  (Ulla  libera  discussione,  non  essendo  chi  li  codi 
mette  o  pronuncia  rivestito  della  forza  che  deriva  dall'esercizio  i 
un  ministero  religioso,  e  ben  diverso  essendo  il  pericolo,  quandi»  la 
censura,  il  vilipeudio,  l'eccitamento  a  disubbidire  alla  legge,  a  tra> 
gredire  i  doveri  verso  la  patria  partono  —  conclude  il  Ministro  - 
dai  pulpiti  che  devono  essere  cattedra  di  verità,  e  ne  partono  in 
sieme  coi  dogmi,  con  le  credenze  religiose,  in  nome  di  un'autorità 
infallibile  e  divina  »  *). 

Dalle  disposizioni  del  Progetto,  divenute  poi  gli  art.  182  a  184  (k 
Codice  penale  e  dalle  ricordate  parole  del  Ministro  si  rileva  di  leg 
gieri  come  il  Codice  non  sia  entrato  affatto  nel  cami)o  spirituale,  eù 
abbia  mantenuta  la  protezione  che  si  deve  accordare  alla  libertà  di 
culto  e  di  coscienza.  E  ciò  sta  bene.  Ma  qimnto  all'ordine  temiwrale 
è  evidente  che  non  si  può  fare  a  meno  di  queste  disposizioni,  specie 
poi  che  la  Legge  ricordata  del  5  luglio  1871  non  prevedeva  alcuna 
ipotesi  in  cui  non  dovesse  concorrere  l'elemento  della  pubblicità. 

Sicché  accadde  in  Italia  che  un  vescovo  provocò  da  qualebe 
sindaco  la  dichiarazione  con  cui  affermavasi  illecito  il  prestato  ^Q 
ramento  di  fedeltà  al  Re  ed  alle  leggi.  Si  denunciò  il  vescovo  al 
giudice  istruttore,  il  quale  dichiarò  improcedibile  l'azione  peualt^. 
poiché  mancava  l'elemento  della  pubblicità. 

Non  era  possibile  pertanto  mantenere  l'impunità  a  questi  sistemi 
pericolosi  e  demolitori  per  la  mancanza  di  pubblicità,  e  quindi  è  a 
rendersi  molto  merito  al  Ministro  Zanardelli  per  avere  regolata  que??!:» 
materia  e  per  avere  avuto  in  pieno  Parlamento  il  coraggio  di  dii^ 
agli  avversari  di  queste  disposizioni:  «  concludendo,  io  riassumo  tutti 
i  miei  concetti  in  una  sola  frase:  precisare  queste  disposizioni  ben 
volentieri;  cancellarle  no,  perchè  il  cancellarle  mi  i>arrebbe  una  veni 
abdicazione  dei  più  elementari  diritti  e  doveri  della  i>otestà  civile  ^ 

133.  Gli  articoli  sugli  abusi  dei  ministri  dei  culti  sono  quelli  forse 
che  hanno  sollevato  maggior  numero  di  dispute,  sia    per  il  loro  (r^^ 


*)  Relazione,  II,  p»g.  74. 


TM*  •  e" 


ABUSI   DEI   MINISTRI  DEI   CITI.TI  147 

rattere  politico  e  scientifico,  sia  dal  punto  di  vista  del  Diritto  penale, 
e  meritano  perciò  di  essere  qui  ricordate. 

Parlarono  in  Parlamento:  Toscanelli,  Ferri,  Marini,  Bonghi,  Ro- 
siino,  Gallo,  Xocito,  Bovio,  Spirito,  Simeoni,  Faldella,  Mancini,  Chi- 
mirri,  Ohiaves,  Odescalchi  e  Torrigiani. 

Parlarono  al  Senato:  Massarani,  Vitelleschi,  Fusco,  Corte,  Miraglia, 
Lampertico,  Molescott,  Deodati,  Auriti  e  Canonico. 

Riferirò  sommariamente  le  opinioni  di  quelli  fra  codesti  statisti, 
che  meglio  resero  la  ragione  vera  delle  sanzioni  degli  art.  182  a  184 
del  (Codice  vigente. 

Cominceremo  dal  Senato  ^). 

TI  valoroso  Corte  era  di  avviso  contrario  al  Progetto  e  diceva  che 
secondo  il  suo  avviso  tutte  le  leggi  eccezionali  o  ad  Iwmines  sono  da 
rigettarsi,  perchè  hanno  qualche  cosa  di  odioso,  che  le  leggi  non 
dovrebbero  avere  mai.  «  Io  capisco  —  diceva  il  Corte  —  come  vi 
siano  contro  il  clero  in  gran  parte  del  paese  dei  giusti  sdegni,  dei 
legittimi  risentimenti;  ma  io  non  credo  che  sdegni  e  risentimenti 
debbono  trovare  posto  nelle  leggi  che  reggono  i  diritti  dei  cittadini. 
Io  voglio  che  si  punisca  il  prete  quando  è  cospiratore,  ma  non  voglio 
che  si  punisca  il  cospiratore  solo  perchè  è  prete.  Il  prete,  mi  dicono, 
può  colle  sue  parole  dette  pubblicamente,  mettere  in  pericolo,  non 
so  che  cosa  veramente,  io  però  dico  che  sono  diciotto  anni  che  si 
ripetono  queste  parole,  e  fìn'ora  nulla  hanno  messo  in  pericolo:  anzi 
la  loro  influenza  è  andata  e  va  diminuendo  giorno  per  giorno.  Non 
amo  il  pret«  —  continua  il  Corte  —  ma  non  amo  vedere  perseguitare 
nessuno;  ho  convinzione  che  la  libertà  non  è  possibile  ad  ottenersi 
per  noi,  se  non  la  si  accorda  agli  altri;  la  libertà  esclusiva  per  sé  è 
una  cosa  che  non  dura.  Lasciamo  quindi  che  i  preti  —  concludeva 
l'illustre  senatore  —  siano  giudicati  col  Diritto  comune,  come  lo  sono 
tutti  gli  altri  cittadini  ». 

>Ia  il  senatore  Corte  partiva  nel  suo  ragionamento  da  un  falso 
l»resupx>osto,  ritenendo  che  gli  art.  182  a  184  del  Codice  penale  limi- 
tassero la  libertà  di  culto  o  quella  di  coscienza,  perchè  questi  arti- 
coli, mentre  lasciano  ampiezza  di  i)ensiero  e  di  esecuzione  per  ciò 
che  si  riferisce  alle  funzioni  sacre  e  sacerdotali  dei  ministri  del  culto, 
impediscono  che  il  funzionario  abusi  della  delicata  posizione  in  cui 
si  trova  di  bandire  il  verbo  divino,  commettendo  atti  disonesti  contro 
lo  Stato  o  contro  i  diritti  dei  cittadini. 


*)  Lavori  parìameniari,  Torino,  1889,  pag.  140  e  se^. 
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Non  neghiamo  neppur  noi  la  libertà  al  prete,  e  non  vogliamo  ebe 
si  punisca  solo  perchè  tale;  diciamo  solo  che  deve  lìerseg-uitarsì  il 
prete  che  abusa  della  libertà  di  culto  che  gli  viene  dalla  legge. 

Non  ci  possiamo  quindi  associare  alla  teorica  del  senatore  Conr. 

Anche  il  senatore  Fusco  era  della  opinione  del  Corte. 

Invece  il  celebre  Molescott  si  dichiarò  favorevole  al  Progetti» 
obbiettando  che  non  si  trattava  assolutamente  di  leggi  eccezionali, 
perchè  nel  Codice  x>6nale  ad  ogni  pie  sospinto  si  trovano  delle  mi 
sure  contro  i  pubblici  ufficiali,  aggravando  per  essi  la  pena  quando 
compiano  un  delitto,  mentre  per  il  semplice  cittadino,  la  x>eiia  è  mi 
nore.  Vengono  forse  a  lamentarsi  questi  funzionari  !  Tutti  debboDo 
essere  uguali  di  fronte  alla  legge,  e  il  soldato  che  diserta,  e  Pope 
raio  che  eccita  i  compagni  allo  sciopero,  ed  il  prete  che  tenta  ili 
tradire  la  patria. 

Dopo  avere  esposto  tutti  questi  concetti  che  io  son  costretto  a  ren 
dere  in  succinto,  il  Molescott,  a  sostegno  delle  sue  opinioni,  adduceva 
questo  caso  occorsogli  fln  dal  1878:  «  Era  il  20  giugno  deiranno  ISTs. 
il  giorno  del  Corpus  Dòmini ,  ed  io  passavo  per  le  vie  di  Roma  xm 
poco  colPintenzione  di  fare  uno  studio  psicologico,  un  paco  anche  a 
scopo  di  studio  storico.  Io  penetrai  nella  chiesa  del  Gesù,  e  vi  trov-dì 
sul  palco,  che  faceva  ufficio  di  pergamo,  un  uomo  che  con  vivacità 
di  eloquio  e  con  più  che  vivacità  di  gesto,  che  ricordava  l'artista, 
faceva  un  limgo,  un  abilissimo  discorso,  nel  quale  non  c'era  parola 
che  non  fttUlnsfie  odio  contro  la  patria,  odio  contro  le  istituzioni.  La 
cosa  andò  tanto  oltre  che  io,  che  ho  studiato  un  poco  questo  Codice 
penale,  vedo  che  mi  sono  trovato  in  grave  pericolo,  poiché  doiN> 
mezz'ora  dovetti  ritirarmi  dal  tempio  per  non  incorrere  nel  pericolo 
di  non  poter  tacere.  Ho  incontrato  poco  tempo  dopo  una  signora, 
moglie  di  un  alto  impiegato,  una  donna  colta  ed  intelligente,  ed  io 
le  parlai  del  discorso  che  aveva  sentito  con  me,  ed  ella  non  si  era 
accorta  di  niente;  il  che  indica  che  era  abituata  a  sentire  nelle 
chiese  simili  ragionamenti*.  Ed  ecco  il  veleno  —  afferma  il  Mole- 
scott —  si  picchia  e  *si  ripicchia,  si  stilla  e  si  ristilla,  e  sì  fa  \)e 
netrare  a  poco  a  poco  nel  sangue  e  nel  cervello.  Quello  che  si  av- 
velena è  il  frutto  nel  seno  materno  ». 

Sante  parole  queste  del  Molescott,  il  quale  conclude:  «  nm 
ostante  le  nostre  donne  seguitano  per  lo  piti  a  mandare  i  tìgli  nelle 
scuole  e  nei  collegi  ecclesiastici,  magari  agli  Scolopi,  dove  non  im 
parano  nulla  di  buono,  solo  a  dire  devozioni  e  ad  odiare  la  patria!  * 

Ognuno  vede  come  serpeggi  in  certi  sacerdoti  un  veleno  peggjiore  di 
qualsiasi  altro  contro  lo  Stato,  e  come  siano  logici  e  giusti  gli  articoli 
che  sono  nel  Codice  per  reprimere  gli  abusi  dei  ministri  del  culto. 
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n  venerando  Canonico  si  associò  piènamente  alle  teoriche  del 
Molescott,  combattendo  esso  pure  Fusco  e  Corte. 

Alla  Camera  dei  Deputati  Fon.  Bovio  in  nome  della  libertà  so- 
stenne che  il  ministro  del  culto  dovesse  essere  punito  sol  quando 
eccitasse  a  delinquere,  non  quando  pubblicamente  biasimasse  o  cen- 
surasse gli  atti  dello  Stato  per  la  libertà  di  discussione. 

Dell'avviso  del  Bovio  furono  Simeoni,  Spirito,  Bosano,  Mazzoleni. 

Eispose  mirabilmente  a  tutti  costoro  l'on.  Faldella,  sostenendo 
che  anche  il  biasimo  e  la  censura  degli  atti  dello  Stato  devono  es- 
sere repressi,  quando  sì  pensi  che  il  prete  ha  una  forza  immensa 
sulle  popolazioni  in  quanto  queste  hanno  la  credenza  che  esso  rechi 
la  parola  divina;  e  perciò  mentre  nel  privato  il  biasimo  e  la  censura 
rientrano  nella  larga  sfera  della  libertà  di  discussione,  nel  prete  ciò 
non  deve  essere  permesso  pei  perìcoli  che  ne  possono  derivare;  e 
concludeva  dicendo:  «  il  semplice  buon  senso  ci  avverte  che  si  deve 
colpire  il  prete  come  prete,  e  non  come  semplice  cittadino,  allorché 
e}(li  adempie  determinate  funzioni,  che  si  possono  solo  adempiere 
nella  veste  sacerdotale  ». 

Infatti,  per  vero  dire,  nessuna  eguaglianza  statutaria  può  esclu- 
dere le  diverse  condizioni  delle  persone  che  vivono  in  uno  Stato,  e 
non  si  possono  assolutamente  dire  eccezionali  quelle  leggi  che  ab- 
biano uno  speciale  riguardo  al  sesso,  alPetà,  alla  professione  di  co- 
loro che  debbono  essere  giudicati.  Il  Codice  penale  e  le  leggi  sani- 
tarie e  notarili  non  contemplano  gli  speciali  reati  dei  medici,  dei 
farmacisti,  dei  notai,  dei  pubblici  ufficiali,  delle  levatrici,  solo  perchè 
tali  e  come  t'ali? 

Dunque  non  si  ha  diritto  di  alzare  la  voce  perchè  il  legislatore 
ha  colpito  i  preti  violatori  dei  propri  doveri,  come  ha  colpito  il  me- 
dico che  non  manda  alle  regie  procure  un  referto,  o  il  notaio  che 
attesta  di  conoscere  un  teste,  che  non  ha  mai  visto  e  che  manca 
della  capacità  giuridica  a  fungere  in  questa  veste. 

E  giacché  sono  in  questo  tema,  cioè  di  opinioni  di  giuristi  ed  uo- 
mini politici,  debbo  rilevare  che  il  Carrara  nel  suo  Programma  non 
tratta  di  questi  delitti  perchè  —  come  esso  dice  —  dipendono  più 
dalle  aure  politiche  che  spirano  in  un  determinato  momento,  che  da 
ragioni  giuridiche.  Anche  il  Civoli  nel  suo  concettoso  Manuale  non 
ne  tratta,  attenendosi  certamente  alle  idee  del  venerando  maestro. 

134.  Dei  codici  già  vigenti  in  Italia  non  avevano  disposizioni 
contro  gli  abusi  dei  ministri  del  culto  che  quello  sardo  e  quello 
delle  Due  Sicilie. 

Del  sardo  abbiamo  già  parlato  nel  n.  132.  Le  disposizioni  in  di- 
scorso erano  contemplate  dagli  art.  268,  269  e  270. 
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Il  Codice  delle  Due  Sicilie  26  marzo  1819  nell'art.  142  puniva 
quegli  ecclesiastici  i  quali,  per  occasione  dell'esercizio  delle  funzioni 
del  loro  ministero,  avessero  fatto  la  critica  di  una  legge,  di  un  de- 
creto o  di  un  atto  qualunque  della  pubblica  autorità. 

In  Italia  adunque  si  può  dire  quasi  nuova  la  materia  preveduta 
in  questo  capitolo. 

All'estero  invece,  dove  le  dominazioni  straniere  non  tarparono  le 
ali  al  progredire  della  civiltà,  la  legislazione  contro  i  ministri  dei 
culti  si  poteva  dire  anche  in  passato  assai  buona  ed  estesa. 

Kon  contengono  alcuna  disposizione  al  riguardo  il  Codice  zuri- 
ghese, il  ginevrino,  l'olandese  e  l'ungherese. 

Il  Codice  francese  (art.  100  a  208)  tratta  di  varie  figure  di  delitt*» 
sotto  il  titolo  di  trouhles  apportés  à  Vordre  puhlie  par  ìat  minhtrfw 
des  cultes  dans  Vexercice  de  leur  ministcve,  che  esemplifica  poi  nelle 
seguenti:  a)  precedenza  del  matrimonio  religioso  a  quello  civile;  h 
predicazione  contro  gli  atti  del  Governo,  le  disposizioai  di  legge»  i 
decreti  dell'autorità;  e)  eccitamento  alla  disobbedienza  delle  leggi  e 
a  commettere  delitti  contro  lo  Stato  ed  i  privati;  d)  corrispondenza 
con  una  corte  o  i)otenza  estera,  senza  l'autorizzazione  del  Governo, 
in  materia  religiosa. 

Questa  ultima  forma  di  delitto,  preveduta  dall'art.  207  del  Codice 
francese,  è  giustificata  dal  fatto  che,  in  altre  epoche  come  in  oggi, 
la  questione  religiosa  è  andata  in  Francia  sempre  piil  accentuandosi 
tanto  da  arrivare  alle  lotte  personali  nelle  chiese,  uei  conventi  e 
nelle  piazze. 

Bisognava  quindi  che  il  legislatore  si  premunisse  con  questa  di- 
sposizione contro  tutti  i  moti  i)ericolosi  del  clericalismo  fi-ancese. 

Disposizioni  simili  a  quelle  del  Codice  francese  sono  contenute 
in  quello  del  Belgio  negli  art.  2G7  e  268.  Solamente  non  vi  è  com- 
presa l'ultima  disposizione,  quella  cioè  riflettente  la  corrispondenza 
con  una  corte  o  potenza  estera  in  tema  di  questioni  o  materie 
religiose. 

Il  Codice  spagnuolo  punisce  con  l'esilio  temporaneo  (dai  12  ai 
20  anni)  il  ministro  del  culto  che  nell'esercizio  del  suo  ministen» 
pubblichi  od  eseguisca  bolle  o  brevi  i>ontificì  che  attacchino  la  pace 
e  la  indipendenza  dello  Stato.  La  deportazione  nelle  Baleari  o  nelle 
Canarie  poi  si  applica  quando  il  ministro  del  culto  prov^oclii  alPes*»- 
cuzione  di  attentati  contro  l'autorità,  a  resistenza  od  oltraggio  contn> 
l'autorità  stessa. 

Questo  Codice  è  del  30  agosto  1870. 

ì^el   1884  il  Ministro  di  grazia    e    giustizia    presentò  un    nuovo 
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pro<?etto,  non  ancora  approvato,  che  mantenne    le    medesime   figure 
delittuose,  solo  tolse  la  deportazione  nelle  Canarie  o  nelle  Baleari. 

n  Codice  del  Portogallo  prevede  questi  fatti  negli  art.  136  a  139 
od  arriva  nella  ipotesi  più  grave  a  togliere  al  prete    la   i^otestà    di 
esercitare  il  suo  ministero.  Si  occupa  di  sette  speciali  casi  di  abuso 
e  cioè:  a)  abuso    generico  del  ministero    di    sacerdote;  h)  violazione 
del  segreto  confessionale  e  seduzione  di  confitente;  e)  x)recedenza  del 
matrimonio   religioso   sopra    quello    civile;  d)  predicazioni    contro   il 
(lovemo  e  l'autorità;  e)  mancata  esecuzione  di  sentenze  x>T*onunciate 
da  giudici  competenti  e  passate  in  giudicato;  fj  esecuzione  di  bolle 
pontificie  senza  il  beneplacito  del  Governo;  g)  esercizio  delle  funzioni 
dopo  esserne  stato  sospeso;  i)  ricusa  di  amministrare  i  sacramenti. 
Come  si  vede,  il  Codice  portoghese  è  molto  più  severo  del  nostro, 
in  quanto  raccoglie  ed  enumera  tassativamente  tutti  i  casi  possibili 
nei  quali  il  ministro  dei  culti  può  violare  il  proprio  ministero:  alcuni 
di  essi  infatti  non  sono  preveduti  dal  Codice  nostro.  Ho  letto  le  di- 
scussioni parlamentari,  ma  con  compiacimento   non   ho   trovato    che 
il  clero  i)ortoghese  abbia  per  questi  articoli    levato    tanto    scalpore, 
come  levò  certa  parte  del  clero  d'Italia. 

La  Germania  al  §  130  ha  disposizioni  simili  a  quelle  del  nostro 
Coilice. 

Il  Codice  del  Canton  Ticino  contiene  le  stesse  disposizioni  del 
Codice  portoghese  negli  art.  135  a  141,  e  solo  vi  aggiunge  il  caso 
del  sacerdote  che  rifiuta  indebitamente  il  proprio  ministero  quando 
prende  a  motivo  o  pretesto  l'obbedienza  che  taluno  abbia  prestato 
alle  leggi  ed  alle  autorità  dello  Stato,  o  l'esercizio  di  facoltà,  diritti 
ed  iiflSci  costituzionali  o  legali. 

La  repubblica,  di  S.  Marino  negli  art.  331  e  332  punisce  i  fatti 
che  sono  contemplati  anche  dal  nostro  Codice  penale,  e  solo  aggiunge 
il  caso  del  sacerdote  della  religione  cattolica  romana  che  legge  o  pub- 
blica, in  circolari  o  proclami,  lettere  pontificie  o  di  autorità  estera  di 
qualsiasi  rango,  senza  prima  averne  ottenuta  l'autorizzazione  per 
iscritto  dai  reggenti  la  repubblica. 

La  pena  nei  casi  più  gravi  è  il  carcere  da  tre  a  sei  mesi  o  la 
nmlta  da  duecento  a  trecento  lire. 

135.  Gli  scrittori  ed  il  nostro  Codice  prevedono  quattro  forme  di 
abuso  del  ministero  del  sacerdozio. 
Esse  si  possono  così  rappresentare: 

1.  pubblico  biasimo  o  vilipendio  delle  istituzioni,  delle  leggi 
dello  Stato,  degli  atti  dell'autorità  commessi  dal  ministro  di  un  culto 
nell'esercizio  delle  sue  funzioni. 
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2.  eccitamento  al  dispregio  delle  istituzioDi,  delle  leggi,  delle 
disposizioni  dell'autorità  od  alla  inosservanza  delle  leggi,  delle  di- 
sposizioni delPautorità  o  dei  doveri  inerenti  ad  un  pubblico  ufficio, 
commesso  da  un  ministro  di  un  culto  il  quale  si  prevalga  della  sua 
qualità. 

3.  eccitamento,  commesso  come  nel  numero  2.^  coll'aggravante 
della  pubblicità. 

4.  coercizione  da  parte  del  ministro  del  culto  ad  atti  o  dichia- 
razioni contrarie  alle  leggi  o  in  pregiudizio  dei  diritti  in  virtìi  di 
esse  acquistati. 

La  prima  forma  è  preveduta  dall'art.  182;  la  seconda,  la  terza  <? 
la  quarta  dall'art.  183:  l'art.  184  a  sua  volta  prevede  un'aggravante 
generica  a  carico  del  ministro  di  un  culto. 

136.  La  prima  ipotesi  si  definisce:  il  pubblico  hidsimo  o  vllipendw 
delle  istituzioni,  delle  leggi  dello  Stato,  degli  atti  dell'autorità,  com- 
messi da  un  ministro  di  un  culto  nell'esercizio  delle  sue  funzioni. 

Gli  estremi  essenziali  di  questa  prima  fonna  sono  pertanto  i  se- 
guenti: soggetto  attivo  e  momento  dell'azione;  modo  in  cui  si  com- 
pie il  delitto;  oggettività  dello  stesso;  elemento  intenzionale. 

Il  primo  estremo  si  occupa  del  soggetto  attivo  del  delitto  che  non 
può  essere  che  un  ministro  di  un  culto. 

La  legge  e  la  dottrina  non  distinguono  fra  culto  e  culto,  e  questa 
distinzione  non  ha  più  ragione  d'essere  di  fronte  al  disposto  del 
primo  articolo  dello  Statuto. 

Quindi  qualsiasi  ministro  del  culto  è  compreso  nella  lata  dizione 
dell'art.  182. 

Non  occorre  dire  che  il  ministro  del  culto  deve  essere  investito 
della  facoltà  di  esercitare  i  riti  o  le  funzioni  essenziali  che,  nel  culto 
cattolico,  si  risolvono  nella  celebrazione  della  messa,  nella  predica- 
zione e  nella  confessione  ^). 

Mancando  l'esercizio  di  questa  facoltà,  viene  meno  la  qualità  di 
ministro  del  culto  e  con  essa  esula  il  delitto. 

Senonchè  la  sola  esistenza  della  facoltà  di  esercitare  i  riti  e  le 
funzioni  essenziali  non  basta  a  dare  vita  al  delitto  in  esame.  Occorre 
che  il  miìiistro  del  culto  sia  nell'esercizio  delle  proprie  finizioni. 

L'Impallomeni  dice  che  il  sacerdote  è  nell'esercizio  delle  sue  fun- 
zioni, sempre  che  parli,  o  scriva  a  nome  del  proprio  ministero,  sem- 
pre che  intenda  esercitare  un  atto  religioso  proprio  della  sua  qualità 
personale  *). 


1)  Crivell.uu-Suman,  op.  cit.,  VI,  pag.  92. 
*)  Impallomexi,  op.  cit.,  II,  pag.  196. 
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Questo  ministero,  conclude  V  Impallomeni,  è  inseparabile  dalla 
l)ersona  e  non  esiste  solo  nel  tempo  in  cui  si  esercita  l'apostolato, 
ma  sempre,  dovunque  e  con  ogni  mezzo  ^). 

I/Impallomeni  fonda  il  proprio  criterio  sulle  parole  del  Marcora, 
il  quale  diceva  che  ogni  qualvolta  il  ministro  del  culto  si  prevale 
della  sua  divisa,  del  suo  mandato,  della  sua  influenza  per  commet- 
tere fatti  della  natura  di  quelli  indicati  nell'art.  182  è  considerato 
nell'esercizio  delle  sue  funzioni,  poco  importando  che  ciò  avvenga 
anche  quando  non  compia  atti  di  culto  propriamente  detti.  Per  la 
qual  cosa,  secondo  questa  teorica,  sarebbero  compresi  nell'art.  182  il 
biasimo  e  il  vilipendio  che  si  facciano  dai  sacerdoti  con  libri  o  con 
fciornali  di  preghiere. 

Majno  invece  crede  che  l'opinione  del  Marcora  e  dell'Impallomeni 
sia  inaccettabile  per  la  diversità  del  linguaggio  usata  dal  legislatore 
negli  articoli  successivi  '). 

Io  credo  che  Impallomeni  e  Marcora  siano  nel  vero,  in  quanto  è 
assai  difficile  distinguere  nettamente  l'atto  compiuto  dal  sacerdote 
come  tale  o  come  privato,  giacché  l'abito  suo,  i  suoi  atti,  tutta  la 
sua  vita,  non  si  possono  dividere  in  due  per  addimostrare  dove  ar- 
ri\i  e  finisca  l'uomo  della  chiesa  e  dove  cominci  ed  abbia  termine 
l'uomo  mondano.  Essendo  impossibile  demarcare  con  un  taglio  netto 
questa  differenza,  io  propendo  per  ritenere  sempre  il  sacerdote  nel- 
l'esercizio delle  sue  funzioni,  sia  che  stia  celebrando  la  messa,  sia 
che  col  mezzo  delle  stampe  pubblichi  un  atto  riflettente  il  suo  mi- 
nistero. Non  si  renderebbe  forse  responsabile  del  reato  previsto  dal- 
l'art. 182  il  ministro  di  un  culto  che  nel  pubblicare  un  libro  o  giornale 
di  preghiere  biasimasse  o  vilipendesse  le  istituzioni  dello  Stato? 

H  secondo  estremo  studia  appunto  il  modo  in  cui  si  commette 
razione:  il  biasimo  od  il  vilipendio  debbono  essere  commessi  pubbli- 
camente, 

Xei  Progetti,  invece  dell'avverbio  pubblicamente ,  si  usò  prima  l'in- 
ciso: luogo  pubblico,  e  poi  l'altro:  pubblica  riunioni'. 

Dal  mutamento  appare  assai  manifesto  che  il  nostro  legislatore 
ha  voluto  dare  a  questo  estremo  un  carattere  molto  estesoj  quindi 
non  8an\  necessario  ricercare  se  il  luogo  fu  pubblico,  o  se  vi  fu 
pubblica  riunione  per  applicare  il  titolo  in  esame;  ma  basterà  esa- 
minare se  vi  furono  tali  circostanze  da  tranquillizzare  sull'elemento 
frenerico  della  i)ubblicità.  ì^on  occorre   dire    che    la    pubblicità    non 


')  Impaixomeni,  luogo  citato. 
')  Majno,   Commento,  pag.  541. 
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dovrà  esistere  solo  potenzialniente,  cioè  dedursi  dalla  esistenza  di  nn 
luogo  lìubblicoj  ma  realmente,  e  cioè  essere  tale  jier  concorso  di 
persone. 

Il  terzo  estremo  si  occupa  dell'oggetto  del  delitto,  consistente  nel 
biasimo  o  nel  vilipendio  delle  istituzioni,  delle  leggi  dello  Stato  o 
degli  atti  dell'autorità. 

Biasimare  è  l'espressione  di  un  giudizio  di  viva  riprovazione  irn 
plicante  disdegno  o  disprezzo,  ma  che  tuttavia  importa  un  raoriona 
mento  sia  pure  embrionale  ^);  vilipendere  invece  è  l'ingiuria  che  neL'j 
violenza  del  linguaggio  può  non  contenere  alcuna  forma  di  ragijv 
namento  *). 

Xoi  ben  conosciamo  in  che  consistano  le  istituzioni,  le  le^^n  ^ 
gli  atti  dell'autorità,  e  perciò  su  di  essi  non  teniamo  parola. 

Zerboglio,  mentre  ritiene  che  il  vilipendio  delle  istituzioni  e  dellt- 
leggi  debba  costituire  delitto,  non  crede  però  che  altrettanto  possii 
dirsi  del  biasimo,  perchè  colpirlo,  secondo  lo  scrittore,  è  errore  j?rd 
vissimo,  giacché  è  solo  una  critica  anche  amara  quella  che  frena  ?Ii 
abusi  e  le  intemperanze  del  Governo,  e  perchè  là  dove  entra,  arbitra 
del  giusto  e  del  falso,  la  forza  e  la  pena,  si  abbandonano  comoda 
mente  le  arti  più  civili  della  discussione  e  ci  si  ripara  dall'obbli;,''^ 
di  apprezzare  le  censure  oneste  racchiuse  in  quel  biasimo  % 

Bovio  pure  *)  si  dimostrò  dell'opinione  del  Zerboglio.  Esso  cosi 
si  espresse  durante  le  discussioni  parlamentari  :  «  Questi  ministri  di 
culti,  a  caso,  minacciano  a  me,  libero  i)ensatore  ed  estraneo  a  qua 
Innque  religione  rivelata,  le  pene  eterne  del  loro  inferno,  io  porto  a 
loro  l'equità  e  la  mitezza,  derivanti  dal  naturalismo,  che  è  la  forma 
pili  elevata  del  libero  pensiero  ». 

«  Su  dunque,  in  parola  retta,  vo'  libertà  per  me  e  per  loro,  perchè 
la  discussione  dilata  gli  orizzonti  e  assottiglia  i  dogmi.  E  se  la  di 
scussione  non  fosse  libera  per  loro,  con  chi  discuterei  io!  Sentirei 
menomato  il  mio  stesso  diritto  di  discussione.  Voglio  esame  di  tutto 
e  su  tutti,  perchè  l'esame  sostituisce  l'uomo  al  prete.  Per  loro  e  per 


*)  Canonico,  Verbale  40,^  Non  si  devo  però  confondere  il  biasimo  coli»  «^' 
8ura,  Questa  si  devo  intendere  nel  senso  di  libera  discussione  ebe  a  nessuno  è  vie- 
tata. Il  prete  che  nella  predica  sostiene  la  bontà  delle  sue  teoriche  e  siniUi.  a 
ragione  o  a  torto  dinoutc  ed  usa  di  un  suo  diritto  anche  censurando  le  opposta 
teoriche:  ma  so  dice  ohe  queste  teoriche  contrarie  sono  basato  sopra  sentiraciin 
settari,  biusima  o  si  rende  responsabile  del  delitto  di  cui  all'art.  182. 

*)  Impallomeni,  op.  cit.,  II,  pag.  197. 

3)  Zerboglio,  op.  cit.,  pag.  97. 

*)  Bovio,  Discussioni,  pag.  310. 
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me  voglio,  cosa  strana  !  la  ribellione  del  pensiero;  perchè  il  pensiero 
non  ò  acquiescenza,  è  eterna  irrequietezza,  cioè  ribellione  permanente, 
donde  i)rocede  la  continua  evoluzione.  L'acquiescenza  è  dei  rasse- 
Ijrnati,  ma  dovunque  scintilla  un  pensiero,  scoppia  una  ribellione  intima 
così  nei  x>ensatori  arsi  dalle  chiese,  come  nei  dottori  stessi  della 
chiesa   ». 

Ma  è  facile  rispondere  al  Zerboglio  ed  al  Bovio  che  se  questa 
sanzione  non  fosvse  in  quasi  tutti  i  Codici  moderni,  sarebbe  necessa- 
ria in  quello  d'Italia,  dove  la  rigenerazione  liolitica  e  la  rivendica- 
zione nazionale  non  hanno  avuto  e  non  hanno  nemico  più  costante 
e  più  implacabile  del  chiericato. 

La  libera  discussione  delle  leggi  e  delle  istituzioni  fatta  da  qual- 
siasi cittadino,  avrà  sempre  un  valore  dottrinale;  e  nel  campo  delle 
scienze  non  si  possono  ammettere  restrizioni  di  sorta.  Ma  la  libera 
discussione  fatta  dal  ministro  di  un  culto,  a  parte  l'ibrida  mesco- 
lanza della  religione  colla  politica,  per  quell'ascendente  che  il  prete 
può  avere  sul  popolo,  non  è  più  una  parola  teoretica,  ma  diviene 
causa  di  opera  pericolosa  e  demolitrice. 

Può  il  cittadino  biasimare  ciò  che  crede:  ma  il  biasimo  fatto  dal 
pulpito  o  dall'altare  esorbita  dal  campo  puramente  religioso  del  sa- 
cerdozio; e  perciò  è  giustificata  la  opportuna  repressione  fatta  dal 
nostro  legislatore  coU'art.  182. 

P^d  a  maggior  ragione  detta  repressione  ci  pare  opportuna  quando 
si  pensi  alla  strana  protesta  opposta  dai  ministri  del  culto  cattolico, 
quasiché  rivivessero  oggi  le  giornate  inquisitorie. 

Pretesero  costoro  che  i  giudici  ordinari  fossero  incompetenti  a 
giudicarli,  demandandosi  il  giudizio  alle  autorità  della  Chiesa  ^). 
Fondarono  questa  loro  pretesa  strana  sull'art.  1.^  dello   Statuto. 

Ma  si  osserva  in  primo  luogo  che  l'articolo  citato  non  costituisce 
un  privilegio  pel  prete  cattolico,  ma  è  generica  affermazione  che  la 
religione  cattolica  è  professata  dalla  maggior  parte  degli  abitanti 
nel  Kegno. 

In  secondo  luogo  poi  la  legge  penale  è  fatta  per  salvaguardare 
l'ordine  sociale,  e  sarebbe  ridicolo  che  la  legge  si  spogliasse  di  que- 
sta sua  dote,  per  far  privilegio  a-d  una  casta,  per  quanto  essa  am- 
ministri cose  divine. 

Il  quarto  estremo  è  dato  dall'elemento  intenzionale  che  consiste 
nell'intendimento  di  un  ministro  di  un  culto  di  eccitare  il  discredito 


*)  Criveixahi,  Concetti  fondamentali,  ecc.,  pag.  502. 
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verso  lo  Stato,  sulle  sue  leggi,  sulle  sue  istituzioni,   sugli  atti  com- 
l)iuti  dai  suoi  funzionar!. 

Questo  elemento  naturalmente  si  dovrà  considerare  insito  neJ 
fatto;  ed  incomberà  non  al  Pubblico  Ministero,  ma  al  sacerdote  im- 
putato, di  dimostrare  che  esso  non  era  animato  da  sentimenti  ostììì 
contro  la  patria. 

137.  La  seconda  ipotesi  si  definisce:  Peccitamento  al  dispregio  delle 
istituzioni,  delle  leggi  o  delle  disposizioni  delPautorità,  ovvero  alla 
inosservanza  delle  leggi,  delle  disposizioni  delPautorità  o  dei  doveri 
inerenti  ad  un  pubblico  ufficio,  per  parte  del  ministro  di  un  culto 
che  si  prevale  della  sua  qualità. 

Gli  estremi  di  questa  seconda  ipotesi  sono  quattro:  soggetto  attivo 
che  deve  prevalersi  della  sua  qualità,  la  modalità  dell'azione,  To^' 
getto  delPazione,  Pelemento  intenzionale. 

Il  primo  estremo  considera  il  soggetto  attivo  del  delitto  die  non 
può  essere  che  il  ministro  di  un  culto,  il  quale  deve  prevalersi  drììa 
sua  qualità. 

Questo  estremo  è  comune  colla  terza  e  colla  quarta  ipotesi  del 
delitto,  sicché  ne  trattiamo  qui  anche  per  le  altre  ipotesi. 

Xell'art.  182  il  legislatore  ha  tenuto  una  dizione  ben  diversa:  ha 
detto  cioè  che  è  responsabile  dei  fatti  preveduti  in  detto  articolo  il 
ministro  del  culto  che  commette  il  fatto  nelPesercizio  delle  sue  fon 
zioni.  Invece  nelPart.  183  ha  usato   Paltra:    prevalendosi    della    sua 
qualità. 

Dalla  diversa  dizione  usata  si  capisce  di  leggieri  che  mentre  \wi 
Part.  182  è  necessario  Pelemento  della  pubblicità,  e  del  resto  lo  dit»e 
anche  lo  stesso  art.  182,  per  Part.  183  invece  questo  elemento  non  è 
necessario,  e  basta  che  il  prete  abbia  consigliato  alcuno  ad  atti  contn» 
le  leggi  e  lo  Stato,  per  dirlo  responsabile  del  delitto  in  esame. 

Pongasi  infatti  il  caso  che  alla  vigilia  di  una  guerra  il  ministri^ 
di  un  culto  andasse  di  casa  in  casa  e  si  dedicasse  alla  subdola  ìm- 
I)resa  di    eccitare  i  giovani    alla    diserzione.  Evidentemente  U  prete 
jmò  compiere  questo  fatto  anche  alPinfuori    dell'esercizio    del    mini- 
stero sacerdotale;  e,  data  la  sola  forma  dell'art.  182,  non  si  saprebÌH- 
come  fare  per  punirlo:  ricordo  a  questo  proposito   quanto   già   dissi 
di  quel  giudice  istruttore  il  quale  fu  costretto  ad  assolvere   un  ve- 
scovo che  aveva  provocato  da  qualche  sindaco  la  dichiarazione  eoDa 
quale  dicevasi  illecito  il  giuramento  di  fedeltà   al  Re  ed  alle  leg^ri, 
e  ciò  perchè  la  legge  5  luglio  1871  non  prevedeva  alcuna  ix>otesi  in 
cui  non  concorresse  Pestremo  della  pubblicità. 

LMnfiuenza  del  prete  può  essere  immensa  e  perciò  deleteria,  sia 
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che  esso  si  trovi  nel  pubblico  esercizio  delle  sue  funzioni  sacerdotali, 
sia  che  come  privato  si  prevalga  del  suo  abito  e  della  sua  persona 
per  compiere  atti  in  danno  della  costituzione  ^). 

n  secondo  estremo  riguarda  le  modalità  dell'azione,  che  consistono 
néWeecitnmento  al  dispregio  od  alla  inosservanza  delle  leggi,  istitu- 
zioni,  ecc. 

Eccitare  indica  destare  nelPanimo  di  coloro  che  ascoltano  il  sen- 
timento di  disprezzare,  di  disobbedire;  sentimento  che  non  albergava 
nelPanimo  stesso  dell'ascoltatore  prima  delle  parole  pronunciate  dal 
ministro  del  culto. 

L'eccitamento,  secondo  Part.  1 83,  deve  essere  diretto  o  al  disprezzo 
o  alla  inosservanza  delle  istituzioni,  delle  leggi,  ecc. 

n  disprezzo  indica  contrarietà,  l'inosservanza  indica  disobbedienza: 
sicché  la  Corte  Suprema  nel  24  luglio  1893  in  causa  Porlezza  ebbe 
a  decidere  che  l'art.  17  della  Legge  sulle  prerogative  del  souimo 
Pontefice  non  impedisce  che  si  proceda  contro  quel  sacerdote,  che 
sotto  pretesto  di  spiegare  il  vangelo,  ecciti  Vuditorio  contro  i  senti- 
menti ed  il  sentiìnento  liberale  e  alla  disohbedienza  della  legge,  e  tra- 
scenda fino  ad  usare  un  linguaggio  impudico  in  presenza  del  i)ub- 
blico  e  di  ragazze  *). 

n  terzo  estremo  si  occupa  delVoggetto  del  delitto  consistente  iu 
ciò:  il  dispregio  deve  essere  rivolto,  verso  le  istituzioni,  le  leggi,  le 
disposizioni  dell'autorità;  e  la  inosservanza  verso  le  leggi,  le  disposi- 
zioni delPautorità,  o  i  doveri  inerenti  ad  un  pubblico  ufficio. 

Il  Pincherli  enumera  una  quantità  di  atti  che  in  nome  della  re- 
ligione o  del  fanatismo  religioso,  o  per  cupidigia  possono  essere  com- 
piuti dal  prete,  sia  nell'esercizio  che  fuori  dell'esercizio  del  suo  mi- 
nistero sacerdotale,  ed  indica  l'insinuare  l'avversione  pel  servizio 
militare,  il  disprezzo  del  matrimonio  civile,  l'odio  di  tutte  le  forme 
liberali  ^). 

Il  quarto  estremo  si  riferisce  all'elemento  intenzionale  del  male- 
ftzio,  circa  il  quale  non  dovremmo  che  ripetere  quanto  già  abbiamo 
«letto  in  proposito  alla  prima  ipotesi,  rimettendoci  a  quanto  allora 
scrivemmo  sull'argomento. 

È  evidente  del  resto  che  il  dolo  deve  ritenersi  esistere  nel  fatto 
dello  eccitamento,  perchè  sarebbe  strano  credere  in  buona  fede  quel 


')  Cfr.  Impallombni,    II,  pag.  202    —    Crivellari-Sumax,    VI,  pag.  97  — 
Tr<>zzi,  Corso,  III,  pag.  205  —  Majno,  Commento,  pag.  544. 
^)  GUr.  ftoL,  1893,  II,  416. 
^)  Cfr.  PiNCU£RLi,  Il  codice  penale  annotato,  pag.  276. 
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sacerdote  che  colla  facile  parola  e  colPabaso    del    suo    ufficio  offt-f^" 
le  istituzioni  e  le  leggi  della  patria. 

138.  La  terza  ipotesi  ha  comuni  tutti  gli  estremi  di  quella  testt- 
esaminata;  ma,  mentre  la  precedente  prevede  il  caso  del  ministro  iW. 
culto  che  subdolamente  e  privatamente  usa  le  proprie  mene  d*]»'^ 
terie  contro  lo  Stato,  questa  ipotesi  invece  prevede  il  caso  die  TiuriT. 
mento  al  disprezzo  ed  alla  inosservanza  delle  leggi,  degli  atti  dtlU 
autorità  e  simili  secondo  l'art.  183,  sia  commesso  pubblicamente.  >M 
qual  caso  anche  la  pena  viene  aggravata  per  le  più  gravi  eun^t 
guenze,  di  cui  il  fatto  può  essere  apportatore. 

È  ora  a  vedersi  se  commetta  il  delitto  in  esame  il  ministro  dA 
culto  che  durante  una  predica  in  chiesa,  insinuasse  l'avversione  iil  s»  r 
vizio  militare,  il  disprezzo  del  matrimonio  religioso,  od  eccitasse  aL 
vigilia  di  una  guerra  i  giovani  a  disertare. 

Non  v'ha  dubbio  di  sorta  che  il  fatto  costituirebbe  il  reato  tU! 
l'art.  183  commesso  pubblicamente. 

Tutta  la  questione  si  risolve,  secondo  alcuni,  nello  esaminare  <e 
la  ])redica  sia  una  funzione  od  una  cerimonia  religiosa  (art.  Uii  <• 
invece  non  sia  che  un  mszzo  di  propaganda. 

Diede  luogo  a  questa  distinzione  l'incidente  occorso  all'on.  Pe- 
roni nel  1895  in  una  chiesa  di  Torino,  che  interruppe  un  predica 
tore  impudente,  e  fu  arrestato  dall'ispettore  di  pubblica  sicurezza. 

L'incidente  ebbe  larga  eco  nei  giornali  comuni  e  giudiziari  eil 
anche  nel  Parlamento  ^). 

Il  Puja  *)  in  un  suo  articolo  sostenne  che  la  predica  è  un  atte 
di  culto  e  non  un  atto  di  propaganda  e  cita  a  suo  sostegno  Topi 
nione  di  Bergier  che  definì  la  predica,  l'atto  di  annunciare  pubbli- 
camente la  i)arola  di  Dio,  fatto  da  persona  investita  di  legittinni 
mandato. 

Io  invece  credo  che  la  predica  sia  un  mezzo  di  propafr^iuii» 
come  la  conferenza  lo  è  oggi  pei  nostri  socialisti. 


*)  Il  giornale  La  Tribuna  (ii.  336  del  1895)  riportò  la  lettera  di  iin  tf*»"/'"' 
nella  quale  questi,  elle  doveva  essere  un  celebre  giurista  elio  si  velò  neiranoiiiinc 
Hosteiine  elio  la  ])redie}i  non  ò  funzione  o  cerimonia  religiosa,  ma  mezzo  di  j'f'^' 
pngnnda.  La  direzione  della  Tribuna  si  associava  con  nota  della  Direzioue  ali  a^ 
siduo,  cui  rispose  Àbramo  Levi  manifestando  opinione  contraria. 

Anello  in  Parlamento  se  ne  trattò,  e  nel  30  novembre  1895  Ton.  Galli  es»l:ni": 
«  Si  trattava  di  sapere  se  l'arresto  operato  dall'ispettore  nella  persona  dell  <"•"" 
rovole  P(*roni  era  legale.  Ora  i>ersoiie  competenti  0])inarono  di  no,  perchè  /«  i""'- 
dica  non  può  consifl<rar«i  come  funzione  reUgiofia,  ma  come  mezzo  di  propaganda  iVivi' 
interruzioni.  Ilarità). 

2)  PrJA,   La  predica,  ecc.,   in  Foro  penale,  III,  pag.  213. 
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lia  predica  e  la  conferenza  sodo  un  mezzo  per  acquistare  prose- 
liti ed  aderenti  e  per  rendere  sempre  più  numerosa  e  compatta  la 
s^ebiera  dei  gregari  ^). 

Ma  la  questione,  secondo  me,  va  risolta  solo  sulla  scorta  dello 
iirticolo  183  senza  tenere  conto  delle  distinzioni  sopra  ricordate,  per- 
c*]iè  o  la  predica  è  un  mezzo  di  propaganda  e  allora  il  sacerdote  ne 
risponde  come  polemista  politico  in  veste  talare;  o  è  un  atto  di  culto 
o  alloi*a  il  sacerdote  ne  risponde  per  avere  esorbitato  dal  campo  delle 
tunzioni  religiose,  entro  il  quale  doveva  limitarsi. 

130.  La  quarta  ipotesi  si  definisce:  la  coercizione  ad  atti  o  di- 
<rliiarazioni  contrarie  alle  leggi  o  in  i)regiudizio  dei  diritti  in  virtù 
<li  esse  acquistati,  fatta  dal  ministro  di  un  culto  che  si  prevalga 
i Iella  sua  qualità. 

Questa  ipotesi  è  una  perfetta  novità,  ma  sinceramente  parlando, 
<*()me  nota  anche  il  Tuozzi  '),  è  bene  che  questo  delitto  sia  stato 
preveduto,  perocché  qualche  volta  si  vedono  i  sacerdoti  circuire  i  mo- 
ribondi per  avere  rinunzie  e  donazioni  di  beni  già  appartenenti  alle 
4.*x)rporazioni  religiose,  sotto  la  minaccia  della  dannazione  dell'anima. 

n  senatore  Fusco  si  dichiarò  contrario  a  questa  ipotesi,  perchè 
vi  sono  molti  diritti  che  sono,  come  tali,  garantiti  dalla  legge  per 
necessità  sociali,  ma  che  sono  non  pertanto  in  opposizione  colla  mo- 
rale, e  che  il  codice  può  garantire,  ma  non  fino  al  punto  d'impedire 
<'lie  altri  si  consigli  a  farne  getto  per  omaggio  alla  morale.  E  fece 
V ipotesi  della  prescrizione  e  cosi  si  espresse:  «  Vi  sarà  un  individuo 
il  quale  profittando  della  prescrizione  quinquennale  dei  biglietti  al- 
l'ordine o  della  prescrizione  decennali  dei  crediti  commerciali,  rifiuta 
«lisonestamente  un  pagamento  a  un  suo  benefattore,  il  quale  indugia 
<lieci  o  cinque  anni  ad  agire  contro  di  lui  forse  mosso  a  pietà  delle 
sue  preghiere.  Evidentemente,  costui  si  giova  di  un  beneficio  garantito 
dalla  legge!  È  questa  una  necessità  sociale.  Ma  presso  a  morire  ei 
confessa  questo  fatto,  e  gli  si  dice:  Badiite  clie  questo  sarà  bene  in 
faccia  alla  legge,  ma  per  le  i)eculiari  condizioni  del  fatto  non  istà 
bene  di  fronte  alla  morale,  onde  restituite  ciò  che  male  avete  rite- 
nuto. E  poiché  il  ritenere  quel  credito  era  garantito  da  una  logge, 
Tautore  di  quel  consiglio,  che  ha  indotto  danno  al  patrimonio,   solo 


*)  S.  Luca  disse:  misit  illoa  praedicare  regnum  dei;  e  S.  Pietro:  Sohis  praecepit 
fPominus  praedicare  populo;  e  S.  M.vitco  disse:  Enntes  in  mundum  universum  prae- 
divate  evangelium  omni  creatura^. 

^)  Tuozzi,   CaraOf  III,  pag.  207. 
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perchè  è  prete,  incorrerà  nella  sanzione  penale,  malgrado  che  abbia 
commesso  una  buona  azione  »  ^). 

Anche  l'Arabia,  dopo  la  pubblicazione  della  Legge,  così  chiosa 
l'art.  183  capoverso:  «  Un  cittadino  qualunque  può  censurare  in 
pubblico  ed  in  privato,  con  la  parola,  con  gli  scritti,  con  la  stampa 
la  legge,  perchè  non  vieta  l'usura,  anzi  la  pennette  e  la  garentiset*. 
11  ministro  del  culto  cattolico  non  può  nemmeno  in  privato  dire  ad 
un  usuraio  di  restituire  il  mal  tolto,  perchè  l'indurrebbe  a  cosa  clic 
è  in  pregiudizio  dei  diritti  acquistati  in  virtù  della  legge.  Così,  per- 
derebbe  il  diritto  del  cittadino  e  sarebbe  impedito  nel  suo  ufficio  «li 
ministro  del  culto  »  *). 

Ma  tanto  il  Fusco  quanto  l'Arabia  spostano  la  questione,  i>ero(- 
chè  l'art.  183  capoverso  si  riferisce  a  ben  altri  fatti,  aventi  carat- 
teri politici,  e  non  semplicemente  giuridici  come  quelli  indicati  dal 
Fusco  e  dall'Arabia. 

È  facile  rispondere  al  Fusco  che  la  prescrizione  fìi  introdotta  ne! 
Codice  sia  per  la  difficoltà  di  ottenere  dopo  un  certo  tempo  la  j>rova 
dell'esistenza  o  dell'estinzione  di  un  diritto,  sia  per  ragione  d'ordine 
pubblico  che  esige  che  non  rimangano  per  trop^K)  tempo  in  s<v 
speso  le  relazioni  giuridiche;  e  che  tutto  ciò  poi  non  distrugge  nel 
debitore  il  dovere  morale  di  pagare.  Pertanto  non  commette  delitto 
quel  sacerdote  il  quale  ricorda  onestamente  al  morente  im  debito, 
cui  si  oppose  da  esso  la  prescrizione. 

Efl  è  altrettanto  facile  rispondere  all'Arabia  che  in  Italia  non  vi 
è  alcuna  legge  la  ([uale  tratti  dell'usura,  quindi  non  compie  delitto 
il  sacerdote  che  dice  al  moribondo  di  restituire  il  frutto  disonesto, 
perchè  (costui  non  ebbe  un  interesse  più  alto  di  quello  legale  per 
una  legge  che  glielo  garantisse,  non  si  può  qui  i)erciò  sostenere 
validamente  elio  il  sacerdote  indusse  il  moribondo  ad  atti  in  pre- 
giudizio di  diritti  acquistati  i)er  legge. 

Queste  questioni  morali  e  giuridiche  sfuggono  all'ambito  del  tema 
presente. 

Il  nostro  legislatore  nell'art.  183  ha  voluto  punire  il  ministro  del 
culto  che  al  ca]>ezzale  di  un  moribondo  pone  un'ammenda  di  denan> 
come  prezzo  di  assoluzione  del  peccato  di  avere  comperato  legai 
mente  dei  beni  ecclesiastici  o  di  avere  ottemperato  ad  altra  legge 
dello  Stato,  come  l'obbligo  della  leva,  di  giurato,  di  fimzionario  del 
Governo  e  simili. 

1  fatti  cpiindi  iireveduti  dall'art.  183  sono  quelli  che  hanno  un 
sustrato  politico. 


*)  l)itiou88ion%f  pag.  149, 

*)  Arabia,  Prinoiptj  ecc.,  pag.  282. 
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Sento  dirmi  che  chi  vuole  il  prete  deve  mandarlo  a  chiamare. 

Ma  ciò  accadrà  per  noi  che,  credenti  o  meno,  abbiamo  opinioni 
nostre,  e  retta,  volontà;  ma  facciamo  il  caso  che,  il  contadino  clie  ha 
per  maggior  tesoro  la  fede  nei  suoi  maggiori,  la  femminetta  del 
Manzoni  usa  a  temere  e  rispettare  padre  Cristoforo  come  una  divi- 
nità, siansi  arrischiati  a  comperare  ai  pubblici  incanti  un  cami)icello 
già  appartenente  alla  chiesa. 

La  madre  vecchia  si  ammala  e  sta  per  morire,  ed  arriva  dal  reg- 
gimento il  figlio  soldato  per  salutare  per  sempre  la  madre  agonizzante: 
(luivi  trova  l'apparato  scenico  di  una  suoiti  e  di  un  prete  che,  come 
prezzo  del  viatico  alla  povera  donna,  i)retendono  la  restituzione  del 
campicello.  S'immagini  lo  strazio  del  figlio  che  avvezzato  al  reg- 
gimento non  crede  più  a  qnella  gente  e  vorrebbe  dare  per  non  ve- 
dere soflfrire  moralmente  la  madre,  s' immagini  lo  spasimo  dell'ago- 
nizzante in  lotta  fra  l'amore  del  figlio  a  cui  tutto  in  avvenire  man- 
cherebbe e  i  tormenti  eterni  che  le  vengono  minacciati  dal  prete  e 
dalla  suora! 

È  I)iù  grave  questa  delinquenza  che  non  quella  di  chi  assalta 
ed  uccide  per  la  via:  quale  scena  straziante  codesta  in  cui  mentre 
da  una  parte  si  vede  a  morire  la  persona  piìi  cara  che  si  abbia  al 
mondo,  la  madre;  dall'altra  si  vedono  due  figuri  che  come  prezzo  di 
un  dono  divino,  il  viatico,  i)retendono  il  campicello  comperato  col 
sudore  della  fronte. 

Che  ne  pensano  Fusco  ed  Arabia? 

Ecco  delineato  qui  il  concetto  che  ebbe  il  legislatore  nel  compi- 
lare il  capoverso  dell'art.  183. 

Xon  nego  che  in  questa  materia  per  punire  bisogna  essere  molto 
esigenti,  perchè  come  già  notammo,  i  fatti  narrati  dall'Arabia  e  dal 
Fusco  non  potrebbero  in  modo  alcuno  costituire  delitto. 

La  legge  colpisce  l'abuso  del  sacerdote,  la  sostituzione  della  cu- 
pidigia alla  cura  dell'anima,  la  politica  bassa  egoistica,  sempre  par- 
tigiana, alle  idealità  spirituali  e  religiose. 

Ad  evitare  appunto  i  processi  aberranti  il  legislatore  ha  elimi- 
nato dal  Co<lice  le  frasi  del  Progetto,  «  ovvero  pregiudica  i  legittimi 
interensi  patrimoniali  o  turba  la  pace  delle  famiglie  ». 

Scrive  l'Impallomeni  che  il  fatto  deve,  per  costituire  reato,  essere 
una  coazione  antigiuridica,  e  coatto  e  antigiuridico  non  ò  l'atto  di 
cohii  che  ha  rinunciato  a  un  diritto  proprio  in  obbedienza  ai  dettami 
della  propria  coscienza  ^). 


*)  Impaixombxi,  II,  pag.  199. 
Pksjìixa,  Dir,  pen.  —  Voi.  VII.    —  11. 
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(flì  é-jftrfrmi  dì  qri«r«to  delitto  .s^mo  a.>.^aì  facili  a  delinearsL 
lutianrA  tutto  il  ttoggé^ito  attiro  non  pnò   cr>sere  ehe    un    ministitt 
4M  i'iìUo  il  qruilff  91  prevalga  della  .soa  qualità. 

fi  m^pdo  del  delitto  ci^Htituisce  il  secondo  estremo  ehe  è  rapp^ 
tentato  ila  Ila  coenuzione.  La  legge  infatti  «sa  la  frase:  induce  o  d- 
Htruuje,  Il  reato,  coni  e  lien  si  ve<le,  sta  tatto  nella  coazione  morait. 
nella  violenza  fatta  dal  ministro  del  ealto  snlla  coscienza  del  dm- 
dino  \HtT  fargli  dichiarare  fatti  o  compiere  atti  contrari  alle  leg^  ^-^l 
ai  suoi  interessi.  E,  siccome  è  alla  sostanza  e  non  alla  forma  delLi 
rjoereizione  del  ministro  di  un  culto  che  si  deve  avere  riguanlo,  e»»! 
anche  il  m^mplice  eonniglif},  dato  come  via  di  salvezza  spirituale,  cadt 
sotto  il  disposto  delFart.  1S3,  e  ciò  deve  essere  maggiormente,  qnanil" 
si  pensi  che  questa  è  la  via  più  ordinaria  seguita  dal  prete  per  iii- 
durre  i  citta^lini  morenti  o  meno    ad    arrendersi  ai  suoi    pra^i  pn»- 

]>OHÌtÌ   ')• 

L'oggetto  del  delitto  costituisce  il  terzo  estremo;  e  consiste  is 
atti  o  dichiarazioni  contrarie  alle  leggi,  o  in  pregiudizio  di  diritti  b 
virtù  di  esso  acquistati.  Doi>o  quanto  ho  esposto,  io  credo  che  qnesi" 
t4*rzo  estremo  abbia  ricevuto  sufficiente  spiegazione.  Solo  debbo  av 
vertire  che  le  dichiarazioni  non  importa  che  siano  orali,  scritta. 
piibì)licute  per  le  stampe,  fatte  anche  con  forme  solenni:  basta  p»^r 
aversi  il  delitto  che  siano  destinate  a  produrre  un  effetto  o  inoralf 
o  giuridico  *). 

Il  quarto  estremo,  rappresentato  dall'elemento  intenzionale,  ha  k 
Ht(»KHe  delimitazioni  di  cui  nelle  ipotesi  precedenti,  e  non  occom 
l)orciò  ripetere  che  il  dolo  inest  in  re  ipsa. 

Di  massime  di  giurispnidenza  in  questa  materia  io  non  ne  trovo 
che  tre,  elu»,  ('ome  al  solito,  si  contraddicono  perfettamente. 

Xel  21  maggio  1890  in  causa  Don  Caputo  e  De  Falco  stabilì  I^J 


»)  Trozzi,  Corno,  III,  pa^.  209. 

*)  L'Impallomexi  (II,  paj?.  199)  si  cliiedo  se  alcuno  a  questo  proposito  pi:" 
oliiottaro  ohe  la  coHcienza  può  anche  dettare  di  far  getto  del  beni  già  app'nr 
nenti  alla  Chiesa,  e  ehe  siceome  l'intluenza  elie  esercita  il  sacerdote  ricade  tutta 
sul  hi  eoseiiMiza  del  eretlente,  non  essere  perciò  possibile  segnare  la  linea  di  distin- 
zione tra  l'azione  coattiva  e  (|uella  non  coattiva. 

Ma  saijsiianiente  I'Impallomexi  res])inge  «jueste  due  obiezioni  sulla  m*"!^-» 
deUa  Relazione  ministeriale,  pereh^  in  niuna  guisa  il  legislatore  limitò  la  li^vrtà 
di  eulto  e  di  coscienza,  ma  volle  repressi  solamente  gli  abusi:  ed  abusa  jK'rtai'" 
deirutìu'iti  il  sacerdote  che  per  fini  personali  o  j»olitiei  vuole  far  prevalere  nift- 
taini  ccch^^iastìci  sopra  quelli  civili  e  danneggiare  i  privati  diedi  questi  tl»'^--^ 
civili  UNiHriHroiio. 
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!orte  d'appello  di  Napoli  (Sezione  d'accusa)  che  non  commette  il  reato 
preveduto  nel  capoverso  183  cod.  pen.,  il  sacerdote  che  si  rifiuta  di 
ipprestare  i  sacramenti  ad  una  persona  in  pericolo  di  vita,  finché 
àon  abbia  adempiuto  un  patto  compromessivo  interceduto  tra  essa 
^  la  Curia  per  l'assoluzione  delle  censure  incorse  con  l'acquisto  di 
>eni  ecclesiastici  ^).  Estensore  di  questa  sentenza  fu  il  consigliere 
:^inilari. 

Nel  24  agosto  1893  in  causa  Don  Marioni  il  Supremo  Collegio 
calici  un  principio  perfettamente  opj>osto  dicendo  che  tal  fatto  costi- 
:ui8ce  delitto  ').  Estensore  della  sentenza  fu  il  consigliere  Basili. 

Xel  4  aprile  1902  la  Corte  stessa  su  ricorso  del  P.  M.,  esten- 
r^ore  Garofalo,  ragionando  più  in  fatto  che  in  diritto  tornò  a  cam- 
biare giurisprudenza  ^). 

Xon  terremo  pertanto  conto  di  questa  ultima  sentenza  la  quale 
troppo  ha  ragionato  in  fatto,  pochissimo  in  diritto. 

Limiteremo  pertanto  la  trattazione  alle  due  sentenze  del  1890  e 
ilei  1893  perfettamente  in  opposizione. 

Cominciamo  dalla  sentenza  del  1893. 

Certo  Pietro  Lazzarinetti  ritornato  dall'America  con  denari  ivi 
ttccumulati  comperò  un  podere  che  già  apparteneva  alla  mensa  ve- 
scovile di  Pontremoli.  Pervenuto  all'  età  di  6S  anni  il  detto  Lazza- 
rinetti sMnvaghì  di  una  Flora  Eabini  colla  quale  contrasse  matri- 
monio civile.  Eichiesto  il  Don  Marioni  di  stringere  il  matrimonio 
religioso  vi  si  rifiutò,  e  ridottosi  ijoscia  il  Lazzarinetti  in  mala  sa- 
lute, il  prete,  fatta  allontanare  la  moglie,  minacciò  il  moribondo  di 
mandarlo  al  cimitero  senza  preti  se  non  avesse  pagata  la  somma  di 
lire  duemila  per  l'esonero  delle  censure  canonicamente  incorse  per 
ra<?quisto  di  beni  già  appartenenti  alla  Chiesa. 

Denunciato  il  fatto  e  compiutasi  formale  istruttoria,  la  Sezione 
d'accusa  di  Genova  proscioglieva  il  Don  Marioni;  sicché  ricorreva 
alla  Corte  Suprema  il  Procuratore  generale  ed  il  Don  Marioni  ve- 
niva rinviato  alla  Corte  d'Assise.  E  si  noti  che  nel  1888  il  Lazza- 
rinetti aveva  inviato  alla  Curia  arcivescovile  di  Pontremoli  una 
istanza  di  pagare  lire  duemila  per  ottenere  dal  sommo  Pontefice 
Tassoluzìone  della  incorsa  censura.  Mi  piacciono  assai  queste  asso- 
luzioni a  base  di  sonante  moneta! 

Venendo  alla  sentenza  del  24  maggio  1890    (Corte  di  Xai)oli   in 


»)  7?ir.  pen.j  XXXII,  pag.  385. 
^)  Uiv,  pcn.j  XXXIX,  pag.  51. 
2;  Kit.  pen.,  LVI,  pag.  56. 
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Sezione  d'accusa)  si  rileva  che  il  fatto  era  identico   a   qaello    supe- 
riormente esposto. 

La  famiglia  Chirico  da  Teverola  (A versa)  acquistò  dei  beni  ap- 
partenenti alle  soppresse  corporazioni  religiose,  ed  uno  degli  aequif«:i 
fu  messo  in  testa  della  Luigia  Del  Vicario  maritata  Chirico.  Coste: 
però  impensierita  e  dubitando  di  essere  incorsa  nelle  censure  della 
chiesa,  nell'aprile  del  1886  rivolse  al  sommo  Pontefice  istanza  per 
poterne  liberamente  disporre,  assoggettandosi  a  tutte  quelle  disinibi- 
zioni che  il  Papa  sarebbe  stato  per  emettere.  Nel  19  aprile  188^)  il 
cardinale  Serafini  pel  sommo  pontefice  così  rispondeva:  «  San^^i* 
simus  dominus  nogter^  audita  relatione  infrascripti  secr etari  sam'iiV 
congregationis  ConciUi  et  Vicarii  Capitularis  Aversani,  benigne  eom- 
misit  eidem  Vicario  oapitulart  ut,  veris  existentibus  narratia^  <\^ 
persoluta  brevi  manu  congrua  summa  ab  eo  de  consensu  monialinm  (k 
terminanda,  ae  investiemìa  rei  eroganda  favore  earumdem,  ahsolìttì4>nem 
a  censuris  aliisque  ecclesiaHtieis  poenis,  quatenu^  opus  sii,  nec  non  /Vi 
ciiltatem  retinendi,  uti  proprium,  enunciatum  fnndum  ae  de  eodem  h 
bere  disponendi  prò  suo  arbitrio  et  conncientia  gratia  impartiatur.  A> 
pra^sens  rescriptum  Sanctitas  Sua  suffragari  voluit  perinde  ae  si  Ut- 
terae  apostolicae  in  forma  Brevis  desuper  expeditae  fnissent  ». 

In  base  a  questo  rescritto  la  Del  Vicario  apriva  trattative  con 
la  curia  di  A  versa  i)er  pagare  la  somma,  ma  la  curia  pretendergli 
più  di  quello  che  la  Del  Vicario  era  disposta  a  dare;  e  le  cose  an- 
darono così  pel  lungo  che  la  Del  Vicario  cadde  ammalata  e  fu  in 
fine  di  vita. 

Richiese  essa  i  sacramenti,  ma  il  vescovo  Caputo  e  il  parnM?o 
De  Falco  glieli  negarono  se  non  avesse  prima  pagato  L.  1500  i)er  il 
compromesso  sopra  ricordato. 

La  Corte  di  Xapoli  {sezione  d^aecusa)  premette  che  senza  alciin 
dubbio  nel  fatto  del  Caputo  e  del  De  Falco  si  ha  la  figura  giuridii-a 
del  delitto  previsto  dall'art.  183  capoverso;  che  però  siccome  il  com- 
promesso col  mezzo  del  parroco  e  la  domanda  al  pontefice  fanm 
fatti  nel  1886  quando  non  era  ancora  in  vigore  l'art.  183,  dichiara 
non  luogo  per  la  inesistenza  del  reato. 

Ma  è  afflitto  evidente  l'errore  compiuto  dalla  Sezione  d'accusa  di 
]ì^apoli.  È  vero  che  l'Istanza  al  Pontefice  per  l'assoluzione  della  cen 
sura  veime  fatta  nel  1886,  ma  è  altrettanto  vero  che  di  essa  si  vai 
sero  il  De  Falco  ed  il  (.Caputo  quando  la  Del  Vicario  era  agoniz- 
zante e  quando  già  era  in  vigore  il  nuovo  Codice  penale.  Non  era 
il  caso  di  curarsi  dell'antefatto,  ma  bisognava  avere  riguardo  allo 
stato  delle  cose  quando  la  Del    Vicario    stava    per    spirare.  Questi» 


-!-■■  -s-- 
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solo  bastava,   perchè  la    Sezione    delle    accuse  ritenesse  applicabile 
l'art.  183. 

140.  Abbiamo  parlato  del  rifiato  di  sacramenti  per  motivo  poli- 
tico e  pecuoiai'io.  Dobbiamo  ora  esaminare  se  commetta  delitto  il 
l>rete  cbe  rifiuti  i  sacramenti  per  motivi  religiosi. 

La  Corte  Suprema  nel  7  novembre  1900  in  causa  Don  Franchi 
ebbe  a  decidere  che  il  rifiuto  da  parte  del  prete  cattolico  di  sommi- 
nistrare i  sacramenti,  determinato  da  motivi  religiosi,  non  politici, 
non  può  costituire  reato.  iNTè  la  modalità  del  rifiuto,  per  essere  il 
fatto  pubblicamente  avvenuto,  può  configurare  la  ipotesi  criminosa 
della  ingiuria  ^). 

Il  Pretore  di  Bedonia  aveva  condannato  il  detto  Don  Franchi, 
ed  altrettanto  aveva  fatto  il  Tribunale  di  Borgotaro  in  grado  di 
appello.  Ma  la  Cassazione  accolse  il  ricorso  del  Don  Franchi  e  cassò 
senza  rinvio  per  inesistenza  di  reato! 

Questa  massima  non  ci  persuade. 

Sta  bene  che  gli  art.  182  a  184  non  contemplano  assolutamente 
il  caso  in  esame,  in  quanto  la  responsabilità  morale  degli  atti  spi- 
rituali è  lasciata  interamente  al  sacerdote,  come  nel  caso  che  questi 
si  rifiutasse  di  dare  i  sacramenti  a  persona  indegna  per  delitti,  o 
per  mancata  assoluzione  nella  confessione. 

Ma  nel  caso  presente  ben  giudicarono  il  Pretore  di  Bedonia  ed 
il  Tribunale  di  Borgotaro  applicando  il  titolo  di  ingiuria. 

La  legge  infatti  dice  che  è  colpevole  d' ingiuria  chi  in  qualsiasi 
modo,  anche  con  atti,  offende  l'onore,  la  riputazione  e  il  decoro 
altrui. 

Nel  caso  attuale,  la  pubblicità  del  fatto  e  il  modo  onde  avvenne 
non  lasciano  dubbio  sulla  esistenza  degli  estremi  dell'art.  395. 

Nella  ricorrenza  pasquale  del  1900  certa  Maria  Trombetta,  reca- 
tasi alla  parrocchia  di  Tomolo,  di  cui  era  titolare  il  Don  Franchi, 
s'in^jrinocchiò  davanti  all'altare  in  fila  cogli  altri  fedeli,  i)er  ricevere 
Teucaristia.  Senonchè  accadde  che  il  parroco  Don  Franchi,  dopo 
avere  amministrato  il  sacramento  a  certa  Maria  (Jlotilde,  mentre 
costei  si  apprestava  ad  allungare  la  patena,  se  ne  impossessò,  po- 
sandola nells  mani  di  altra  donna  inginocchiata  dal  lato  opposto 
della  Trombetta,  la  quale  perciò,  a  vista  di  tutti,  non  potè  ricevere 
la  comunione. 

Per  conto  mio  non  vi  i>uò  essere  caso  più  adatto  al  quale  appli- 
care gli  estremi  del  delitto  di  ingiuria. 


*)  Ca49.    Un.,  XII,  col.  471, 
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Vi  è  il  concorso  di  persone  e  la  pubblicità  del  luogo,  nonché  Tatt*^ 
del  prete  che  toglie  dalle  mani  della  Maria  Clotilde  la  patena  e  b. 
passa  ad  altra  donna,  per  evitare  che  la  Trombetta  si  comunicatici'. 

Potrà  discutersi  intorno  alPelemento  intenzionale  e  vedere  th 
quali  sentimenti  fosse  animato  il  Don  Franchi  quando  ri  Anto  all^ 
penitente  il  sacramento  eucaristico:  mai  però  potrà  discutersi  circa  h 
esistenza  dell'elemento  materiale  del  delitto. 

Che  del  resto  anche  la  discussione  intorno  all'elemento  intenzit»- 
nale  non  avrebbe  mai  dovuto  portare  la  Cort^  Suprema  alla  casf^ 
zione  senza  rinvio,  perchè  i  giudici  di  merito  si  erano  convinti  della 
esistenza  dell'elemento  intenzionale,  e  noi  tutti  ben  sappiamo,  per 
gli  stessi  responsi  del  Supremo  Collegio,  come  tale  convinzione  dei 
giudici  di  merito  sia  insindacabile  ^). 

141.  Può  il  parroco  impedire  che  le  bandiere  nazionali  entrili»' 
nelle  chiese  f 

Il  clero  si  difende  da  qualsiasi  accusa  dicendo  che  ammette  L 
bandiera  in  chiesa  quando  abbia  avuta  la  benedizione  secondo  i  ri 
tuali  del  culto  cattolico. 

Ma  evidentemente  questo  mezzo  di  difesa  altro  non  è  che  una 
rappresaglia  del  clero  italiano. 

Comprendiamo  che  il  ministro  del  culto  ha  il  diritto  di  respiii 
gere  dal  tempio  un  vessillo  che  sia  l'emblema  di  un  circolo,  o  di  ui: 
partito  poh'tico,  ma  non  può  in  modo  alcuno  arrogarsi  il  diritt4>  di 
fare  allontanare  dal  tempio  il  vessillo  nazionale. 

Questa  che,  come  ho  detto,  è  una  forma  di  rappresaglia,  merita 
di  essere  studiata  dalle  nostre  Camere  legislative,  perchè,  se  il  fatt»» 
non  costituisce  o  il  delitto  dell'art.  115,  o  quello  dell'art.  183  cotliiT 
penale,  è  necessaria  una  legge  che  vieti  questo  sconcio,  causato  dol» 
poche  volte  dai  nostri  ecclesiastici. 

142.  Commette  il  delitto  dell'art.  183  il  x)arroco  che  inculca  ai 
fedeli  l'obbligo  del  pagamento  delle  decime  *),  e  si  rifiuta  di  prestan- 
ai  non  adempienti  la  henedictio  mnlieris  posi  partum  e  la  henedieti** 
agrornm  f 

Sta  di  fatto  che  il  pagamento  delle  decime  sacramentali  è  stato 
abolito  colla  legge  del  14  luglio  1887  e  quindi  le  decime  stesse  nou 
sono  pili  dovute. 


^)  La  direzione  della  Cassazione  Unica  (XII,  col.  471)  ba  lnngament<'  coih- 
mentato  questa  sentenza  dissentendo  come  noi  dal  principio  ohe  è  stato  affermat*»- 

2)  Cfr.  per  la  storia:  Professione,  Contributo  agli  studi  sulle  decime  eetìene- 
stiche,  Torino,  1894  —  SalvioU,  Le  decime,  nel  Dig,  Jtal.  —  Levi,  Registri  dei 
cardinali  Ugolino  d^ Ostia  e  Ottaviano  degli  Ubaldini,  Boma,  1890. 
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Da  ciò  deriva  appunto  che  commette  delitto  il  parroco  che  in- 
imica nei  fedeli  Pobbligo  delle  decime  sacramentali,  minacciando  a 
elil  non  le  paga  di  non  adempiere  agli  obblighi  che  gli  sono  imx>osti 
l>el   suo  ministero  sacerdotale. 

Li4i  Corte  d'Appello  di  Genova  nel  29  novembre  1897,  in  causa 
Brej^ta,  ebbe  a  decidere  che,  sebbene  le  decime  siano  state  abolite 
eolla  legge  indicata,  non  commette  delitto  il  parroco  che  si  rifiuta 
<li  benedire  la  partoriente  o  il  campo  all'atto  della  semina  '). 
Ma  si  vede  di  leggieri  come  sia  errata  questa  sentenza. 
Colla  legge  del  1887,  abbiam  detto,  era  cessato  nei  parrocrchiani 
l'obbligo  di  pagare  le  decime  sacramentali;  e  da  ciò  nasceva  il  loro 
«liritto  di  nulla  più  dare  al  parroco  per  questa  ragione. 

Se  quindi  il  parroco,  prevalendosi  della  sua  qualità  ed  abusando 
«Iella  credenza  di  alcuni  che  la  benedizione  al  ventre  o  al  campo  sia 
iM>sa  indispensabile,  minaccia  di  non  impartire  questa  benedizione  se 
non  f^li  si  pagheranno  le  decime,  evidentemente  viola  il  capoverso 
delPart.  183,  perchè  costringe  a  fare  atti  in  pregiudizio  dei  diritti 
acquistati  in  forza  della  citata  legge  del  1887. 

143.  Quanto  all'esercizio  dell'azione  iienale,  potrebbe  dubitarsi 
elle  ad  essa  formi  ostacolo  il  disposto  della  legge  del  13  maggio  1871 
l>er  la  quale  il  Papa  è  inviolabile.  Ma  francamente  debbo  dichiarare 
<-lie  non  possono  godere  di  questa  immunità  coloro  che  partecipano 
o  danno  esecuzione  ai  suoi  atti:  le  immunità  —  dice  PImpallomeiii  — 
sono  personali  e  non  possono  comunicarsi. 

Così  se  il  ministro  del  culto  pubblica  od  affigge  alle  porte  della 
cliiesa  un'enciclica  od  una  pastorale  che  maledica  alla  libertà  italiana 
e  rievochi  i  tempi  in  cui  vigeva  il  potere  temporale  del  Pontefice, 
non  jwtrà  detto  sacerdote  schierarsi  dietro  l'egida  della  irresponsa- 
bilità ed  inviolabilità  del  rappresentante  di  Pietro,  perchè  la  prero- 
gativa suddetta  non  è  comunicabile. 

La  Corte  Suprema  infatti  attinse,  in  causa  Porlezza,  a  questi 
principi,  dichiarando  inai)i)licabile  l'art.  17  della  citata  legge  sulle 
prerogative  '). 

L'art.  17,  che  è  così  concepito:  «  in  materia  spirituale  e  disciplinare 
non  è  ammesso  richiamo  od  appello  contro  gli  atti  delle  autorità 
ecclesiastiche,  né  è  loro  riconosciuta  od  accordata  alcuna  esecuzione 
coatta  »,  si  riferisce  agli  atti  puramente  ecclesiastici,  i  quali  non 
hanno  relazione  di  sorta  cogli  abusi  che  possa   compiere  il  ministro 


')  Riv.  di  dir.  ecole»,,  1900,  pag.  183. 
«)  Giuri9pr,  ital.,  1893,  II,  pag.  416. 
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del  culto  cattolico    e    che    sono    puniti    negli    art.    182    e    183    del 
Codice. 

Xè  il  sacerdote  può  difendersi  allegando  l'ordine  8ni>eriore  e  eliie- 
dendo  l'applicazione  dell'art.  40  n.  1,  perchè  la  obbedienza  non  porta 
seco  l'obbligo  di  violare  la  legge  punitiva  ^). 

144.  Viene  ora  l'ultimo  articolo,  il  quale,  più  che  rappresentart 
una  forma  speciale  di  delitto,  costituisce  una  aggravante  simile  a 
quella  dell'art.  209  pei  funzionari  in  genere. 

L'art.  184  del  codice  penale  stabilisce  infatti  che,  quando  il  mi- 
nistro di  un  culto  prevalendosi  della  sua  qualità  commette  iin  delitti' 
diverso  da  quelli  preveduti  negli  art.  182  e  183,  viene  applicata  Isi 
pena  del  delitto  commesso  con  aumento  da  un  sesto  ad  un  terztu 
salvo  che  la  qualità  di  ministro  di  un  culto  sia  già  considerata  dalla 
legge. 

Questa  è  la  massima  generale  che,  come  fa  l'art.  209,  aggrava  b 
pena  quando  il  sacerdote  commetta  un  delitto,  servendosi  della  in- 
fluenza che  gli  viene  dal  ministero  che  esercita,  come  se  nel  co^!^) 
di  una  predica  rivolgesse  parole  ingiuriose  contro  le  persone,  o  si 
servisse  della  sua  influenza  per  truffare  i  fedeU  *). 

Però  non  si  fa  luogo  all'aumento  di  pena  indicato  in  questo  ar- 
ticolo se  la  qualità  di  ministro  di  un  culto  sia  già  considerata  dalla 
legge.  E  faccio  un  esempio.  Xoi  sappiamo  che  certe  leggi  sx>eeiali. 
come  la  Legge  elettorale  politica,  la  Legge  comunale  e  provincia^, 
e  quella  di  pubblica  sicurezza,  i^revedono  il  caso  del  ministro  di  un 
culto  che  si  dia  attorno  per  vincolare  i  voti  degli  elettori  o  per 
indurre  i  votanti  alla  astensione. 

In  questi  casi,  secondo  l'art.  184,  non  potrebbe  farsi  luogo  allo 
aumento  di  pena,  perchè  la  qualità  di  ministro  di  un  culto  è  estremo 
costitutivo  del  delitto  o  della  contravvenzione. 

Invece  noi  sappiamo  che  i>er  qualsiasi  riunione  o  processione  oc- 
corre ottenere  il  consenso  della  Pubblica  Sicurezza.  Se  il  sacerdote 
non  si  attiene  a  questa  nonna,  cadrà  non  solo  in  contravvenzione, 
ma  dovrà  essere  punito  coU'aumento  di  pena  di  cui  nell'art.  184, 
perchè  in  questo  caso  la  qualità  di  sacerdote  non  è  elemento  costi- 
tutivo della  contravvenzione  di  cui  si  tratta. 

145.  Xelle  varie  forme  di  delitto  sopra  esaminate  il  tentativo  non 
è  ammissibile,  perchè  tutte  si   consumano  verbalmente    e    perciò  ai)- 


*)  PiNCiiKRLi,  Il  codice  penale  annoiato^  pag.  277. 

2)  Cfr.  iMPAixoMKNi,  II,  pag.  196  —  TiTozzi,  Corso,  III,  pag.  208,  nota  1.* 
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partengono  alla  categoria  di  quei  delitti  i  quali  si  perfezionano  con 
un  unico  atto. 

Il  Siunan  è  perfettamente  d'accordo  con  noi  per  le  tre  prime  ipo- 
tesi, ma  non  altrettanto  per  la  quarta  preveduta  dall'alinea  183, 
4|uella  cioè  riflettente  l'estorsione  di  dichiarazione  contraria  alle  leggi 
o  in  pregiudizio  dei  diritti  in  virtti  di  esse  acquistati,  e  cosi 
scrive  ^):  «  I/ipotesi  di  coazione  esplicita  ed  implicita,  di  cui  al  ca- 
poverso, costituisce  il  delitto  materiale,  poiché  si  consuma  colla  ese- 
cuzione degli  atti  o  colla  emissione  delle  dichiarazioni  che  furono  la 
mira  della  coazione.  È  un  delitto,  in  conseguenza,  che  ammette  dei 
frazionamenti,  perciò  è  facile  la  configurazione  del  tentativo.  Se  un 
ministro  di  religione  cercasse  di  persuadere  un  moribondo  a  fare 
lina  dichiarazione  scritta,  e  questa  non  potesse  farsi  per  circostanze 
indipendenti  dalla  sua  volontà,  in  questo  suo  operato  non  potrebbe 
non  ravvisarsi  un  tentativo  ». 

Ma  si  vede  di  leggieri  come  sia  sostanzialmente  errata  la  teorica 
del  Suman. 

Innanzi  tutto  il  capoverso  delPart.  183  non  reclama  come  suo 
estremo  il  danno  effettivo  e  reale,  ma  limita  la  sua  sanzione  alla 
potenzialità  di  un  nocumento. 

E  del  resto  poi,  come  si  evince  dalle  discussioni  parlamentari,  la 
sola  proposta  seria  del  ministro  di  un  culto  e  tale  da  porre  il  mo- 
rente nel  bivio  o  di  restituire  alla  chiesa,  o  di  passare  alPaltra  vita 
privo  dei  conforti  religiosi,  basta  a  dare  vita  al  delitto  delPart.  183, 
precisamente  per  le  stesse  ragioni  che  afferma  il  Suman,  e  cioè  che 
la  coazione  può  essere  implicita  od  esx)licita,  usando  il  legislatore  i 
due  verbi  indurre  e  costringere. 

Il  costringere  dà  la  idea  della  coazione  esplicita,  P  indurre  della 
coazione  implicita,  cioè  della  persuasione  col  mezzo  di  ragionamenti 
adatti  e  tendenti  al  pravo  fine  del  sacerdote. 

Ora,  basta  che  la  sola  projwsta  accompagnata  da  qualche  (;onsi- 
derazione  abbia  indotto  il  morente  a  Armare,  per  aversi  il  delitto, 
anche  senza  che  in  realtà  la  dichiarazione  scritta  sia  poi  stata  fir- 
mata: appunto  perchè,  come  già  ho  detto,  il  delitto  si  perfeziona 
solo  col  far  sorgere  nella  mente  del  moribondo  il  terribile  dubbio 
che  la  sua  anima  sarà  dannata  per  sempre,  se  non  restituirà  alla 
Chiesa  tutto  o  in  parte,  ciò  che  legalmente  ebbe  ad  acquistare. 

Nel  caso  quindi  esposto  dal  Suman  io  non  esiterei  a  trovarvi  un 
delitto  perfetto. 


*)  Crivelulri-Sumax,  vi,  pag.  103. 
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Piuttosto  può  sorgere  questione  quando  i  biasimi,  i  vilipendi,  i 
disprezzi  contro  le  leggi,  le  istituzioni  e  gli  atti  della  autorità,  an 
zichè  essere  commessi  verbalmente,  fossero  invece  contenuti  in  let- 
tera scritta  o  portati  a  conoscenza  del  pubblico  col  mezzo  della 
stampa. 

Pongasi  il  caso  che  un  parroco  riceva  dal  vescovo  una  pastorale 
contro  lo  Stato,  che  la  fa(»cia  i)ubblicare  col  mezzo  della  stampa  «* 
che  la  affigga  poi  all'albo  della  parrocchia. 

Evidentemente  in  questo  caso  il  delitto  sarebbe  perfetto  i>erehè 
si  consumò  col  solo  fatto  della  affissione. 

Ma  se  il  parroco  si  limitasse  a  fare  stampare  la  pastorale  rice^ 
vuta,  e  poi,  preso  dai  timori,  non  la  affiggesse  nell'albo  della  iKìmn- 
chia,  potrebbe  dirsi  reo  di  tentativo? 

Io  propenderei  per  la  negativa,  per  varie  ragioni. 

Innanzi  tutto  la  circostanza  di  avere  solamente  fatta  stampare 
la  pastorale,  se  ci  addimostra  quale  fosse  la  intenzione  del  pamxu 
ci  dice  i)erò  che  costui  limitò  i  suoi  atti  ad  una  mera  intenzione  di 
rendere  di  pubblica  ragione  la  lettera  avuta  dal  vescovo. 

In  secondo  luogo  la  stessa  circostanza  di  avere  dato  a  stampare 
quella  pastorale  costituirebbe  un  atto  ancora  preparatorio,  altro  non 
essendo  che  il  primo  atto  necessario  per  far  nota  la  pastorale  mede 
sima  ai  parrocchiani. 

Infine  anche  il  tentativo  non  potrebbe  commettersi  che  con  una 
certa  pubblicità,  la  quale  non  si  può  dire  assolutamente  raggiunta 
pel  solo  fatto  che  due  o  tre  compositori  tipografici  vennero  a  eon<>- 
scenza  del  contenuto  della  pastorale  medesima. 

Anche  in  questo  i^unto  pertanto  io  non  jwsso  condividere  la 
opinione  del  Suman,  pel  quale  il  fatto  assumerebbe  l'aspetto  giuridiot» 
del  tentativo  nel  suo  primo  grado  di  delitto,  poiché,  secondo  Fan 
tore,  i)rima  di  raggiungere  l'assoluta  pubblicità,  mancherebbero  altri 
atti  di  esecuzione  ^). 

146.  Sono  d'av\aso  che  come  è  inammissibile  il  tentativo,  sia  pare 
inammissibile  il  concorso  di  persone. 

Bisogna  però  distinguere  per  quali  ragioni  sia  inammissibile  nelle 
prime  tre  ipotesi  (art.  182  e  183)  e  per  quali  sia  inammissibile  nella 
quarta  ipotesi  (art.  183  capoverso). 

Ideile  prime  tre  ipotesi  è  inammissibile,  perchè  la  legge  afferma 
espressamente  che  questi  delitti  non  possono  essere  commessi  che 
dal  ministro  di  un  culto,  e  pertanto    se    un    privato    coopererà  col 


^)  Crivellari-Sumax,  vi,  pag.  95. 
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sacerdote  a  vilipendere  od  oltraggiare  le  istituzioni  o  le  leggi  dello 
Stato,  od  ecciterà  taluno  a  delinquere,  mentre  i)el  sacerdote  si  ap- 
plicheranno le  pene  degli  art.  182  o  183,  pel  privato  invece  si  farà 
luo^o  alla  applicazione  degli  art.  126  o  247  cod.  pen. 

Stabilisce  infatti*  l'articolo  126  che  è  punito  con  la  detenzione 
sino  a  sei  mesi  o  con  la  multa  da  lire  cento  a  duemila  chiunque 
pubblicamente  vilipende  le  istituzioni  costituzionali  dello  Stato;  e 
l'art.  247  a  sua  volta  dice  che  è  punito  con  la  detenzione  da  tre  mesi 
ad  un  anno  e  con  la  multa  da  lire  cinquanta  a  mille  chiunque  pub- 
blicamente fa  l'apologia  di  un  fatto  che  la  legge  prevede  come  de- 
litto, o  incita  alla  disobbedienza  della  legge,  ovvero  incita  all'odio  fra 
le  varie  classi  sociali  in  modo  pericoloso  per  la  pubblica  tranquillità. 
Questa  mia  con\dnzione  risulta  avvalorata  anche  da  questa  cir- 
costanza, cioè  che  il  sacerdote  per  la  sua  8i>eciale  qualità  e  per 
la  influenza  che  può  esercitare  sulle  popolazioni  nel  caso  dell'art.  183 
è  punito  con  la  detenzione  fino  a  tre  anni  se  commette  il  delitto, 
ivi  preveduto,  pubblicamente. 

Non  solo.  La  pena  stabilita  dagli  art.  182  e  183  è  molto  più 
«j^nive  di  quella  fissata  come  base  dagli  art.  126  e  247  appunto  per 
coli)ire  pili  gravemente  il  ministro  del  culto,  .in  confronto  di  uà  pri- 
vato che  compia  il  medesimo  fatto. 

Per  queste  considerazioni  adunque,  non  ammetto  che  sia  possi- 
bile il  concorso  di  persone,  nelle  tre  prime  ipotesi  più  addietro 
esaminate. 

Altrettanto  deve  dirsi  circa  la  quarta  ipotesi,  ma  per  altre  ragioni. 
Non  vi  è  nel  Codice  penale,  né  in  alcuna  altra  legge,  disposi- 
zione di  sorta  che  colpisca  il  i)rivato  che  cerchi  di  persuadere  al- 
cuno o  in  vita  o  morente  a  fare  dichiarazioni  in  pregiudizio  di  diritti 
le  «talmente  acquistati,  per  la  intuitiva  ragione  che  costui  può  ridersi 
delle  proposte  del  privato. 

Ma  altrettanto,  come  dissi,  ed  è  ciò  che  forma  la  base  della  quarta 
ipotesi,  non  può  dirsi  del  sacerdote  che  per  la  sua  influenza  può 
indurre  in  realtà  il  cittadino  ad  acconsentire  alle  sue  mene. 

Il  delitto  quindi  del  capoverso  dell'art.  183  riceve  la  sua  ragion 
d'essere,  la  sua  essenza  dalla  qualità  della  persona,  perchè  il  mede- 
simo fatto  in  un  privato  sarebbe  una  azione  perfettamente  innocente. 
Quindi  non  trovo  responsabilità  nel  chierico  o  nell'infermiere  che 
accompagni  il  prete  al  capezzale  del  morente  e  lo  consigli  a  se- 
guire i  precetti  del  sacerdote;  a  meno  che  non  risulti  provato  che 
il  chierico,  o  l'infermiere,  od  altri  ebbe  a  ricevere  una  parte  della 
somma  versata,  perchè  in  tale  caso  io  non  esiterei  a  trovarvi  degli 
elementi  di  resx>onsabilità. 
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Del  resto  questo  caso  è  solo  ipotetico  ed  assai  difficile  ad  avve- 
rarsiy  per  la  ragione  che  la  somma  intera  riscossa  dal  prete  andrebbe 
intatta  nelle  casse  ecclesiastiche,  senza  che  il  consigliere,  sia  chierico 
o  no,  riceva  la  ricompensa  del  suo  vituperevole  parere! 

147.  A  completare  la  trattazione  sarà  necessario  tenere  breve- 
mente parola  di  fatti  in  stretta  relazione  cogli  ai*t.  182  e  183  del 
Codice. 

148.  Comincerò  dalle  processioni  religiose. 

La  processione  religiosa  è  riunione,  assembramento  di  persone  in 
luogo  pubblico  che  si  muove  da  luogo  a  luogo  con  apparato  di  luce, 
di  abiti  sacerdotali  e  di  imagini  sacre. 

L'uso  di  queste  processioni  sacre  è  antico  quanto  è  antica  la 
storia,  sicché  ad  Atene  si  avevano  le  Patiatenaiche  ed  a  Eoma  le 
Pompe  Isiache, 

Ma  se  Puso  di  queste  i)rocessioni  religiose  è  antico  quanto  la 
storia,  la  medesima  ci  ricorda  come  in  talune  di  queste  avvennero 
tali  tumulti  da  mettere  in  serio  pericolo  l'ordine  pubblico;  tanto  più 
che  non  è  raro  il  caso  che  la  processione  in  un  dato  momento  si 
fermi,  allo  scopo  di  sentire  il  discorso  di  un  sacerdote  il  quale  si 
scaglia  contro  le  istituzioni  liberali  e  bene  spesso  contro  il  Governo. 

Noi  sappiamo  come  alPepoca  di  Leone  III,  nella  processione  delle 
Rogazioni,  l'ordine  pubblico  fu  turbato  così  profondamente,  che  il 
Pontefice  stesso  fu  fatto  prigioniero  e  non  poco  fu  il  sangue  che 
corse  per  le  vie  di  Koma. 

Ed  oggi  poi,  in  cui  le  relazioni  di  i)artito  sono  assai  tese,  ab- 
biamo purtroppo  •  dalle  nostre  gazzette  le  tristi  relazioni  di  tumulti  di 
tanto  in  tanto  accaduti  in  occasione  di  qualche  processione  religiosa. 

Ho  detto  e  ripeto  che  in  un  libero  governo  deve  essere  ammessa 
la  libertà  di  culto  e  di  coscienza,  salvo  però  alla  legge  penale  il 
determinare  quali  atti  possano  essere  incriminabili,  e  a  quella  di  pub- 
blica sicurezza  il  disciplinare  e  regolare  queste  riunioni  e  proces- 
sioni, perchè  non  degenerino  in  tumulto  e  mettano  in  pericolo  la 
vita  dei  cittadini  ^). 

Il  Curcio  infatti  nella  sua  Eelazione  diceva  che  non  sarebbe  né 
giusto,  né  sapiente,  il  vietare  in  modo  assoluto  sia  le  feste,  sia  le 
processioni,  imperocché  si  violerebbe,  senza  alcun  serio  motivo,  la 
libertà  di  coscienza,  si  manometterebbe  il  diritto  di  riunione  e  si 
priverebbero  le  popolazioni  rurali  di  una  pia  consuetudine,  che  per 
esse  è  anche  uno  svago,  e  quasi    un'esposizione    vivente    della    ele- 


*)  CrRcio,  Commento f  pag.  59. 
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ganza  dei  giovani  contadini^  principalmente  in  (!erte  provincie,  nelle 
quali  lo  zelo  per  le  processioni  giunge  a  tal  punto,  che  alcuni  si 
sobbarcano  a  delle  spese  per  avere  il  piacere  di  sottoporsi  all'im- 
proba fatica  di  portare  un  simulacro  di  santo,  un  baldacchino,  una 
croce  o  un  gonfalone,  adorni  dei  migliori  loro  vestimenti,  sotto  un 
cielo  ripieno  di  luce  serena,  in  un  nuvolo  di  flori  e  di  profumi,  tra 
il  canto  degli  inni  sacri  e  il  suono  delle  melodie  religiose. 

Ma  il  ragionamento  del  Curcio,  mentre  mi  persuade  i)er  ciò  che 
concerne  il  riconoscimento  del  diritto  di  libertà  di  culto  e  di  co- 
scienza, non  mi  persuade  invece  quando  della  processione  addimostra 
di  avere  un  concetto  più  festante  che  religioso,  giacché  il  prete  nel 
far  la  processione  non  tien  conto  del  sentimento  che  possa  alber- 
gare nell'animo  dei  presenti,  ma  agisce  col  preconcetto  e  colla  idea 
di  addimostrare  ovunque  la  sua  potenza  e  per  avere  gl'inchini  che 
si  fanno  al  suo  passaggio. 

La  legge  20  marzo  1865  non  aveva  norme  sufficienti  per  rego- 
lare siffatte  processioni,  sicché  nel  10  settembre  1865  il  Ministro  di 
grazia  e  giustizia  spediva  ai  prefetti  questa  circolare:  «  Le  proces- 
sioni nelle  pubbliche  vie,  vogliono  essere  considerate  come  funzioni 
religiose  che  si  celebrano  in  luoghi  diversi  dalle  chiese,  e  però  oc- 
corre sia  per  esse  richiesto  quello  speciale  permesso  che  per  siffatte 
funzioni  deve  essere  dato  dai  prefetti  delle  provincie.  Sono  quindi 
a  notificarsi  ai  iirefetti  tutte  le  processioni  ordinarie  o  straordinarie 
che  si  vogliano  fare  nelle  pubbliche  vie,  almeno  venti  giorni  prima 
della  loro  celebrazione.  I  prefetti,  nel  vietare  che  una  processione 
abbia  luogo  sulla  pubblica  via,  devono  tenere  esclusivamente  conto 
delle  ragioni  d'ordine  pubblico,  e  cioè  che  siavi  argomento  per  temere 
possano  dare  origine  a  sconci  che  nel  duplice  interesse  della  quiete  pub- 
blica e  della  riverenza  dsi  riti  del  culto  cattolico  sia  bene  evitare  »  ^). 

Seguirono  altre  circolari  del  20  luglio  1807  e  del  20  sett.  1874, 
e  del  26  luglio  1876  che  confermarono  integralmente  quella  oni  ri- 
cordata. 

Ma  era  necessario  che  la  legge  scritta  si  occupasse  esplicitamente 
della  materia  per  evitare  dubbi  e  discordi  interpretazioni  intorno 
alle  ricordate  circolari. 

E  la  legge  finalmente  venne  nel  30  giugno  1880,  e  dei  fatti  in 
discorso  ebbero  ad  occuparsene  gli  articoli  7,  8,  0,  al  capo  secondo, 
i  quali  completano  le  disposizioni  degli  articoli  182  e  183. 

Stabiliscono  questi  articoli  che  il  parroco  od  il  privato  che  pro- 


^)  Baocolta  delle  circolari  del  Ministero  di  grazia  e  giustizia,  19  sett.  1865. 
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muove  o  dirige  fuori  dei  luoghi  destinaci  al  culto  feste  religiose  o 
processioni,  deve  darne  avviso  almeno  tre  giorni  prima  alla  autorità 
di  pubblica  sicurezza,  che  potrà  vietare  o  meno  la  processione,  dan- 
done avviso  ai  promotori  ventiquattro  ore  prima.  La  pena  è  sancita 
nell'art.  434  cod.  pen. 

Conti  *),  Ferrucci  *),  Clavarino  ')  non  trovano  fondate  queste  li- 
mitazioni all'esercizio  del  libero  culto. 

Ma  io  rispondo  che  la  libertà  del  culto  non  deve  essere  di  osta- 
colo alla  libertà  comune  di  agire  e  non  deve  essere  fomite  di  disor- 
dini, sicché  mi  si  appalesano  assai  logiche  le  disposizioni  citate  della 
nuova  Legge  di  pubblica  sicurezza. 

La  giurisprudenza  infatti  si  è  attenuta  ai  principi  sopra  ora 
svolti  *). 

L'art.  9  poi  della  stessa  Legge  stabilisce  che  il  preventivo  avviso 
non  è  necessario  in  caso  di  viatico,  cortei,  trasporti  funebri,  sicché 
la  Corte  Suprema  nel  17  luglio  1902  decise  che  non  commette  reato 
il  parroco  che  con  un  corteo  di  clero  e  attorniato  dal  popolo,  muova 
per  atto  d'ossequio  incontro  al  vescovo  visitante  il  paese  ^). 

149.  E  giacché  siamo  in  argomento  esaminiamo  la  questione  della 
chiusura  delle  chiese  in  ispreto  degli  ordini  superiori. 

Ha  dato  luogo  a  questa  questione  una  sentenza  del  x)retore  di 
Parma. 

Il  vescovo  di  questa  città  aveva  ordinato  ai  parroci  delle  ville, 
in  cui  nel  pomeriggio  si  facevano  feste  di  ballo,  di  chiudere  le  chiese 
subito  dopo  le  funzioni  del  mattino,  mentre  nei  precedenti  giorni 
festivi  la  chiesa  era  di  solito  tenuta  aperta  fino  all'ora  in  cui  si  re- 
citavano i  vesperi. 

I  frequentatori  delle  chiese  protestarono  contro  questo  ordine; 
sicché  il  sindaco  di  S.  Lazzaro  Parmense  con  sua  ordinanza  7  set- 
tembre 1897  ordinò  al  parroco  di  tenere  aperta  la  chiesa  secondo 
l'orario  di  consuetudine  per  i  giorni  festivi. 

Ma  il  parroco  insorgeva  contro  tale  ordinanza  e  per  iscritto  di- 
chiarava al  sindaco  che  la  Chiesa  era  superiore  alla  sua  autorità, 
siccliè  non  avrebbe  punto  ottemperato  alla  sua  richiesta:  ed  infatti 
nella  successiva  domenica  la  chiesa  rimase  chiusa  come  nella  pre- 
cedente. 

^)  Nota  nella  Legge ^  77,  I,  547. 

*)  Nota  nella  Legge,  80,  I,  592. 

^)  Nota  nella  Legge,  79,   I,  19. 

*)  Rivista  di  diritto  eecleHiastivo,  I,   58  e  525,   e  V,   158. 

5)  Casa.   Un.y  XIV,  col.  1371. 
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I  fedeli  si  diedero  a  protestare  tanto  che  fu  necessario  Pinter- 
vento  dei  reali  Carabinieri  che  non  poterono  indurre  il  parroco  ad 
aprire  la  chiesa,  per  cui  elevarono  verbale  che  trasmisero  alla  com- 
petente autorità. 

La  causa  fu  discussa  dinanzi  al  pretore  di  Parma,  che  con  sua 
sentenza  17  ottobre  1897  ^)  condannava  il  parroco  per  Part.  434  del 
codice  penale. 

II  parroco  ricorse  in  Cassazione  sostenendo  che  spettava  a  lui 
solo  regolare  Porario  d'apertura  e  chiusura  della  chiesa  (decreto  im- 
periale 30  dicembre  1809,  art.  29),  e  perciò  illegale  il  provvedimento 
del  sindaco  ^). 

La  Corte  Suprema  accolse  il  ricorso  e  cassò  la  denunciata  sen- 
tenza senza  rinvio. 

Ma  con  tutto  il  rispetto  dovuto  alla  massima  del  Supremo  con- 
sesso giudiziario,  io  non  solo  non  posso  condividere  la  sua  opinione 
intorno  alla  ricordata  sentenza,  ma  propenderei  piuttosto  a  credere 
che  quel  parroco  avesse  dovuto  rinviarsi  alle  Assise,  perchè  egli 
mantenendo  chiusa  quella  chiesa,  implicitamente  sì,  ma  pubblica- 
mente biasimò  gli  atti  dell'autorità  (art.  182). 

Il  Corazzini  dice  che  fu  bene  applicato  Part.  434,  e  i>orta  a  so- 
stegno della  sua  opinione  gran  copia  di  argomenti  giuridici  % 

Il  Saredo  pure  scrive  *):  «  Si  osservi  inoltre  che,  nell'esercizio 
della  potestà  conferitagli  dalPart.  133,  il  sindaco  non  solo  può  ma 
deve  compiere  gli  atti  dei  quali  è  dalla  legge  incaricato.  In  altri 
termini,  la  legge  pone  sotto  la  protezione  e  la  responsabilità  del 
sindaco  l'ordine  pubblico  comunale;  ed  egli  ha  lo  stretto  dovere  di 
non  lasciarlo  pericolare.  Se  ignora  il  suo  dovere  può  essere  richia- 
mato o  dall'autorità  governativa,  o  su  reclamo  di  cittadino;  se  lo 
trascura  ricorre  l'applicazione  degli  art.  125  e  126  ». 

Xel  caso  attuale  il  sindaco  aveva  il  giustificato  timore  di  vedere 
turbato  Pordine  pubblico  e  le  sue  previsioni  erano  tanto  fondate,  che 
fu  necessario  l'intervento  dei  carabinieri  i>er  sedare  il  tumulto  che 
era  cominciato. 

Che  sarebbe  necessario  di  i)iìi,  per  l'applicazione  almeno  del- 
l'art. 4341 

La  Corte  Suprema,  accogliendo  la  tesi  della  difesa,  basa  la  pro- 


^)  Riv.  peti,,  voi.  XLVII,  pag.  356. 

*)  Anche  se  vi  è  pericolo  per  rordino  pubblico  !? 

^)  Corazzini,  La  parocchia  ecc.,  pag.  696. 

*)  Baredo,   Commento  ecc.,  n.  5259. 
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pria  assoluzione  sulPassoluta  indipendenza  dell'autorità  ecclesiastica 
di  regolare  come  meglio  crede  Porario  sì  per  Papertura  che  per  la 
chiusura  delle  chiese. 

Ma  torna  in  acconcio  di  ripetere  qui  il  cardine  fondamentale  che 
regola  questa  materia. 

Lo  Stato  permette  libertà  di  culto  e  di  coscienza,  purché  gli  atti 
compiuti  dai  sacerdoti  non  siano  contro  le  istituzioni,  o  abbiano  la 
potenzialità  di  i)rocreare  disordini. 

Nel  caso  presente  era  messo  in  pericolo  serio  Pordine  pubblico, 
tantocìiè  fu  necessario  Pintervento  della  pubblica  forza:  Patto  quindi 
compiuto  dal  ministro  del  culto  era  in  aperta  contraddizione  colle 
norme  limitatrici  della  libertà  dì  culto,  e  perciò  non  poteva,  né  do- 
veva in  modo  alcuno  la  Corte  Suprema,  accogliere,  come  fece,  senza 
rinvio,  il  ricorso  del  parroco  di  S.  Lazzaro  Parmense  ^). 

150.  L'art.  9  n.  4,  codice  di  procedura  i)enale,  stabilisce  la  com- 
petenza della  Corte  d'Assise  per  gli  abusi  dei  ministri  dei  culti  prc: 
veduti  dagli  art.  182  e  183  del  codice  penale. 

Il  Saluto  dice  molto  a  proposito  che  questa  disposizione  si  deve 
alla  specialità  dei  delitti  preveduti  dagli  art.  182  e  183,  in  quanto 
è  il  pubblico  giurì  che  deve  col  suo  verdetto  dire  se  crede  che  il 
sacerdote  imjmtato  abbia  vilipeso  la  costituzione  od  abbia  eccitato 
alla  disobbedienza  della  legge  '). 

151.  Le  penalità  stabilite  dagli  articoli  sopra  ricordati  non  sono 
gravi,  i)ure  essendo  assai  grave  il  delitto  ivi  jireveduto.  L'art.  182 
minaccia  per  la  prima  ipotesi  la  detenzione  sino  ad  un  anno  e  la 
multa  sino  a  lire  mille. 

La  seconda  ipotesi  i)reveduta  dal  primo  periodo  delPart.  183,  mi- 
naccia la  detenzione  da  tre  mesi  a  due  anni  e  la  multa  da  lire  cin- 
quecento a  tremila. 

Questa  pena  deve  sempre  essere  accompagnata  dalla  interdizione 
I)erpetua  o  temporanea  dal  beneficio  ecclesiastico. 

La  terza  ipotesi  che  è  Paggravante  della  precedente  (art.  183, 
secondo  periodo)  aumenta  la  detenzione  sino  a  tre  anni. 

La  quarta  ipotesi,  che  è  i^reveduta  dal  capoverso  delPart.  183, 
ha  le  stesse  pene  di  cui  nella  seconda  e  terza  ipotesi. 

Finalmente  l'art.  184  aggrava  genericamente  da  un  sesto  ad  un 
terzo  la  pena,  come  fa  Part.  209,  a  quel  ministro  di  un  culto  che, 
prevalendosi  della  sua  qualità,  commette  qualsiasi  delitto  diverso  da 
quelli  nel  (Jodice  indicati. 


^)  Cfr.  la  nota  in  contrario  del  Rota  in  Riv.  di  diritto  accles.,  VIII,  385. 
2)  Saxuto,  Commenti  al  Cod,  di  proc,  pen.,  I,  194. 
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Capo  II. 

Della  usurpazione  di  funzioni  pubbliche,  di  titoli 

o  di  onori. 

152.  È  interessante,  per  il  regolare  andamento  dell' Amministra- 
zione pubblica,  che  le  sue  funzioni  vengano  esercitate  solamente  da 
coloro  clie  ne  sono  investiti. 

La  ingerenza  di  estranei,  e  l'esercizio  di  queste  fimzioni  in  mano 
di  x>©rsone  che  non  ne  hanno  la  capacità,  mentre  da  una  parte  sono 
fonte  di  avvilimento  delle  funzioni  stesse,  dall'altra  producono  di- 
sordine nel  loro  organismo  ^). 

Quindi  dottrina  e  legislatori  concordemente  si  occuparono  di 
questi  fatti  elevando  a  delitto  l'assimzione  o  l'esercizio  indebito  di 
pubbliche  funzioni,  di  titoli,  di  onorificenze. 

H  nostro  Codice  se  ne  occupa  agli  art.  185  e  186,  meglio  pre- 
cisando quanto  in  materia  disponevano  il  Codice  sardo  ed  il  toscano. 

!N"el  Diritto  romano  l'assunzione  e  l'esercizio  indebito  di  funzioni 
pubbliche  erano  considerati  delitti  di  lesa  maestà:  Eadem  lege  {lulia 

majestatis)  tenetur quive  privattis  prò  potestate    magistratìive  quid 

sciens  dolo  malo  gesserit  '). 

Questo  carattere  di  delitto  di  lesa  maestà  fii  conservato  anche 
nei  tempi  di  mezzo,  come  ci  attesta  il  Fertile  ^,  ma  oggi  meglio 
delineate  le  forme  del  delitto  di  lesa  maestà,  il  menzionato  abuso  si 
è  annoverato  fra  quelli  contro  la  pubblica  Amministrazione. 

Bene  inteso  che  se  l'abuso  è  diretto  a  prendere  comando  di 
truppe,  piazze,  fortezze,  posti  militari,  porti,  città,  navi  da  guerra, 
si  ha  il  delitto  più  grave  dell'art.  121  punito  colla  detenzione  da 
cinque  a  dieci  anni. 


')  Cfr.  CivoLi,  Manuale,  pag.  833  —  Carrara,  Programma,  $$  1746  e  2587 
—  Tuozzt,  Corso,  III,  pag.  214  —  Criveixari-Sumax,  op.  cit.,  VI,  pag.  108  — 
ArabTa,  Principi,  pag.  283  —  Majxo,  Comvuento,  pag.  550  —  Precone,  Usurpa- 
zione di  titoli  di  nobiltà,  nel  Gravina,  IV,  12  —  Roberti,  Nota,  in  Domenica  giu- 
diziaria, 1901,  pag.  49  —  CoRAZZiNi,  /  notai  del  vicariato  e  Vart.  185  cod.  pen., 
Soma,  1899  —  Efla,  La  pubblicità  è  Velemento  essenziale  delVart,  186,  in  Corte 
Suprema,  1898,  pag.  833. 

*)  Dig.  48'',  4,  ad  leg,  lui,  majestatis;  Lex.  3*. 

^)  Fertile,  Storia  ecc.,  voi.  II,  parte  penale,  pag.  212. 

Pessina,  Dir,  pen,  —  Voi.  VII.  —  12. 
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È  nota  la  discussione  avvenuta  in  Parlamento  a  proposito  del- 
l'art. 186,  nelle  cui  ipotesi  il  Brusa  non  riscontrava  delitto,  ma  sem- 
plicemente contravvenzione.  Il  Progetto  senatorio  del  1874  infatti 
contemplava  eifettivamente  tra  le  contravvenzioni  le  ipotesi  di  fatto 
oggi  comprese  nell'art.  180  ^). 

Però,  pure  ritenendo  tali  fatti  poco  seriamente  compromettenti,  il 
Ministro  li  classificò  tra  i  delitti  per  il  disordine  che  si  produce  con 
essi  nella  cosa  pubblica,  e  per  l'offesa  alle  prerogative  dello  Stato, 
che  è  il  solo  che  possa  conferire  titoli  od  onorificenze. 

Ad  ogni  modo  la  pena  è  così  lieve  che  la  questione  diventa  di 
niun  conto,  quando  si  pensi  che  il  Codice  sardo  comminava  invece 
la  pena  di  un  massimo  di  un  anno. 

153.  Fra  i  codici  vigenti  in  Italia,  prima  dell'attuale,  non  aveva 
alcuna  disposizione  in  proposito  quello  estense. 

Il  Codice  delle  Due  Sicilie,  senza  pregiudizio  della  pena  del  falso, 
se  l'operato  del  reo  ne  avesse  avuto  i  caratteri,  aveva  disposizioni 
pressoché  simili  alle  attuali,  che  contemplava  negli   art.  164  e  165. 

Il  Regolamento  pontifìcio  puniva  all'art.  131  colla  detenzione  da 
uno  a  tre  anni  chi  assumeva  senza  titolo  le  funzioni,  i  diritti  e  le 
onorificenze  competenti  ai  magistrati*  e  agli  impiegati  si  civili  che 
militari,  esercitandone  qualche  atto. 

Il  Codice  sardo  agli  art.  289  e  290  aveva  disposizioni  simili  a 
quelle  del  Codice  delle  Due  Sicilie,  senza  pregiudizio  pure  dell'azione 
per  falso,  quando  dal  fatto  ne  fossero  risultati  gli  estremi. 

Sono  assai  strane  per  me  le  disposizioni  di  questi  due  codici,  i 
quali  quasi  si  salvano  il  diritto  di  procedere  anche  per  falso  contro 
l'autore  di  un'assunzione  o  di  un  esercizio  indebito  di  una  pubblica 
funzione.  E  dico  strane,  perchè  non  v'è  bisogno  che  la  legge  faccia 
di  queste  riserve,  quando  essa  medesima  ha  i  mezzi  per  colpire  co- 
loro i  quali  falsificano  un  atto  si  pubblico  che  privato. 

Pongasi  il  caso  di  un  pubblico  ufficiale,  che,  posto  a  riposo  per 
demeriti,  alteri  la  data  del  decreto,  portando  avanti  di  un  anno  il 
giorno  in  cui  deve  sospendere  l'esercizio  delle  sue  funzioni,  e  ciò  per 
continuare  ancora  un  certo  tempo  indebitamente  ad  esercitare  le  sue 
mansioni. 

In  questo  caso  non  v'è  bisogno  che  la  legge  punisca  per  usur- 
pazione d'ufficio,  senza  pregiudizio  dell'azione  per  falso,  perchè  l'ope- 
rato del  funzionario  costituisce  già  di  per   se    stesso    un    delitto  da 


0  Cfr.    Verbale  XXII,  pag.  382. 
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essa  preveduto,  e  cioè  quello  di  falso,  che  come  piti  grave  assorbe 
quello  minore  della  usurpazione  di  funzioni. 

Il  Codice  parmense  si  occupa  della  materia  in  esame  agli  art.  214 
a  216^  e  il  toscano  agli  art.  153  e  154. 

Fra  i  Codici  stranieri  non  trovo  alcuna  disposizione  in  quello 
d'Ungberia. 

H  Codice  austriaco  ne  tratta,,  in  modo  uguale  al  nostro,  ai  §§  333 
e  334,  ed  il  francese  agli  art.  257  a  259.  In  modo  particolare  si 
occupa  questo  codice  di  reprimere  l'abuso  di  titoli  nobiliari  e  punisce 
questo  fatto  col  carcere  estensibile  fino  a  due  anni.  E  notare  che 
tanto  fece  la  rivoluzione  francese  per  abolire  i  titoli  nobiliari  e  che 
la  Francia  crede  di  essere  un  paese  liberale  !  Una  tale  disposizione, 
che  si  risolve,  come  a  suo  tempo  vedremo  (n.  165),  in  un  abuso  della 
giustizia,  jè  confacente  solo  con  paesi  più  che  aristocratici  *). 

n  Codice  di  S.  Marino  si  occupa  di  questi  delitti  agli  art.  231 
e  232,  e  queUo  del  Belgio  agli  art.  227  a  230.  Deplorevoli  sono  le 
disposizioni  degli  art.  229  e  230  di  questo  codice,  colla  prima  delle 
quali  si  punisce  chi  si  fregia  di  onorificenze  straniere  senza  averne 
ottenuta  l'autorizzazione  sovrana,  e  colla  seconda  si  punisce,  come 
fa  il  Codice  francese,  chi  si  attribuisce  titoli  nobiliari  che  non  gli 
appartengono. 

Simili  illogiche  disposizioni  noi  troviamo,  fra  le  altre,  nel  Codice 
spagnuolo  agli  art.  345  a  348,  nel  Codice  di  Germania  ai  §§  259  e 
260,  ed  in  quello  d'Olanda  agli  art.  435  e  436. 

In  conformità  al  nostro  codice  trattano  la  materia  in  disputa 
quello  di  Zurigo  al  §  189,  il  ticinese  agli  art.  145  e  146,  e  infine 
quello  di  Ginevra  agli  art.  174  e  175. 

In  tutti  questi  Codici  però,  non  si  trova  la  importante  disposi- 
zione, che  è  invece  nel  nostro,  colla  quale  col  mezzo  della  stampa 
il  giudice  può  rendere  di  pubblica  ragione  il  delitto  avvenuto,  perchè 
tutti  i  cittadini  abbiano  il  mezzo  di  salvaguardarsi  da  chi  credevano 
persona  decorata  o  esercitante  pubbliche  funzioni. 

154.  La  dottrina  *)  e  la  legislazione  nostra  negli  art.  185  e  186 
prevedono  quattro  distinte  ipotesi  di  usurpazione  di  funzioni  pub- 
bliche, o  di  titoli  o  di  onori: 

a)  La  prima  ipotesi  riguarda  il  fatto  di  chi  indebitamente  as- 
sume od  esercita  funzioni  pubbliche  tanto  civili  che  militari. 

b)  La  seconda  ipotesi  si  occupa  del  pubblico  ufficialo  che  dopo 


*)  CCp.  Carrara,  Programma,  ^  1746. 

-)  Gitoli,  Manuale,  pag.  833,  distingue  solo  tre  ipotesi. 
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di  avere  ricevuto  i)artecipazione  iiflSciale  del  provvedimento  con  cui 
si  fanno  cessare  o  si  sospendono  le  sue  fiindoni,  continua  indebita- 
mente ad  esercitarle. 

e)  La  terza  ipotesi  prevede  il  fatto  di  colui  che  porta  indebi- 
tamente e  pubblicamente  la  divisa  o  i  distintivi  di  una  carica,  di 
un  Corpo,  o  di  un  ufficio. 

d)  La  quarta  ipotesi  riguarda  colui  che  si  arroga  gradi  acca- 
demici, onoriftcenze,  titoli,  dignità  o  cariche  pubbliche. 

Di  tutte  queste  ipotesi  dobbiamo  occuparci  separatamente. 

155.  La  prima  ipotesi  si  può  adunque  definire  Pindebita  assun- 
zione o  l'indebito  esercizio  di  funzioni  pubbliche,  tanto  civili  che 
militari.  Di  essa  si  occupa  la  prima  parte  dell'art.  185. 

La  materialità  del  delitto  consiste  interamente  nell'indebita  as- 
sunzione o  nell'indebito  esercizio  di  pubbliche  funzioni. 

Vi  sarà  assunzione  di  ufficio,  quando  si  prenda  possesso  dell'uf- 
ficio o  della  carica  ^)  e  vi  sarà  invece  esercizio  dell'ufficio  quando  si 
mettano  in  essere  degli  atti  riflettenti  la  funzione  che  si  esercita  '). 

Tanto  l'assunzione  che  l'esercizio  della  funzione  pubblica  debbono 
avvenire  indebitamente ,  cioè  deve  mancare  all'imputato  il  titolo  -per 
assumere  od  esercitare  la  fìinzione  medesima,  titolo  il  quale  non  i)uò 
essere  concesso  che  dagli  eriti  che  ne  hanno  la  potestà,  cioè  dallo 
Stato,  dalla  Provincia,  dal  Comune  ^)  e  dagli  altri  enti  di  cui  x>i^i*l^ 
l'articolo  207  del  Codice  attuale. 

L'Arabia  crede  che  l'avverbio  indebitamente  non  risponda  già  alla 
mancanza  di  titolo  in  chi  assume  o  esercita  le  funzioni,  ma  risponda 
invece  all'altro  dolosamente  *). 

Il  dolo  è  necessario  indubbiamente  per  potersi  dichiarare  sussi- 
stente il  delitto  in  esame,  e  deve  essere  costituito  dal  deliberato  pro- 
posito di  esercitare  funzioni  di  cui  non  si  è  investiti  :  ma  altra  cosa 
è  il  dolo,  altra  l'esercizio  indebito  di  una  funzione  che  può  avvenire 
scomi)agnato  da  dolo  per  difetto  di  riflessione,  o  per  errore  di  diritto. 


*)  Tuozzi,  Corso,  III,  pag.  215. 

*)  Il  PiNCiiERLi  (op.  cit.,  pag.  279)  si  chiedo  so  por  la  sussist'euza  del  reato 
dell'art.  185,  posto  di  fronte  alla  dizione  del  Codice  sardo,  occorra  la  reale  esi- 
stenza di  funzioni  da  compiersi  e  la  so&tituzione  di  persona  estranea  al  funzio- 
narlo ohe  ha  il  compito  di  eseguirle;  ma  giustamente  dice  di  no,  perchè  l'art.  1X5 
incrimina  non  solo  l'esercizio,  ma  anche  l'assunzione  di  pubbliche  funzioni.  Como 
è  noto  il  Codice  sardo  usava  la  frase:  ingerirsi  in  piihbliche  funzioni,  esercitandone 
gli  atti. 

3)  Pessina,  Elementi,  III,  121. 

*)  ARABIA,  Principi,  pag.  283. 


DELLA   U^URP.   DI   FLT^ZIONT   PUBE.,   DI   TITOLI   O   DI   ONORI    181 

Meglio  che  da  qualsiasi  ragionameiito,  la  opinione  dell'Arabia  è 
combattuta  da  due  sentenze,  Puna  del  1895  e  l'altra  del  1899. 

Nel  9  luglio  1895,  in  causa  Geraci,  la  Corte  Suprema  decise:  che 
sciolta  dal  sindaco  l'adunanza,  il  consigliere  anziano  che  la  riapre  e 
la  continua  con  i  consiglieri  rimasti,  risponde  di  esercizio  abusivo 
di  funzioni  *). 

'Sei  27  dicembre  1899  il  Tribunale  di  Chiavari  *),  in  causa  Ca- 
prile, dichiarò  che,  perchè  si  abbia  l'usurpazione  di  funzioni  pubbliche 
civili  o  militari,  secondo  l'art.  185,  bisogna  che  quanto  si  compie 
dall'agente  sia  unicamente  proprio  dell^ ufficiale  di  cui  si  usurpano  le 
funzioni,  giacché  se  l'atto  che  si  compie  non  può  mai  essere  produt- 
tivo di  aUun  effetto  giuridico  in  relazione  a  ciò  che  con  quell'atto 
si  vuol  porre  in  essere  od  eseguire,  non  può  costituire  usurpazione 
di  funzioni. 

Chiaro  pertanto  appare  da  queste  due  sentenze  come  il  legis- 
latore  nell'usare  l'avverbio  indMlamente  ha  avuto  senza  dubbio  ri- 
guardo al  titolo  ad  esercitare  le  funzioni,  tantoché  non  vi  può  essere 
delitto  se  la  funzione  usurpata  o  l'atto  esercitato  non  sia  produt- 
tiva di  effetti  e  conseguenze  giuridiche  in  ordine  alla  funzione  che 
si  intese  di  assumere  od  esercitare  ^). 

Le  funzioni  che  si  debbono  esercitare,  per  aversi  il  delitto,  deb- 
bono essere  civili  o  militari:  la  loro  definizione  è  data  dall'art.  207 
Codice  penale;  quindi  ci  rimettiamo  a  quanto  dicemmo  nella  parte 
prima  di  questo  scritto. 

Bene  inteso  che,  se  la  funzione  è  delegata  per  legge,  indipenden- 
temente dai  casi  indicati  nel  citato  art.  207,  viene  meno  il  delitto, 
perchè  viene  a  mancare  l'esercizio  indebito:  valga  come  esempio  ciò 
che  stabilisce  l'art.  65  del  codice  di  procedura  penale,  per  cui,  ogni 
cittadino,  in  caso  di  flagrante  reato,  può  arrestarne  l'autore  ^). 

Dell'estrepao  del  dolo  terremo  parola  dopo  avere  trattate  tutte 
le  ipotesi  (u.  167). 

Del  delitto  che  ora  abbiamo  esaminato*  può  rendersi  responsabile 
qualunque  cittadino;  e  quantunque   l'alinea    del    185    consideri   una 


*)  Bir.  pen,,  XXXV,  pag.  119. 

*)  Riv,  di  dir,  inteì^naz.,  1900,  pag.  235. 

3)  Cfr.  in  senso  favorevole  a  questa  interpretazione:  CivoLi,  Manuale,  pa- 
gina 834  —  Tuozzi,  C&rso,  III,  215  —  Ckivellari-Suman,  op.  cit.,  VI,  pa- 
gina 120. 

*)  Ben  sentendo  che  il  fatto  della  assunzione  o  deWeeercizio  della  funzione 
devo  essere  reale  ed  effettivo  non  bastando  la  semplice  millanteria.  La  dif^posizione 
della  legge  oategonoamente  ce  lo  dice. 
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ipotesi  speciale  pel  pubblico  ufficiale,  anche  questi  può  esserne  im- 
putato quando  usurpi  un  ufficio  che  non  gli  comi)eta,  come  nel  caso 
in  cui  un  prefetto  volesse  arrogarsi  le  funzioni  di  giudice  o  vi- 
ceversa. « 

156.  Da  quanto  abbiamo  detto  procede  naturalmente  la  illazione 
che  non  commette  delitto  chi  assume  funzioni  dipendenti  da  titoli 
privati  od  ecclesiastici^). 

L'indebita  assunzione  di  un  titolo  privato  od  ecclesiastico  potrà 
dare  luogo  ad  una  azione  civile,  mai  ad  una  azione  penale,  perchè 
con  essa  non  si  offende  una  prerogativa  della  pubblica  Ammini- 
strazione *). 

In  questo  senso  ebbe  a  decidere  anche  la  Cassazione  di  Palermo 
sotto  l'impero  del  Codice  sardo,  nel  3  aprile  1880  ^),  affermando  che 
non  potendosi  riscontrare  in  questi  fatti  l'usurpazione  di  un  diritto 
civile,  che  emani  dallo  Stato  o  da  altro  ente  riconosciuto,  non  vi  si 
imo  scorgere  delitto. 

157.  È  ora  a  vedersi  se  commetta  il  delitto  pimito  dell'art.  185, 
prima  parte,  colui  che  si  qualiJìca  per  agente  di  pubblica  Sicurezza. 

La  Corte  Suprema  nel  24  aprile  1898,  in  causa  Giunta,  decise 
che  coloro  che  qualificandosi  per  agenti  della  pubblica  sicurezza 
fanno  aprire  a  notte  avanzata  una  locanda  chiedendo  alle  persone 
ivi  albergate  le  generalità,  rispondono  del  reato  di  usurpazione  di 
imbbliche  funzioni  *);  e  nell'8  novembre  1901,  in  causa  Lizio,  decise 
che  la  materialità  del  delitto  preveduto  dall'art.  185  consiste  nella 
indebita  assunzione  di  pubbliche  funzioni,  e  vi  ha  assunzione  di  una 
funzione  quando  taluno  s'investa  di  esse,  presentandosi,  come  nella 
specie,  al  domicilio  di  un  cittadino  e  qualificandosi  per  agente  di 
pubblica  sicurezza  i}er  domandare  informazioni  su  di  un  evento  oc- 
corso ^).  Qui  sta  tutto  il  motivato  di  queste  due  sentenze,  sicché 
non  si  comprende  quale  fosse  la  ragione  che  indusse  il  Giunta  ed 
il  Lizio  a  qualificarsi  per  agenti  di  questura. 


*)  Cfr.  Tuozzi,  Corso,  III,  185.  L'on,  Lucchini  disse  a  questo  proposito  che 
gli  uffici  ecclesiastici  sono  bensì  in  certo  modo  sotto  il  controllo  deU'autoriià, 
ma  è  principalmente  e  forse  esclusivamente  per  ciò  ohe  riguarda  i  benefici  che 
vi  sono  annessi,  e  non  potrebbero  quindi  essere  pareggiati  agli  uffici  pubblici 
(Verbale,  XXIII,  pag.  282). 

*)  Cfr.  in  senso  favorevole  a  questa  tesi:  Zkhboolio,  Dei  delitti  ecc.,  pag.  103 
—  Ci  VOLI,  Manuale,  pag.  835  —  Impallomkni,  op.  cit.,  II,  pag.  207. 

3)  Giurispr.  pen.y  1880,  pag.  250. 

^)  Dizionario  penale,  I,  pag.  133. 

^)  Itiv,  pen,,  LV,  pag.  86. 
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H  Puccioni  ba  lasciato  scritto  a  questo  riguardo  che:  «  se  Patto 
sia  di  quelli,  alla  cui  esecuzione  la  legge  dà  il  mandato  ad  ogni 
cittadino,  se  sia  richiesto  da  una  stretta  necessità,  o  dal  desiderio 
di  assicurare  alla  pubblica  giustizia  ciò  che  altrimenti  sarebbe  stata 
impossibilitata  ad  ottenere,  il  titolo  di  usurpazione  non  sarebbe  ap- 
plicabile ^)  ». 

Infatti  molti  degli  atti  del  pubblico  ufficiale  sono  nient'altro  che 
atti  propri  di  ogni  uomo  per  quanto  servano  di  mezzo  all'esercizio 
delle  sue  funzioni;  parecchie  di  queste  altresì,  come  notano  i  trat- 
tatisti, sono  funzioni  che  in  ogni  cittadino  sono  lecite  e  talvolta  ob- 
bligatorie *}. 

Dalle  due  sentenze  ricordate  sopra  della  Corte  Suprema  non  ri- 
sulta ne  il  fatto  preciso,  né  da  quale  intenzione  fossero  animati  i 
giudicabili. 

Ad  ogni  modo  quelle  due  sentenze  ci  sembrano  errate,  sia  perchè 
non  distinguono  fra  intenzione  buona  o  zelo  nel  cittadino  ed  inten- 
zione malvagia,  sia  perchè  non  sono  basate  sul  pravo  intendimento 
che  potesse  guidare  il  Giunta  o  il  Lizio. 

Se  il  privato  cittadino  si  colloca  nel  posto  del  funzionario  usur- 
pandone gli  atti,  procedendo  ad  arresti,  verbali,  perquisizioni,  in- 
chieste, senza  bisogno,  per  mal  animo,  s'avrebbe  senz'altro  il  mate- 
riale del  delitto  in  disputa. 

Ma,  se  il  privato  per  zelo  o  per  industria  si  presta  ad  una  inof- 
fensiva vigilanza  della  incolumità  delle  persone  e  dei  beni,  ad  un 
sussidio  alle  guardie  dell'ordine,  non  è  censurabile;  ma  lo  è  invece 
quella  autorità  che  dell'aiuto  del  cittadino  muove  lamento  lasciando 
quasi  credere,  dice  molto  bene  il  prof.  Lucchini,  che  siasi  lasciata 
vincere  da  una  strana  gelosia  o  da  un  biasimevole  dispetto  '). 

In  questa  seconda  fattispecie  io  non  esiterei  pertanto  a  dichia- 
rare inesistente  il  reato.  Potrò  errare,  ma  ad  ogni  modo  erro  in 
buona  compagnia,  xìerchè  la  Cassazione  di  Firenze  nel  7  marzo  1883 
in  causa  Lombardi  ebbe  a  decidere  che  non  costituisce  usurpazione 
di  fonzioni,  né  verun  altro  reato,  il  fatto  di  privati  cittadini  unitisi 
per  formare  un  Corpo  di  guardie  notturne,  allo  scopo  di  tutelare 
in  sussidio  agli  agenti  della  pubblica  forza  la  sicurezza  personale  e 
la  proprietà  dei  cittadini  *), 


*)  Puccioni,  Commento,  III,  art.  155. 

«)  Cfr.  Rauteu,  Traile,  $  398  —  Chauvkau   et    Hélib,    Théorie,   II,    394  — 
Cosentino,  Commento,  art.  289. 

^)  Lucchini,  Nota  noUa  Rivista  penale,  XVII,  pag.  516. 
*)  Rivista  penale,  XVII,  pag.  515. 
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Questa  massima  sia  bene  compresa  e  studiata  dai  giudici  e  dai 
funzionari  di  pubblica  sicurezza,  i  quali  ultimi  non  debbono  vedere 
di  mal  occliio  la  civica  cooperazione  nelle  importanti  e  nobilissime 
funzioni  della  polizia,  la  quale  pur  troppo  deve  gran  parte  dei  suoi 
immensi  e  quotidiani  insuccessi  al  completo  isolamento  in  cui  si  trova 
rispetto  alla  maggioranza  dei  cittadini. 

158.  La  seconda  ipotesi  si  definisce  la  continuazione  che  il  pub- 
blico ufficiale  fa  dell'ufficio  dopo  di  avere  ricevuto  regolare  parteci- 
pazione del  provvedimento  che  fa  cessare  o  sospendere  le  sue 
funzioni. 

Grli  estremi  di  questa  seconda  ipotesi  sono  pertanto  i  seguenti  : 
soggetto  attivo  del  maleflzio;  partecipazione  ufficiale  del  provvedi- 
mento; uso  delle  funzioni  dopo  questa  partecipazione;  elemento  in- 
tenzionale. 

Circa  il  primo  estremo  la  i)arola  della  legge  è  chiara:  soggetto 
attivo  del  delitto  non  può  essere  che  il  pubblico  ufficiale. 

Pel  secondo  estremo  il  pubblico  ufficiale  deve  essere  venuto  a  co- 
noscenza del  provvedimento  di  cessazione  o  sospensione  delle  sue 
funzioni. 

La  legge  non  indica  in  che  modo  debba  essere  partecipato  uffi- 
cialmente al  pubblico  funzionario  il  provvedimento:  certo  che  la  voce 
ufficiale  usata  dalla  legge  sta  a  mostrare  che  il  x)rovvedimento  gli 
deve  essere  notificato  con  delle  forme  solenni  e  tali  da  non  lasciare 
dubbi  di  sorta  nella  mente  del  funzionario  se  le  sue  mansioni  siano 
realmente  cessate  o  siano  state  sospese. 

Chauveau  ed  Hélie  opinano  che  la  partecipazione  del  provvedi- 
mento debba  avvenire  al  domicilio  del  funzionario  con  regolare  no- 
tifica in  persona  ^). 

Altri  opinarono  che  la  i^artecipazione  dovesse  farsi  alle  porte 
delPufficio  perchè,  oltre  esserne  edotto  il  funzionario,  ne  fossero  edotti 
anche  gl'impiegati  subalterni,  onde  non  continuassero  a  prestare  ob- 
bedienza al  funzionario  destituito,-  negandola  al  nuovo  venuto  *). 


*)  Chauveau  et  Hélie,  ThéoriCf  I,  548. 

*)  Gauraud,  Tratte,  III,  480.  Scrivo  asKai  bone  il  Ci  voli  a  questo  riguardo 
ossero  questo  delitto  astiai  pericoloso:  «  potendo  il  pubblico,  potendo  gli  impie- 
gati inferiori  continuare  a  prestargli  obbedienza,  negandola  a  chi  deve  sostituirlo^ 
sia  perchè  ignorino  il  fatto  della  sua  revoca,  sia  perchè  prestino  fede  alle  millan- 
terie ohe  egli  andasse  spargendo  coli' assicurare  d'essere  stato  revocato  o  sospeso 
illegalmente  o  per  errore  e  non  dubitarsi  della  sua  immediata  reintegrazione  nel- 
l'ufficio (Manuale,  pag.  835)  ». 
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Il  Ifocìto  ')  dice  che  sarebbe  di  tale  avviso  tutte  le  volte  in  cui 
vi  fosse  la  possibilità  di  potere  notificare  cosi  il  provvedimento, 
giaccliè  la  migliore  delle  notifiche  è  quella  fatta  in  persona  e  per 
affissione  alle  porte  dell'ufficio.  Ma  non  sempre  —  scrive  il  Kocito 
stesso  —  il  governo  può  servirsi  di  questo  provvido  mezzo,  perchè 
non  sempre  la  sospensione  e  la  cessaziqne  di  un  ufficio  vengono  or- 
dinate con  regio  decreto  o  con  atto  ministeriale:  ma  bene  spesso  la 
cessazione  e  la  sospensione  da  un  nfficio  dipendono  da  una  sentenza 
di  condanna,  o  da  un  articolo  di  legge. 

Xel  caso  in  cui  la  sentenza  di  condanna  fosse  pronunciata  in 
presenza  del  funzionario,  o  pur  non  essendo  presente  alla  pronuncia, 
il  funzionario  abbia  presenziato  al  dibattimento,  abbiamo  Part.  322 
del  Codice  di  procedura  penale,  il  quale  sancisce  che  la  pronuncia 
della  sentenza  avvenuta  in  questi  modi  tiene  luogo  di  notifica  *). 

Circa.il  caso  in  cui  la  sospensione  dipenda  da  un  articolo  di 
legge,  abbiamo  Part.  208  delPOrdinamento  giudiziario,  il  quale  sta- 
bilisce che  il  funzionario  condannato  a  pene  corporali  è  inabilitato 
all'esercizio  delle  sue  funzioni  anche  durante  le  more  del  giudizio 
d'appello 

In  questi  due  casi  sarà  necessario,  si  chiede  il  Kocito,  che  venga 
notificata  la  sentenza  di  condanna  che  ordina  la  cessazione  o  la  so- 
spensione dall'impiego,  o  si  notifichi  al  funzionario  che  in  base  al 
citata  art.  208  dovrà  astenersi  dalP esercitare  le  sue  funzioni!  Ea- 
gionevolmente  il  oocito  risponde  di  no  ^). 

Infatti  come  può  pretendere  il  funzionario  la  notifica  di  una  sen- 
tenza che  la  legge  tiene  per  notificata  colla  presenza  alla  sua  pro- 
nuncia f 

Come  può  pretendere  che  lo  si  avverta  della  esistenza  di  un  ar- 
ticolo di  legge,  che  egli  deve  conoscere  più  che  ogni  altro  cit- 
tadino? 

Sostanzialmente  quindi  io  credo  che,  esclusi  i  casi  in  cui  la  ces- 


^)  NociTOy  Abuso  d'Autorità,  in  Dig.  Italiano,  1,  pag.  231. 

^)  Va  da  sé  ohe  se  il  funzionario  fu  contumace,  la  sentenza  dovrà  notificar- 
glisi  a  mente  di  legge. 

3)  Il  NociTO  (op.  cit.,  pag.  232)  fa  anche  la  questione  se  jìer  gli  effetti  del- 
l'art. 209  Reg.  giudiziario  debha  in  relazione  all'art.  185  notificarsi  la  esistenza 
del  mandato  di  cattura,  perchè  il  funzionario  cessi  dall'esercizio  delle  sue  funzioni. 
A  me  pare  ohe  la  questiono  non  possa  assolutamente  risolversi  né  in  uno  né  in 
altro  senso,  quando  si  cousideri  che  la  notizia  del  mandato  di  cattura  si  ha  quando 
il  colpevole  viene  arrestato,  e  da  quel  momento  viene  per  forza  a  cessare  dallo 
esercizio  delle  sue  funzioni. 


,vr 
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sazione  o  la  sospensione  da  un  ufficio  dipenda  da  una  sentenza  di 
condanna  pronunciata  secondo  l'art.  322  cod.  proc.  pen.  o  da.  uno 
speciale  articolo  di  legge,  non  vi  sia  bisogno  di  speciale  notifica. al 
funzionario,  ma  basti  l'affissione  alle  porte  dell'ufficio,  non  in  con- 
fronto del  funzionario,  ma  solo  per  evit<are  il  pericolo  che  gl'infe- 
riori (se  il  sospeso  fosse  il  c^po  dell'ufficio)  continuino  a  prestargli 
obbedienza:  in  tutti  gli  altri  casi  invece  io  credo  che  sia  necessaria 
oltreché  l'affissione  del  decreto  di  revoca  dall'ufficio,  la  notifica  in 
persona  propria  al  funzionario  perchè  non  possa  nel  procedimento 
penale  che  gli  si  potesse  fare  in  base  all'art.  185  parte  seconda,  sol- 
levare delle  eccezioni  sulla  buona  o  mala  fede  intomo  al  suo  nuovo 
stato. 

11  prow^edimento  deve  essere  di  cessazione  o  di  sospensione  dal- 
l'ufficio. 

La  cessazione  indica  l'esonero  definitivo  dall'ufficio,  dipendente  da 
destituzione  o  da  collocamento  a  riposo. 

La  sospensione  invece  dà  la  idea  dell'esonero  non  definitivo  dal- 
l'ufficio,  i)otendo  questo  eventualmente  essere  ripreso  dal  pubblico 
funzionario. 

Il  delitto  in  esame  si  consuma  tanto  nel  caso  che  il  provvedi- 
mento sia  di  esonero  definitivo,  che  di  esonero   a  temx)o  dall'ufficio. 

Il  terzo  estrema  è  costituito  dal  materiale  del  delitto  ed  è  rap- 
presentato dalla  coniinìiazione  delV esercizio  delle  funzioni. 

Sorse  a  questo  proposito  fra  i  dotti  del  Diritto  una  importante 
questione:  per  aversi  questa  continuazione  basterà  un  atto  o  saranno 
necessari  più  atti  od  una  serie  di  atti!  La  necessità  di  provvedere 
ad  un  urgente  servizio  escluderà  il  malefizio? 

Le  opinioni  sono  oltremodo  divise. 

Tuozzi  pensa  che  un  solo  atto  che  abbia  lo  scopo  di  provvedere 
ad  un  urgente  bisogno  d'ufficio,  non  possa  costituire  il  materiale  del 
delitto  in  disputa  *).  Sulla  scorta  Chauveau  ed  Hélie  *)  opinano 
Cosentino  ^)  e  Majno  *). 

Invece  oocito  *),  Suman  %  Canofari  '),  Puccioni  ")  sono  di  opi- 
nione contraria.  . 


*)  Tuozzi,  Carso,  III,  pag.  216. 

*)  Chauveau  et  Hélie,  Théorie,  I,  pag.  548. 

')  Cosentino,  Il  codice,  ecc.,  art.  234. 

*)  Majno,  Commento,  1,  pag.  552. 

*)  NociTO,  Abuso  d*autor%tà,  citato,  pag.  239. 

«)  Crivellari-Suman,  op,  cit.,  VI,  pag.  124. 

')  Canofari,  Commento,  II,  219. 

*)  Puccioni,  Commento,  III,  314. 
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Sostengono  i  primi  che  la  usurpazione  non  si  può  avere  in  questo 
atto  unico,  inoffensivo,  messo  in  essere  per  provvedere  ad  un  urgente 
bisogno  della  pubblica  Amministrazione,  scompagnato  dal  pensiero  di 
disubbidire  e  dalla  idea  di  violare  la  legge  ^). 

Sostengono  invece  gli  altri  che  non  vi  possono  essere  scuse  giu- 
ridiche se  queste  non  sono  tassativamente  indicate  dalla  legge,  e  che 
la  coscienza  del  delitto  non  si  può  mettere  in  dubbio  nella  persona 
che  non  può,  né  deve  ignorare  che  esercita  una  potestà  che  più  non 
gli  appartiene  e  l'esercita  a  dispetto  dei  decreti  e  delle  sentenze. 

In  mezzo  a  tale  varietà  di  opinioni  io  credo  che  mentre  sono 
nel  vero  Tuozzi,  gli  autori  francesi  ed  ì  loro  seguaci;  non  hanno  poi 
costoro  esposto  la  vera  ragione  per  la  quale  deve  prosciogliersi  l'im- 
putato, ragione  che,  secondo  me,  è  ben  dettata  dal  Civoli. 

Non  è  all'elemento  intenzionale  che  si  deve  risalire  per  assolvere 
il  funzionario  nel  caso  in  disputa,  ma  trovare  nella  le^ge  la  ragione 
dell'assoluzione. 

Come  si  può  condannare  il  funzionario  di  imbblicm  sicurezza  de- 
stituito, in  attesa  del  nuovo  titolare,  che  per  impedire  un  danno 
agli  averi  o  alle  i)ersone  si  presenta  nell'altrui  abitazione  procedendo 
a  x>erquisizioni  f  Come  si  può  punire  il  Conciliatore  solo  e  destituito 
che  per  impedire  che  si  sparga  sangue  nella  via  assiepata  di  popolo, 
pronuncia  una  sentenza  in  causa  già  dinanzi  a  lui  pendente  quando 
era  in  carica,  che  regoli  il  contratto  di  lavoro  fra  i  proprietari  ed  i 
lavoratori  radunati  in  fondo  alla  strada! 

Evidentemente  nessuno,  perchè  vi  è  la  provvida  disposizione  del- 
l'art. 49  n.  3  del  Cod.  pen. 

La  risoluzione  in  questi  termini  della  importante  disputa  è  del 
valoroso  Civoli,  il  quale  ha  queste  persuasive  parole:  «  Ciò  non 
esclude  che  chi  ha  continuato  ad  esercitare  le  funzioni  pubbliche 
dalle  quali  era  stato  esonerato,  possa  ottenere  in  qualche  caso  l'im- 
punità, ma  bisogna  far  dii)endere  questo  benefìzio  dalla  prova  di 
un  fatto  al  quale  la  legge  lo  colleghi,  e  non  da  considerazioni  sog- 
gettive ed  arbitrarie;....  ma  il  proscioglimento  non  dovrebbe  mai  es- 
sere la  conseguenza  di  quella  esclusione  del  dolo,  di  cui  sulle  orme 
di  Chauveau  ed  Hélie,  il  Majno  va  discorrendo  »  *). 

Il  quarto  estremo  è  dato  dall'elemento  intenzionale  di  cui  terremo 


*)  In  senso  conforme  decise  la  Corte  Suprema  nel  12  noT.  1890   in  Monitore 
dei  THbunali,  1891,  317. 

*)  CivoLi,  Manuale,  pag.  835,  nota  1*, 
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X>arola  al  n.  167  dopo  di  avere  esaminate    tutte    quattro    le   ipotesi 
prevedute  dagli  art.  185  e  186. 

159.  Si  fa  la  questione  se  costituisca  reato  il  fatto  d^  avere  il  par- 
roco, dopo  la  sospensione  a  ^divinis,  continuato  a  celebrare  la  messa. 

La  Corte  Suprema  nel  12  dicembre  1901  La  detto  di  no,  perchè 
la  celebrazione  della  messa  non  è  una  pubblica  funzione  nel  senso 
voluto  dalla  legge,  essendo  le  funzioni  dei  ministri  del  culto  soggette 
soltanto  alla  ijotestà  ecclesiastica. 

Giustissime  le  basi,  giustissimi  i  considerati  di  questa  sentenza 
stesa  dal  consigliere  Lucchini,  e  riportata  per  la  sua  importanza  da 
molti  dei  periodici  giuridici  d'Italia  *). 

Innanzi  tutto  deve  osservarsi  preliminarmente  quanto  già  ebbi 
ad  esporre  altrove,  cioè  che  il  parroco  non  può  considerarsi  pub- 
blico ufficiale  e  quindi  non  si  può  menomamente  applicare  il  caix)- 
verso  dell'art.  185. 

In  secondo  luogo  poi,  venendo  nel  merito,  è  l'autorità  ecclesiastica 
la  quale  conferisce  al  sacerdote  l'ufficio  ecclesiastico  di  dire  la  messa, 
ufficio  ecclesiastico  che  è  cosa  ben  diversa  dal  beneficio  ecclesiastico 
che  viene  conferito  in  virtii  ^é)l^exequatxir  o  del  regio  pln<^€t;  i  quali 
d'altra  parte  sono  conservati  precariamente  finché  non  sia  altrimenti 
provveduto  alle  sorti  delle  proprietà  ecclesiastiche  del  Regno,  e  per 
salvaguardare  i  diritti  dei  terzi. 

Ciò  addimostra  come  l'ufficio  ecclesiastico  nel  senso  spirituale 
rimanga  assolutamente  libero  e  indipendente  da  ogni  approvazione 
e  ingerenza  civile,  tanto  i^iù  poi  che  l'art.  16  della  Legge  sulle  pre- 
rogative del  sommo  Pontefice  espressamente  ha  abolito  ogni  forma 
di  assenso  regio  e  governativo  per  la  pubblicazione  ed  esecuzione 
degli  atti  ecclesiastici  *). 

Potrà  quindi  l'Autorità  ecclesiastica  occuparsi  del  parroco  che  so- 
speso a  divinis  continuò  a  celebrare  la  messa,  ma  non  potrà  in  modo 
veruno  occuparsene  l'autorità  civile  col  mezzo  del  Codice  penale,  a 
meno  che  fino  a  tanto  non  giunga  la  partigianeria. 

160.  La  terza  ipotesi  si  definisce:  il  portare  indebitamente  e  pub- 
blicamente la  divisa  o  i  distintivi  di  una  carica,  di  un  Corpo  o  di 
un  ufficio. 


*)  Cfr.  Giustizia  penale^  VIII,  590  —  Cassazione  Unica,  XIII,  504  —  Foro  ita- 
liano, 1902,  pag.  37  —  Monitore  dei  FretoH,  1902,  col.  205  —  Temi,  1902,  p.  218 
—  Dizionario  penale.  III,  pag.  67. 

^)  Vedi  la  splendida  sentenza  per  esteso  in  Cassazione  Unica,  XIII,  504. 
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Per  la  disposizione  eoateniita  nel  primo  periodo  delPart.  186  i 
privati  non  possono  a  loro  bell'agio  vestirsi  colle  decorazioni  e  colle 
divise  decretate  pei  giudici,  per  gli  agenti  della  forza  e  in  genere 
per  tutti  gli  altri  funzionari  dello  Stato. 

Però  il  reato  costituito  da  questo  fatto  ha  minore  gravità  di 
quello  preveduto  nell'articolo  185,  i>erchè  prepara  l'usurpazione  del 
potere  senza  consumarla:  l'agente  veste  una  divisa  che  gli  è  vietata, 
ma  senza  farne  uso  '). 

Gli  estremi  di  questa  ipotesi,  oltre  l'elemento  intenzionale  di  cui 
ci  occuperemo  più  ojitre,  sono  i  seguenti  :  che  si  portino  la  divisa  od 
i  distintivi  di  un  corpo,  di  una  carica,  di  un  ufficio;  che  questi  segni 
siano  portati  indebitamente  e  pubblicamente. 

Occorre  adunque  in  primo  luogo,  a  dar  vita  al  materiale  del  de- 
litto, che  il  privato  o  il  funzionario  non  investiti  dell'ufficio  indossino 
o  si  fregino  di  insegne  che  possono  portare  solo  i  rappresentanti  del 
pubblico  potere. 

Si  desume  da  ciò  che,  se  un  cittadino  non  è  fregiato  delle  insegne, 
per  quanto  tenga  fra  mano  i  distintivi  e  gli  abiti  di  una  classe  di 
iunzionari,  non  li  porta  nel  senso  giuridico  perchè  secondo  l'art.  186 
cod.  penale  il  portare  le  insegne,  nel  senso  giuridico,  indica  indos- 
sarle o  fregiarsene. 

Queste  insegne  sono:  la  divisa  o  i  distintivi  di  una  carica,  di  un 
Corpo  o  di  un  ufficio:  divisa  e  distintivi  che  debbono  essere  confe- 
riti dall'Autorità  con  determinate  norme  e  determinate  forme  stabi- 
lite dalla  legge  *). 

Così  abbiamo  le  divise  delle  guardie  e  dei  carabinieri,  i  distintivi 
dei  giudici  e  dei  delegati  di  x>ubblica  sicurezza  e  simili. 

!N"on  vi  sarebbe  quindi  il  delitto  se  alcuno  vestisse  una  divisa 
da  lui  inventata,  od  un  ricco  signore  facesse  per  via  indossare  al 
suo  servo  un'assisa  simile  a  quella  del  servo  di  x)ersona  titolata  di 
nobiltà,  perchè  quivi  mancherebbe  il  conferimento  della  divisa  ope- 
rato dall'Autorità  secondo  le  norme  stabilile  dalla  legge. 

Questi  distintivi  o  divise  debbono  essere  proprie  di  una  carica, 
di  un  corpo,  di  un  ufficio  pubblico.  La  parola  della  legge  è,  come  si 
vede,  assai  lata  per  comx)rendervi  le  divise  ed  i  distintivi  di  tutte 
le  Amministrazioni   del    regno,    purché   abbiano  carattere  pubblico: 


*)  Chauveau  et  HÉLIK,  Tkéori€y  I,  630. 

*)  La  leggo  infatti  indica  come  debbono  essere  le  divise  delle  guardie,  indi- 
cando il  color  dell'abito  e  del  filetto,  ed  indica  pure  come  devono  fregiarsi  i  mi* 
nistri,  i  giudici,  gli  uscieri,  gli  ufficiali  postali  noli* esercizio  delle  loro  funzioni. 
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quindi  il  porto  dell'abito  riservato  ai  preti  cattolici  non  costituisce  il 
delitto  in  esame^-*). 

In  secondo  luogo  la  divisa  ed  i  distintivi  suddetti  debbono  in- 
dossarsi indebitamente  e  pubblicamente. 

L^so  indebito  dell'insegna,  indica  la  mancanza  di  titoli  e  conse- 
guentemente la  mancanza  di  diritto  a  portare  la  insegna  medesima. 

Quest'uso  deve  anche  essere  pubblico:  cioè  il  privato  deve  far 
mostra  delle  insegne  nei  luoghi  ove  è  concorso  di  persone,  o  dove 
il  concorso  è  possibile. 

Senza  l'estremo  della  pubblicità,  come  vedremo  al  n.  168  non  è 
possibile  la  esistenza  dei  delitti  che  stiamo  esaminando.  Non  basta, 
però,  per  aversi  la  pubblicità,  che  più  i)er8one  attestino  di  aver  visto 
l'imputato  indossare  le  insegne  di  un  rappresentante  del  potere, 
perchè  ciò  avrebbe  potuto  verificarsi  in  un  privato  appartamento,  ma 
bisogna  che  queste  più  persone  attestino  anche  che  le  insegne  erano 
portate  in  luogo  in  cui  il  pubblico  poteva  liberamente  accedere  e 
vedere  l'imputato  fregiato  di  distintivi  che  non  gli  appartenevano. 

161.  La  quarta  ipotesi  prevede  il  fatto  di  colui  che  si  arroga  gradi 
accademici,  onorificenze,  titoli,  dignità  o  cariche  pubbliche. 

L'uso  di  questi  titoli  deve  essere  indebito  e  deve  avvenire  pub- 
blicamente, poiché  la  copulativa  «  ovvero  »  usata  dalla  legge  sta  ad 
indicare  la  relazione  fra  la  terza  e  la  quarta  ipotesi  del  delitto  di 
cui  ora  mi  occupo. 

Le  leggi  determinano  quaU  persone  possono  avere  onorificenze  e 
portare  titoli  e  dignità  pubbliche.  La  fede  pubblica  può  facilmente 
essere  tratta  in  errore  da  persone  che,  contrariamente  al  vero,  vo- 
gliano far  credere  l'esistenza  di  un  merito  speciale  di  famiglia  o 
personale  che  in  realtà  è  inesistente. 

Quindi  il  legislatore  giustamente,  seguendo  i  dettami  della  dot- 
trina, ha  voluto  reprimere  l'indebita  attribuzione  di  titoli  ed  onori- 
ficenze che  per  legge  non  possono  essere  attribuite  che  dalla  pub- 
blica Amministrazione. 

Ohauveau  ed  Hélie  riferiscono  a  questo  riguardo  un  caso  assai 
Singolare  '). 


*)  In  Francia  iuvoue,  paese  aristocratico  e  non  liberale,  si  punì  il  porto  del- 
l'abito riHervato  ai  preti  del  culto  cattolico,  e  nientemeno  il  Nypels  sostenne  ohe 
questa  disposizione  doveva  estendersi  agli  abiti  di  tutti  i  culti  della  Francia  e 
del  Belgio*... 

Però  in  Italia  ciò  non  è  possibile,  perchè  dalle  discussioni  x>a'rlamentari  ri- 
sulta appunto  che  in  <|uesto  fatto  non  vi  jmò  essere  delitto,  mancando  l'usurpa- 
zione di  un  diritto  civile. 

*)  Chauveau  et  HÉLIE,   Théorkj  I,  pag.  634. 
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Carlo  X  nel  1.^  agosto  1830  conferiva  ad  un  suo  uMciale  il  ti- 
tolo di  appartenente  alla  Legione  d'onore,  ma  à  questa  data  Carlo  X 
cessava  di  essere  re.  Si  aperse  procedimento  contro  P  ufficiale  per 
porto  illecito  della  conferitagli  decorazione;  e,  mentre  la  Corte  reale 
drappello  di  Bordeaux  si  era  pronunciata  in  favore  dell'ufficiale,  la 
Cassazione  decise  in  senso  contrario. 

<^esto  giudicato  mi  pare  assai  strano  e  singolare,  perchè  pone  a 
carico  del  funzionario  una  condizione  dipendente  dalla  illegalità  di 
sua  nomina  che  a  lui  non  può  assolutamente  imputarsi.  La  stranezza 
appare  tale  anche  agli  autori  della  Teoria  ed  al  Suman  che  riporta 
il  giudicato  ^). 

La  legge  enumera  i  vari  titoli  ed  onori  la  cui  usurpazione  dà 
luogo  al  delitto. 

Si  parla  innanzi  tutto  di  gradi  accademici,  che  son  quelli  confe- 
riti in  seguito  a  regolare  corso  di  studi,  .od  a  pubblicazioni  o  sco- 
perte scientifiche  come  la  libera  docenza,  il  dottorato,  la  licenza. 

Seguono  le  anoHficenze  che  sono  il  compendio  di  tutti  gli  emblemi 
accordati  per  benemerenze  acquistate  per  opere  civili  o  militari,  come 
il  cavalierato  e  le  medaglie  al  valore  civile  o  militare. 

Vengono  i  titoli. 

La  legge  con  essi  allude  a  quelli  concessi  in  virtù  di  esami  e 
ohe  danno  diritto  all'esercizio  di  una  libera  professione,  come  ad 
esempio  il  titolo  di  avvocato,  di  procuratore,  di  medico,  di  ingegnere 
e  simili. 

La  legge  parla  anche  di  dignità  le  quali  sono  costituite  dai  gradi 
derivanti  da  un  ufficio,  come  le  dignità  senatorie,  pontificie  e  simili. 

Da  ultimo  l'art.  186  enumera  le  cariche  pubbliche,  per  le  quali 
devonsi  intendere  quelle  che  hanno  origine  da  disposizioni  della  pub- 
blica Amministrazione  e  nel  suo  interesse. 

In  tutti  questi  casi  si  avrebbe  un  uso  indebito  di  titoli  ed  ono- 
rificenze non  dovuto,  che  costituirebbe  il  matetHale  del  delitto  in 
esame  '). 

Così,  per  sommi  capi,  abbiamo  tracciati  ed  indicati  i  vari  modi 
con  cui  il  privato  cittadino  ed  il  pubblico  ufficiale  possono  usurpare 
le  pubbliche  fdnzioni:  dobbiamo  ora  esaminare  tutte  le  singole  que- 
stioni  dipendenti  o  dal  Codice  o  dalle  leggi  speciali,  secondo  cui  si 
può  violare  la  disposizione  dell'art.  186. 

162.  Fra  le  dignità  indicate  nell'art.  186  debbonsi  senza  dubbio 


*)  Chauveau  et  HÉLiE,   ThéoHcy  I,  634. 

*)  Crivei.laiii-Suman,  op.  cit.,  VI,  pag.  129. 
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comprendere  le  dignità  cavalleresche  di  cui  nei  regi  Decreti  15  di- 
cembre 1861,  20  febbraio  1868,  24  gennaio  1869,  1.  luglio  e  3  di- 
cembre 18S5,  3  gennaio  e  7  aprile  1889  e  5  gennaio  1890,  conferite 
per  meriti  speciali  scientifici  o  patriottici  in  virtù  dell'art.  79  dello 
Statuto. 

Tutti  questi  regi  Decreti  indicano  le  persone  alle  quali  saranno 
conferite  queste  dignità,  e  quali  debbono  essere  i  meriti  i)er  essere 
investiti  delle  dignità  medesime:  stabiliscono  pure  con  quali  distin- 
tivi debbono  fregiarsi  questi  dignitari. 

Una  sola  questione  è  a  farsi  in  proposito. 

Questi  decreti  concordemente  affermano  che  sarà  privato  della 
decorazione  chiunque,  per  un-  fatto  legalmente  accertato,  abbia  man- 
cato all'onore  o  propugnato  intercessi  antinazionali. 

Commetterà  il  delitto  dell'art.  186  colui  che  si  fregerà  della  de- 
corazione dopo  esseme  stato  privato  I 

Il  regio  Decreto  24  gennaio  1869  n.  4851,  le  cui  norme  sono  co- 
muni a  tutti  gli  ordini  cavallereschi,  all'art.  4  risolve  la  questione 
perchè  stabilisce  che  il  decreto  di  revoca  sarà  giudizialmente  notifi- 
cato alla  persona  contro  la  quale  lo  si  emanò,  intimandole  di  cessare  di 
fregiarsi  della  decorazione  di  cui  fu  privata,  e  diffidandola  che  in 
caso  di  violazione  incorrerà  nelle  pene  sancite  dalle  leggi  penali 
contro  chi  assume  titoli  e  decorazioni  che  non  gli  appartengono,  n 
nome  del  decorato  verrà  cancellato  dai  ruoli. 

Questo  articolo  stabilisce  in  quale  modo  dovrà  essere  diffidato 
colui  che  viene  privato  della  decorazione,  e  dice  i>oi  espressamente 
che  sarà  punito  secondo  le  leggi  in  vigore  chi  si  fregerà  di  deco- 
razioni dopo  esserne  stato  privato. 

La  questione  quindi  è  risolta  dalla  legge  medesima.  Però  senza 
che  il  decreto  citato  si  occupasse  della  materia,  la  questione  dovrebbe 
risolversi  nel  senso  affermativo  anche  pel  disposto  dell'art.  186,  gia<;- 
chè  si  arroga  indebitamente  una  dignità  tanto  colui  che  si  fregia  di 
distintivi  non  suoi,  quanto  colui  che  si  fregia  di  distintivi  che  furon 
suoi,  ma  del  cui  uso  venne  per  demeriti  privato. 

163.  Altrettanto  deve  dirsi  per  la  istituzione  dell'ordine  cavalle- 
resco al  merito  agrario,  industriale  e  commerciale,  stabilito  per  decreto 
9  maggio  1901  n.  168. 

La  civiltà  del  pensiero  moderno  ha  additato  alla  pubblica  rico- 
noscenza coloro,  che  pur  non  rifulgendo  degli  splendori  che  danno 
la  scienza  e  le  armi,  si  resero  utili  alla  società  per  Tincremento  dato 
all'agricoltura,  all'industria,  al  commercio. 

Il  fecondo  lavoro  che,  accrescendo  la  prosperità  nazionale,   tende 
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ad  irradiarne  i  benefici  effetti  in  tntte  le  classi  sociali,  par  degno  di 
singolare  onore  in  una  convivenza  civile,  che  tra  i  più  alti  suoi  fini 
deve  proporsi  quello  di  moltiplicare  il  fervore  delle  opere,  perchè 
allo  svolgimento  di  queste  attività,  segua  Paccresciuto  benessere  di 
ogni  ordine  di  cittadini. 

H  diritto  di  avere  il  titolo  di  cavaliere  del  lavoro,  e  di  potersi 
fregiare  della  decorazione,  è  basato  adunque  sopra  meriti  speciali  ri- 
cavati in  lavori  ed  in  opere  agrarie  ed  industriali,  è  concesso  per 
decreto  reale. 

Commette  quindi  il  delitto  dell'art.  186  del  Codice  penale  chi 
senza  i  meriti  e  senza  la  concessione  reale  si  arroga  la  dignità  di 
cavaliere  del  lavoro. 

164.  Ma  altrettanto  non  può  dirsi  se  qualcuno  si  arrogò  titoli 
nobiliari. 

L'arrogarsi  titoli  di  nobiltà  non  può  dare  luogo  a  delitto  e 
quindi  a  repressione  penale,  perchè  questo  fatto  altro  non  è  che  un 
peccato  di  vanità,  una  fanciullaggine  degna  di  riso,  che  all'epoca 
nostra  non  può  essere  dannosa. 

I  francesi  hanno  saputo  trovarvi  un  delitto  ed  applicarono  per- 
sino il  delitto  di  falso  a  quegli  aciocchi  che  aggiunsero  la  particella 
«  l)e  »  innanzi  al  loro  casato,  perchè  questa  particella  in  Francia  e 
da  noi  (art.  36  regio  decreto  8  gennaio  1888)  preposta  al  casato  in- 
dica nobiltà,  e  l'applicarono  pure  a  quei  vanitosi  che  per  ottenere 
che  tutti  facessero  loro  di  cappello  avevano  nel  loro  biglietto  di 
visita  fatto  stampare  la  corona  di  conte  o  di  marchese!  ^).  E  si  è 
punito  o  per  falso  o  per  usurpazione  di  titoli  senza  danno  pubblico 
e  privato  ! 

Purtroppo  si  punì  anche  in  Italia,  ma  una  volta  sola,   ch'io    mi 
sappia,  sotto  l'impero  del  Codice  attuale.  La  Corte  Suprema  nel  15- 
febbraio  1890  in  causa  Lombardi    sancì    costituire    uso    indebito   di 
titolo,  il  portare  queUo  di  barone  '). 

Dopo  questa  sentenza  però  non  trovo  negli  annali  giudiziari  altri 
resjwnsi  giurisprudenziali;  il  che  starebbe  ad  addimostrare  che  si  è 
compreso  non  essere  logico  denunciare  quello  sciocco  che  per  vanità 
e  boria  vuole  spacciarsi  di  razza  nobile,  quasiché  il  sangtie  bleu  ren- 


^)  Cfr.  MoRiN,  Journal  du  droit  criminel,  art.  7146  —  Macarkl,  Themis,  III, 
131  —  Chembrault,  Revue  critique,  XXVII,  pag.  172,  dove  è  riportata,  la  giuris- 
prudenza francese  al  riguardo. 

*)  Giurisprudenza  penale^  1890,  pag.  362  —  Legge  1890,  II,  pag.  199  —  Foro 
Italiano,  XV,  139. 

Pessina,  Dir,  pen.  —  Voi.  VII  —  13. 
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desse  più  stimato  ed  apprezzato  ciò  che  di   bene   potesse    una  per- 
sona compitare  pel  proprio  paese  ^). 

Carrara  *),  Impallonieni  %  Majno  *)  ripudiano  questa  giurisprudenza 
inconcepibile  che  fa  delitto  un  peccato  di  vanità:  fra  loro,  dice  molto 
bene  il  Carrara  che,  per  una  strana  antitesi,  vi  vuole  un  eccesso  di 
vanità  per  potersi  persuadere  che  la  vanità  possa  essere  un  delitto. 

Esaminando  la  questione  da  vicino,  colui  che  volesse  trovare  delle 
ragioni  plausibili  per  sostenere  il  contrario,  si  troverebbe  assai  im- 
pacciato, a  meno  che  non  si  trincerasse  dietro  la  bislacca  idea  di 
trovare  nell'uso  indebito  di  un  titolo  nobiliare  una  offesa  alla  ono- 
ranza dovuta  a  quel  ceto  che  veramente  ha  il  diritto  di  fregiare  il 
proprio  casato  colla  invidiata  particella  o  con  una  corona  a  puntini  ! 

Ma  questa  non  può  essere,  come  ho  rilevato,  che  una  idea  bi- 
slacca, perchè  non  ha  fondamento  giuridico,  in  quanto  nessun  danno 
deriva  a  quel  ceto  ed  alla  società  per  la  vanità  di  quello  sciocco. 

Xè  valgono  i  due  argomenti  esposti  dal  Suman  sostenitore  del- 
l'unica sentenza  di  condanna  pronunciata  dai  giudici  italiani  % 

Esso  dice  in  sostanza  queste  due  cose:  che  il  titolo  nobiliare  per 
lo  passato  fu  conferito  in  forza  di  legge  come  gli  altri  titoli  e  gradi, 
e  che  vi  ha  la  necessità  di  difendere  la  fede  pubblica  contro  le 
truffe  ed  i  possibili  inganni. 

Ma  gli  argomenti  del  Suman  cadono  di  fronte  a  poche  consi- 
derazioni. 

Al  primo  argomento  rispondo  che  non  si  nega  che  l'uso  del  titolo 
nobiliare,  in  chi  non  lo  ha,  sia  indebito,  appunto  perchè  non  è 
conferito  per  legge,  ma  si  sostiene  che  l'uso  non  può  portare  danno 
veruno  e  quindi  ontologicamente  e  giuridicamente  non  può  assurgere 
alla  figura  di  un  delitto. 

Al  secondo  argomento  poi  obietto  al  Suman  che  generalmente 
coloro  i  quali  si  arrogano  un  titolo  nobiliare  sono  sciocchi  con  molto 
denaro,  pieni  di  boria,  che  si  spacciano  i)er  titolati  per  essere  segnati 
a  dito  e  fatti  di  cappello:  che  se  invece  qualche  furbo  usasse  del 
titolo  nobiliare  per  andare  attorno  a  scroccar  vitto  o  denari,  prov- 
vederebbe  l'articolo  di  legge  che  si  occupa  del  delitto  di  truffa. 
Quindi  è  vana  la  pretesa  del  Suman,  costituente  il  secondo  dei  suoi 


*)  Franck,  Philoaophie  du  droit  penai,  I,  134,  censura  giustamente  col  suo  so- 
lito acume  i  giudicati  della  giurisprudenza  francese. 
*)  Carrara,  Programitia,  $^  1746  e  2587. 
3)  Impallomeni,  op.  cit.,  II,  pag.  207. 
*)  Majno,  Commento,  pag.  555. 
^)  Crivellari-Sumax,  vi,  pag.  133,  nota  1». 
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argomenti,  di  punire  cioè  chi  si  arroga  titoli  nobiliari  per  difendere 
la  pubblica  fede,  perchè  a  ciò  provvede  molto  bene  l'art.  413  del 
Codice  penale  vigente. 

Punire  chi  si  arroga  un  titolo  nobiliare  equivarrebbe  a  punire 
l'artigiano  che,  favorito  dalla  fortuna,  fregia  il  proprio  servo  di  una 
livrea  gallonata,  o  la  donna  che  si  acconcia  con  falsi  capelli  o  Msi 
denti  per  apparire  bella  e  seducente. 

Ma  tutti  questi  fatti  sono  leggerezze  e  vanità,  pari  a  quella  di 
chi  si  vuol  fregiare  di  titoli  nobiliari,  leggerezze  e  vanità  che  non 
possono  e  non  debbono  essere  prese  a  calcolo  seriamente  dai  legis- 
latori nei  codici  e  dai  giudici  nelle  sentenze. 

Se  per  sola  e  vana  boria  un  disgraziato  nel  suo  biglietto  di  visita, 
o  nel  cartello  attaccato  all'uscio  della  sua  abitazione  oltre  il  nome  e 
cognome  ha  fatto  incidere  o  stampare  anche  una  corona  nobiliare  e 
vi  ha  fatto  scrivere  un  titolo  del  genere,  la  miglior  punizione  non 
può  essere  che  la  ridicola  condizione  in  cui  si  è  posto  e  il  Codice 
penale  ed  i  giudici  non  possono,  né  devono  abbassarsi  a  raccogliere 
i  lamenti  ed  i  piati  di  alcuni  nobili  irritati,  a  menochè  non  vogliano 
perdere  la  consueta  serenità  tutelando  l'interesse  di  un  ceto  di  persone. 

165.  Chi  non  conosce  di  fama  il  prof.  comm.  Eoberth,  al  secolo 
Carlo  Cozzi  di  Milano,  il  prestigiatore  esimio,  il  divinatore  del  pen- 
siero, l'inventore  dello  stupefetcente  rompicapo! 

Eppure  un  bel  giorno,  trovandosi  in  Bologna,  al  teatro  del  Corso, 
la  pubblica  Sicurezza  fece  la  grande  scoperta  che  Bobertb  era  invece 
Carlo  Cozzi  (quasiché  nei  teatri  fosse  una  novità  il  cambiamento  dei 
cognomi)  e  lo  denunziò  per  uso  indebito  dei  titoli  di  professore  e 
commendatore. 

La  causa  fu  giudicata  il  3  marzo  1891  davanti  al  Pretore  urbano 
di  Bologna  che  dichiarò  non  luogo  per  inesistenza  di  reato  ^). 

Della  assoluzione  per  la  dignità  di  commendatore,  avuta  dal  Cozzi 
da  re  Oscar  1  di  Svezia  e  ^N'orvegia  e  da  re  Ferdinando  di  Bulgaria, 
noi  qui  non  ci  occupiamo,  perchè  ne  tratteremo  in  modo  specifico 
al  n.  172. 

Merita  invece  d'essere  esaminata  la  questione  se  costituisca  delitto, 
secondo  l'art.  186,  il  fatto  di  chi  genericamente  si  qualifichi  per 
professore. 

Oltre  il  processo  contro  il  Cozzi,  debbo  ricordare  il  processo  av- 
venuto al  Tribunale  di  Bologna  contro  Pietro  D'Amico,  notissimo  in 


\r* 


*)  Biv.  pen.,  XXXIII,  pag.  621. 
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Italia  ed  all'estero  per  i  suoi  consalti  di  magnetismo,  x>^rcbè  portava 
indebitamente  il  titolo  di  professore. 

n  Tribunale  di  Bologna  lo  prosciolse  dalla  imputazione  fattagli 
di  usurpazione  di  titoli:  io  non  so  quali  argomenti  abbia  addotto  la 
sentenza,  perchè  non  la  ho  sott'occhi;  ma  qualunque  essi  si  siano, 
è  certo  che  il  Tribunale  suddetto  giudicò  assai  rettamente  ^). 

Infatti  non  bisogna  esagerare  sulla  portata  della  disx>osizione 
dell'art.  186,  sino  a  far  ricadere  sotto  le  sue  sanzioni  dei  &tti  che, 
ginridlcamente  considerati,  sono  indifferenti. 

Noi  sappiamo  che  tutti  i  suonatori  d'orchestra  godono  ovunque 
il  titolo  di  professori,  e  che  i  primari  degli  ospedali  per  consuetu- 
dine sono  chiamati  professori. 

Guai  se  tutte  queste  sagge  persone  dovessero  essere  portate  a 
giudizio  dai  nostri  Pubblici  Ministeri:  sarebbe  una  ecatombe  generale 
senza  che  vi  sia  allarme  o  pericolo  sociale  e  senza  che  siano  usur- 
pate le  funzioni  ed  i  titoli  di  alcuno. 

Sta  di  fatto  che  il  titolo  di  professore  x>^r  legge  deve  essere 
attribuito  esclusivamente  dal  Ministero  della  Istruzione  pubblica,  ma 
bisogna  bene  intendere  questa  dichiarazione  della  legge,  altrimenti 
l'art.  186  cosi  saggio  e  provvido  fluirebbe  sotto  il  bersaglio  del  ri- 
dicolo. 

Si  capisce  che  cade  sotto  le  sue  sanzioni  il  dentista  che  si  spacci 
per  medico,  il  dottore  in  legge  che  si  qualifica  avvocato,  l'empirico 
che  si  spaccia  per  chimico,  e  per  venire  al  caso  nostro  chi  si  qua- 
lifichi per  professore  d'Università  o  di  Liceo  senza  esserlo  realmente, 
perchè  è  il  Ministro  della  pubblica  Istruzione  che  nomina  questi  in- 
segnanti e  a  loro  dà  il  titolo  di  professori. 

Ma  non  si  capisce  come  si  possa  dire  compreso  nella  disposizione 
dell'art.  186  chi  genericamente  si  qualifica  per  professore,  giacché 
questo  titolo  da  solo  non  dice  un  bel  nulla. 

Se  il  D'Amico  e  il  Cozzi  o  altri,  si  fossero  qualificati  o  si  qua. 
lificassero  professori  d'Università,  Liceo  o  altri  istituti,  niun  dubbio 
che  l'art.  186  cadrebbe  in  acconcio,  ma  non  col  semplice  attribuirsi 
il  titolo  generico  di  professore,  perchè,  non  essendo  possibile  danno 
ed  allarme  sociale,  è  inconcepibile  la  configurazione  di  un  delitto. 

166.  È  responsabile  di  usurpazione  di  titolo  il  perito  agronomo 
che  si  fregia  del  titolo  di  ingegnere  agronomo  f 

Il  Pretore  di  Palermo  nel  19  luglio  1899,  in  causa  Tirrito  e<l 
altri,  disse  di  sì  perchè  il  dolo  inest  in  re  ipaa  *). 


*)  Riv.  pen.,  XXXIII,  pag.  210. 
*)  Foro  SioiL,  1900,  pag.  33. 
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n  Tribunale  di  Palermo  invece  nella  stessa  causa  il  13  gennaio 
1900  riformò  la  suaccennata  sentenza  ^). 

Il  Pubblico  Ministero  e  il  Collegio  degli  ingegneri  di  Palermo 
costituitisi  parte  civile  ricorsero  in  Cassazione.  La  Corte  Suprema 
nel  1^  maggio  1900  respinse  il  ricorso  non  perchè  non  costituisoa  de- 
litto il  fatto  in  questione  (perchè  la  Corte  stessa  nei  suoi  conside- 
rati dice  esistere  il  delitto),  ma  percl|^  il  Tribunale  di  Palermo 
aveva  assolti  il  Tirrito  e  compagni  per  mancanza  di  dolo  '). 

L'Olivieri,  nel  commentare  questa  sentenza,  ha  sostenuto  quella 
pronunciata  dal  Tribunale  di  Palermo  \ 

Io  invece  credo  che  rettamente  giudicasse  il  Pretore  urbano  di 
Palermo. 

In£itti  da  tutte  le  disposizioni  legislative  che  regolano  l'argo- 
mento ^)  si  desume  U  concetto  che  i  licenziati  degli  Istituti  tecnici, 
nella  Sezione  di  agronomia  e  di  agrimensura  ricevono  un  attestato 
di  licenza  col  titolo  di  periti  misuratori,  e  che  il  titolo  di  Ingegnerà 
od  Architetto  si  conferisce  con  i  diplomi  universitari,  che  gli  agri- 
mensori non  hanno. 

Ciò  posto,  si  rileva  di  leggieri  come  non  possa  essere  in  buona 
fede  colui  che  si  attribuisce  un  titolo  che  non  ha,  mentre  sa  che 
questo  titolo  non  può  essere  conferito  che  con  diploma  universitario. 

D'altronde,  dagli  scopi  cui  può  mirare  un  perito  misuratore  che 
fii  qualifica  ingegnere,  chiaro  appare  il  suo  intendimento,  di  vantag- 
giare se  stesso  ingiustamente,  nocendo  agli  interessi  di  coloro  cui 
quel  titolo  appartiene  e  chiarissimo  risulta  il  danno  che  costoro  per 
conseguenza  ne  patiscono  % 


*)  Foro  SioiL,  1900,  pag.  34. 

*)  Ca8S,  Un.,  XI,  1132  —  Legge,  1900,  II,  pag.  60  —  Giusi,  pen.,  1900,  658 
—  Suppl,  Biv.  pen.,  IX,  61. 

3)  Olivikri,  Nota,  nella  Scuola  positiva,  1900,  pag.  431. 

*)  Cfr.  in  proposito  le  seguenti  leggi  che  indicano  le  diversità  fra  i  due  titoli 
ed  i  modi  diversi  onde  vengono  conferiti:  Art.  53  legge  Casati  1859  —  Decreto 
17  ottobre  1860  —  Art.  1  e  2  Regolamento  8  ottobre  1876  sulle  Scuole  di  appli- 
cazione annesse  aUe  RR.  Università  —  Art.  86,  98  e  99  del  Regolamento  18  ot- 
tobre 1865  BoUe  Disposizioni  didattiche  riflettenti  gli  Istituti  tecnici.  Cfr.  pure 
Ypta-Levi,  Leggi  sulla  pubblica  istruzione  (Torino,  1881)  nel  Commento  agli  articoli 
eitati. . 

^)  Il  Procuratore  generale  Hbbmitb  presso  la  Cassazione  così  motivò  fra 
l'altro  le  sue  conclusioni:  «  Il  titolo  d'ingegnere  agronomo  è  grado  accademico, 
e  non  possono  fregiarsene  che  i  soli  ingegneri  i  quali  hanno  specializzato  l'opera 
loro  nelle  materie  agrarie,  e  non  i  periti  misuratori,  i  quali  sono  dottori  in  scienze 
Agrario,  ma  non  ingegneri.  Ma  pur  dovendo  censurare  la  sentenza  nelle  suo  prò- 
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!Nè  vale,  a  togliere  forza  a  questi  argomenti,  quanto  afferma  l'Oli- 
vieri, e  cioè  che  questa  assunzione  di  titolo  essendo  consentita  da 
una  lunga  consuetudine  porta  direttamente  nel  campo  della  buona 
fede;  in  primo  luogo  perchè  questa  pretesa  lunga  consuetudine  altro 
non  costituirebbe  che  una  continua  violazione  della  legge;  ed  in  se- 
condo luogo  perchè  non  è  affatto  vero  che  pacificamente  e  non  in- 
terrottamente  i  suddetti  pe^ti  agrimensori  in  circostanze  sì  pubbliche 
che  private  abbiano  portato  il  titolo  controverso  di  ingegnere,  giacché 
sono  a  noi  note  le  lunghe  controversie  che  si  agitarono  in  pro- 
posito davanti  le  autorità  amministrative  e  oggi  sono  pendenti  al 
Ministero  della  istruzione  pratiche  per  impedire  che  i  periti  suddetti 
si  qualifichino  col  titolo  d'ingegnere  ^). 

Dunque  non  si  può  assolutamente  mandare  buono  l'argomento 
dell'Olivieri. 

Perciò,  mentre  ben  faceva  la  Corte  Suprema  ad  assolvere  il  Tir- 
rito  e  gli  altri  per  non  potere  entrare  nell'esame  della  causa,  avendo 
il  Tribunale  di  Palermo  assolto  per  mancanza  di  dolo,  altrettanto 
bene  faceva  a  statuire  che  non  era  però  legittimo  il  titolo  assunto 
d'ingegnere,  come  mònito  agli  agronomi  onde  si  sapessero  regolare 
per  l'avvenire. 

A  corollario  debbo  aggiungere  che  il  Pretore  di  Genazzano  il  27 
giugno  1898  *)  decise  come  quello  di  Palermo  rilevando  appunto  come 
ingegnere  sia  colui  che  fa  professione  e  si  assume  d'ideare  e  di  ese- 
guire dei  lavori  di  pubblico  e  privato  interesse,  e  la  parola  ideare 
ci  dà  l'alto  concetto  di  chi  una  simile  professione  esercita  e  ci  indica 
quanta  parte  nell'esercizio  di  questa  deve  avere  l'ingegno  formatosi 
mercè  studi  speciali  e  gravi,  mentre  l'agrimensore  e  l'agronomo  son 
coloro  che  misurano  o  coltivano  i  campi;  e  si  vede  di  leggieri  come 
ben  diverso  sia  il  compito  degli  uni  e  degli  altri:  i  primi  non  hanno 
limiti  da  porre  alla  potenza  del  loro  ingegno  e  della  loro  arte  crea- 
tiva, mentre  la  funzione  dei  secondi  è  limitata  ad  un'arte  materiale 
con  minima  parte  di  attività  individuale. 

Dunque  non  solo  per  i  modi  speciali  con  cui  vengono  per  legge 


posizioni  di  diritto,  debbo  ohiedervene  la  conferma  percliè  poggia  sa  apprezza- 
menti sulla  buona  fede  o  meno  degli  imputati,  apprezzamenti  che  sono  incensu- 
rabili in  Cassazione.  Chiedo  pertanto  die,  pur  confermando  la  sentenza  impugnata, 
vogliate  modificare  espressamente  le  considerazioni,  censurandole,  ed  affermiate 
che  il  titolo  d'ingegniere  agronomo  esiste  e  possono  fregiarsene  i  soli  ingegneri  » 
(Cass.   Unica,  XI,  col.  1134). 

^)  Cfr.  il  giornale  La  Provincia  di  Modena,  1902,  n.  264,  pag.  3. 

«)  Biv.  pen.,  XLVIII,  pag.  593. 
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•  • 

conferiti  i  due  titoli,  ma  ancora  per  le  diverse  finalità  delle  due 
professioni,  io  ritengo  che  sia  responsabile  di  usurpazione  di  titolo, 
Pagronomo  che  si  fregia  col  titolo  d'ingegnere. 

167.  Per  la  imputabilità  di  tutte  le  forme  e  di  tutti  i  casi  di 
possibile  usurpazione  di  funzioni,  di  titoli  o  di  onori,  è  necessario  il 
concorso  del  dolo^  il  quale  deve  essere  costituito  dalla  deliberata 
volontà  di  esercitare  f\inzioni  o  di  assumere  titoli  e  gradi  non 
propri. 

In  altri  termini  deve  consistere  nella  coscienza  di  esercitare  le 
funzioni,  o  di  fregiarsi  di  titoli  indebitamente. 

In  linea  generale  pertanto,  dovrà  sempre  presumersi  la  concor- 
renza delPelemento  morale  del  delitto,  perchè  è  ragionevole  la  pre- 
sunzione che  usi  indebitamente  di  titoli  e  di  funzioni  chi  sa  di  non 
poterli  usare. 

Ciò  diciamo,  in  linea  generale,  -  perchè,  come  notano  gli  autori  % 
vi  sono  dei  casi  in  cui  un  fatto  del  genere  non  può  incriminarsi  per 
le  speciali  intenzioni  da  cui  era  guidato  il  giudicabile,  e  deve  essere 
ammessa  a  favor  suo  la  prova  della  buona  fede,  come  se  il  fatto 
fosse  avvenuto  per  ordine  superiore,  per  errata  interpretazione  di 
legge,  per  difetto  di  riflessione. 

In  tal  modo  in  vari  rincontri  ebbe  a  decidere  la  patria  giuris- 
prudenza *). 

Ciò  x>osto  derivano  naturalmente  alcune  illazioni. 

Prima  di  tutto  che  non  è  ammessa  una  usurpazione  colposa  di 
titoli  o  funzioni  ^. 

In  secondo  luogo  che  spetterà  alla  pubblica  accusa  il  dimostrare 
l'indebito  uso  della  funzione  del  titolo  o  delPonorilicenza. 

Da  ultimo  spetterà  invece  al  giudicabile  il  provare  una  volontà 
contraria  al  fatto  che  costituisce  il  reato  *), 

168.  Oltre  il  dolo,  è  infine  necessario  Pelemento  della  pubblicità. 
Senza  l'estremo  della  pubblicità  non  si  ha  usurpazione  di  funzioni  o 
di  titoli  %  perchè  è  soltanto  essa  che  può  dare  al  fatto  qualche  ini- 
portanza  ed  essere  realmente  produttiva  di  seri  pericoli. 


*)  Cfp.  CrvoLi,  Manuale,  pag.  875  —  Tuozzi,  Corso,  III,  pag.  215  —  Suman, 
op.  oit.,  VI,  pag.  121. 

*)  Ca88.  Unica,  X,  591  —  Corte  8upr,,  1899,  874  —  Giusi,  pen.,  VII,  1292  — 
Monitore,  1901,  767. 

3)  Tuozzi,  Corso,  III,  215. 

^)  Impaixombni,  op.  cit.,  II,  208. 

*)  EuLA,  La  pubblicità  e  Velemento  essenziale,  eco.,  in  Corte  Suprema,  1898, 
pag.  833. 
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.  In  casa  propria  ciascuno  può  fregiarsi  dei  distintivi  che  crede 
meglio  ed  assumere  tutte  le  funzioni  che  crede:  è  la  natura  del 
luogo  pertanto  quella  a  cui  si  dovrà  avere  riguardo  per  aversi  lo 
estremo  della  pubblicità.  Così  ebbe  a  decidere  in  parecchie  occasioni 
la  nostra  giurisprudenza,  stabilendo  che  la  pubblicità  è  elemento  es- 
senziale non  tanto  dell'art.  186,  ma  anche  dell'art.  185  ^). 

169.  Mancando  gli  estremi  nei  numeri  tutti  superiormente  indi- 
cati, non  si  può  avere  reato,  e  quindi  non  ne  sono  responsabiU 
i  notai  del  vicariato  che  pubblicamente  esercitano  tali  funzioni  nei 
limiti  dei  poteri  loro  conferiti  dal  Decreto  pontificio  di  nomina,  come 
ebbe  a  decidere  il  Tribunale  di  Eoma  in  causa  Presutti  *). 

H  sommo  Pontefice,  per  la  Legge  sulle  guarentìgie,  può  conferire 
il  titolo  di  notaio  del  vicariato,  per  la  ragione,  che  potendo  per  la 
Legge  sulle  guarentigie  creare  dignitari,  dare  onorificenze,  concedere 
impieghi,  e  persino  avere  una  guardia  a  se,  ben  può  nominare  anche 
dei  notari  per  la  rogazione  di  quegli  atti  i  quali  hanno  attinenza 
col  potere  ecclesiastico  ^). 

Quindi,  fino  a  che  uno  di  questi  notai  si  limiterà  a  redigere  atti 
di  competenza  ecclesiastica  e  non  redigerà  anche  atti  civili  da  fare 
concorrenza  ai  notai  di  nomina  regia,  non  cadrà  nelle  disposizioni 
che  stiamo  commentando. 

170.  Quid  jiiris  se  l'usurpazione  di  titoli  od  onori  avviene  nei 
casi  preveduti  dagli  art.  279  o  436  del  codice  penale  ?  Si  dovranno 
applicare  gli  articoli  in  esame,  o  il  279  o  il  436  che  prevedono  le 
mendaci  generalità,  il  279  sotto  forma  di  delitto,  e  il  436  sotto  forma 
di  contravvenzione  t 

Gli  art.  279  e  436  si  riferiscono  al  falso  nello  stato  civile,  mentre 
gli  articoli  in  esame  si  riferiscono  al  falso  sullo  stato  sociale  di  una 
persona,  e  quindi  io  ritengo  che  il  delitto  commesso  sia  quello  degli 


*)  Cfr.  Cass.   Unica,  X,  col.  43  —  Qiust,   pen.,  IV,  1145    —    GiurUpr.  ItaL, 

1898,  II,  316  —  Foro  pen.,  VII,  130  —  Foro  itaU,  1898,  II,  498.  Il  Eobbbti 
{Domenica  giudiz,,  1901,  49)  in  vista  di  questo  concetto  della  pubblicità  sostiene 
violare  l'art.  185  e  186  del  codice  chi  esercita  indebitamente  o  indebitamente  as- 
sume la  professione  d'avvocato.  Il  Suman  nota  molto  giustamente  (VI,  pag.  127) 
ohe  non  potrebbe  bastare  la  pubblicità  da  cui  trae  vita  la  diffamazione,  essendo 
essa  speciale  a  questo  delitto,  non  potendo  perciò  portare  lo  sue  conseguenze  in 
delitti  di  diversa  natura  e  repressi  per  ragione  d'ordine  pubblico. 

*)  Cfr.   Giui-ispr.  Ital.,  1899,  II,  77. 

3)  Cfr.  CoRAZZiNi,  /  notari  d^l   vicaìHato    e    Vari.    185    del    Cod,  pen.,   Roma, 

1899.  Questi  stessi  principi  sono  sostenuti  dal  Gualteri  in  un  suo  concettoso  ar- 
ticola nella  Domenica  giudiz.,  1901,  pag.  50. 
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art.  185  e  186.  In  simile  pensiero  venne  anche  la  Cort«  Suprema 
in  causa  B'Antona  che  davanti  al  giudice  istruttore  ebbe  a  quali- 
flcarsi  i>er  farmacista  ^). 

171.  Ho  detto  più  addietro  che  non  v'è  i>ericolo  pubblico  nel 
&tto  di  chi  si  qualifica  per  persona  titolata  di  nobiltà. 

Ma  se  alcuno  si  arroga  funzioni  pubbliche,  o  titoli,  od  onori, 
compreso  il  titolo  nobiliare  per  avere  denari  ed  arricchire  a  danno 
altrui,  o  per  scroccare  in  altro  modo  vitto  ed  alloggio,  ciò  costituirà 
un  inganno  od  artifizio  doloso,  che  farà  rientrare  il  fatto  nei  delitti 
contro  la  proprietà  e  darà  luogo  al  delitto  di  truffa  '). 

172.  L'art.  80  dello  Statuto  sancisce  che  ninno  può  ricevere  de- 
corazioni, titoli,  o  pensioni  da  una  potenza  estera,  senza  autorizza- 
zione del  Ee. 

Commette  il  delitto  dell'art.  186  chi  porta  questi  titoli  o  si  fregia 
delle  rispettive  decorazioni  1 

Io  sostengo  di  no  per  un  duplice  ordine  di  considerazioni. 

In  primo  luogo  le  materie  penaU  non  sono  soggette  a  interpreta- 
zione estensiva  e  le  pene  non  si  applicano  ai  casi  non  espressi  dalla 
legge,  e  perciò  non  può  parificarsi  al  caso  di  chi  si  arroga  un  titolo,  colui 
il  quale  lo  porta  perchè  lo  possiede,  quantunque  lo  abbia  conseguito 
all'estero.  Cosi  commetterebbe  delitto,  come  abbiam  visto,  se  si  fre- 
giasse del  titolo  di  cavaliere  del  lavoro  colui  che  non  lo  fosse,  ma 
non  lo  commetterebbe  colui  che  si  fregiasse  di  questo  tìtolo  ono- 
rifico avuto  da  un  governo  straniero,  perchè  di  fatto  si  fregia  di  un 
titolo  vero. 

In  secondo  luogo  poi  l'art.  80  citato  dello  Statuto  ha  la  sua 
sanzione  nella  Legge  sulle  concessioni  governative,  per  cui  è  passibile 
di  multa  chi  si  fregia  di  decorazioni  e  titoli  esteri,  senza  avere  pa- 
gato l'importo  di  una  determinata  tassa. 

Tutta  la  questione  quindi  si  riduce  a  questo:  che  non  costituirà 
il  delitto  dell'art.  186  il  fatto  di  fregiarsi  di  titoli  ed  onorificenze 
straniere:  solamente  si  sarà  passibili  di  multa,  secondo  la  Legge  sulle 
concessioni  governative,  se  non  si  sarà  pagata  la  tassa  fissa  dalla 
legge  medesima  stabilita. 

In  causa  Nardi  infatti  il  Tribunale  di  Livorno  stabiliva  questi 
principi,  uniformandosi  a  quanto  già  aveva  deciso  il  Pretore  di  Bo- 


>)  Cfr.  Giurispr,  ItaL,  1899,  II,  col.  202. 

•)  Cfr.  Carrara,  Programma,  J^  1746  e   2587,  e    sentenza    19    gennaio  1898, 
in  Dizionario  penale,  I,  85. 
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nel  qual  caso  il  delitto  non  sarebbe  più  di  violenza  all'antorità,  ma 
un  delitto  politico  contro  la  sicurezza  od  i  poteri  dello  Stato. 

Tutti  i  privati,  come  abbiamo  detto,  debbono  sottostare  agli  or- 
dini giusti  e  legali  che  partono  dai  pubblici  ufficiali  nel  comune  in- 
teresse: il  volervi  opporre  la  violenza  e  la  minaccia,  perchè  i  fun- 
zionari siano  costretti  a  non  compiere  gli  atti  relativi  alle  loro 
mansioni  ed  al  loro  dovere,  costituisce  appunto  la  forma  di  reato 
che  stiamo  esaminando. 

Il  Diritto  romano  pose  questo  delitto  fra  i  crimina  vis  publicae, 
per  cui  il  dannato  aquae  et  igni  interdieitur. 

Secondo  questo  principio  in  Boma  si  punivano  tanto  il  pubblico 
ufficiale  {qui  imperium  potestatemve  haòeret)  quanto  il  privato,  specie 
se  lo  scopo  della  violenza  era  sedizioso  ^). 

Anche  durante  i  tempi  di  mezzo  *)  il  delitto  di  violenza  pubblica 
fu  severamente  punito,  e  qualche  volta  lo  si  colpì  anche  di  morte. 
Il  nuovo  Codice  penale  seguendo  le  orme  del  Codice  napoletano  del 
1819  e  del  Codice  sardo  ha  ammesso  la  possibilità  di  questo  male- 
flzio,  semprechè:  si  usi  violenza  o  minaccia  verso  un  membro  del  par- 
lamento od  un  pubblico  ufficiale  per  costringerlo  a  fare  o  ad  omettere 
un  dovere  del  proprio  ufficio  (art.  187). 

Le  forme  di  questo  reato  sono  distinte;  perchè,  avendo  noi  già 
detto  che  il  pubblico  ufficiale  alle  volte  agisce  da  solo,  alle  volte 
collettivamente,  così  il  reato  in  esame  potrà  essere  commesso  o  verso 
un'autorità  singola  od  invece  collettiva,  ed  assumere  perciò  maggiore  o 
minore  gravità.  Ma  di  ciò  più  oltre,  inquantochè  è  necessario  parlare 
distintamente  di  tutte  le  forme  in  cui  può  esplicarsi  la  violenza 
contro  PAutorità. 

Dapprima  parliamo  della  ipotesi  della  violenza  contro  un'Autorità 
singola,  che  è  il  caso  ipotizzato  dal  citato  art.  187  del  Codice  penale. 

Estremi  di  questa  prima  forma  sono  i  seguenti: 

1.°  Elemento  materiale  consistente  nella    violenza   o    nella    mi- 
naccia; 


^)  Cfr.  per  la  bibliografia:  BorcianI|  Dei  reati  di  ribellione  e  violenza  pubblica, 
Torino,  1887  —  Tuozzl,  Violenza  e  resistenza  alV Autorità,  Suppl.  Biv.  pen.,  vo- 
lume Vili,  pag.  345  —  Carrara,  Programma,  $  2740  a  2809  —  Majno,  Commenta, 
pag.  556  —  Pbssina,  Elementi,  voi.  Ili,  pag.  86  —  Siohble,  /  delitti  della  folla, 
Torino,  1902.  Appendice  —  Blanche,  Études,  voi.  IV,  n.  24  —  CivoLi,  Manuale, 
839  —  Zerboglio,  op.  cit.,  110. 

*)  Cfr.  Editto  di  Rotari,  279,  e  quello  di  Liutprando,  35,  nonché  gli  statuti 
di  Modena,  di  Panna  del  1277,  di  Lucca,  e  specie  quello  di  Ferrara  del  1556 
(I,  13)  in  cui  si  trovano  tutte  le  dispOBizioni  al  riguardo. 
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2.^  Elemento  intenzionale  consistente  nello  scopo  di  costringere 
a  fare  od  omettere  un  dovere  dell'nfflcio; 
3.^  Soggetto  passivo  del  reato. 

Visti  pertanto  gli  estremi,  passiamo  al  loro  esame. 

181.  Colla  violenza  o  coUa  minaccia  bisogna  costringere  la  pub- 
blica  Autorità.  Ecco  il  primo  estremo. 

In  primo  luogo  pertanto  se  ne  deduce  come  Patto  o  Pomissione 
del  pubblico  ufficiale  debba  essere  la  conseguenza  delle  violenze 
o  delle  intimidazioni  fatte  da  parte  del  privato,  giacché  se  il  fun- 
zionario per  un  complesso  di  cose  e  di  ragioni  si  fosse  spontanea- 
mente deciso  a  fare  o  ad  omettere  Patto,  verrebbe  meno  la  base  del 
delitto,  perchè,  sebbene  le  violenze  e  le  intimidazioni  erano  mosse  da 
scopo  delittuoso,  non  violarono  in  modo  alcuno  la  libertà  d'azione 
del  funzionario.  In  questo  reato  si  verifica  pertanto  ciò  che  si  ve- 
rifica nell^art.  154. 

Ben  inteso  però  che,  quando  le  violenze  o  le  minacele  fossero 
giuridicamente  perfette,  il  fatto  pur  non  potendosi  perseguire  come 
violenza  contro  PAutorità,  costituirebbe  sempre  il  delitto  di  minaccia. 

La  coercizione  poi  deve  aversi  mediante  violenze  o  mediante  mi- 
nacce. 

In  questo  reato  infatti  abbiamo  il  conflitto  di  due  forze:  la  forza 
privata  che  insorge  contro  la  forza  pubblica  che  resiste.  La  violenza 
deve  essere  seria  e  reale  e  consiste  in  tutti  quegli  atti  coi  quali 
forzatamente  si  fa  una  imx>osizione  al  pubblico  funzionario. 

!N'on  si  deve  poi  distinguere  fra  violenza  morale  e  violenza  fisica; 
oppure,  volendo  anche  fare  delle  distinzioni,  e  volendo  comprendere 
nel  concetto  di  violenza  anche  la  violenza  morale,  questa  deve  con- 
sistere in  atti  producenti  alla  lor  volta  gli  effetti  della  stessa 
violenza  fisica. 

Il  pubblico  ufficiale  infatti  deve  compiere  il  proprio  dovere  nel- 
l'interesse  dei  consociati  e  percorrere  la  via  tracciata  senza  avere 
timore  di  mali  fantastici;  e,  se  si  volesse  comprendere  anche  nel  con- 
cetto di  violenza  il  semplice  timore  morale  incusso  dal  privato  al 
funzionario,  si  confonderebbe  in  molti  casi,  come  ben  dice  il  Suman, 
Pirragionevole  timore,  o  il  panico  ingiustificato  di  qualche  i>ubblico 
ufficiale,,  colla  vera  e  propria  coercizione  esercitata  mediante  atti 
idonei  ad  incutere  serio  e  grave  timore  per  la  sopravvenienza  di  un 
male  imminente. 

Non  basta  che  il  privato  gridi  e  si  agiti,  e  chiami  gente  intorno 
ad  aiutarlo  per  ottenere  il  proprio  intento,  e  questa  gente  cominci 
a  seguirlo  nella  sua  via,  per  arguire  Pintenzione  di  una  opposizione 
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violenta,  ma  è  necessario,  onde  il  reato  sussista,  che  questo  o  questi 
privati  oltre  al  manifestare  la  loro  malevola  intenzione,  compiano 
qualche  atto  idoneo  a  costringere  il  soggetto  passivo  ad  omettere  i 
doveri  del  proprio  ufficio,  o  fare  atti  contrari  al  medesimo. 

Sicché  a  questo  proposito  dice  molto  bene  il  Carrara  ^)  che  non 
X>ossono  costituire  questo  delitto  gli  schiamazzi,  le  millanterie  ed 
anche  i  semplici  oltraggi,  che  per  lo  piii  accompagnano  le  nume- 
rose riunioni  e  le  operazioni  degli  agenti  dell'autorità;  che  questi 
&tti  possono  valutarsi  come  elementi  di  violenza  inorale,  ma  da 
soli  non  sono  bast^voli  ad  esaurire  la  parte  materiale  del  delitto  di 
coercizione. 

Quello  che  si  dice  della  violenza,  deve  ripetersi  per  la  minaccia. 
Deve  cioè  essere  grave  e  seria,  proponitiva  di  un  male  futuro,  senza 
di  che,  ben  dice  il  Borciani,  si  avrebbe  la  vis  nella  mera  intenzione 
dell'agente,  ma  mancherebbero  però  gli  elementi  materiali  per  la  im  • 
possibilità  di  raggiungere  il  fine  ^). 

La  legge  adunque  e  la  dottrina  determinano  in  modo  tassativo 
l'elemento  materiale  per  compiere  il  delitto  di  violenza  all'autorità, 
vale  a  dire  l'uso  della  violenza  o  della  minaccia:  l'uso  perciò  di  altri 
mezzi,  quali  l'inganno,  l'uso  di  alcoolici,  di  doni  non  può  mai  dare 
luogo  al  reato  in  esame,  perchè  —  come  ben  nota  il  Borciani  — 
siccome  in  questi  casi  è  naturale  che  ad  ottenere  l'inadempimento 
delle  leggi,  oltre  la  malvagità  del  cittadino,  concorre  la  ignoranza, 
la  incuria  o  la  colpa  del  pubblico  funzionario,  il  legislatore  non  po- 
teva, né  doveva  contemplare  queste  ipotesi  sotto  il  titolo  della  coer- 
cizione, salvo  a  punire  ugualmente  il  fatto  qualora  rivestisse  i  ca- 
ratteri  di  un  altro  reato,  come  a  mo'  d'esempio,  corruzione,  rifiuto 
di  servizio  e  simili  ^). 

Non  occorre  aggiungere  che,  mentre  in  tema  di  resistenza  o  ri- 
bellione una  violenza  impotente  ed  una  minaccia  irrisoria  tendenti 
ad  opporsi  all'adempimento  del  dovere  del  pubblico  ufficiale,  possono 
dar  luogo  all'applicazione  della  pena;  in  tema  di  violenza  all'autorità 
è  necessario,  per  quanto  siamo  venuti  esponendo,  che  le  minacce  e 
le  violenze  abbiano  Vattitudine  a  fuorviare  l'azione  del  pubblico  uf- 
ficiale, perchè,  in  caso  contrario,  mancando  la  coercizione  sulla  vo- 
lontà del  soggetto  x)assivo  del  reato,  verrebbe  a  mancare  il  reato 
medesimo  *). 


')  Carrara,  Programmay  (  3045. 

*)  BoRCiAXt,  op.  cit.,  pag.  31  e  32  —  Zerboqlio,  op.  cit.,  111. 
5)  Borciani,  op.  oit.,  pag.  138  —  Ci  voli,  Manuale^  840. 
^)  Va  da  He  che  se  lo  violenze  degenerano  in  percosse  o  lesioni,  allora  si  ap- 
plica la  disposizione  dell'art.  373  codice  penale. 
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Basterà  un  atto,  od  occorrerà  un  insieme  di  atti  per  dirsi  che 
violenza  e  minaccia  furono  realmente  estrinsecate  f 

Carrara  dice  che  occorrono  più  atti  ')  ed  il  Suman  dice  di  no  *). 
Ma,  secondo  me,  occorre  distinguere. 

Abbiamo  detto  che,  senza  l'attitudine  delle  violenze  e  minacce  a 
coartare  la  volontà  del  pubblico  ufficiale,  viene  meno  il  reato. 

Orbene,  se  Patto  unico  fu  istantaneo,  non  preordinato,  non  insi- 
stente, il  fatto  potrà  rimanere  nei  limiti  della  minaccia  o  della  in- 
giuria mancando  la  idoneità^  se  invece  fu  premeditato,  malvagio  e 
commesso  con  insistenza,  allora  dà  luogo,  senza  dubbio,  al  delitto  di 
violenza  all'Autorità. 

182.  L'ultima  questione  che  x)os8a  farsi  in  questa  materia  è  quella 
di  esaminare  se  a  costituire  il  delitto  di  coercizione  basti  la  violenza 
sulle  cose,  o  sia  estremo  indispensabile  la  violenza  contro  il  pubblico 
ufficiale. 

Il  Tuozzi  opina  che  la  violenza  sulle  cose  non  possa  mai  dare 
vita  a  questo  delitto  \  e  così  opinano  pure  il  Cosentino  *)  e  gli 
dutori  della  Teoria  '). 

Chauveau  ed  Hélie  anzi  riportano  un  giudicato  della  Suprema 
Corte  di  Francia,  in  un  caso  in  cui  si  era  usata  violenza  su  una 
cosa  che  si  voleva  sequestrare  dalla  pubblica  forza,  col  quale  si 
stabilì:  «  che  gli  art.  209  e  seguenti  del  Codice  francese  supx>ongono 
vie  di  fatto  e  violenze  verso  la  persona,  e  che  nella  specie  queste 
non  erano  state  commesse  che  sulla  proprietà  del  sequestro  e  non 
sulla  i>ersona  ». 

Nessun  dubbio  però  può  sorgere  anche  di  fronte  al  disposto  del- 
l'art. 187  del  Codice  penale,  il  quale  vuole  in  modo  indubbio  come 
estremo  la  violenza  sulla  persona  del  pubblico  ufficiale  e  non  sulla 
cosa;  per  non  dire  che  ciò  risulta  a  chiara  luce  dai  lavori  prepara- 
tori,  durante  i  quali  si  propose  che  della  violenza  sulla  cosa  si  pren- 
desse speciale  considerazione  per  farne  un  titolo  a  parte  di  reato, 
ma  la  domanda  venne  respinta  ^. 

Eppure  in  alcuni  casi,  e  specie  in  tema  di  velocipedi,  la  nostra 
giurisprudenza  ha  stabilito  il  contrario.  È  noto  come    oggi   le    bici- 


*)  Cabraka,  $  3043. 

*)  Ckivellari-Suman,  op.  cit.,  voi.  VI,  pag.  171. 

3)  Tuozzi,  op.  cit.,  pag.  222,  nota  1.* 

*)  Cosentino,  Il  codice  del  1859  annotatOy  art.  247. 

5)  Chauvkau  et  HÉLIE,  ThéoHe^  voi.  I,  pag.  565. 

•)  Vedi  LavoH  preparatori,  a  pag.  160. 
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elette  non  possano  eircolare,  se  non  sono  mnnite  del  relativo  con- 
trassegno attestante  che  è  stata  pagata  la  tassa  per  Panno  in  corso; 
ed  in  mancanza  la  pubblica  forza  abbia  la  facoltà  di  sequestrare  il 
velocipede.  È  assodato  che  alcuni,  mentre  la  guardia  voleva  seque- 
strare l'oggetto,  l'abbiano  fortemente  tenuta  ferma  in  modo  che  il 
pubblico  ufficiale  non  se  ne  potè  impossessare. 

Molti  tribunali  applicarono  Part.  187  del  Codice  penale,  ma  è 
evidente  Perrore  in  cui  s'incorse  confondendosi  ed  equiparandosi  la 
violenza  sulla  cosa  colla  violenza  sulla  persona. 

183.  Il  secondo  estremo  è  dato  dall'elemento  intenzionale  consi- 
stente in  ciò:  il  pubblico  ufficiale  deve  fare  od  omettere,  per  la  vio- 
lenza, un  atto  del  proprio  ufficio.  E  in  ciò,  come  vedremo,  si  diffe- 
renzia la  violenza  dalla  resistenza  all'Autorità,  in  cui  il  privato  usa 
minacele  e  vie  di  fatto  per  opporsi  al  pubblico  funzionario  mentre 
adempie  i  doveri  del  proprio  ufficio. 

La  legge  e  la  dottrina  adunque  vogliono  garantita  la  libertà  di 
azione  a  tutti  i  funzionari,  ma  vogliono  altresì  che  il  pubblico  uffi- 
ciale sia  tutelato  nell'esercizio  di  quegli  atti  che  è  competente  a 
fare,  lasciando  al  suo  prudente  arbitrio  la  scelta  dei  mezzi  più  o 
meno  opportuni,  se  questi  non  sono  tracciati  dalla  legge,  o  questa 
non  è  ben  chiara  nella  sua  esposizione. 

Pertanto  se  l'atto  che  il  funzionario  fti  costretto  a  fare  o  ad 
omettere  non  era  compreso  fra  quelli  della  sua  competenza,  viene 
meno  la  ragione  di  punire. 

Se  infatti  si  costringa  un  ufficiale  del  registro  a  fare  un  atto  di 
notorietà,  od  un  notaio  a  fare  una  sentenza,  siccome  questa  sentenza 
e  questo  atto  di  notorietà  non  avrebbero  alcun  effetto  giuridico  perchè 
fatti  da  ufficiali  incompetenti,  gli  atti  coercitivi  commessi  non  giun- 
gono a  violare  quel  diritto  che  il  privato  voleva  ledere,  e  viene 
perciò  meno  il  reato  di  violenza  alla  Autorità. 

Vi  sarà  un  reato  di  minacce  o  di  violenza  privata,  ma  riesce 
inapplicabile  il  titolo  della  coercizione. 

A  questo  proposito  giova  parlare  dell'art.  195  del  Codice  penale,  il 
quale  statuisce  «  che  chiunque  commette  il  delitto  d'  oltraggio  con 
violenza  o  minaccia  è  punito  con  la  reclusione  da  un  mese  a  tre 
anni  e  con  la  multa  da  lire  cento  a  mille.  Alle  stesse  pene  soggiace 
chiunque  altrimenti  usa  violenza  o  fa  minaccia  contro  un  membro 
del  Parlamento  od  un  pubblico  ufficiale  a  causa  delle  sue  funzioni  ». 

Questa  disposizione,  secondo  me,  trova  posto  più  acconcio  nel 
titolo  di  violenza  all'Autorità,  che  in  quello  d'oltraggio. 

Infatti,  come  abbiamo  già  detto,  non  basta  che  la   violenza  e  la 
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minaccia  siano  usate  contro  un  pubblico  ufficiale  per  un  atto  che 
rientra  nei  limiti  della  sua  competenza^  ma  occorre  che  scopo  del- 
Fagente  fosse  quello  di  imporre  o  di  impedire  che  il  pubblico  fun- 
zionario stesso  compisse  il  proprio  dovere. 

Questo  fine  specifico  serve  appunto  a  distinguere  il  titolo  di  vio- 
lenza all'autorità  dal  titolo  di  oltraggio  con  violenza  all'autorità;  nel 
quale  caso  si  applicherà  l'art.  195  sopra  citato  *). 

In  questo  caso  infatti  si  usarono  violenze  e  minacele  contro 
l'autorità,  ma  per  un  fine  diverso  da  quello  di  coartare  la  sua  vo- 
lontà, fine,  che  può  anche  essere  o  la  vendetta,  o  il  disprezzo  verso 
un'autorità. 

Ciò  visto,  ci  chiediamo  a  chi  spetterà  il  compito,  se  all'imputato  o 
alla  pubblica  accusa,  di  dimostrare  che  le  violenze  e  le  minacele  fu- 
rono usate  piuttosto  per  vendetta  od  antipatia,  che  per  coartare 
la  volontà  del  pubblico  ufficiale.  Questo  compito  evidentemente  spet- 
terà all'accusa.  Infatti  la  intenzione  dell'agente  non  dovrà  ritenersi 
estrinsecata  colla  semplice  violenza  o  colla  semplice  minaccia,  che 
possono  a  parte  costituire  un  delitto  specifico  (art.  156-373-195)5  ma 
bisognerà  esaminare  se  il  fatto  sia  stato  suggerito  dal  movente  della 
coercizione,  senza  del  quale  verrebbe  meno  il  delitto  di  pubblica 
violenza. 

184.  L'ultimo  estremo  costitutivo  del  titolo  di  coercizione  è  quello 
che  studia  il  soggetto  passivo,  che  deve  essere  un  pubblico  ufficiale 
o  un  membro  del  Parlamento. 

Su  questo  punto  poco  è  a  dire,  avendo  già  dimostrato  nella  Parte 
prima  chi  debba  aversi  per  pubblico  ufficiale,  e  come  la  dizione 
«  membro  del  Parlamento  »  comprenda  anche  i  Senatori,  inquantochè 
il  termine  generico  parlamento  indica  il  complesso  organico  delle 
Camere  legislative  e  perciò  ha  riferimento  tanto  alla  Camera  dei  de- 
putati che  a  quella  dei  senatori. 

Due  questioni  però  sono  a  farsi  circa  questo  terzo  estremo. 

La  prima,  se  la  violenza  contro  i  senatori  ed  i  deputati  costi- 
tuisca il  delitto  in  discorso  od  invece  un  delitto  contro  i  poteri  dello 
Stato.  La  feconda,  se  la  violenza  contro  l'usciere  che  va  a  compiere 
atti  esecutivi  (pignoramento,  vendita,  sequestro)  costituisca  violenza 
o  resistenza. 

Circa  la  prima  il  Codice  nostro  ha  risolto  la  questione  stessa  di- 


*)  Cfr.  anche  Borciaxi,  op.  cit.,  pag.  140   —    Tuozzi,  op.  cit.,  pag.  223   — 
Zerboolio,  op.  oit.y  114. 

PK88INA,  Diritto  pen.  —  Voi.  7.  —  14. 


210  DELLA  VIOLENZA   CONTRO   L' AUTORITÀ 

cendo  chiaramente  che  il  Datto   deve   essere  perseguito  in    base  al- 
Part.  187. 

In  seno  alla  Commissione  di  revisione,  nel  giorno  della  discus- 
sione sull'articolo  relativo  a  questo  reato,  il  professore  oocito  faceva 
la  proposta  che  il  caso  di  simili  violenze  fosse  compreso  nel  Capo 
dei  delitti  contro  i  poteri  dello  Stato,  portando  la  ragione  che  era 
incongruente  che  in  questo  Capo  vi  fosse  compreso  l'oltraggio  alle 
due  Camere  e  non  vi  fosse  invece  compresa  la  violenza  che  costi- 
tuisce un  reato  più  grave. 

Il  prof.  Lucchini  gli  rispose  molto  giustamente  che  i  membri 
delie  Camere  possono  subire  la  violenza  non  tanto  ìieW esercizio, 
quanto  a  causa  delle  loro  fanzioni,  cioè  dopo  di  averle  esercitate;  e 
in  tale  ipotesi  il  fatto  non  si  presenterebbe  rivestito  di  carattere 
politico.  A  questo  valido  argomento  si  associava  l'on.  Costa  aggiun- 
gendo che  vi  è  una  grande  diflfórenza  fra  l'attacco  contro  il  Corpo  e 
l'attacco  contro  una  delle  persone  che  lo  compongono.  Il  primo  è 
veramente  un  attacco  diretto  al  potere,  il  secondo  è  solo  indiretto, 
mentre  la  persona  direttamente  attaccata  è  l'individuo. 

La  Commissione  respinse  la  proposta  del  ISTocito  ^). 

Dai  lavori  preliminari  Tt^  Codice  pertanto  si  deduce  la  ragione  ^r 
cui  la  violenza  al  deputato  o  al  senatore  costituisce  il  delitto  dello 
art.  187  e  non  quello  dell'art.  118  cod.  pen. 

Ma  anche  sotto  il  punto  di  vista  giuridico  si  comprende  di  leg- 
gieri la  infondatezza  dell'opinione  del  prof,  oocito. 

Nell'art.  118  n.  2  si  prevede  l'attentato  alle  due  camere,  come 
Corpi,  cioè  come  riunioni  di  più  individui  legittimamente  adunati; 
attentato  diretto  a  impedire  il  funzionamento  loro. 

Kel  delitto  di  coercizione  invece  si  vuole  che  la  violenza  e  la 
minaccia  siano  commesse  verso  le  persone.  Qui  scompare  la  tutela 
al  Corpo,  per  dare  luogo  alla  tutela  della  persona. 

Il  Suman,  che  segue  questa  opinione,  porta  un  esempio  che  spiega 
nettamente  la  via  e  intorno  al  quale  non  è  possibile  equivoco  *). 

Esso  dice:  «  Se  più  persone  minacciano  un  numero  qualsiasi  di 
deputati,  onde  costringerli  a  non  intervenire  ad  una  vot-rtzione  della 
Camera,  qualora  lo  scopo  degli  agenti    sia  quello   che    la  votazione 


')  Cfr.    Verbali  della  Commiseioney  Torino,  1890,  pag.  386. 

*)  Crivellari-Sumax,  op.  cit.,  voi.  V,  pag.  173.  Del  medesùno  avviso  è  il 
Tuozzi  (op.  cit.,  pag.  223);  contrario  invece  1'  Impaxlomeni  nel  suo  Commento 
agli  art.  Ii8  e  187. 
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avvenga  in  un  modo  piuttosto  che  in  un  altro,  allora  ricorreranno 
gli  estremi  del  delitto  in  esame  ». 

«  Ove  poi  dal  complesso  dello  circostanze  venga  a  risultare  mani- 
festamente che  gli  agenti  miravano  a  far  si  che  mediante  questa 
astensione,  la  Camera  non  potesse  essere  in  numero,  allora  il  fatto 
assumerebbe  l'importanza  maggiore  del  delitto  preveduto  dall'art.  118 
n.  2,  poiché  con  esso  si  sarebbe  mirato  ad  impedire  che  la  Camera 
elettiva  esercitasse  le  sue  funzioni  ». 

Tanto  nel  caso  di  pubblici  ufficiali,  come  in  quello  dei  membri 
delle  Camere  elettive,  non  è  il  caso  di  aggiungere  che  i  pubblici 
ufficiali  debbono  trovarsi  nel  legittimo  esercizio  delle  loro  funzioni, 
perchè,  come  bene  nota  il  Berner  *),  la  giustizia  dell'  atto  non  è 
requisito  del  reato;  né  d'altra  parte  Vingiustizia  delle  funzioni  uffi- 
ciali, che  non  costituiscono  una  aggressione,  autorizza  il  privato  ad 
ottenere  un  determinato  atto  coll'uso  della  forza  intimidatrice. 

185.  Viene  ora  la  seconda  questione  riflettente  gli  uscieri  quando 
compiono  atti  esecutivi,  come  sequestri,  pignoramenti  e  simili.  Il  reato 
è  quello  dell'art.  187  o  quello  dell'art.  190! 

La  giurisprudenza  è  stata  discorde;  concorde  invece  la  dottrini^ 
nel  ritenere  che  il  fatto  cada  sotto  il  disposto  dell'art.  190  {re- 
sistenza), 

Niun  dubbio  che  si  abbia  la  violenza,  anziché  la  resistenza,  se  le 
intimidazioni  furono  fatte  all'usciere  in  causa  di  notiflche  pure  e  sem- 
plici di  atti,  o  se  all'usciere  stesso  si  imponesse  di  fare  un  atto  an- 
che del  suo  ufficio,  perchè  in  questo  caso  la  violenza  o  la  resistenza 
tenderebbero  a  che  l'usciere  compisse  od  omettesse  atti  del  proprio 
officio. 

Kon  così  nel  caso  di  atti  esecutivi,  in  cui  evidentemente  chi  usa 
violenza  contro  l'usciere  che  fa  un  sequestro,  la  usa  per  opporsi  al- 
l'adempimento del  dovere  del  pubblico  ufficiale. 

La  giurisprudenza  ha  deciso  che  commette  il  delitto  dell'art.  187 
e  non  quello  dell'art.  190  chi  usa  violenze  o  minaccia  a  un  usciere 
per  impedirgli  un  atto  del  proprio  ufficio  *);  e  tale  è  il  caso  di    chi 


^)  Cfr.  Berner,  op.  cit.,  pag.  319.  Anche  il  Borciaxi  (pag.  319)  segue  questo 
principio  per  due  considerazioni.  In  primo  luogo  —  egli  dice  —  perchè  le  vio- 
lenze e  le  minaccio  possono  essere  usate  contro  il  pubblico  ufficiale  prima  che  si 
Accinga  ad  esercitare  gli  atti  del  suo  ministero;  in  secondo  luogo  perchè  la  legit* 
timità  o  la  giustizia  dell'atto  che  si  vuole  imporre  od  impedire  non  ha  alcuna 
influenza  a  dare  vita  od  a  togliere  di  mezzo  il  reato. 

')  Jtiv,  pen.f  voi.  XL,  pag.  216. 
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discaccia  Pasciere  incaricato  di  eseguire  un  pignoramento  costringen- 
dolo così  a  non  farlo  *),  o  del  pignoratario  *)  che  minacci  l'usciere  e 
il  custode,  non  tanto  per  opporsi  all'esecuzione  di  un  atto  cominciato, 
quanto  per  costringere  specialmente  l'usciere  a  non  prendere  le  cose 
pignorate  per  venderle. 

E  si  è  pure  stabilito  che  risponde  di  violenza  pubblica  il  debi- 
tore della  tassa  dì  famiglia,  che  usando  violenze  e  minacele  al  messo 
comunale  gli  impedisce  di  procedere  agli  atti  esecutivi  sopra  i  suoi 
mobili  ^). 

In  altri  casi  invece,  sia  durante  il  Codice  cessato,  sia  durante  il 
Codice  attuale,  la  giurisprudenza  ha  tenuto  altra  via. 

È  stato  deciso  infatti  che  risponde  di  ribellione  e  non  di  coerci- 
zione chi  scaccia  dalla  propria  casa  il  messo  esattoriale  incaricato 
di  pignorare  il  mobiglio  %  e  si  stabilì  anche  che  risponde  ai  sensi 
dell'art.  190  il  debitore  che  brandendo  un  ronchetto  impedisca  al- 
l'usciere di  eseguire  il  pignoramento  *)  ;  ed  ugualmente  in  altri  casi 
ebbe  a  decidere  la  nostra  giurisprudenza  ®). 

In  mezzo  alle  discrepanze  giurisprudenziali,  crediamo  più  ragio- 
nevoli e  piti  conformi  alla  legge  questi  ultimi  giudicati.  Più  avanti 
e  meglio  daremo  la  distinzione  fra  violenza  e  resistenza  all'autorità; 
ma  fin  d'ora  per  la  necessità  della  questione  ci  piace  dirne  qualcosa» 
n  Delogù  aveva  già  detto  che  chi  con  armi  e  con  minacele  resiste 
all'usciere  pignorante  al  fine  di  imi)edire  che  esso  pignori  alcuni  og- 
getti, è  reo  di  ribellione  anziché  di  coercizione  ^),  ed  il  Tuozzi  ^)  opina 
pure  che  compie  il  reato  dell'art.  187  e  non  quello  dell'art.  190  chi 
si  oppone  all'usciere  che  esegue  un  sequestro. 

Infatti  la  violenza  ijubblica  è  Vattaeco  iìigiusto  portato  dal  citta- 
dino contro  l'Autorità  pei  fini  indicati  nell'art.  187,  mentre  la  resi- 
stenza è  la  difesa  ingiusta  che  il  cittadino  fa  di  un  suo  preteso  di- 
ritto contro  un  legittimo  attacco  dell'Autorità  ^.  Sicché  ben  si  vede 


*)  Riv,  pen.f  voi.  XXXIV,  pag.  544. 

')  Biv,  pen.f  voi.  LXII,  pag.  463. 

^)  Riv.  pen.f  voi.  XXXIII,  pag.  419. 

*)  Riv,  pen,,  voi.  XXVIII,  pag.  244. 

*)  Riv.  pen.,  voi.  LIV,  pag.  332. 

•)  Cfr.  Dizionario  penale ,  voi.  I  e  II,  art.  187  e  190. 

^)  Delooù,  Sugli  art.  247  e  257  codice  penale  sardo,  in  Riv.  di  giurisprud,  di 
Trani,  1886,  pag.  654. 

^)  Tuozzi,  op.  oit.,  pag.  223  in  nota. 

*)  Cfr.  Coen,  Sul  criterio  distintivo  fra  violenza  e  resistenza  alV Autorità;  Giusi., 
pen.f  I,  pag.  1176. 
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che,  mentre  per  l'art.  187  (violenza  alP Autorità)  occorre  che  la  vio- 
lenza sia  esercitata  prima  che  il  pubblico  ufficiale  compia  od  ometta 
Tatto  del  suo  ufficio,  per  Part.  190  è  necessario  che  la  forza  sia 
usata  durante  Patto,  per  opi^orsi  al  pubblico  ufficiale  che  sta  per  adem- 
piere il  proprio  dovere. 

E  ben  dice  il  Suman  a  questo  proposito:  «  Però  la  violenza  e 
la  minaccia  non  devono  essere  commesse,  quanto  alPomissione,  nel- 
Vistante  in  cui  il  pubblico  ufficiale  sta  eseguendo  Patto  del  suo  uf- 
ficio che  vuoisi  sia  altrimenti  da  lui  omesso,  poiché  in  questo  caso 
il  fatto  vestirebbe  i  caratteri  della  resistenza.  È  questo  —  aggiunge 
Pantere  —  un  concetto  che  Pinterprete  ha  da  tener  presente  onde 
non  equivocare  nella  qualifica  giuridica  del  fatto  »  *). 

L'usciere  quindi,  contro  il  quale  si  usino  atti  di  violenza,  nel 
momento  in  cui  compie  pignoramenti,  non  può  essere  che  tutelato 
dalla  disposizione  delPart.  190  *). 

Per  concludere  e  ben  distinguere  la  differenza,  salvo  a  completare 
più  oltre  Pesame,  mi  piace  riportare  qui  una  massima  del  Supremo 
Collegio  ^)  che  ben  caratterizza  i  pubblici  ufficiali  delPart.  187  come 
ordinatori;  e  come  esecutori  quelli  delPart.  190.  Si  decise  che  la  di- 
stinzione fra  ufficiale  ordinatore,  ed  ufficiale  semplicemente  esecutore, 
fra  il  caso  di  chi  prima  si  rivolge  a  quello  per  obbligarlo  con  vio- 
lenza e  minaccia  a  provvedere  e  disporre  secondo  il  suo  volere,  e 
di  chi,  esposto  a^li  atti  di  questo^  riesca  colla  violenza  a  far  si  che 
egli  non  possa  intraprendere  la  esecuzione  o  condurla  a  termine,  è 
la  guida  migliore,  per  distinguere  il  reato  di  violenza  pubblica  da 
quello  di  resistenza  all'autorità. 

La  giurisprudenza  quindi  confuse  per  avere  preso  troppo  alla 
lettera  le  frasi  dell'art.  187.  Infatti,  superficialmente  guardando  la 
questione,  si  può  anche  arrivare  a  sostenere  che  colla  violenza  si  è 
imposto  alPusciere  di  non  compiere  un  atto  del  suo  ufficio,  vale  a 
dire  il  pignoramento. 

Ma  sostanzialmente  l'atto  di  chi  usa  violenza  contro  l'usciere  è 
diretto  a  impedire  non  che  l'usciere  compia  un  atto  del  proprio  uf- 
ficio prima  dell'attuazione  (art.  187),  ma  o  mentre  o  durante  l'ufficiale 
pubblico  sta  per  adempiere  ai  doveri  del  proprio  ufficio. 


*)  Crivbllaki-Suman,  op.  oit.,  voi.  VI,  pag.  173. 

*)  Bene  quindi,  pure,  in  questo  senso  decise  la  Cassazione  {Cassazione  Unicaj 
voi.  XI,  col.  233),  affermando  che  colui  che  toglie  con  violenza  dalle  mani  del 
notaio  la  carta  su  cui  stava  scrivendo  un  testamento,  impedendone  così  la  com- 
pilazione, commette  il  reato  previsto  dall'art.  187  e  non  quello  dell'art.  190. 

3)  Cfr.  Cas»,   Un.y  voi.  VI,  col.  431. 
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Del  resto  la  giurisprudenza,  discorde  su  questo  punto,  e  la  dot 
trina  concorde,  affermantesi  per  la  nostra  tesi,  costituiscono    la   mi- 
gliore garanzia  della  bontà  del  nostro  argomento. 

186.  Il  delitto  di  violenza  pubblica  si  consuma  colla  attitudine 
della  violenza  o  della  minaccia  a  coartare  la  volontà  del  pubblico 
ufficiale;  quindi  si  consuma  nel  momento  in  cui  la  violenza  e  la  mi- 
naccia si  esplicano:  ben  inteso  che  la  violenza  e  la  minaccia  debbono 
essere  atte  a  raggiungere  lo  scopo,  senza  di  che  non  vi  è  delitto. 
Ma,  non  ostante  l'attitudine,  non  è  necessario  che  il  privato  abbia 
soggiogata  la  volontà  del  pubblico  ufficiale:  basta  che  il  privato 
abbia  voluto  indurre  col  fatto  della  coazione  il  funzionario  a  fare  od 
omettere  un  determinato  atto  ;  non  importa  perciò  che  i  maliziosi  in- 
tenti del  reo  abbiano  il  loro  effetto. 

Il  delitto  che  esaminiamo  è  pertanto  un  delitto  formale  e  non 
ammette  tentativo:  è  impossibile  infatti  una  violenza  imperfetta.  O 
esiste  o  non  esiste  violenza. 

A  tale  proposito,  scrive  il  Pessina  ^):  «  Ij'ultimo  elemento  di 
coercizione  si  è  che  mercè  la  violenza  o  la  minaccia  siasi  costretto 
il  pubblico  ufficiale  a  fare  o  non  fare  un  qualche  atto  dipendente 
dal  suo  uffizio.  E  questo  terzo  elemento  va  bene  notato  con  ispecia- 
lità  come  criterio  di  distinzione  per  togliere  ogni  confusione  possi- 
bile tra  Pipotesi  delineata  dall'art.  257  cod.  pen.  {sardo)  e  quella  del 
n.  2  dell'art.  247  (violenze  e  vie  di  fatto  per  ottenere  un  provvedimento 
dalla  legittima  autorità).  Per  questa  il  fatto  criminoso  è  consumato 
mercè  il  solo  avere  adoperata  violenza  o  vie  di  fatto  nello  scopo  di 
costringere  l'autorità  legittima  a  dare  un  dato  provvedimento,  anche 
quando  non  sia  stato  un  siflFatto  scopo  raggiunto,  mentre  per  Parti- 
colo  257  il  momento  consumativo  del  reato  di  coercizione  (attuale  187) 
sta  nell'avere  interamente  il  delinquente  aggiogato  al  suo  volere  il  vo- 
lere del  m4igistrato ,  mediante  la  coercizione  sia  colPuso  della  violenza, 
sia  della  minaccia  ». 

Per  il  delitto  in  esame  quindi  sono  inammissibili  la  figura  del 
reato  mancato  e  quella  del  reato  tentato:  se  la  violenza  o  la  mina<3cia 
furono  cariaci  di  indurre  il  pubblico  ufficiale  alla  volontà  del  colpe- 
vole, il  reato  di  coercizione  è  perfetto,  e  nulla  importa  che  per  cause 
sopravvenute  (soccorso  arrivato  al  funzionario  mentre  redigeva  Patto 
impostogli)  la  intenzione  malvagia  del  reo  non  abbia  ottenuto  pieno 
adempimento. 

Se  invece  la  coercizione  non  segui  per  mancanza  di  mezzi  idonei, 


*)  Pessina,  Elementi,  voi.  Ili,  pog.  275. 
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o  per  la  forza  morale  del  funzionario  che  seppe  sottrarsi  alla  vio- 
lenza, allora  vi  sarà  un  altro  delitto  come  già  altrove  dissi  (art.  156 
art.  195),  non  mai  il  titolo  di  pubblica  violenza. 

Termino  il  paragrafo  col  venerando  Carrara:  «  Esaurita  l'azione, 
se  vi  era  potenza,  è  reato  perfetto;  se  potenza  non  vi  era,  non  vi  è 
neppure  tentativo  punibile  per  la  non  idoneità  dei  mezzi,  ma  vi 
sarà  soltanto  quel  delitto  consumato  che  può  emergere  nelle  varie 
contingenze  degli  atti  eseguiti  »  ^). 

Aggiungo  che  la  giurisprudenza  segui  concorde  la  via  tracciata 
dal  sommo  giureconsulto  *). 

187.  La  quantità  politica  del  reato  di  coercizione  può  aggravarsi 
quando  vi  concorrano  —  come  ben  si  esprime  il  Carrara  —  le  circo- 
stanze del  numerìis  e  dell'orma. 

Non  è  necessario  dire  il  perchè  il  numero  e  Parma  aggravino 
questo  reato,  inquantochè  la  ragione  è  intuitiva:  se  il  pubblico  fun- 
zionario è  violentato  da  una  persona  sola  può  darsi  che  sappia  o 
possa  resistere  alla  oppressione,  mentre  è  più  facile  che  la  coerci- 
zione riesca,  se  le  persone  sono  più,  o  se  il  fatto  è  commesso  a  mano 
armata. 

Per  ciò  che  concerne  il  numero  delle  persone  la  legge  considera 
due  ipotesi: 

1.^  che  il  fatto  sia  commesso  in  riunione  di  oltre  cinque  persone 
con  armi; 

m 

2.^  che  sia  commesso  in  riunione  di  oltre  dieci  persone,  anche  sen- 
z'armi e  previo  concerto. 

Per  la  prima  ipotesi  occorrono  dunque  più  di  cinque  persone.  Se 
il  fatto  sarà  compiuto  da  cinque  persone  non  darà  luogo  all'aggra- 
vante. Per  ciò  che  concerne  poi  il  fatto  dell'arma,  non  sarà  neces- 
sario che  tutte  le  persone  siano  armate,  come  a  costituire  l'aggra- 
vante non  basta  che  uno  solo  dei  componenti  la  riunione  sia  pale- 
semente armato. 

L'art.  155  cod.  pen.  ultimo  alinea  stabilisce  che  ove  il  delitto 
con  armi  sia  commesso  in  riunione  di  più  persone,  si  considera  com- 
messo con  armi,  se  tre  ahneno  di  esse  siano  palesemente  armate. 

Il  legislatore  quindi  vuole  che  delle  persone,  oltre  le  cinque  che 
violentano  il  pubblico  funzionario,  almeno  tre  siano  i)alesemente  armate, 
vale  a  dire  che  nei  compartecipanti  vi  deve  essere   la    scienza    che 


^)  Carraba,  Programma^  ^  3045. 

')  Cfr.  Repertorio  della  Rivista  penalCy  aU'art.  187  e  sotto   lo    stesso    articolo, 
il  Diationario  penale. 
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tre  di  loro  almeno  sono  in  possesso  di  armi,  percbè  queste  armi 
hanno  visto  nelle  mani  dei  loro  complici. 

La  ragione  per  la  quale  il  legislatore  ha  stabilito  questo  principio, 
per  la  specialità  della  aggravante  e  per  la  gravissima  pena  che  com- 
mina in  questo  caso,  è  questa:  per  addimostrare  cioè  in  modo  certo 
quando  ricorrano  i  termini  dell'aggravante,  e  distinguere  nettamente 
questo  caso  specifico  dal  principio  generico  sancito  nelPart.  66  per 
cui  le  circostanze  materiali  che  aggravano  la  pena,  ancorché  facciano 
mutare  il  titolo  del  reato,  stanno  a  carico  anche  di  coloro  che  le  co- 
noscevano nel  momento  in  cui  sono  concorsi  nel  reato. 

Per  questo  principio  adunque  sarebbe  bastato  che  una  persona 
sola  fosse  palesemente  armata  per  applicarsi  raggravante:  il  legisla- 
tore in  vista  del  fatto  e  della  pena  assai  grave  ha  voluto  derogare 
saggiamente  al  principio  stesso  stabilendo  che  le  persone  palese- 
mente armate  debbono  essere  almeno  tre. 

Per  la  seconda  ipotesi  il  fatto  deve  essere  commesso  in  riunione 
di  più  di  dieci  persone  con  o  senza  armi,  ma  previo  concerto. 

Mancando  il  previo  concerto,  viene  meno  la  ragione  della  aggra- 
vante; e  se  il  fatto  sarà  compiuto  da  più  di  dieci  i>ersone  con  armi 
il  fatto  darà  luogo  all'ipotesi  più  sopra  esaminata;  e  se  avverrà  la 
riunione  senz'armi  si  avrà  il  solo  delitto  dell'art.  187  col  concorso 
di  complici. 

Occorre  pertanto  spiegare,  che  cosa  debba  intendersi  colla  frase: 
previo  concerto. 

Secondo  noi  indica  che  la  riunione  non  deve  esistere  solo  mate- 
rialmente, ma  deve  essere  tale  anche  nella  intenzione  dei  comparte- 
cipanti, i  quali  a])punto  si  debbono  essere  uniti  allo  scopo  di  com- 
l>iere  una  coercizione  sopra  un  pubblico  funzionario  stabilendo  fra 
loro  i  mezzi  e  le  modalità  da  seguirsi. 

Eazionalmente  mi  pare  questo  il  senso  che  deve  attribuirsi  a 
questa  frase;  e  tale  fu  il  senso  che  vi  diede  il  prof.  Lucchini  nel 
Progetto,  il  quale  aggiungeva  anche  che  queste  parole:  previo  cofv- 
certo  si  debbono  riferire  tanto  all'ipotesi  che  il  delitto  sia  commesso 
in  riunione  di  oltre  cinque  persone  con  armi,  quanto  a  quella  che 
siasi  commessa  in  riunione  di  dieci  i)ersone  anche  senz'armi  '). 


^)  Il  Majno  {Commento  al  codice  penale,  paj?.  559)  è  del  medesimo  avviso  e 
scrive:  «  Nella  mancanza  del  previo  concerto,  cioè  di  un  accordo  nella  perpe- 
trazione del  reiito,  preordinando  ad  esso  come  mezzo  esecutivo  la  riunione  delle 
forze  e  l'uso  delle  armi,  non  si  potrebbe  dire  ohe  la  circogtanza  aggravante  sia  stata 
voluta  nei  sensi  e  per  gli  effetti  dell'art.  45  ».  Cfr.  anche  Impai-U)MEXI,  voi.  11^ 
pag.  213  —  Trozzi,  voi.  Ili,  pag.  224. 
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n  legislatore  insomma  ha  voluto  escludere  dalla  aggravante  il 
caso  in  cui  in  un  momento  di  concitazione  di  animi,  nel  momento 
in  cui  un  cittadino  violenta  o  minaccia  un  pubblico  funzionario,  si 
farmi  lì  per  lì  una  riunione  di  persone  che  cominci  ad  assecondare 
ed  aiutare  il  privato  nelle  sue  pretese  ragioni,  quasi  che  fossero 
proprie. 

Per  queste  aggravanti  che  abbiamo  esaminate  la  legge  commina 
la  x>ena  da  tre  a  quindici  anni. 

L'altra  forma  di  aggravante,  per  cui  la  legge  commina  la  pena 
da  cinque  a  sei  mesi,  si  ha  quando  il  fatto  è  commesso  con  armi, 
anche  da  una  sola  persona. 

E  qui  per  chiarezza  spiegheremo  brevemente  cosa  debba  inten- 
dersi per  arma  e  quando  una  persona  possa  dirsi  giuridicamente  ar- 
mata. Ben  inteso  che  quanto  qui  diciamo  va  esteso  alle  aggravanti 
di  cui  prima  abbiamo  parlato,  giacché  anche  ivi  si  parla  di  armi. 
Abbiamo  riserbata  la  trattazione  su  questo  punto  per  praticità.  Anche 
qui  la  trattazione  deve  farsi  con  riferimento  al  citato  art.  155.  Si 
dovranno  avere  per  armi  quelle  insidiose  e  tutt^  le  altre  propria- 
mente dette,  purché  siano  adoperate  per  offendere,  nonché  qualsiasi 
altro  istrumento  atto  ad  offendere  qualora  sia  portato  in  modo  da 
intimidire  le  persone  ^). 

La  prima  specie  di  armi  indicata  è  quella  delle  armi  insidiose, 
la  cui  denominazione  ci  è  indicata  dall'art.  470  e  sono  tali: 

a)  gli  stili,  gli  stiletti  e  pugnali  di  qualsiasi  forma  e  coltelli 
acuminati  la  cui  lama  sia  fissa  o  possa  rendersi  fissa  con  molla  od 
altro  congegno; 

b)  le  armi  da  sparo  la  cui  canna  misurata  internamente  sia  in- 
feriore a  centosettantuno  millimetri,  le  bombe,  e  ogni  macchina  o 
Involucro  esplodente; 

e)  le  armi  bianche  e  da  sparo  di  qualsiasi  misura  chiuse  in 
l)astoni,  canne  o  mazze. 

Questa  specificazione  è  così  chiara  che  non  merita  parola  di  spe- 
cificazione o  chiarimento. 

Sempre  nella  prima  specie  sono  comprese  anche  le  armi  propria- 
mente dette.  • 


*)  Cfr.  Agostinelli,  Armi  proprie  ed  impropriey  Manuale  del  funzionario  di 
P.  S.,  XXXIII,  1895,  n.  5  —  Alpi,  /  sassi  non  sono  a  oomprendersiy  ecc.,  Monit, 
dei  pretori,  1893,  pag.  106  —  Pugliese,  Intorno  alVart.  ilo  cod,  pen,,  Rivista  di 
Trani,  1890,  pag.  462  —  Pkrrone,  Le  armi,  Rivista  di  l>ani,  1894,  pag.  556  — 
Carkaka,  Programma,  $  2797  —  Ckivellari,  voi.  V,  pag.  569. 
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Non  è  questo  il  caso  di  portare  tatta  la  storia  della  giurispru 
denza  e  della  dottrina  svoltasi  in  questa  materia  per  addimostrare 
che  debbasi  intendere  per  armi  proprie,  perchè  esorbiterei  dai  limiti 
della  trattazione:  ne  parlerò  quindi  solo  per  quello  che  è  necessario. 
La  spiegazione  non  può  darsi  che  rifacendosi  ai  Codici  passati  ed  ai 
lavori  preparatori  del  Codice  attuale. 

Il  Codice  sardo  divideva  le  armi  in  proprie  ed  improprie.  Armi 
proprie  erano  quelle  da  fuoco  e  le  altre  la  cui  principale  ed  ordi- 
naria destinazione  era  l'offesa  o  la  difesa. 

Anche  il  Codice  toscano  definiva  per  tali  le  armi  proprie,  facendo 
identica  distinzione. 

Durante  i  lavori  di  compilazione  del  Codice  attuale  la  Commis- 
sione di  revisione  ebbe  a  definire  le  armi  proprie  nel  modo  stesso 
con  cui  le  definivano  il  Codice  sardo  ed  il  Codice  toscano,  e  cioè 
armi  la  cui  destinazione  propria  è  quella  deWoffesa  o  della  difesa. 

Quindi  si  disse  poi  in  modo  più  breve:  armi  propriamente  dette. 

Saranno  quindi  escluse  da  questo  novero  tutte  le  altre  armi  il 
CUI  SCOPO  DIRETTO  nou  sia  l'offesa  o  la  difesa,  come  le  forbici,  i 
rasoi,  i  punteruoli,  i  trincetti,  le  lesine,  le  scuri,  le  roncole,  i  i)ota- 
juoli  e  simili  strumenti,  che  non  costituiranno  per  gli  effetti  del  n.  1 
dell'art.  187  altrettante  armi  *). 

Le  dette  armi  proprie  e  le  insidiose  per  dare  luogo  all'aggra- 
vante debbono- essere  adoperate  per  offendere,  e  cioè  di  esse  si  deve 
fare  uso  per  commettere  una  lesione.  Su  questo  argomento  speciale 
però  torneremo  più  oltre  quando  esamineremo  la  questione  che  si  fa 
sia  in  tema  di  ribellione  sia  in  tema  di  violenza  pubblica,  se  le  armi 
debbano  essere  apparenti,  o  possano  anche  essere  nascoste. 

La  seconda  specie  comx)rende:  qualsiasi  istrumento  atto  ad  offen- 
dere. La  espressione  è  così  lata  che  vi  comprende  tutte  le  armi  im- 
l)roprie  e  qualsiasi  altro  utensile  od  oggetto  che  possa  nuocere,  come 
una  chiave,  un  bastone,  una  bottiglia  e  simili. 

Ma  fa  d'uopo  che  questi  istrumenti  siano  portati  in  modo  da  re- 
care timore,  vale  a  dire  in  modo  mina^ioso. 

Quindi  l'oggetto  offensivo  deve  essere  veduto  dal  pubblico  ufiì- 
ciale  *);  e  deve  essere  portato  in  modo  da   intimidirlo,  e  allo    scopo 


*)  Credo  di  ossero  noi  vero,  inciuantocliè  per  le  anni  proprio  occorro  sempre 
la  liconza  di  porto:  per  questo  non  è  necessaria  quando  non  si  portino  in  giro  o 
vi  si  portino  per  fino  di  lavoro  o  giustificato  motivo.  Cfr.  Impallomenì,  op.  cit. 
voi.  II,  pag.  132,  e  Majno,  Commento,  pag.  461. 

*)  Quando  parleremo  della  resistenza,  sosterremo  che  i  sassi  o  le  pietre  non 
costituiscono  un'aggravante  di  essa  per  la  ragiono  che    lo   scagliar    sassi  in    una 


1  , 
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prefisso  di  potere  ottenere  coll'uso  dell'arma  ciò  che  altrimenti  non 
si  sarebbe  potuto  ottenere  colla  semplice  minaccia  verbale. 

Ben  inteso  che  dicendo  la  legge  in  modo  da  intimidire,  non  è  ne- 
cessario che  la  intimidazione  sia  realmente  avvenuta,  perchè  altri- 
menti la  legge  avrebbe  detto  per  intimidire. 

Basta  solo  che  Patto  abbia  la  idoneità  alla  intimidazione,  perchè 
può  accadere  che  il  reo  si  imbatta  in  un  funzionario  di  straordinario 
coraggio  che  sapj^ia  resistere;  ma  non  per  questo  viene  meno  il  reato 
di  pubblica  violenza. 

Visto  che  cosa  si  debba  intendere  per  arma,  vediamo  quando 
possa  dirsi  che  una  persona  è  giuridicamente  armata.  Già  l'art.  155 
ha  risolta  la  questione  colle  due  locuzioni  :  «  armi  adoperate  per  of- 
fendere »,  «  armi  portate  in  modo  da  intimidire  le  persone  ». 

Questa  questione  si  riannoda  con  quella  già  fatta  delle  armi  na- 
scoste e  delle  armi  apparenti  pel  fine  di  aggravare  la  ribellione  e  la 
pubblica  violenza. 

Vi  fu  chi  sostenne  che,  arrestato  in  flagrante  un  colpevqle  di 
violenza  o  resistenza,  se,  perquisitolo  lo  si  trovi  in  possesso  di  una 
arma  che  aveva  in  tasca,  debba  costui  ritenersi  colpevole  di  reato 
aggravato  perchè  aveva  delle  armi  addosso. 

Ma  io  credo  errata  questa  teoria,  perchè  si  risponde  facilmente 
che  essendosi  il  reo  ribellato  o  avendo  violentato  la  pubblica  Auto- 
rità avendo  indosso  armi  senza  estrarle,  mostrò  in  modo  chiaro  ed 
evidente  che  non  aveva  intenzione  di  commettere  violenze  o  minacele 
a  mano  armata.  Questo  fatto  positivo  è  per  me  più  eloquente,  che 
non  la  illogica  presunzione  di  chi  sostiene  il  contrario  ^). 


ribellione  costitaisce  una  minaccia,  estremo  della  ribellione  stessa.  Se  colpiranno 
si  applicherà  il  disposto  dell'art.  373,  se  no  costituiranno  la  minaccia  e  la  vio- 
lenza. Ma  altrettanto  non  può  dirsi  in  questo  caso  in  cui  generalmente  la  vio- 
lenza si  esercita  al  cospetto  del  pubblico  ufficiale  che  vede  la  persona  armata  di 
pietra  come  nel  caso  di  uno  che  entri  nel  gabinetto  di  un  giudice  con  una  pietra 
in  mano,  per  costringerlo  a  fare  una  sentenza. 

*)  Cfr.  Armellini,  RepertoriOj  voi.  I,  pag.  81,  in  cui  riferisce  tutto  il  complesso 
della  questione  in  ordine  a  questi  principi  a  seconda  che  lo  armi  efano  occulte  o 
brandite  a  danno  dei  pubblici  ufficiali.  Riferisce  come  certi  Codici  e  certi  autori 
siano  stati  feroci  in  questa  materia,  sino  ad  arrivare  all'abuso  stolido  ed  assurdo 
di  appesantire  la  mano  di  piìl  per  l'aggravante  dell'arma  nascosta,  che  per  quella 
dell'arma  apparente  e  minacciosamente  brandita  !  ! 

Sono  cose  questo  che  non  si  spiegano  altro  che  colla  ferocia  della  politica 
ohe  ha  tanto  rattristrato  e  tanto  male  ha  fatto  nei  tempi  passati.  Cfr.  anche  Cl- 
voLi,  Manuale,  pag.  841. 
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Bene  quindi  il  nostro  Codice  ha  seguito  la  teoria  di  coloro  cbe 
vogliono  che  Parma  sia  apparente,  vista  cioè  dal  x)ubblico  ufficiale. 

Quello,  che  abbiamo  detto  per  le  armi  in  tema  di  violenza  pub- 
blica, deve  tenersi  per  detto  anche  pel  reato  di  resistenza  di  cui 
pili  innanzi  tratteremo.  Solo  su  questo  punto  faremo  la  questione 
speciale  se  la  lanciata  di  sassi  costituisca  uso  di  armi,  o  sia  invece 
estremo  della  ribellione. 

188.  Abbiamo  detto  come  la  violenza  pubblica  possa  esplicarsi 
anche  contro  autorità  collettive,  politiche,  giudiziarie,  amministrative. 
Conviene  quindi  dire  qualcosa  della  violenza  esercitata  contro  Corpi 
deliberanti. 

Il  fatto  è  previsto  dalPart.  188,  il  quale  stabilisce:  «  alle  stesse 
pene  stabilite  nello  articolo  precedente  soggiace  chiunque  usa  vio- 
lenza o  minaccia  per  impedire  o  turbare  le  adunanze  o  l'esercizio 
delle  funzioni  di  Corpi  giudiziari,  politici,  amministrativi,  e  delle 
loro  Rapj)resentanze,  o  di  altre  autorità,  di  uffici,  o  di  istituti  pub- 
blici, ovvero  per  influire  sulle  loro  deliberazioni  », 

Gli  estremi  di  questo  maletizio  sono  i  seguenti: 
1.°  Elemento  materiale:  violenza  o  minaccia; 
2.°  Elemento  intenzionale:  scopo   di  impedire  o  turbare   le  adu- 
nanze 0  l'esercizio  delle  funzioni,  o  per  influire  sulle  delibera^zioui ; 
3.°  Soggetto  passivo  del  delitto. 

Per  quanto  riguarda  il  primo  elemento  del  reato,  richiamiamo 
tutte  le  considerazioni  fatte  precedentemente  intorno .  alla  violenza 
ed  alla  minaccia.  L'art.  188  infatti  dice  in  modo  assai  chiaro  che 
colle  pene  dell'art.  187  è  punito  chi  usa  violenze  o  minacele  contro 
un  Corpo  deliberante,^  e  qui  il  Corpo  deliberante  rappresenta  ciò  che 
nel  187  rappresentano  i  pubblici  ufficiali  ed  i  membri  delle  Camere 
elettive. 

Veniamo  quindi  al  secondo  estremo.  Lo  scopo  del  delitto  è  quello 
che  ci  dà  la  guida  per  stabilire  Telemento  intenzionale.  E  si  noti 
che  lo  scopo  deve  essere  particolare,  diretto  cioè  al  fine  (Vimpedire  o 
turbare,  o  influire  sopra  una  adunanza  dei  Cori)i  indicati  dalla  legge. 

Perciò  se  le  minacele  e  le  violenze  non  fossero  dirette  a  questo 
fine  specifico,  verrebbe  meno  il  titolo  di  reato  in  discorso  per  dare 
luogo  aU'applicazione  dell'art.  197  alinea,  che  tratta  dell'oltraggio 
con  violenza  che  si  compie  senza  la  intenzione  di  coartare  la  vo- 
lontà del  Corpo  deliberante. 

Spetta  quindi  alla  pubblica  accusa  il  dimostrare  che  lo  scopo 
dell'agente  fu  quello  non  solamente  di  ingiuriare  e  commettere  vio- 
lenze fine  a  se  stesse,  ma  di  costringere  colla  forza  ad  agire  in  un 
modo  anziché  in  un  altro,  il  Corpo  degli  adunati. 
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Ciò  premesso,  a  noi  pare  inutile  e  superflua  la  disposizione  del- 
l'art. 188,  perchè  i  fatti  compresi  in  questo  articolo  potevano  benis- 
simo comprendersi  nella  lata  forma  della  coercizione  dell'art.  187. 
Infatti  l'impedire,  il  turbare  e  l'influire  corrispondono  al  fare  ed  al- 
l'omettere dell'art.  187  ^). 

Ad  ogni  modo  il  legislatore  per  chiarezza  di  linguaggio  ha  voluto 
specificare  e  contemplare  a  parte  la  violenza  contro  Corx)i  costituiti. 

Impedire  vale  contrariare,  porre  ostacolo  a  che  l'adunanza  non 
possa  funzionare. 

Influire  corrisponde  al  significato  di  esercitare  pressione  a  che  la 
decisione  avvenga  in  un  modo  anziché  in  un  altro. 

Turbare  corrisponde  ad  indurre  confusione  e  scompiglio. 

Mentre  le  parole:  impedire  le  adunanze,  influire  sulle  deliberazioni 
sono  assai  chiare  e  non  lasciano  luogo  a  dubbi,  inquantochè  la  pa- 
rola specifica  addimostra  che  Vimpedimento  e  la  influeìiza  debbono 
essere  I'effetto  della  violenza  o  della  minaccia;  altrettanto  non  si 
può  dire  della  frase  che  riguarda  il  semplice  turbamento.  Il  giudice 
quindi  deve  andare  assai  cauto,  e  distinguere  i  fatti,  che  possono  dar 
luogo  a  questo  reato,  da  quelli  —  come  gli  schiamazzi,  le  approva- 
zioni e  le  disapprovazioni  *)  —  che  costituiscono  semplici  trasgres- 
sioni di  polizia  ^).  Deve  in  una  parola  avere  riguardo  alla  violenza 
ed  alla  minaccia,  senza  di  che  anche  il  turbamento  della  seduta 
non  costituirebbe  che  una  trasgressione  ai  regolamenti  del  corpo 
deliberante  e  punita  con  pena  pecuniaria. 

Merita  a  questo  punto  di  essere  ricordato  il  Borciani  il  quale 
scrive  *)  :  «  Kiuno  ignora  come,  quando  fervono  gravi  discussioni,  o 
quando  anche  per  futilissima  causa  il  puntiglio  o  la  curiosità  eccita 
il   pubblico  ad  accorrere   a   pubbliche    sedute,    qualche    schiamazzo. 


*)  Il  Majno  nel  suo  Commento  a  pag.  559  è  del  medesimo  avviso. 

^  Gli  art.  619  o  620  infatti  del  oodice  di  proo.  pen.  stanno  a  riprova  della 
nostra  asserzione.  Sommamente  cauto  deve  essere  il  giudico  di  fronte  a  tali  ma- 
nifestazioni del  pubblico  ohe  assisto  alle  adunanze. 

*)  Non  ho  trovato  in  materia  giurisprudenza  importante.  Solo  v'è  qualche 
massima  ohe  non  segna  nettamente  i  termini  della  distinzione;  che  furono  invece 
bene  delineati  d^  una  vecchia  sentenza  fino  dal  1863  {Legge,  III,  pag.  111).  Fu 
deciso  che  questi  schiamazzi  non  costituiscono  il  reato  in  esame;  ed  è  escluso  il 
reato  stesso,  se  dopo  la  partenza  degli  autori  di  certe  minaccio,  l'adunanza  abbia 
continuato  a  discutere  ed  abbia  poi  spontaneamente  por  quel  giorno  cessato  di 
discutere. 

*)  Cfr.  Borciani,  op.  oit.,  pag.  134  —  Cfr.  anche  Zerboglio,  op.  cit., 
pag.  116. 
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qualche  segno  troppo  vivace  di  approvazione  o  disapprovazione, 
possa  turbare  la  tranquillità  dell'adunanza;  avviene  allora  che  se 
qualche  caposcarico  profferisce  una  insolenza  od  una  minaccia  a  fior 
di  labbra,  la  piccola  favilla  diventa  gran  fiamma  nella  fantasia  di 
coloro  che  vedono  dovunque  lo  spettro  pauroso  dell'anarchia  e  della 
rivoluzione;  e  non  è  raro  che  di  piccole  miserie  di  tal  genere  si  fab- 
brichino voluminosi  processi,  nei  quali  spesso  coloro,  che  furono  sol- 
tanto innocenti  spettatori,  subiscono  la  pena  di  uno  o  di  pochi  che 
avevano  esorbitato  nei  modi  ». 

Per  non  cadere  quindi  in  questi  deplorevoli  eccessi,  devono  in 
primo  luogo  distinguersi,  come  già  dissi,  —  gli  atti  di  semplice  appro- 
vazione e  disapprovazione  anche  un  po'  vivaci  repressi  da  speciali 
disposizioni  di  legge,  come  nelle  sale  d'udienza  dei  tribunali  sono 
repressi  dagli  art.  619  e  620  cod.  proc.  pen.,  —  dalle  basi  di  questo 
reato  che  sono  costituite  dalla  violenza  e  dalla  minaccia;  in  se- 
condo luogo  si  debbono  tenere  distinte  le  responsabilità,  specie 
quando  le  sale  delle  adunanze  sono  affollate;  e  da  ultimo  è  neces- 
sario escludere  fino  a  prova  contraria  il  previo  concerto,  che  deve 
perciò  essere  provato  dal  pubblico  ministero. 

189.  Quali  sono  i  Corpi  politici,  giudiziari,  amministrativi  ed  altri 
tutelati  da  questa  disposizione? 

La  legge  è  lata,  e  quindi  sarà  necessario  separare  tutti  questi 
Corpi  e  trattarne  separatamente.  Perciò  parleremo  a)  dei  Corpi  giu- 
diziari —  b)  dei  Corpi  politici  —  e)  dei  Corpi  amministrativi  — 
d)  delle  Rappresentanze  —  e)  delle  altre  Autorità  —  fj  degli  uffici  ed 
istituti  pubblici. 

La  espressione  Corpi  giudiziari  non  si  può  riferire  che  ai  magi- 
strati sedenti  in  udienza  e  riuniti  in  collegio,  quindi  alle  Corti  di 
cassazione,  alle  Corti  d'appello,  ai  Tribunali  militari  e  civili.  Camere 
di  consiglio,  Sezioni  di  accusa  e  Senato  costituito  in  alta  Corte  di 
giustizia,  giacché  in  questo  caso  il  Senato  si  spoglia  della  sua  qua- 
lità di  Camera  politica  i>er  vestire  quella  di  autorità  giudiziaria. 

I  Corpi  politici  comprendono  le  Commissioni  elettorali,  i  seggi 
elettorali,  la  riunione  dei  presidenti  dei  seggi. 

II  Suman  vi  comprende  anche  la  Camera  dei  deputati  e  quella 
dei  senatori,  ma  evidentemente  esso  erra  in  quanto  la  legge  in  vista 
delle  speciali  funzioni  di  questi  due  Coryn  ha  preveduto  il  turba- 
mento delle  funzioni  legislative  nell'art.  118  n.  2  cod.  pen.  *). 

I   Corpi  amministrativi  sono  costituiti  dal  Consiglio  di  Stato,  dai 


*)  Cfr.  Tcozzi,  op.  cit.,  pag.  225,  elio  è  della  medesima  oi)iniono. 


DELLA  VIOLENZA   CONTRO   L' AUTOBITÀ  223 

Consigli  provinciali,  dalle  Giunte  provinciali  e  comunali  e  dai  Con- 
sigli municipali. 

La  legge,  oltre  questi  Corpi,  enumera  le  loro  rappresentanze. 

La  rappresentanza  è  costituita  da .  una  parte  del  Corpo;  ed  a 
mo'  d'esempio,  costituisce  rappresentanza  il  giudice  della  Corte  di 
assise  che,  d'incarico  del  Presidente,  si  reca  ad  assumere  una  prova 
testimoniale. 

La  rappresentanza  si  lia  non  tanto  nel  campo  giudiziario,  quanto 
in  quello  politico  ed  amministrativo.  Valgano  infatti  alcune  esem- 
plificazioni. Rappresentanza  di  un  Corpo  politico  sarebbe  la  Giunta 
delle  elezioni,  od  una  Commissione  d'inchiesta. 

Eappresentanza  di  un  Corpo  amministrativo  sarebbe  quella  costi- 
tuita da  membri  del  Corpo  stesso  per  qualche  fine  del  Corpo  me- 
desimo. 

Naturalmente,  ai  fini  penali,  la  rappresentanza  non  può  essere 
tutelata  dalla  disposizione  dell'art.  188,  se  non  vi  è  la  regolare  de- 
legazione, data  ai  rappresentanti  nelle  forme  di  legge. 

Queste  Rappresentanze  tutelate  devono  essere  per  gii  scopi  del 
giure  penale  una  emanazione  diretta  del  Corpo  di  cui  fanno  parte, 
e  non  sono  tali  se  non  in  quanto  legalmente  e  validamente  siano 
autorizzate  a  rappresentare  il  Corpo. 

Mancando  la  delegazione,  viene  meno  la  base  di  tutela  dell'arti- 
colo 188;  e  la  legge  allora  non  può  che  tutelare  l'individuo  per  la 
violenza  subita  come  semplice  cittadino  (art.  372  o  156),  non  come 
funzionario  facente  parte  di  un  Corpo  costituito  in  collegio. 

La  legge  poi  parla  di  altre  autorità  :  niun  dubbio  che  dette  au- 
torità debbano  pure  essere  costituite  in  Corpo»  Quindi  questa  dizione 
comprende  tutte  le  altre  autorità  costituite  in  Corpo  che  non  sono 
comprese  negli  altri  Corpi  ricordati  dalla  legge.  La  legge  pertanto  ha 
.usato  —  come  dice  anche  la  relazione  del  Ministro  —  questa  frase 
ampia,  per  comprendervi  tutti  i  Corpi  composti  di  pubblici  ufficiali 
e  che  per  avventura  non  i)otevano  essere  compresi  nella  specifica 
distinzione  di  Corpi  politici,  giudiziari,  amministrativi. 

Si  fa  questione,  se  fra  queste  Autorità  vi  si  debba  comprendere 
il  Pretore  ed  il  Conciliatore  che  sono  autorità  singole,  prese  se- 
paratamente, ma  collettive  quando  si  consideri  che  in  udienza  sono 
sempre  assistite  da  un  pubblico  funzionario  che  è  l'ufficiale  di  can- 
eelleria  ^). 


*)  L'Impallqmeni  (Cofìimenio,  voi.  II,  pag.  .214)  dice,  che  sono  compresi  nel- 
l'art. 188  per  varie  ragioni;    il    Majno    invece  (Commento,  pag.  560)    dice  di  no. 
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Gli  autori  e  la  giurispradenza  farono  discordi.  Vi  fa  chi  disse 
che  dovevano  comprendersi  nell'art.  188  perchè  col  Cancelliere  queste 
Autorità  costituivano  un  Corpo  :  che  perciò  come  sempUci  funzionari 
erano  tutelati  dalla  disposizione  dell'art.  187^  ma  riuniti  in  Corpo 
per  giudicare  erano  invece  tutelati  dall'art.  188. 

Vi  fu  invece  chi  sostenne  di  no,  adducendo  la  ragione  che  anche 
quando  questi  giudici  siedono  in  udienza,  sono  soli  e  non  raccolti 
in  collegio,  e  che  il  Cancelliere  non  concorre  con  loro  a  decidere, 
ma  è  chiamato  solamente  come  notaio  della  giustizia  a  registrare 
gli  atti  avvenuti  in  udienza. 

In  mezzo  a  tale  varietà  di  opinioni  piacemi  fermare  il  mio  pen- 
siero per  decidere  l'importante  questione. 

Io  credo  che  i  Pretori  ed  i  Conciliatori  non  siano  compresi  in 
questo  art.  188  per  tre  ragioni. 

Prima  di  tutto  perchè  la  frase  —  altre  autorità  —  tutela  le  Au- 
torità che  corrispondono  al  concetto  di  Corpo,  e  non  le  Autorità  che 
agiscono  da  sole,  senza  votazione,  senza  discutere  con  altri  ciò  che 
sarà  da  deliberarsi. 

In  secondo  luogo  perchè  l'art.  188  tutelerebbe  per  la  seconda 
volta  questi  pubblici  ufficiali,  già  tutelati  una  volta  dall'art.  187. 

Da  ultimo  poi  perchè,  come  vedremo,  vi  è  la  speciale  disposi- 
zione dell'art.  197  che  tutela  il  magistrato  sedente  in  udienza  dalle 
violenze  e  dalle  minacele  del  pubblico,  sia  esso  singolo  o  collegiale. 

La  legge  infine  parla  di  uffici  od  istituti  pubblici.  Anche  qui  deve 
trattarsi  di  Corpi  che  siano  una  emanazione  di  quella  pubblica  Am- 
ministrazione di  cui  già  tenemmo  parola,  cioè  deve  trattarsi  di  quegli 
uffici  ed  istituti  che  per  l'art.  207  cod.  pen.  sono  sotto  la  tutela 
dello  Stato,  della  Provincia,  dei  Comuni. 

Anche  in  questa  forma  di  reato  non  è  ammissibile  il  tentativo, 
trovandoci  di  fronte  a  reato  formale:  il  solo  fatto  di  tentare  colla 
violenza  o  minaccia  di  sciogliere,  impedire  o  turbare  l'adunanza  di 
un  Corpo  deliberante  esaurisce  gli  estremi  della  pubblica  violenza. 

Come  pure,  con  quanto  ho  già  detto,  credo  esaurita  la  tesi  della 
complicità:  se  la  riunione  sorse  lì  per  lì  senza  previo  concerto,  ognuno 
risponderà  del  fatto  proprio  giusta  i  principi  cardinali  del  Diritto;  se 
invece  è  provato  l'accordo,  vi  saranno  le  aggravanti  dell'art.  187  in 
relazione  all'art.  188. 


Il  Crivellari  (voi.  VI,  op.  cit.y  pag.  122)  segno  la  teoria  dell'lMPALLOMBNi,  ohe 
però  è  iu  parte  ripudiata  anche  dal  Tuozzi  (op.  eit.,  pag.  225). 
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190.  Parlando  della  coercizione  contro  il  pubblico  funzionario,  di- 
cemmo che  quando  la  violenza  e  la  minaccia  fossero  fine  a  se  stesse 
per  vendetta,  malanimo,  od  altra  ragione,  e  scopo  non  fosse  la  costri- 
zione della  volontà  del  pubblico  ufficiale,  si  avrebbe  avuto  il  reato 
deU^art.  195,  che  perciò  —  dicemmo  —  trovava  posto  più  acconcio 
nel  Titolo  della  pubblica  violenza,  anziché  in  quello  di  oltraggio. 

Altrettanto  deve  dirsi  del  primo  alinea  delPart.  197,  che  con- 
templa il  caso  della  violenza  o  della  minaccia  contro  un  Corpo  od 
un  magistrato  in  udienza. 

Qui  il  fine  è  la  violenza,  e  non  Poffesa  a  parole,  e  x>©rciò  la  di- 
sposizione, secondo  noi,  doveva  in  sottordine  essere  posta  subito 
dopo  Part.  188. 

191.  La  legge  parla  inoltre,  sulla  scorta  della  dottrina,  di  altra 
forma  di  coercizione  consistente  nella  così  detta  radunata  sediziosa. 
Chiunque,  dice  Part.  189,  fa  parte  di  una  radunata  di  dieci  o  più 
persone,  la  quale  mediante  violenza  o  minaccia  tende  a  commettere 
il  fatto  preveduto  nell'art.  188,  è  punito  con  la  reclusione  da  un 
mese  a  due  anni. 

I/Impallomeni  ^)  crede  che  in  questo  art.  189  sia  prevista  una 
fórma  speciale  di  complicità  nel  delitto  di  violenza  pubblica  e  non 
una  figura  distinta  di  delitto  meno  grave  del  precedente. 

Ma  evidentemente  PImpallomeni  erra,  inquantochè  esso  dimentica 
che  una  pubblica  radunata  senza  scopo  di  violenza  o  minaccia  non 
può  essere  punibile;  e  d'altronde  non  v'era  bisogno  che  il  legislatore 
avesse  nell'art.  189  preveduta  una  forma  speciale  di  complicità, 
quando  di  essa  si  è  già  occupato  in  un  Titolo  speciale  agli  arti- 
coli 63  e  seguenti  del  Codice. 

Ciò  premesso,  per  l'esegesi  dell'articolo  in  disputa  deve  innanzi 
tutto  osservarsi  che  occorre  la  riunione  di  dieci  o  più  persone. 

Dipoi  la  radunata  deve  tendere,  colPuso  della  violenza  o  della 
minaccia,  a  violentare  le  adunanze  di  un  Corpo. 

Questo  articolo  usa  l'espressione  tende,  dal  che  si  rileva  che 
non  è  necessario  che  minacce  d'intimidazione  o  violenza  siano  state 
commesse,  ma  basta  che  le  i)ersone  si  siano  unite  allo  scopo  di  com- 
piere il  reato  di  cui  si  tratta.  In  una  parola  Pespressione  tende  ad- 
dimostra che  le  persone  radunate  volevano  che  si  realizzassero  i 
loro  propositi  coll'uso  della  forza  intimidatrice. 

Lo  Zanardelli  spiega  molto  bene  la  base  della  radunata  sedi- 
ziosa^ e  dice  anche  di  avere   usato  la  dizione  tende,   «  affinchè  non 


^)  Ibipaixomeni,  op.  cit.,  ToL  II,  pag.  215. 
Pessina,  Dir.  pen.  —  Voi.  VII.  —  15. 
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si  dia  luogo  ad  una  interpretazione  congetturale  del  contegno  delle 
persone  riunite,  ma  sia  chiaro  che  debba  essere  provato  il  loro  pro- 
lx)Sito  di  fare  realmente  uso  delle  violenze  ó  delle  minacele  ». 

Dati  questi  estremi,  il  fatto  della  radunata  diventa  criminoso 
come  la  pubblica  violenza,  senza  di  che  si  darebbe  facile  occasione 
all'anarchia  ^). 

Da  ultimo  lo  scopo  della  radunata  sediziosa  deve  essere  il  me- 
desimo dell'art.  188,  e  cioè  quello  di  turbare,  impedire,  influire 
sopra  la  decisione  di  una  adunanza.  Di  questo  estremo  abbiamo  già 
parlato  a  proposito  dell'art.  188,  ed  agli  argomenti  già  espressi  ci 
rimettiamo  interamente. 

Vista  cosi  la  costruzione  giuridica  della  radunata  sediziosa,  se 
ne  deduce  che  tentativo  non  può  ammettersi,  bastando  lo  scopo 
del  reato  e  la  jirova  della  violenza  e  della  minaccia  per  dire  consu- 
mato il  delitto. 

Sempre  in  questo  tema  dobbiamo  aggiungere  che  il  reato  in 
esame  può  commettersi  a  mano  armata;  valgono  quindi  in  proposito 
le  distinzioni  fatte  più  addietro. 

192.  Senonchè  può  accadere  che,  all'ingiunzione  dell'Autorità  mi- 
nacciata, la  radunata  si  sciolga.  In  questo  caso  le  persone  che  ne 
facevano  parte  vanno  esenti  da  pena. 

La  ragione  dell'esenzione  da  pena  è  intuitiva. 

Xell'art.  189  non  si  considera  l'ipotesi  della  violenza  o  della 
minaccia  al  fìne  di  impedire  un  atto,  ma  si  considera  l'unione  delle 
persone  tendente  ad  impedire  l'atto  medesimo.  Ora  se  l'Autorità  in- 
giunga alla  radunata  di  sciogliersi,  e  questa  obbedisce  all'invito, 
viene  meno  lo  scopo  del  delitto;  e  perciò  molto  a  ragione  il  legisla- 
tore esime  il  reo  da  penalità. 

193.  Abbiamo  così  fluito  di  trattare  della  pubblica  violenza  e 
dobbiamo  venire  a  trattare  della  resistenza  all'Autorità.  Giova  quindi 
indicare  qui  le  principali  differenze  fra  l'una  e  l'altra  forma  di  ma- 
leflzio.  In  proposito  abbiamo  già  detto  qualcosa  riportando  anche  il 
voto  e  l'opinione  di  qualche  scrittore,  quando  abbiamo  esaminata  la 
questione  se  la  violenza  all'usciere  che  compie  atti  esecutivi  sia  con- 
siderata dall'art.  187  o  invece  dall'art.  190  cod.  penale.  Ora  dovendo 
trattare  della  resistenza,  completiamo  l'argomento. 

I  due  delitti  hanno  comune  l'insorgere  del  privato  contro  il  pub- 
blico ufficiale  e  l'uso  di  violenza  o  di  minaccia.  Hanno  però  lo  scopo 
differente:  nell'art.  187  lo  scopo  è  quello  di  far  fare  od  omettere  un 


^)  Cfr.  Relazione  Miniaieriale,  Torino,   1888,  pag.  90. 
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atto  d'uffizio;  nell'art.  170  invece  è  quello  di  opporsi  al  dovere  del 
pubblico  ufficiale  nel  momento  in  cui  lo  sta  adempiendo. 

Differente  è  anche  il  momento  d'inizio  della  azione:  nell'art.  187 
chi  comincia  l'azione  è  il  privato;  nell'art.  190  chi  comincia  l'azione 
tanto  legittima  che  illegittima  è  il  x>ubblico  ufficiale,  ed  alla  sua 
esecuzione  H  oppone  il  privato  cittadino. 

]5^on  ripeterò  qui  le  teorie  giuridiche  ed  i  responsi  giurispruden- 
ziali che  ho  riferiti  piii  addietro  per  sostenere  la  tesi  relativa  alle 
violenze  usate  contro  gli  uscieri.  Mi  limiterò  a  trascrivere  il  dispo- 
sitivo della  sentenza  27  ottobre  1897,  che  segna  molto  bene  la  de- 
marcazione fra  il  delitto  preveduto  nell'art.  187  e  quello  preveduto 
nell'art.  190.  Si  stabilì:  «  che  criterio  distintivo  fra  la  violenza  a 
pubblico  ufficiale  prevista  dall'art.  187  e  la  resistenza  dell'art.  190, 
reati  che  hanno  per  base  comune  una  violenza  o  minaccia  al  pub- 
blico ufficiale  a  causa  delle  sue  funzioni,  è  il  seguente,  che  cioè 
nel  primo  reato  la  violenza  o  minaccia  deve  precedere  l'espUcamento 
della  funzione,  nel  secondo  è  contemporanea  ad  essa.  Onde  chi  strappa 
dalle  mani  dello  scrivano  del  notaio  e  lacera  il  foglio  di  carta  bol- 
lata in  cui  lo  scrivano  aveva  cominciato  a  scrivere  il  testamento, 
sotto  dettatura  del  notaio,  che  lo  riceveva,  commette  non  violenza 
a  pubblico  ufficiale,  ma  resistenza  »  ^). 


Capo  IY. 

Resistenza  airautorità. 

» 

194.  Nel  codice  sardo  il  nome  di  resistenza  non  figurava:  il  reato 
in  esame  era  indicato  colla  parola  ribellione  che  il  Carrara  definiva 
la  lotta  di  privati  cittadini  con  gli  agenti  della  pubblica  forza,  di- 
retta ad  impedire  un  atto  di  giustizia  *). 

A  noi  pare  che  la  voce  usata  dal  nostro  legislatore  sia  più  ap- 
propriata di  quella  del  Codice  sardo,  più  efficace  e  più  atta  a  si- 
gnificare il  fatto  del  reato  di  cui  ci  stiamo  occupando. 

La  voce  ribellione  nel  suo  intimo  significato   indica  rivolta  ^),  ma 


*)  Cfr.  Giusi,  pen,,  1900,  col.  192  —  Kiv,  pen,,  voi.  LI,  pag.  313  —  Foro 
ItaL,  1900,  pag.  101. 

*)  Cabkaua,  Programma,  $  2741. 

^)  Hehello,  nel  Lexicon  Force llini,  suona  «  bellura  rosunio,  renovo  et  proprie 
dicitur  de  eis  qui  aliquaudo  vieti,  et  in  deditionem  reoepti,  ad  arma  redeunt  ». 


u 
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I" 

I;;  non  al  pubblico  ufficiale  rappresentante  PAutorità,  bensì  al  principe, 

allo  Stato,  all'ordine  costituzionale  che  impera,  mentre  la  parola  re- 
sistenza ha  il  significato  di  persistere,  star  fermo,  saldo  e  eostante 
contro  gli  ordini  ohe  vengono  da  alcuno  per  opporrsi  aWesecuzione  degli 
ordini  stessi  ^). 

Prima  di  dare  la  definizione  del  reato  in  discorso,  secondo  i  più. 
larghi  dettami  della  dottrina  moderna,  e  secondo  il  disposto  dell'ar- 
ticolo 190  del  cod.  penale,  ci  piace  indagare  quale  sia  la  classe  a  cui 
il  delitto  di  resistenza  deve  essere  ascritto. 

Implicitamente  abbiamo  risposto  alla  tesi  nella  Parte  prima  di 
questo  lavoro;  ma,  in  vista  delle  discrepanze  che  esistono  nella  dot- 
trina, è  necessario  approfondire  l'argomento  e  studiare  la  questione 
un  po'  più  da  vicino.  Però  questa  ricerca  non  è  difficile  come  si  crede. 

Il  Carrara  *)  ed  il  Carmi  gnani  ')  collocano  il  reato  di  resistenza 
nei  delitti  contro  la  pubblica  giustizia,  intendendo  quest'ultimo  voca- 
bolo nel  senso  di  «  ordinamento  col  quale  le  leggi  dello  Stato  creano 
una  speciale  istituzione  alla  quale  addicono  certi  uomini  affinchè  con 
atti  e  forme  determinate  convertano  in  precetto  pratico  quella  legge 
astratta  e  rendano  giustizia  quante  volte  il  bisogno  lo  richieda  ». 

In  sostanza  quindi  il  Carrara  ed  il  Carmignani  lasciano  intrave- 
dere che  \^&r puliblica  giustizia  intendono  l'autorità  dello  Stato:  perciò, 
per  questi  scrittori,  il  reato  di  resistenza  sarebbe  ben  compreso  nei 
delitti  contro  la  pubblica  Amministrazione.  Questo  sistema  è  stato 
adottato  dal  nostro  legislatore. 

Il  Codice  francese  colloca  la  resistenza  fra  i  reati  contro  la  pub- 
blica pace  e  tranquillità.  Ma  si  vede  chiaramente  l'equivoco.  O  la  parola 
tranquillità  s'intende  in  nn  senso  generico;  e  allora  siccome  essa  è 
il  fine  della  umana  società  che  è  tutelata  dalla  funzione  del  magi- 
stero punitivo,  tutti  i  delitti  offendendo  la  pubblica  pace  e  la  pubblica 
tranquillità,  dovrebbero  sempre  essere  tutti  compresi  in  questa  classe 
O  invece  la  voce  tranquillità  si  interpreta  in  un  modo  specifico  e  de- 
terminato nel  senso  di  ascrivere  in  questa  classe  quei  reati  che  pro- 
ducono l'agitazione  e  il  turbamento  nelle  popolazioni,  come  l'avvele- 


4 
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^)  Cfr.  Carraka^  Programma,  }  2741  e  Bogncnti  —  Tuozzi,  Corso  di  diritto 
penale,  toI.  Ili,  pag.  230  e  seg.  —  Borciani,  Del  reato  di  ribellione,  Torino,  1887 
—  CrkmakI,  De  jure  criminali,  libro  II,  capitolo  IV  —  PucciONl,  Saggio  di  di- 
ritto oriminale,  pag.  355  —  Pkssina,  Trattato  di  penalità  epeoiale,  pag.  162  — 
Tuozzi,  Violenza  e  resistenza  alVautorità,  in  Suppl.  Riv.  pen,,  voi.  Vili,  pag.  34^ 
OivoLi,  Manuale,  pag.  842  e  seg.  —  Zbrboolio,  op.  oit.,  116. 

')  Carrara,  Programnua,  ^  2476. 

^)  Carmionani,  Elementa,  toI.  II. 


EESISTENZA   AX.L' AUTORItI  229 

namento  delle  acque,  la  rottura  di  argini  e  simili  ;  e  allora,  essendo 
questi  fatti  ristretti  ad  una  classe  speciale,  non  vi  si  può  compren- 
dere il  titolo  della  resistenza. 

Gli  stessi  autori  della  Teoria  ^)  dicono  che  «  è  assai  difficile  se- 
gnare la  linea  che  separa  i  reati  contro  lo  Stato  e  quelli  contro  la 
tranquillità  pubblica,  la  quale  ultima  classe  o  è  speciale  ed  esclude 
la  resistenza,  o  è  generica  e  allora  potrebbe  comprendere  la  univer- 
salità delle  incolpazioni  di  legge  ». 

Crediamo  pertanto  che  molto  opportunamente  il  nostro  legislatore 
abbia  compreso  questo  delitto  fra  quelli  che  offendono  la  pubblica 
Amministrazione,  perchè  trae  appunto  la  sua  essenza  criminosa  dal 
fine  speciale  cui  è  diretto,  di  impedire  cioè  che  le  leggi,  i  regola- 
menti  e  gli  ordini  che  provengono  dalla  Autorità  abbiano  il  loro 
pieno  adempimento. 

Dicemmo  infatti  nella  Parte  prima  che  lo  Stato  ha  bisogno  di 
leggi  e  di  persone  che  le  facciano  eseguire  per  conseguire  lo  scopo 
della  propria  conservazione. 

LMngiusto  impedimento  che  i  cittadini  infrapponessero  al  legittimo 
espletamento  dell'attività  dello  Stato,  dà  luogo  al  delitto  di  re- 
sistenza. 

Ciò  premesso,  possiamo  definire  il  delitto  stesso  cosi:  Vuso  della 
violenza  o  della  minaccia  coìitro  un  pubblico  ufficiale  per  opporsi  a  che 
adempia  i  doveri  del  proprio  ufficio. 

D  nostro  Codice  poi,  vedremo  se  ragionevolmente  od  a  torto, 
mentre  segue  questa  definizione  nell'art.  190,  parifica  al  pubblico 
ufficiale  coloro  ohe  richiesti  gli  prestano  aiuto,  allargando  così  il  senso 
della  resistenza! 

Dalla  definizione  data,  si  vede  di  leggieri  come  il  concetto  giu- 
ridico del  reato  risponda  proprio  al  concetto  della  parola  resistere, 
che  indica  l'antagonismo  di  due  forze  che  vicendevolmente  tendono 
a  superarsi.  Di  qui  la  idea  generale  che  base  del  delitto  di  resistenza 
è  un  atto  violento  diretto  contro  gli  esecutori  delle  leggi,  regola- 
menti, ordini  che  partono  dall'Autorità. 

Gli  estremi  pertanto  di  questo  malefizio  sono  i  seguenti  : 

1.®  soggetto   attivo  del  reato,  che  deve   essere    il    privato  cit- 
tadino; 

2.0  soggetto   passivo  costituito  dal  pubblico  ufficiale,  o  da   co- 
loro che  richiesti  gli  prestano  aiuto; 


*)  Chacveau  et  HÉI.IE,  voi.  I,  594. 
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3.^  elemento   materiale  del  reato  rappresentato   dalla   violenza 
o  dalla  minaccia; 

4.^  obiettività  del  fatto  e  momento  in  cui  deve  avvenire; 
5/  elemento  morale  o  intenzionale. 

195.  Prima  di  imprendere  la  trattazione  dei  singoli  estremi,  giova 
dir  qualcosa  della  resistenza  nelle  altre  legislazioni. 

Il  Codice  francese  prevede  il  reato  nell'art.  209  e  seguenti.  Due 
disposizioni  però  di  questo  Codice  non  sono,  secondo  me,  giuridica- 
mente fondate.  La  prima  è  quella  dell'art.  215  che  punisce  come  ri- 
bellione armata  anche  quella  avvenuta  con  armi  nascoste,  e  la  se- 
conda è  quella  dell'art.  216  che  punisce  con  pene  più  gravi  gli 
autori  di  crimini  e  delitti  avvenuti  durante  il  corso  d'una  ribellione. 

Ho  già  rimproverata  la  prima  di  queste  disposizioni  nel  capitolo 
precedente,  dove  ho  parlato  delle  armi  e  sostenuto  che  esse  per  dare 
luogo  alia  aggravante  debbono  essere  palesi,  perchè  il  fatto  di  avere 
resistito  con  armi  nascoste  addimostra  che  si  resistette  senza  l'in- 
tenzione di  usare  dell'arma. 

La  seconda  disposizione  poi  non  è  giuridica,  perchè  si  appesan- 
tisce la  mano  contro  un  reo  che  forse  neppure  sapeva  della  ribel- 
lione che  altrove  avveniva.  Per  lo  meno  l'art.  216  avrebbe  dovuto 
chiarire  che  esso  era  applicabile  solo  quando  il  reo  di  altri  delitti 
avesse  saputo  della  ribellione,  o  vi  avesse  partecipato  allo  scopo  di 
rubare,  di  ingiuriare,  di  ferire  un  suo  avversario. 

Senza  queste  specificazioni  Tart.  216  si  risolve  in  una  solenne 
ingiustizia. 

Particolare  poi  è  la  disposizione  di  questo  Codice  (art.  211)  che 
porta  fino  a  venti  il  numero  dei  radunati  per  avere  la  resistenza 
qualificata. 

Il  Codice  penale  ungherese  prevede  la  resistenza  al  §  165;  e 
mentre  il  nostro  lascia  alla  facoltà  del  giudice  lo  stabilire  quale  sia 
il  pubblico  ufficiale  che  può  essere  violentato  (art.  190  e  207),  il  Co- 
dice ungherese  invece  al  §  166  specifica  tassativamente  quali  funzio- 
nari possono  rappresentare  il  soggetto  passivo  della  resistenza. 

Il  Codice  penale  olandese  si  occupa  del  titolo  in  esame  all'arti- 
colo 181. 

Parifica  nell'art.  183  ai  pubblici  ufficiali  i  ferrovieri  (il  che  con- 
ferma la  nostra  tesi  già  sostenuta  che  non  siano  pubblici  ufficiali)  e 
nel  184  fa  l'ipotesi  della  morte  di  alcuno  (privato  cittadino  o  pub- 
blico ufficiale)  avvenuta  durante  la  ribellione. 

Fuor  di  luogo  poi,  agli  art.  185  e  186  del  Codice  olandese,  il  le- 
gislatore prevede  il  rifiuto  d'obbedienza  all'Autorità,    e    il    rifiuto  a 
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sciogliere  un  assembramento  dopo  tre  intimazioni  precedute  ognuna 
dal  romanzesco  squillo  di  tromba.  E  dico  fuor  di  luogo,  perchè  questi 
fatti  pili  che  delitti  sono  contravvenzioni  ;  e  ben  fece  il  legislatore 
nostro  a  contemplarli  nell'art.  434  cod.  pen.  e  negli  art.  4,  5  e  6 
della  Legge  di  pubblica  sicurezza. 

n  Codice  penale  del  Canton  Ticino  si  occupa  di  questo  reato, 
senza  alcuna  distinzione  dal  nostro,  negli  art.  92  al  96. 

Esorbitante  in  materia  è  il  Codice  penale  della  Grecia.  Prima  di 
tutto  confonde  la  ribellione  all'autorità  colla  rivolta  allo  Stato,  per 
cui  si  puniscono  persino  di  morte  i  capi  ed  i  promotori,  e  tutti  co- 
loro che  commettono  resistenza  dopo  la  dichiarazione  dello  stato 
d'assedio.  Questa  confusione  appunto  e  questa  fusione  della  rivolta 
colla  resistenza  spiega  le  gravi  pene  del  Codice  greco  (art.  164 
a  180). 

Nel  Ta-Tsing-Leu-Lee  (codice  fondamentale  chinese)  la  resistenza 
è  prevista  alla  sezione  388 ,  non  però  come  delitto  a  sé  stante,  ma 
come  aggravamento  di  pena.  È  detto  infatti:  «  ogni  e  qualunque 
volta  un  reo,  scoperto  che  si  sarà  il  suo  delitto,  o  fuggirà,  o  si  di- 
fenderà senza  fuggire,  contro  gli  ufficiali  che  debbono  inseguirlo  e 
lo  inseguono,  aumenterà  di  due  gradi  la  pena  che  gli  spetta  pel 
precedente  reato  compiuto  ». 

Questo  codice  i)oi  stabilisce  la  impunità  del  funzionario  che,  a 
ragione  o  a  torto,  ha  ucciso  un  cittadino  durante  la  resistenza. 

Il  funzionario  però  è  reo  di  omicidio,  se  uccide  o  ferisce  il  resi- 
stente durante  l'arresto. 

Ya  esente  da  pena  e  solo  avrà  cento  colpi  se  il  resistente  doveva 
essere  condannato  a  morte,  a  meno  che  non  risulti  provato  che  que- 
sto omicìdio  era  la  conseguenza  di  un  disegno  anteriore. 

Queste  disposizioni  giuridicamente  strane,  se  addimostrano  che 
il  Diritto  penale  in  questi  luoghi  è  vacillante  e  poco  curato  nei 
suoi  principi  primi  e  fondamentali,  stanno  però  ad  attestare  l'alta 
moralità  di  questo  popolo. 

Il  Codice  penale  dell'Impero  Germanico,  come  il  nostro  e  senza 
differenze,  prevede  questo  titolo  nella  sezione  IV  agli  art.  113,  114 
e  115.  Nell'art.  112  poi  prevede  anche  l'incitamento  che  si  faccia  ad 
un  militare  dell'esercito  o  della  marina  a  disobbedire  ai  propri  su- 
I)eriori. 

Il  Codice  del  Belgio  pure,  senza  distinzioni,  contempla  la  resi- 
stenza agli  art.  269  e  seguenti. 

Il  Codice  austriaco  se  ne  occupa  al  §  573,  ma  ha  il  difetto  del 
Codice  greco  di  comprendere  in  questo  capo  anche  il  delitto  di  sol- 
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levazione,  sicché  comprendendo  i  dae  reati  nel  medesimo  titolo,  ar- 
riva al  §  74,  che  si  riferisce  tanto  alla  resistenza  che  alla  solleva- 
zione, a  sancire,  che:  <(  se,  a  frenare  la  ribellione  vi  è  bisogno  del 
giudizio  statutario  ha  luogo  la  pena  di  morte,  secondo  le  norme  con- 
tenute nella  Legge  di  procedura  penale  ^. 

Ma  i  titoli  di  resistenza  e  sollevazione  sono  assolutamente  diversi; 
il  primo  perchè  ofifende  solo  la  pubblica  Autorità,  il  secondo  perchè 
mette  in  pericolo  la  costituzione  imperante.  Nella  resistenza  perciò 
manca  Panimo  di  abbattere  l'ordine  costituito;  quindi  tanto  il  Codice 
greco  quanto  quello  austriaco  hanno  fatto  male  a  comprendere  in 
un  medesimo  capo  questi  due  reati  materialmente  e  intenzionalmente 
tanto  diversi. 

Il  Codice  ginevrino  (art.  188),  quello  della  Repubblica  di  S.  Ma- 
rino (art.  268),  e  quello  spagnuolo  (art.  263),  prevedono  il  delitto  di 
resistenza  come  ha  fatto  il  nostro  nell'art.  190. 

Da  questa  sommaria  esposizione  della  legislazione  straniera  si 
vede  di  leggieri  come,  tranne  casi  eccezionali,  il  legislatore  si  sia 
dato  ben  cura  di  addimostrare  come  la  resistenza  sia  delitto  contro 
la  pubblica  Amministrazione  alla  quale  solo  si  attenta,  e  non  delitto 
contro  la  sicurezza  dello  Stato,  i>er  la  specifica  mancanza  degli  ele- 
menti di  fatto  e  di  diritto. 

196.  La  differenza  fra  la  resistenza  ed  i  delitti  contro  lo  Stato  è 
bene  delineata  dall'art.  92  del  Codice  del  Canton  Ticino,  il  quale  dice 
che  è  reo  di  resistenza  colui  che  usa  violenze  o  minaccio  per  impedire 
agli  agenti  della  forza  ed  ai  pubblici  ufficiali  di  compiere  il  proprio 
dovere,  semprecìiè  non  abbia  avuto  l'animo  di  abbattere  Vordine  costi- 
tuzionale. 

Il  giudice  adunque  prima  di  decidere  se  si  tratti  dell'uno  piut- 
tosto che  dell'altro  delitto,  dovrà  avere  cura  di  esaminare  la  inten- 
zione del  reo  e  dedurla  innanzi  tutto  dal  fatto  compiuto,  ed  in  se- 
condo luogo  dal  modo  con  cui  il  reo  operò,  nonché  dalle  circostanze 
accompagnatrici.  Deve  in  una  parola  il  giudice  fare  un'  indagine  di 
fatto  e  d'intenzione  ad  un  tempo  per  non  confondere  la  semplice 
minaccia  all'Autorità  col  titolo  i)iù  grave  dell'attentato  all'ordina- 
mento imperante. 

A  questo  proposito  bene  scrive  il  Borciani:  «  La  differenza  dal 
lato  subiettivo  consiste  appunto  in  ciò,  che  nel  reato  di  ribellione 
il  tìne  che  si  ])ropone  il  colpevole  non  va  i>iù  oltre  di  quello  di  vio- 
lentare in  un  caso  determinato  un  pubblico  ufficiale  nell'esercizio 
legittimo  del  potere,  mentre  negli  altri  il  fine  è  direttamente  ostile 
al  S(»vrano  od  alla  costituzione  dello   Stato:  qui  si  attacca  lo  Stato 
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nella  sua  vita,  là  invece  lo  scopo  è  di  impedirne  il  libero  esercizio^ 
di  paralizzarne  Fazione  in  qaalcnno  de'  snoi  membri  »  ^). 

Si  ha  intanto  una  capitale  differenza  dal  iato  intenzionale  ^). 

Ma  anche  dal  punto  di  vista  materiale  la  differenza  è  rilevabile. 
Lo  Stato  territorialmente  ha  una  cerchia  non  limitata  come  hanno 
le  vie,  i  paesi,  le  città.  Può  accadere  che  un  tumulto,  anche  con 
scopi  politici,  avvenga  in  una  città  od  in  una  sua  via^  ma  non  per 
questo  può  ragionevolmente  dirsi  che  è  stata  posta  in  pericolo  l'esi- 
stenza dello  Stato  per  la  limitazione  del  danno  immediato. 

Per  mettere  in  pericolo  l'esistenza  dello  Stato  occorre  che  il 
danno  immediato  sia  più  lato,  più  esteso,  che  offenda  lo  Stato  non 
in  una  ^),  ma  nelle  molteplici  manifestazioni  giuridiche  della  sua 
multiforme  attività. 

Per  non  dire  che  la  giurisprudenza  tanto  passata  che  presente  è 
d'accordo  nel  non  riconoscere  alla  resistenza  alcun  carattere  di  reato 
politico  % 

Certo  che  la  resistenza,  per  il  modo  in  cui  in  qualche  caso  si 
svolge,  può  avere  affinità  con  quella  che  si  manifesta  contro  lo  Stato, 
come  se  una  moltitudine  si  unisse  per  protestare  ed  opporsi  colla 
violenza  e  con  minaccie  all'Autorità  che  vuol  dare  esecuzione  ad  una 
legge  che  riguarda  la  costituzione  dello  Stato. 

Ma  il  dubbio  scompare  tosto,  solo  che  si  tenga  presente  il  primo 
dei  caratteri  che  differenzia  il  titolo  di  resistenza  da  quello  dei  de- 
litti commessi  contro  lo  Stato,  vale  a  dire  vedere  se  lo  scopo  fu 
di  sovvertire  l'ordine  costituito.  Occorre  in  una  parola  esaminare  il 
Jine  propostosi  dal  delinquente. 

Segnata  la  via  da  percorrere,  indicate  le  differenze  principali  fra 
il  nostro  Codice  e  le  legislazioni  straniere,  stabilita  la  linea  netta  di 
demarcazione  fra  la  resistenza  e  il  delitto  contro  i  poteri  dello  Stato, 
si  può  senz'altro  imprendere  la  trattazione  degli  elementi  costitutivi 
del  delitto  di  resistenza. 


*)  Cfr.  BoRCiANi,  op.  oit.,  pag.  20. 

^  In  passato  si  ebbero  gravi  equivoci  lamentati  dal  Boxfino  (In  hannimenta, 
cap.  45,  n.  8).  Egli  scrive:  «  Pro  vcritate  sciatur  non  oinnem  offendentem  offi- 
olales  principis  vel  ei  resistentem,  incidere  in  rebellionis,  poenam,  sed  tantiiinmodo 
quando  eia  resistit  iu  concomcntibns  statum,  ac  prosperitatem  Imperii  :  quia  non 
propter  Principem  et  eius  Statum  rebellat,  sed  propter  oius  offieialem:  et  ideo 
j^lurea  ignari  Judiccs  liao  nostra  tempestato  putant  reos  rebellionis  Curiae  simpliciter 
ao  offioialibus  resistentes.  nulla  data  distinetione  de  qua  supra  ». 

3)  Come  accade  nella  ribellione. 

*)  Cfr.  La  Legge,  IX,  pag.  374  e  pag.  841  —  Dizionario  penale,  voi.  I  e  II, 
art.  190. 
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197.  Col  primo  estremo  si  esamina  chi  debba  essere  il  soggetto 
attivo  del  delitto  di  resistenza. 

I/atto  violento  deve  essere  fatto  da  un  privato.  Se  interviene  una 
lotta  fra  funzionario  e  funzionario,  perchè  Puno  e  l'altro  vogliono 
dare  esecuzione  all'atto  di  giustizia  —  è  cosa  assai  difficile  da  noi 
dove  i  funzionari  peccano  del  contrario  —  non  vi  è  resistenza. 

Eispetto  al  pubblico  ufficiale,  colui  che  reagisce  deve  essere  un 
privato  cittadino  senza  riguardo  all'ufficio  occupato  dal  colpevole: 
così  lo  è  il  Eicevitore  del  registro  al  quale  il  Maresciallo  delle  guardie 
intimi  l'arresto:  se  lotta  interviene  fra  questi  due  per  le  funzioni 
che  esercita  quest'ultimo  vi  è  resistenza,  ma  se  lotta  interviene  fra 
i  due  per  eccessivo  zelo  e  perchè  l'uno  vuol  compiere  rispetto  a  terza 
persona,  l'atto  di  giustizia,  per  impedirlo  all'altro,  non  si  può  asso- 
lutamente parlare  di  resistenza. 

Qui  infatti  manca  l' estremo  del  reato,  che  ha  j>ev  caratteri- 
stica fondamentale  la  violenza  contro  l'Autorità;  violenza,  che  deve 
evidentemente  provenire  da  chi  non  è  rivestito  d' autorità,  ed  a 
questa  ha  l'obbligo  di  sottomettersi  nei  limiti  della  giustizia  e  del 
Diritto. 

Ciò  naturalmente  ci  porta  a  spiegare  il  nostro  concetto,  e  cioè 
cosa  s'intende  dire  quando  si  afferma  che  la  resistenza  non  può 
aver  luogo  che  per  opera  di  privati.  La  frase  non  deve  essere  presa 
letteralmente,  ma  nel  senso  che  colui  che  si  oppone  al  pubblico  uf- 
ficiale non  agisca  quale  persona  rivestita  di  pubblica  autorità,  non 
ostante  che  al  momento  in  cui  la  ribellione  avviene,  per  avventura 
il  resistente  copra  qualche  carica  pubblica,  come  nell'esempio  sopra 
ricordato  del  Eicevitore  del  registro,  che,  in  caso  di  dichiaratogli  ar- 
resto, resista  al  Maresciallo  dei  carabinieri  che  lo  invita  a  seguirlo. 
Perchè  se  invece  agisce  quale  persona  rivestita  di  pubblica  autorità 
vi  potrà  essere,  a  seconda  dei  casi,  un  distinto  reato;  mai  quello 
preveduto  dall'art.  190, 

L'esempio  che  adducono  gli  autori  a  bene  chiarire  il  concetto  è 
il  seguente  *). 

Pongasi  l'ipotesi  di  due  uscieri  che  vadano  a  casa  di  un  mede- 
simo debitore  con  due  titoli  esecutivi  distinti  per  i)rocedere  ad  atti 
coercitori.  Entrambi  agiscono  quali  persone  rivestite  di  pubblica  au- 
torità. Siccome  è  impossibile  la  esecuzione  contemporanea  delle  due 
sentenze,  i  due  uscieri  vengono  a  lite  violenta  per  avere   la   prece- 


1)  Cfr.  BoRCiANi,  op.  oit.,  pag.  35. 
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denza,  ed  nno  di  essi  resta  malconcio  e  deve  sospendere  gli  atti  del 
proprio  ufficio  per  la  opposizione  dell'altro. 

Male  qui  si  apporrà  il  titolo  di  resistenza  perchè  la  violenza  non 
fa  diretta  a  far  sospendere  un  atto  di  giustizia,  ma  invece  a  togliere 
un  ostacolo  per  eseguire  e  compiere  le  i)roprie  operazioni.  Vi  sarà 
un  altro  titolo  di  reato^  se  del  caso,  mai  resistenza. 

Pongasi  invece  il  caso  dell'usciere  che  vada  a  casa  di  altro  usciere 
a  compiere  un  atto  di  giustizia,  e  quest'ultimo  si  opponga  al  primo 
così  violentemente  tanto  da  impedire  il  raggiungimento  delle  opera- 
zioni di  sequestro. 

Invano  il  debitore  eccepirà  di  essere  un  pubblico  ufficiale,  invano 
si  difenderà  allegando  di  non  esaere  un  privato. 

Ma  facilmente  si  risponderà  che  esso  agi  come  j)rivato,  che  non 
fu  la  sua  veste  di  funzionario  che  lo  indusse  ad  a^ire,  e  che  perciò 
deve  considerarsi  come  privato  cittadino. 

Molto  bene  pertanto  il  nostro  legislatore  all'art.  190  ha  usato  la 
frase:  «  chiunque  usa  violenza  e  minaccie  »,  comprendendo  nel  chiunque 
il  privato  non  solo,  ma  il  pubblico  ufficiale  quando  agisce,  non  in 
questa  sua  qualità,  ma  come  semplice' cittadino. 

Il  Carrara  avrebbe  voluto  che  nel  Codice  al  pronome  «  chiunque  » 
fosse  sostituita  la  frase:  «  il  privato  cittadino  che  usa,  ecc.  ». 

Il  legislatore  non  lo  segui  allegando  il  pericolo  che  il  pubblico 
ufficiale  che  aveva  resistito  al  collega  non  per  ragione  d'ufficio,  si 
fosse  appunto  difeso  allegando  di  non  essere  un  privato. 

Ma  per  noi  la  cosa  è  perfettamente  indifferente. 

Se  il  Codice,  come  ha  fatto  il  nostro,  usa  il  pronome  indefinito 
«  chiunque  »,  deve  spiegarsi  nel  senso  più  sopra  detto,  e  cioè  com- 
prendente il  privato  ed  il  funzionario  che  agisce  come  uomo  privato: 
se  invece  il  Codice  usa  la  frase  che  insegna  il  maestro,  allora  l'inciso 
stesso  dovrebbe  estendersi  al  pubblico  ufficiale  che  agisce  come 
privato. 

In  definitiva  pertanto  è  solamente  il  privato  come  tale,  che  può 
compiere  il  delitto  dell'art.  190  del  Codice. 

E  ciò,  oltreché  da  quanto  abbiamo  sinora  detto,  si  deduce  an- 
che dalla  dizione  dell'art.  190  medesimo,  il  quale,  come  tutti  gli 
altri  articoli,  non  fa  eccezione  di  sorta,  usando  il  pronome  salito 
«  chiunque  ». 

La  giurisprudenza  perciò,  ligia  ai  principi  i)rofessati  dal  Carrara 
ed  a  quelli  da  noi  modestamente  sostenuti,  ha  in  vari  rincontri  di- 
chiarato che  colla  frase:  chiunque  usa,  ecc.,  la  legge  comprende  sempre 
il  privato  cittadino  ed  il  pubblico  ufficiale  che  nel    momento  in  cui 
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si  ribella  non  sia  più  rivestito  di  questa  soa  qualità,  ma  sia  a  con- 
siderarsi come  un  qualunque  cittadino  '). 

li>8.  Due  questioni  si  sono  fiitte  in  proposito  del  soggetto  attivo 
del  delitto  di  resistenza. 

La  prima  questione  è  quella  se  commetta  il  reato  in  discorso  il 
soldato  subalterno  che  resiste  e  si  ribella  al  proprio  superiore  '). 

Prima  di  tutto  sarebbe  da  esaminarsi  se  il  militare  superiore 
od  inferiore  siano  pubblici  funzionari,  perchè  -per  aversi  ribellione 
occorre  che  la  violenza  e  la  minaccia  siano  dirette  contro  un  ufiìciale 
pubblico.  E  noi  stessi,  nella  prima  parte  di  questo  scritto  abbiamo 
escluso  che  i  militari  siano  pubblici  ufficiali,  non  essendo  investiti 
di  alcuna  pubblica  funzione,  ed  essendo  loro  compito  la  difesa  na- 
zionale all'estero. 

Indipendentemente  però  da  ciò,  e  questo  solo  basterebbe  a  far  ri- 
spondere in  modo  ne^fativo  alla  tesi,  il  delitto  del  privato  contro  il 
pubblico  potere  prende  il  nome  di  resistenza,  e  il  delitto  del  soldato 
subalterno  contro  il  superiore  prende  il  nome  speciale  di  insubordi- 
nazione, che  non  ha  niente  a  che  fare  col  Diritto  penale  comune. 

La  insubordinazione  non  può  considerarsi  coi  principi  della  resi- 
stenza, ed  i  criminalisti  non  possono  in  questa  trasi>ortare  le  rigo- 
rose basi  di  quella.  L'una  si  attiene  al  Diritto  penale  comune,  l'altra 
al  Diritto  penale  militare,  che  è  un  Diritto  speciale,  alle  volte  inu- 
mano, alle  volte  persino  antigiuridico;  e  basti  a  riprova  il  vedere  il 
modo  con  cui  in  detto  Codice  è  considerata  l'ubbriachezza. 

!N^on  commette  quindi  resistenza  il  soldato  subalterno  che  resiste 
al  proprio  superiore,  ma  quello  di  insubordinazione,  sia  per  la  di- 
versità della  veste  giuridica  dell'azione,  sia  per  la  siìecialità  del 
fatto,  giacché  neppure  pel  Codice  comune  costituirebbe  resistenza 
l'insubordinazione  dell'impiegato  subalterno  al  superiore,  ma  altro 
delitto. 

Pel  Codice  penale  militare  invece  costituisce  un  grave  titolo  spe- 
ciale, in  vista  dello  speciale  rigorismo  % 


1)  Cfr.  al  proposito:  Il  Repertorio  della  Riv,  pen.,  dal  1885  al  1896,  all'arti- 
colo 190  —  Riv.  pen.,  voi.  XXXI,  pag.  82  con  nota  —  Riv,  pen,,  toI.  XLII, 
pag.  474. 

*)  Cfr.  Engkluard,  De  jure  mil'tum,  $  609,  pag.  248  —  Vico,  Il  codice  pe- 
nale militare,  art.  130,  e  Resistenza  e  insubordinazione,  Riv.  pen.,  voi.  XXVI, 
pag.  138  a  148. 

3)  L'art.  130  del  Codice  penale  militare  dice  che  il  soldato  che  in  servizio  od 
in  presenza  di  truppa  riunita  »i  ronderà  responsabile  dMusulto  o  minaccia  in  pa- 
role, geHti  o  in  altro  modo  contro  il  suo  superiore   in  grado    o    nel    comando,  se 
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La  seconda  questione  a  farsi,  assai  grare  ed  importante  per  la 
specialità  della  pena,  è  la  segaente:  se  il  militare  che  esercita  violenza 
contro  la  pubblica  forza  debba  ritenersi  responsabile  del  delitto  di 
resistenza,  che  è  di  competenza  dei  tribunali  ordinari,  o  invece  di  re- 
sistenza alla  cosi  detta  forza  armata,  preveduto  dall'art.  120  del 
Codice  penale  militare  e  dall'art.  141  del  Codice  penale  marittimo, 
e  di  competenza  dei  tribunali  oiilitari. 

L'art.  120  ed  il  141  citati  stabiliscono  che  i  militari  (ed  i  ma- 
rinai) colpevoli  d^attacco  e  resistenza  alla  forza  armata,  se  in  unione 
di  tre  o  più  a  mano  armata,  saranno  puniti  colla  reclusione  militare 
da  tre  a  dieci  anni,  se  a  mano  non  armata  da  uno  a  tre  anni. 

Secondo  noi,  in  vista  di  questi  speciali  articoli  120  e  141  che 
parlano  di  forza  armata  e  non  di  forza  pubblica,  bisogna  distinguere 
fra  Corpo  e  Corpo  di  persone  aventi  e  portanti  legalmente  e  giurì- 
dicamente l'una  piuttosto  che  l'altra  di  queste  qualità. 

Innanzi  tutto  deve  farsi  la  divisione  fra  G-uardie  di  x>ubblica  Si- 
curezza, forestali,  carcerarie,  municipali  e  simili  e  reali  Carabinieri, 
ai  quali  ultimi  pure  viene  dato  il  titolo  di  agenti  della  pubblica  forza. 

Cominciamo  dalle  guardie  di  pubblica  sicurezza,  municipali,  fore- 
stali ed  altre. 

Per  quanto  riguarda  queste  guardie,  essendo  dubbio  se  siano 
forza  armata,  o  se  invece  siano  solamente  agenti  della  pubblica 
forza,  la  Corte  Suprema  del  regno  *)  ed  il  Tribunale  Supremo  di 
guerra  e  marina  *)  sono  venuti  in  opposti  avvisi,  decidendo  la  prima 
che  si  tratta  di  reato  di  competenza  comune,  ed  il  secondo  invece 
stabilendo  che  si  tratta  di  reato  che  rientra  nella  competenza  mi- 
litare. 

Secondo  noi  decise  bene  la  Corte  di  Cassazione  di  Eoma,  perchè 
altra  è  la  forza  pubblica,  altra  è  la  forza  armata. 

Forza  puòblica  è  quella  chiamata  dalla  legge  per  la  tutela  del- 
l'ordine e  per  la  esecuzione  delle  leggi;  forza  armata  invece  si  ri- 
ferisce a  cose  militari,  e  nulla  ha  a  che  vedere  colla  tutela  dell'or- 
dine, e  solo  v'interviene  quando  sia  richiesta  dalla  pubblica  forza. 

La  resistenza  quindi  del  militare  contro  la  pubblica  forza  rientra 


il  superiore  è  afficialo,  è  punito  colla  reclusione  militare  da  3  a  7  anni;  se  il  su- 
periore è  sott' ufficiale  o  eaporale  colla  stessa  pena  da  uno  a  cinque  anni.  Si  ve- 
dano anche  gli  art.  131  e  132. 

0  Cfr.  Repertorio  JBmf.  pen.f  aU'art.  190. 

')  Cfr.  BoRCiANi,  in  nota  I.*,  pag.  36. 


r.   pr:.-.v#  •:.  «:**1  .r.  :;ì  prv-^<  •'•ri-*:  *.mr:«^        *:*^zÌKOtt  a^-{Kmco  che 

f^/-*  ;/ .  i  /..  "^  r-'.r'  ii#,a  T^Ir  la  i«^r»  ;lIJ•rc.•^  ia  O^rpiv  eh*  il  l«>ro 
t:^  ^  *•/.'#  't*-.y#  «i-..^  t.-:*r-la  •Ì«-l/«>r'Lr^.  e  p«rr*  :•>  il  mllir-àrv  che  ad 
^s*-»;*  f*-*!*:^  #''#ff.;*>  il  <i^..:to  'l»-irirx-  l**»  O^iice  [arDAÌr  eoomne  e 
j)i//fj  #,  *^..o  il*-/.;  art*  lirii  e  141  r*«pi;.';  {Bramii  ni^liiAre  e  ■arictìnio. 

Il  ^^rfoufìo  *ìì  #r»'*i  in  an  j^ao  «ii-^nfr**)  in  pn»jNj«>ii«i  svoltasi  alla 
i'arn^ra  d^i  rl»-j>  irati  v*<#-nn«;  *  :  «  ch»r  f*frz%  puh^Aiem  e  una  forza 
«i//tr^#  U  i\\\i^M*Wx\7JSk  d^Iifr  antohtà  fiinlrieLe  ed  amministrati  re  chia- 
mata alla  «--^/rn/ion*^  d*-Ila  le^^re.  £>^^  si  di«'tin;nie  dalla  forz^  ar- 
mnin,  in'inanVi'-he  la  forza  armata  p*rr  concorrere  alla  esecuzione 
defila  J^;r;r^  d#f%-e  ^r^M-n-.  riirLie*ta  «la  almne  Autorità,  e  non  paò  essere 
rti'Ui^ntH  da  tutte.  L'evfrrrito  fjer  esempio  è  una  forza  armata  e  non 
Hi  iVu'M  una  forza  pribblif-a.  3fa  i  carabimirri,  le  guardie  di  pubblica 
H\vMr4',7///A^  i'amjieHtri,  do^^anali  sì  chiamano  forza  pabblica,  in  quanto 
Mmo  HOtU>  la  di|iendenza  delle  autorità  politiche  ed  amministrative 
e  e^^ncorrono  da  né  alla  esecuzione  della  legge  ». 

Per  r|tianto  ri^o^inla  i  reali  Carabinieri  la  Corte  Suprema  di  Roma 
*'ÀÌ  il  Tribunale  Hupremo  di  ^erra  e  marina  sono  d*accordo  nel  ri- 
iMììi'.rit  i*\ìit  la  violenza  del  militare  contro  il  carabiniere  anche  sem- 
pli<'.e  Mìi^  per  l'art.  5  della  legge  29  giugno  1882,  n.  381,  ha  il 
gniilo  di  €;afKiralej  cf istituisce  non  resistenza,  ma  il  delitto  dell'arti- 
i*Ài\o  120  (!<Mlice  militare  contro  la  forza  armata. 

Cosi  ^5  stato  ritenuto  colpevole  di  resistenza  alla  forza  armata  il 
Hoblato  vhit  inseguito  da  un  carabiniere,  si  volta  indietro,  gli  spiana 
c^Hjtro  il  fiutile  carico  a  mitraglia,  ed  impedito  dalla  destrezza  del 
i'.ara)Mnien'.  u  farne  uso,  si  pone  con  esso  in  aperta  lotta  e  cede  sol- 
tanto! airintervento  di  altri  carabinieri  %  In  egtml  modo  fu  deciso 
ìM  M<iI(|jito  che  all'intimazione  dell'arresto  fattagli  da  un  carabiniere, 
MJ  uvvi'nta  contro  costui,  cercando  vibrargli  dei  colpi  con  una  falce 
<li  etili  è  armato  ^).  (Josì  finalmente  del  carabiniere  che,  assente  dal 
i'orpo,  all'intimazione  di  arresto  fattagli  dal  suo  maresciallo,  gli  o\y 


*)   Vf((>,   mÌMÌÌionv  e  ri'Hhtcììza,  in  IHv,  pen.,  voi.  XIX,  pag.  212  e  8eg. 
^)   .un  pnrlfifiinitan,  21  marzo  1862. 


••)    Tiilnttutlr  Supremo,    12  iioveinbn^   1X63,  causa  Ciroiie. 
*)    Trihunulv  Suinnno,  21)  luglio  1«72,  ciiuKa  Pagnani. 


] 
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X)one  tenace  resistenza  e  lottando  con  lui  gli   produce    contasìoni  e 
morsicature  ^). 

Ma,  non  ostante  le  opinioni  conformi  del  Supremo  Collegio  e  del 
Supremo  Tribunale  di  guerra  e  marina,  io  sommessamente  opino  cbe 
il  militare  che  compie  violenza  contro  un  reale  carabiniere  compia 
resistenza  semplice  (art.  190)  e  non  resistenza  a  forza  armata,  se- 
condo il  Codice  penale  militare,  jìerchè  il  carabiniere  non  rappresenta 
la  forza  armata,  ma  è  un  agente  della  pubblica  forza  come  la  guardia 
di  pubblica  Sicurezza. 

Chi  mi  sorregge  anche  in  questa  seconda  questione  è  il  valoroso 
Pietro  Yico  che,  nelParticolo  ricordato,  e  in  altro  degno  del  suo  in- 
gegno e  del  suo  valore,  dà  completamente  ragione  alla  tesi  da  me 
sostenuta  %  per  non  dire  che  lo  stesso  Spaventa  nel  brano  del  suo 
discorso  da  me  ricordato  pone  anche  i  carabinieri  fra  gli  agenti  della 
pubblica  forza,  e  li  esclude  dal  novero  di  coloro  che  costituiscono 
la  così  detta  forza  armata. 

Un  sereno  esame  della  questione  addimostrerà  fondato  il  nostro 
assunto. 

Il  Corpo  dei  carabinieri,  come  ben  dice  il  Kicolini  %  può  para- 
gonarsi agli  stazionari,  creati  da  Augusto,  il  cui  compito,  perchè 
divisi  per  stazioni  assai  vicine,  era  quello  di  accorrere  dovunque  e 
reprimere  i  misfatti. 

Questo  Corpo  fu  istituito  da  noi  con  legge  16  ottobre  1822,  rior- 
ganizzato con  regio  decreto  20  gennaio  1861  e  riordinato  colla  Legge 
del  19  luglio  1880,  n.  5535,  ed  il  suo  compito  per  gli  articoli  di 
queste  leggi  è  quello  d'invigilare  alla  sicurezza  ed  ordine  pubblico, 
nonché  alla  osservanza  delle  leggi.  Debbono  inoltre  i  carabinieri 
esercitare  le  funzioni  della  pubblica  Sicurezza  (art.  1  legge  p.  s. 
del  1865  ancora  in  vigore)  e  debbono  prevenire  i  reati. 

Ciò  posto,  non  v'ha  dubbio  che  detti  carabinieri  siano  forza  pub- 
blica e  non  forza  armata,  gis^cchè  come  forza  pubblica  debbono  ve- 
gliare al  buon  ordine  ed  all'esecuzione  delle  leggi,  e  questo  fanno 
come  le  guardie  di  p.  s.  di  loro  iniziativa,  mentre  la  forza  armata, 
come  l'esercito,  non  interviene  se  non  chiamata. 


*)  Tribunale  Supremo,  23  dicembre  1872,  causa  Furia.  E  così  decise  la  giu- 
risprudenza moderna  del  Tribunale  Supremo  e  della  Cassazione.  Cfr.  Dizionario 
penale,  art.  190. 

')  Vico,  Eesistenza  e  ribellione,  cit.,  pag.  223;  e  Resistenza  e  insubordinazione, 
Hiv.  pen.,  voi.  XXVI,  pag.  145. 

^)  NICOLINI,   Giurisprudenza  penale,  voi.  I,  J  175. 
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f  ezràMnlm  pertanto  sono  a^nti  df^IIa  pobblka  f»nm,  e  immi 
A/»!/lari  AfWfnereAtOj  e  piemò  la  rì)^>€rllioiie  contro  il  carabiniere  da 
ynH^  Af^ì  militare  eo<ititaÌjice  la  re^l^tenza  semplice  dell^'art.  190  Co- 
dila fienale  e  non  la  re^i.^^tenza  a  forza  annata  degli  art.  120  e  141 
rVi^ltel  jienali  militare  e  marittimo. 

Hi  a^ipnn^a  che  i  reali  Carabinieri  non  dipendono  dal  Ministero 
della  ^erra  che  in  determinate  circostanze  (art.  57,  toL  I,  del  re- 
Isolamento  del  servizio  militare),  mentre  in  ogni  caso  ed  amministra- 
tivamente dif>endono  dal  Mini5)tero  delFintemo. 

•Solo  dnnr|ne  in  casi  specialissimi  la  violenza  del  militare  al  ca- 
rabinieri?  protra  c^>stltaire  il  delitto  di  ribellione  alla  forza  armata, 
perchè  sempre  e<l  in  massima  non  pnò  costitoire  che  semplice  re- 
sistenza. 

Il  valente  Xicolini,  sebbene  antico,  ha  in  questa  questione  parole 
cli^  sembrano  scritte  oggigiorno:  «  Presso  noi  —  egli  dice  —  la 
forza  ptibblica  isfitnita  per  la  esecazione  dei  mandati  giudiziari  ed 
amministrativi  nulla  aveva  di  comune  con  Venercito.  Era  perciò  avvi- 
lita nella  pubblica  opinione.  Il  soldato  ne  sdegnava  gli  uffici,  ed 
alcuni  giungevano  flnanco  a  credere  gloria  Popporvisi.  Oggi  se  ne  è 
fatta  lina  onorevole  diramazione  dell'annata.  Ciò  le  restituisce  tutto 
lo  sj)len(lorc,  tutta  la  originaria  sua  nobiltà!  Essa  ha  dunque  orga- 
niz/azione  militare;  ma  sempre  il  fine  principale  della  sua  istituzione 
^  di  assicurare  nelPintemo  del  Regno  il  manteniìnento  dell'ordine, 
Vesecuzione  delle  leggi,  la  persecuzione  dei  reati,  la  scoperta  dei  rei, 
il  rispetto  alle  persone  ed  alla  proprietà.  Questo  Corpo  militare  che 
costituisce  così  nobil  parte  della  forza  pubblica  è  la  gendarmerìa  »  ^). 

11M).  11  secondo  estremo  è  dato  dal  «o^(7«f/0  2ia««tro^  rappresentato 
(lui  pubblico  ufficiale  e  da  coloro  che  richiesti  gli  prestano  assistenza. 

Per  ciò  che  riguarda  il  pubblico  ufficiale  rimandiamo  lo  studioso 
alle  questioni  già  fatte. 

In  (|ueHt<)  delitto,  mentre  la  dottrina  concorde  ha  ritenuto  che  la 
violenza  e  la  minaccia  non  i>ossano  esercitarsi  che  contro  il  pubblico 
fuu/ionario,  il  nostro  Codice  ha  allargato  l'ipotesi  della  dottrina,  af- 
fi^riHiuulo  che  vi  è  resistenza  anche  quando  Patto  violento  sia  di- 
retto contro  i  privati  che,  richiesti  dai  pubblici  funzionari,  prestino 
Uu*o  nssistenza. 

11  (Carrara  ripudia  scientiflcamente  questa  iiwtesi  sostenendo  che 
non  vi  \ì\\ò  essere  luogo  a  resistenza  *). 

h  VnU    Nnoi.INI,    (Hmhpr,   pcn.,    voi.   I,    $    322,  •   Carrara,    Programma, 
^  (\\M«.\HA,   /Wyruwmrt»  $  2756  e  2757  —  CivoLi.  Mannaie,  pag.  844. 
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Anch'io  sono  delPavviso  dell'illustre  scrittore  e  sento  di  non  po- 
tere aderire  a  siffatto  denaturamento  del  titolo  i)er  parecchie  ragioni. 
In  primo  luogo,  perchè  non  è  bello  lanciare  il  privato,  anche  se  ri- 
chiesto, contro  il  privato,  senza  che  abbia  in  modo  alcuno  la  rap- 
X)resentanza  dell'Autorità.  In  secondo  luogo,  perchè  è  assurdo  che  la 
legge  sia  meno  potente  dell'ordine  di  un  funzionario.  Dippoi  perchè 
la  dignità  e  la  grandezza  del  principio  di  autorità  non  possono  per- 
mettere che  un  gendarme,  od  una  guardia  di  pubblica  sicurezza 
possa  per  suo  libito  delegare  ad  un  privato,  forse  odiato  e  mal  visto 
dal  popolo,  il  pubblico  potere.  Si  aggiunga  che  il  resistente  i)otrà 
sempre  dire  di  avere  agito  in  buona  fede.  Da  ultimo  poi  è  cosa  vieta 
e  ridicola  il  pretendere  che  il  cittadino  chini  la  fronte  davanti  alla 
imposizione  del  cittadino. 

A  questo  proposito,  anzi,  si  sollevò  la  questione  se  fosse  neces- 
saria la  divisa,  o  se  invece  fosse  solamente  necessaria  la  scienza  che 
si  aveva  a  che  fare  con  funzionario  pubblico;  ma  si  sostenne  sempre 
dagli  autori  che  il  privato  non  poteva  mai  essere  soggetto  passivo 
del  delitto  di  resistenza. 

Alcuni  però  sostennero  che,  non  ostante  l'ultroneo  zelo,  dovessero 
considerarsi  soggetto  passivo  di  resistenza  i  privati  che  dessero  man 
forte  ai  pubblici  agenti,  quando  fossero  in  loro  compagnia. 

Il  Codice  nostro  ha  adottato  questo  sistema  intermedio  ed  ha 
voluto  che  i)er  rendersi  l'imputato  responsabile  di  resistenza  contro 
privati,  debba  usare  violenze  e  minacele  contro  privati  richiesti  dal 
pubblico  ufficiale  a  prestargli  assistenza  ed  aiuto.  Il  che  appunto 
presuppone  il  concetto  che  il  privato  non  agisca  per  fine  proprio, 
ma  in  compagnia  dell'agente  della  pubblica  forza. 

Dalla  quale  premessa  nascono  logicamente  due  illazioni.  In  primo 
luogo  la  persona  a  cui  si  chiede  assistenza  può  essere  qualunque 
cittadino,  perciò,  sebbene  per  l'art.  65  del  codice  della  procedura 
penale,  ogni  persona  sia  autorizzata  ad  arrestare,  anche  senza  ordine, 
qualunque  individuo  colto  in  flagrante  reato,  tuttavia  quando  costui 
non  sia  stato  specificatamente  richiesto,  la  resistenza  che  gli  si  ])otesse 
l>er  avventura  opporre,  non  è  considerata  nelle  sanzioni  dell'art.  190. 

In  secondo  luogo  poi,  la  richiesta  deve  partire  dal  xìubblico  uf- 
ficiale, perchè  se  partisse  dal  privato  mancherebbe  della  legalità  ne- 
cessaria, e  perciò  colui  che  fosse  chiamato  dal  privato  a  sostenere 
le  guardie,  mancherebbe  della  tutela  concessa  dall'articolo  citato. 

Il  Suman  a  questo  proposito  opina  invece  ^)  che  la  richiesta  possa 


*)  Criveijlari-Suman,  op.  cit.,  VI,  i)ag.  184. 
Pessima,  Dir.  pen.  —  Voi.  VII.   —  16. 
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partire  anche  da  un  privato.  «  Suppongasi  ad  esempio  —  egli  scrive  — 
Pipotesi  di  un  passante,  il  quale,  nella  imminenza  di  una  lotta  che 
sta  impegnandosi  con  agenti  della  forza  pubblica  a  motivo  dell'ar- 
resto di  un  pericoloso  malfattore,  si  rivolge  ad  altri  passanti  e  li 
invita  ad  unirsi  a  lui  per  prestare  mano  forte  agli  agenti.  Eviden- 
temente —  seguita  a  dire  il  Suman  —  non  potrebbe  negarsi  l'ap- 
plicabilità dell'art.  190,  qualora  si  resistesse  all'azione  di  costoro, 
coU'aiutare  i  funzionari  nell'esercizio  dei  loro  doveri  ». 

Ma  con  tutto  il  rispetto  dovuto  all'autore,  io  non  recedo  dalla 
mia  opinione  che  mi  pare  x)iù  fondata  e  più  giurìdica. 

Infatti  segueado  l'opinione  del  Suman  si  violerebbe  il  sistema 
adottato  dal  Codice  che  non  ha  seguito  coloro,  che  ammettono  che 
la  resistenza  possa  commettersi  contro  privati  agenti  pel  fine  proprio 
per  l'esecuzione  di  un  atto  di  giustizia  senza  l'intervento  di  fun- 
zionari, né  la  teoria  del  Carrara,  che  sostiene  che  la  resistenza  non 
può  commettersi  che  contro  pubblici  ufiBciali.  Ha  seguito  invece  una 
via  di  mezzo,  vale  a  dire  quella  di  coloro  che  ammettono  che  si 
possa  commettere  resistenza  contro  il  privato  accompagnato  dai  rap- 
presentanti del  pubblico  potere. 

D'altronde  la  frase:  «  coloro,  che  richiesti  gli  x^restano  aiuto  »  è 
troppo  chiara  per  addimostrare  che  coloro,  che  debbono  richiedere, 
sono  solamente  gli  agenti  della  pubblica  forza.  Quando  si  pensi  che 
la  legge  parifica  in  questo  caso  al  pubblico  ufficiale  il  privato,  e  che 
pertanto  viene  ad  immedesimarsi  nella  persona  del  funzionario  st'esso, 
niun  dubbio  che  la  richiesta  d'assistenza  debba  partire  dal  pubblico 
ufficiale.  Costituirebbe  una  enormità  e  addimostrerebbe  deficienza  di 
ermeneutica  legale  il  fatto  solo  di  tentare  d'argouientare  in  contrario. 

Ben  s'intende,  che  le  persone  alle  quali  si  resiste,  per  aversi  il 
delitto,  debbono  avere  non  solo  la  qualità  di  pubbliche,  ma  la  com- 
petenza di  procedere  all'atto  pel  quale  si  resiste.  Se  il  funzionario 
fosse  incompetente  verrebbe  meno  la  ragione  del  titolo  *),  per  la 
mancanza  di  capacità  a  compiere  l'atto. 

200.  Il  soggetto  passivo  deve  essere  presente,  ^on  si  può  infatti 
alcuno  opporre  agli  ordini  di  una  Autorità  che  è  lontana  dal  luogo 
del  delitto.  Potrò  scrivere  ad  un  ])ubblico  ufficiale,  il  quale  m'impone 
legalmente  di  compiere  un  determinato  atto,  che  io  mi  rifiuto  e  potrò 
aggiungere  qualche  minaccia:  ma  questo  fatto  non  dà  luogo  a  resi- 
stenza, la  quale  deve  estrinsecarsi  nel  luogo  del  delitto,  alla  presenza 


^)  Clr.  Lahbe,  Di'  Z'apparitio  den  magitìtratH   romaiìni,  in  lievue    de    législalion, 
alinea  1875,  pag.  47,  in  oni  kì  tratta  appunto  questa  questione. 
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del  pubblico  ufliciale  per  opporsi  a  lui,  mentre  adempie  i  doveri  del 
proprio  ufficio. 

La  legge  quindi  dà,  colla  frase  —  mentre  adempie  —  la  esplicita 
dimostrazione  che  per  aversi  il  reato  di  resistenza  occorre  la  pre- 
senza del  pubblico  ufficiale. 

È  vero  che  Tart.  190  questo  non  dice  espressamente,  ma,  se  è 
vero  che  la  violenza  e  la  minaccia  secondo  lo  stesso  articolo  deb- 
bono essere  usate  contemporaneamente  al  momento  in  cui  il  pubblico 
ufficiale  comincia  a  dare  esecuzione  alla  legge,  al  regolamento,  al- 
l'ordine, è  altrettanto  certo  che  la  legge  presuppone  in  questo  me- 
desimo momento  che  l'esecutore  di  questi  ordini  sia  presente  in 
quanto  li  sta  compiendo. 

201.  Da  ultimo  il  soggetto  passivo  deve  trovarsi  nel  legittimo 
esercizio  delle  proprie  funzioni.  Mancando  l'esercizio  legittimo  della 
funzione  esercitata,  vien  meno  l'esercizio  d'autorità,  per  dare  luogo 
all'atto  illegale  arbitrario  del  pubblico  ufficiale  che  scrimina  com- 
pletamente la  resistenza  ^). 

Sulla  teoria  e  sulle  questioni  relative  all'atto  arbitrario  ci  dif- 
fonderemo più  a  lungo  nel  Capo  sesto  di  questa  i)arte,  dopo  avere 
trattato  anche  dell'oltraggio,  ad  illustrazione  degli  art.  192  e  199 
del  Codice  attuale.  Per  ora  ci  basta  di  porre  le  basi. 

L'ufficiale  pubblico  adunque  deve  avere  nomina  legale,  e  deve 
compiere  atti  del  proprio  ufficio,  senza  esorbitare  dalle  sue  mansioni, 
né  commettere  abusi  d'autorità. 

La  legalità  della  nomina  è  quella  che  dà  al  funzionario  la  facoltà 
di  esercitare  il  proprio  ufficio:  se  si  resistesse  ad  un  pubblico  uffi- 
ciale, la  cui  nomina  fosse  nulla  od  irregolare,  non  si  potrebbe  parlare 
del  delitto  di  resistenza,  giacché  solo  la  regolarità  della  patente  è 
quella  che  dà  facoltà  ad  agire  nei  limiti  delle  attribuzioni  ed  incom- 
benze affidate  dalla  legge  e  dai  regolamenti. 


^)  Estesa  e  controversa  è  la  dottrina  su  questo  punto  bastando  per  alcuni 
autori  il  solo  fatto  dell'investimento  del  pubblico  potere,  per  altri  la  legittimità 
del  potere.  Noi  aderiamo  a  questa  seconda  teoria.  Cfr.  per  le  questioni  in  pro- 
poHito  Gkotius,  De  jure  belli  et  pacin,  lib.  I,  cajì.  II,  $  1  —  Leyser,  Medita- 
tiones  ad  Pandectas,  ^  590  —  Mevio,  Decinionen,  n.  369  —  Trébutien,  Coura  de 
droit  criminel,  voi.  I,  pag.  146  —  Chauveau  et  Hélie,  voi.  I,  $  2016  —  Dalloz, 
Répertoire,  voi.  XXVII,  pag.  23  —  Carmionaxi,  Elemenia,  lib.  III  —  Masucci, 
articolo  nel  Filangieri,  Diritto  e  delitto  di  resistenza,  anno  IX,  fase.  I  e  seguenti. 
Ancbe  l'Inghilterra  ammette  nella  Magna  Charta  il  diritto  alla  resistenza  quando 
il  pubblico  ufficiale  non  sia  nel  legittimo  esercizio  delle  proprie  funzioni.  Cfr.  il 
capo  VI  di  questa  parte  del  presento  nostro  lavoro,  e  CivOLi,  Manuale,  pag.  846. 
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Gli  atti  che  compie  il  funzionario  debbono  essere  propri  del  suo 
ufficio,  perchè  in  caso  contrario,  sottentrando  l'incompetenza,  verrebbe 
meno  la  ragione  dell'obbedienza. 

Ammesso  poi  che  il  pubblico  funzionario  sia  nominato  legalmente, 
e  sia  competente  a  fare  gli  atti  del  suo  ministero,  userebbe  illegittifiui' 
mente  delle  proprie  funzioni  se  esorbitasse  dalle  medesime  con  atti 
arbitrari  o  con  abusi  d'autorità.  Pur  qui  verrebbe  meno  il  reato  di 
resistenza,  avendo  il  funzionario  dato  causa  col  suo  procedere  al  fatto 
delittuoso. 

Mancando  pertanto  la  legittimità  dell' esercizio,  vien  meno  il  delitto 
di  resistenza. 

Questi  brevi  accenni  intorno  alla  legalità  dell'atto  valgono  per 
quel  tanto  che  hanno  di  relazione  col  soggetto  passivo  del  reato, 
perchè  —  come  ho  detto  —  tratterò  diffusamente  il  tema  a  propo- 
sito degli  atti  arbitrari  del  pubblico  ufficialo  che  scriminano  la  vio- 
lenza, la  resistenza  e  l'oltraggio  contro  l'autorità  ^). 

202.  Il  terzo  estremo  è  dato  dall'elemento  materiale  costituito 
dalla  violenza  o  dalla  mina<:cia.  Resistere,  dicevano  i  dottori,  est  cum 
lictoribus  pugnare. 

La  parola  violenza  ci  addimostra  adunque  che  la  forza  fisica 
soggettiva  della  resistenza  è  costituita  da  un  complesso  di  atti  vio- 
lenti diretti  contro  il  pubblico  funzionario,  i  quali  debbono  essere 
estrinsecati  mediante  l'uso  della  forza  materiale. 

Come  dovrà  estrinsecarsi  l'uso  della  forza  materiale  f 

La  legge  e  la  dottrina  parlano  genericjimente  di  violenza,  senza 
indicare  in  che  modo  specifico  la  violenza  stessa  debba  verificarsi. 

Le  questioni  che  possono  sorgere  per  ciò  che  concerne  la  violenza 
sono  le  seguenti:  a  costituirla  bastano  gli  strappi  o  le  spinte,  o  sono 
necessarie  le  percosse  !  Uno  schiaffo  ha  i  caratteri  della  violenza  f 

Io  sommessamente  opino  che  troppo  poco  siano  gli  strappi  e  le 
spinte,  e  che  eccedano  troppo  coloro  i  quali  sostengono  che  a  co- 
stituire la  violenza  siano  necessarie  delle  percosse. 

Lo  strappo  e  la  spinta,  sebbene  siano  atti  incivili  ed  ineducati, 
non  possono  giuridicamente  assurgere  ad  atti  violenti,  nel  senso  di 
uso  di  forza  materiale.  Bisogna  considerare  che  il  soggetto  attivo  in 


^)  Questo  principio  sta  a  confermare  quanto  dicevamo  dei  privati  die  richiesti 
prestano  aiuto  all'autorità.  Il  privato  pertanto  per  essere  nel  legittimo  esercizio 
delle  Hue  manHioni,  non  solo  deve  essere  richiesto,  ma  richiesto  dall'autorità,  Tunica 
che  malo  o  bene  in  simili  casi  può  dargli  il  potere.  Il  privato  non  può  dal  pri- 
vato essere  chitimato  ad  assumere  qualsiasi  pubblica  potestà. 
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questi  casi  collo  strappo  e  colla  spinta  cerca  di  allontanare  da  sé  il 
funzionario  che  legittimamente  compie  a'  suoi  danni  un  atto  di  giustizia. 
La  violenza  sottentrerà  se  in  seguito  allo  strappo  od  alla  semplice 
spinta  il  soggetto  dell'azione  comincerà  a  resistere  tenendo  fermo 
il  funzionario  per  impedirgli  l'arresto  o  per  opporsi  in  genere  allo 
adempimento  del  dovere.  Cosi  appunto  in  vari  casi  ebbe  a  decidere  -j 

il  Supremo  Collegio  affermando  che  compie  la  violenza  dell'art.  190 
chi  tiene  fermo  un  carabiniere  perchè  non  possa  arrestare  una  per- 
sona; chi  gli  strappa  il  tabarro;  chi  prende  un  Sindaco  per  la  cravatta 
stringendolo  al  collo  per  impedirgli  d'andare  in  Consiglio  ^). 

La  spinta  e  lo  strappo  in  questo  caso  non  sono  adunque  a  con- 
fondersi colFuso  della  forza  bruta.  Pongasi  infatti  il  caso  di  individuo  ì 
arrestato  che  con  una  spinta  alla  guardia  di  destra  e  lo  strappo  della 
propria  mano  tenuta  d.alla  guardia  di  sinistra,  riesca  a  fuggire.  Xiun 
dubbio  che  esso  ha  dovuto  urtare  un  funzionario  e  dare  uno  strappo 
ad  altro  funzionario  per  riavere  la  libertà:  niun  dubbio  pure  che  la 
libertà  esso  l'abbia  avuta  coll'uso  della  forza  fisica. 

Ma  quest'uso  di  forza  fisica  non  è  ancora  la  violenza  dell'art.  190. 
Il  concetto  di  resistenza  imx)lica  un  concetto  di  sopraffazione,  di  su- 
periorità alla  forza  usata  da  coloro  contro  i  quali  si  resiste.  Se  le 
due  guardie  avessero  fatto  in  tempo  a  prevenire  la  fuga  del  reo,  e 
questi  visto  che  colla  spinta  e  collo  strapx)o  non  era  riescito  nel  suo 
intento,  avesse  cominciato  a  divincolarsi,  a  gridare,  a  minacciare,  a 
menar  di  gambe  contro  gli  agenti,  solo  allora  avrebbe  vita  il  titolo 
di  resistenza  e  non  prima.  Il  Manzoni  che  non  era  un  giurista,  ma 
un  ingegno  acuto,  e  un  potente  osservatore  dei  fatti  umani,  addi- 
mostra di  seguire  umanamente  un  principio  eguale  al  nostro,  quando 
narra  il  fatto  che  non  ostante  la  stretta  di  manichini  che  i  birri  die- 
dero a  Eenzo  Tramaglino,  per  fargli  capire  il  pericolo  che  correva 
ribellandosi  all'arresto,  questi  con  una  spinta  ed  uno  strai)po  riuscì 
a  liberarsi  ed  a  fuggire,  profittando  del  numeroso  pubblico  che  gli 
si  era  raccolto  attorno. 

203.  Altrettanto  però  non  deve  dirsi  se  la  spinta  è  data  colla  in- 
tenzione di  arrecare  un  dolore  fisico  al  funzionario,  o  colla  intenzione 
di  arrecargli  onta  ed  ingiuria. 

Nel  primo  caso  pur  avendosi  o  meno,  a  seconda  dei  casi,  il  titolo 
di  resistenza  vi  sarebbe  sempre  il  titolo  di  lesione  aggravato  a  danno 
di  i)ubblico  ufficiale;  e  nel  secondo  si  avrebbero  gli  estremi  per  dar 
luogo  ad  una  imputazione  di  oltraggio. 


>)  Cfr.  Repertorio  delia  Kiv,  pen.,  art.  192  e  199. 
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Eiguardo  poi  alle  percosse  mi  i)are  inutile  ogni  illustrazione  in 
proposito,  perchè  esse  sono  qualche  cosa  di  più  dell'uso  della  vio- 
lenza e  della  forza  bruta. 

La  legge  e  —  come  vedremo  a  suo  tempo  —  la  dottrina  sono 
concordi  nel  creare  un  titolo  speciale  di  lesione  aggravata  a  carico 
di  chi  ferisce  o  percuote  persona  rivestita  di  pubblica  autorità. 

:i04.  A  questo  proposito  si  è  sollevata  la  questione  se  lo  schiaffo 
diretto  al  funzionario  o  all'agente  della  pubblica  forza  costituisca 
percossa  o  invece  oltraggio. 

In  tema  di  lesioni  ed  ingiurie  semplici,  la  questione  per  quanto 
vecchia  e  trita  ^)  è  ancora  risolta  ora  in  un  senso,  ora  nell'altro 
anche  dalle  nostre  magistrature. 

Ma  in  questo  caso  specifico  non  vi  può  essere  dubbio. 

Le  indagini  che  debbono  farsi  in  proposito  sono  due:  l'una  sub- 
biettiva,  l'altra  obiettiva.  Subiettivamente  colui  che  schiaflfeggia  un 
funzionario  od  un  carabiniere  deve  essere  certamente  mosso  dall'in- 
tenzione di  arrecargli  uno  sfregio,  per  offenderlo  nell'onore,  nella  ripu- 
tazione, nel  decoro,  violando  quel  rispetto  che  il  privato  deve  ai  rap- 
presentanti dell'autorità.  Obiettivamente  \}oì  la  legge  tutela  il  fun- 
zionario dagli  attacchi  del  privato  contro  il  suo  decoro  e  contro  il 
rispetto  dovutogli,  e  pertanto  è  la  legge  stessa  che  presuppone  che 
uno  schiaffo  dato  al  rappresentante  dell'autorità  non  possa  che  co- 
stituire un'onta  e  quindi  il  delitto  di  oltraggio  *). 

205.  L'altra  forma  dell'elemento  materiale  è  data  dall'uso  di 
m inaccie  dirette  contro  il  funzionario. 

Di  essa  ho  già  largamente  parlato  a  proposito  della  violenza  alla 
Autorità  e  quindi  mi  riporto  ai  rilievi  allora  fatti. 

Solo,  per  la  specialità  del  tema,  mi  preme  di  notare  a  questo 
proposito  una  diflPerenza  fra  il  titolo  di  violenza  e  quello  di  re- 
sistenza. 

Mentre  per  la  violenza  all'Autorità  la  semplice  minaccia  verbale 
basta  a  dare  \ita  al  delitto  dell'art.  187  (come  se  alcuno  dicosse  al 
giudice  per  costringerlo  a  non  fare  una  sentenza:  se  la  stenderai  ti 
ncciderò)^  tale  minaccia  verbale  non  è  invece  sufficiente  a  dar  vita 
al  delitto  di  resistenza. 


1)  Cfr.  i  bei  lavori  del  Marchetti  e  del  Vico  nel  Supplemento  della  i?trw/tf 
penale. 

^)  Anche  in  passato  decisero  così  lo  Autorità  giudiziarie  (Casaaziono  di  Fi- 
renze, 26  novembre  1879  —  lìiv,  peti,,  voi.  XI,  pag.  345).  Oggi  poi  la  giuriepru- 
deuza  è  pressoché  costante. 
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Kel  primo  caso  il  giudice  può  impressionarsi  e  può  anche  non 
fare  la  sentenza;  ma  nel  secondo  il  funzionario  non  può  ricevere 
impressione  alcuna  per  una  minaccia  che  rimane  sull'atto  lettera 
morta. 

Non  solo.  Nel  primo  caso  l'art.  187  presuppone  che  i  propositi 
espressi  colla  minaccia  avranno  luogo  in  futuro  se  non  si  sarà 
omessa  o  ^on  si  sarà  fatta  quella  determinata  operazione  imposta; 
mentre  nel  secondo  caso  l'art.  190  presuppone  che  i  i)ropo8iti  della 
minaccia  si  avverino  contemporaneamente  alla  pronuncia  delle  parole 
minacciose  e  alla  opposizione  esercitata  contro  il  funzionario  perchè 
non  adempia  i  doveri  del  proprio  uiììcio. 

Perciò  una  minaccia  verbale  non  basta  a  costituire  il  delitto  del- 
l'art. 190,  come  del  resto  non  è  necessario  che  la  minaccia  si  sia  in 
atto  effettuata,  mentre  invece  allora  potrebbe  la  sua  attuazione  dare 
luogo  a  delitto  maggiore. 

Occorre  quindi  che  la  minaccia  sia  accompagnata  da  atti  fisici 
tali  da  potersi  da  essi  dedurre  che  il  soggetto  attivo  voleva  comin- 
ciare ad  eseguire  l'aggressione  violenta  sul  pubblico  funzionario  ^). 

Pongasi  il  caso  di  due  guardie  che  arrestino  un  ladro  in  flagrante 
e  questi  dica:  se  non  mi  lanciate  andare  vi  uccido,  e  non  accompagni 
questa  sua  frase  con  alcun  atto  che  addimostri  di  volere  dare  esecu- 
zione ai  suoi  pra\i  propositi.  Pur  troppo  in  parecchi  casi  le  nostre 
magistrature  hanno  condannato  per  resistenza;  ma  dove  è  la  realità 
della  minaccia  I  Dove,  come,  quando  l'arrestato  cominciò  ad  opporsi, 
e  perciò  cominciò  a  resistere  f 

Yi  sarà  un  titolo  di  minaccia  aggravata,  ma  non  un  delitto  di 
resistenza,  che  vi  sarebbe  invece  se  l'arrestato,  appena  pronunciate 
le  parole,  cominciasse  a  divincolarsi  per  attuare  i  suoi  disegni,  perchè 
solo  in  questo  momento  la  minaccia  diventerebbe  reale,  e  perciò  solo 
in  questo  momento  l'arrestato  comincerebbe  a  resistere  all'Autorità. 

L'illustre  Carrara  ha  svolto  magistralmente  questi  principi,  so- 
stenendo appunto  che  ai  fini  i)enali  deve  distinguersi  fra  minaccia 
reale  e  minaccia  semplicemente  verbale,  insegnando  non  essere 
dubbio  che  la  semplice  minaccia  a  i)arola  non  costituisce  attacco 
né  resistenza  *). 

La  parola  del  maestro  è  per  me  la  migliore  rii)rova  della  ragione 
che  assiste  la  tesi  che  ho  sostenuta. 


*)  Questa  questiono  è  stata  fatta  anche  a  proposito  deU'art.  209  del  codice 
penale  francese  e  la  giurisprudenza  ha  sempre  deciso  che  la  minaccia  verhalo  non 
costituisce  resistenza.  Cfr.  Blanche,  Qìiatrième  elude,  pag.  50  e  seguenti. 

*)  Carrara,  Programma,  }  2747.  ♦ 
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206.  Se  la  violenza  e  la  minaccia  sono  la  base  del  delitto  di  re- 
sistenza, ne  consegue  che  la  semplice  inazione  non  può  dare  vita  al 
reato.  Infatti  in  questo  caso  la  volontà  della  persona  si  estrinseca 
in  attitudine  puramente  passava,  senza  resistere  non  solo,  ma  senza 
manifestare  la  intenzione  di  resistere.  Colui  il  quale  invitato  ad 
aprire  Puscio,  non  l'apra  e  resti  inerte  mettendo  il  funzionario  nella 
necessità  di  atterrarlo,  disobbedisce  all'ordine,  ma  non  ha  resistito  ^). 

La  obbedienza  passiva  per  lo  passato  era  posta  a  base  degli 
ordinamenti  socijili;  ma  col  sorgere  dei  governi  retti  a  libere  istitu- 
zioni, non  è  più  possibile  discutere  il  principio  che  il  cittadino  debba 
sempre  e  ciecamente  obbedire,  e  possa  tenersi  responsabile  di  resi- 
stenza in  caso  di  disobbedieuza.  Vi  sarà  il  ritinto  d'obbedienza,  se 
l'ordine  era  giusto  e  legale,  ma  non  vi  sarà  delitto  in  caso  contrario. 

La  mera  inazione  pertanto  non  può  dare  vita  al  delitto  di  re- 
sistenza. , 

E  si  avrà  inazione  oltreché  nei  casi  su  ricordati  anche  quando, 
a  mo'  d'esempio,  il  soggetto  attivo  si  getti  a  terra  per  costringere 
gli  esecutori  a  portarlo  a  braccia,  oppure  se  colla  destrezza  riuscisse 
a  sottrarsi  all'arresto  intimato,  oppure  se  riescisse  prontamente  e 
abilmente  a  contrapporre  un  ostacolo,  vuoi  temporaneo  vuoi  peri>etuo, 
alla  esecuzione  del  i>rovvedimento  che  si  vuol  prendere  contro  di  lui. 

207.  Gli  autori  tutti  su  ciò  sono  d'accordo. 

Il  Carrara  scrive  che:  «  la  seconda  conseguenza  che  sorge  da 
quel  postulato,  si  è  che  la  resistenza  non  si  commette  con  la  mera 
inazione  »  *). 

Il  Tuozzi  opina:  «  che  non  va  quindi  calcolato  il  diniego  o  lo 
stato  passico  del  privato  quantunque  contenente  una  disobbedienza  ^). 

Il  Pessina  a  sua  volta  ha  detto  che:  «  la  disobbedienza  limitata 
ad  atti  negativi,  ad  inerte  immobilità,  può  in  certi  casi  essere  incri- 
minata, ma  in  nome  di  altro  rai)porto  giuridico  e  per  altra  ragione; 
imperocché  una  disobbedienza  inoperosa  per  se  sola  non  è,  né  può 
essere  mai  la  violenza  contro  l'autorità  dello  Stato,  tanto  più  che 
in  essa  il  dritto  dell'Autorità  a  costringere  i  resistenti  rimane  nella 
sua  integrità  indeminuto  e  vigoroso  »  *). 

^)  Si  vegga  Teditto  del  15  gennaio  1572  pubblicato  da  Carlo  IX  ohe  poneva 
fra  i  casi  di  resistenza  il  fatto  di  non  aprire  l'nseio  di  casa  alle  intimazioni  degli 
agenti,  e  minacciava  la  demolizione  della  casa.  Deplorevoli  tradizioni  di  sfrenato 
potere  e  di  libidine  di  comandare. 

*)  Carkaua,  Programma,  ^  2745. 

3)  Tcozzi,   Coì'80  ecc.,  Ili,  pag.  229. 

*)  Pkssina,   Elementi,  voi.  Ili,  pag.  87,  ^  270. 
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Infine  il  Puccioni  dice  chiaramente  che:  «  è  grave  errore  il  con-» 
fondere  la  violenza  colla  inobbedienza,  e  la  violenza  attiva  colla 
violenza  negativa  o  passiva.  Colui  che  dagli  agenti  della  pubblica 
forza  è  intimato  a  fare  una  qualche  cosa  e  vi  si  rifiuta,  non  com- 
mette violenza,  né  impedisce  agli  agenti  stessi  di  eseguire  la  missione 
che  dalla  legge  o  dall'autorità  pubblica  è  loro  demandata,  mentre 
per  altri  mezzi  possono  pervenirvi;  e  una  forza  inerte  e  passiva  agli 
agenti  medesimi,  senza  imporre  timore  o  senza  procedere  a  vie  di 
fatto,  non  resiste,  nel  senso  della  legge  penale,  ma  ancor  essa  non 
obbedisce  alle  loro  ingiunzioni  »  ^). 

208.  La  dottrina  pertanto  è  concorde  nell'ammettere  che  Vinazione 
non  dà  luogo  a  responsabilità  per  resistenza  '). 

Uguali  principi  ha  adottati  la  patria  giurisprudenza;  solo  è  a 
notare  che  rare  assai  in  questa  parte  sono  le  sentenze  della  Corte 
Suprema,  perchè  le  magistrature  minori  di  fronte  alla  semplice  ina- 
zione pronunciarono  quasi  sempre  delle  sentenze  assolutorie,  sicché 
solo  in  casi  pietosi  fu  bisognevole  il  ricorso  in  Cassazione  ^). 

Una  sentenza,  che  a  questo  riguardo  merita  di  essere  ricordata 
e  di  passare  alla  storia,  fu  pronunciata  dalla  Corte  d'Ai)pello  di 
Modena  nel  16  dicembre  1880  *).  Un  certo  Pasini  trovavasi  in  una 
osteria  in  PavuUo  e  fu  provocato  da  un  tale  Tintori,  che  fu  costretto 
a  sortire  dall'osteria.  Poco  dopo  entrarono  i  reali  carabinieri  avvertiti 
del  fatto  i  quali  vollero  perquisire  il  Pasini  dicendolo  armato.  Il 
Pasini  protestò,  ed  i  carabinieri  arbitrariamente  gli  strapparono  una 
tasca  dell'abito  ove  si  rinvenne  nient'altro  che  un  sasso.  Alla  vista 
di  questa  pericolosissima  arma  i  carabinieri  dichiararono  in  arresto 
il  Pasini  die  si  afferrò  ad  un  tavolo  facendo  riuscir  vano  ogni  loro 
sforzo  per  distaccamelo.  * 


^)  Puccioni,  Il  Codice  toscano  illustrato,  III,  244,  e  Zerboglio,  op.  oit., 
pag.  118. 

*)  Il  Carrara  nel  suo  Programma  al  $  2745  dice:  «  Colui  che  all'arresto  in- 
timatogli risponde  con  lo  afferrare  un  albero  onde  farsene  punto  di  appoggio,  o  col 
l^ettarsi  in  terra  per  costringere  gli  esecutori  alla  fatica  di  portarlo  via,  non  ha 
resistito,  né  cominciato  il  delitto  di  resistenza  ». 

L'Impallomeni  (//  Codice  penale  illustrato,  voi.  II,  pag.  212)  parla  di  questi 
due  esempi,  ma  respinge  quello  dell'abbracciamento  dell'albero  «  perchè  —  esso 
dice  —  con  ciò  non  si  ha  più  una  inazione,  ma  una  vera  e  propria  azione  ». 

Si  rispondo  facilmente  che  ci  troviamo  in  realtà  di  fronte  ad  un'azione;  che 
però  non  è  né  violenta,  nò  minacciosa,  e  non  può  quindi  costituire  il  delitto 
dell'art.   190  codice  penale. 

3)  Trovo  infatti  una  massima  nella  Giurinpr.  pcn.,  1890,  pag.  112. 

^)  Rivista  legale  Parmense- Modenese,   1881,  pag.   15. 
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Il  Pasini  non  usò  violenze,  né  minacele,  eppure  vi  fu  un.P.  M. 
che  ebbe  l' idea  di  rinviarlo  a  giudizio.  Il  Tribunale  di  PavuUo 
dichiarò  non  luogo,  e  questo  stesso  P.  M.  appellò;  ma  non  ebbe 
fortuna  neanche  in  seconde  cure,  perchè  la  Corte  di  Modena  dichia- 
rava non  luogo  per  inesistenza  di  reato,  affermando  «  che  la  resi- 
stenza contro  un  pubblico  ufficiale  suppone  V  impiego  duella  forza  fisi<^a, 
epperò  ìion  ne  potrebbe  tener  luogo  il  trarre  profitto  di  un  impedimento 
od  ostacolo  esteriore  ». 

209.  Al  principio  della  inazione  si  collega  l'altro  se  possa  dirsi  reo 
di  resistenza  l'arrestato  che  solo  si  agita  per  recare  impaccio  e  difiS- 
coltà  all'agente  della  pubblica  forza  nel  trasporto  del  proprio  corpo. 

Più  addietro  in  tema  di  violenza  abbiamo  visto  come  non  possa 
dirsi  reo  di  resistenza  chi  si  limiti  a  semi)lici  spinte  od  a  semplici 
strappi,  i  quali  fatti  da  soli  non  i>ossono  in  modo  alcuno  essere  ca- 
ratterizzati per  altrettanti  atti  violenti. 

Qui  in  tema  d'inazione  possiamo  aifermare  che  il  mero  agitar  del 
corpo  non  per  offendere  il  pubblico  funzionario,  ma  per  cercare  di 
allontanarlo  dalla  propria  persona,  non  riveste  i  caratteri  della  resi- 
stenza; inquantochè  bisogna  scusare  il  contegno  del  soggetto  attivo 
come  un  moto  istintivo,  umano,  comune  in  tutti,  derivante  dal  de- 
siderio della  propria  liberazione. 

Bisogna,  come  dicevo  a  proposito  della  spinta  e  dello  strappo, 
che  alla  agitazione  d^el  corpo  tenga  dietro  la  violenza  della  mano  o 
del  piede  contro  il  corpo  del  funzionario  con  manifesta  intenzione  di 
offendere  per  opporsi  agli  atti  che  il  funzionario  medesimo  sta  i)er 
eseguire;  senza  di  che  non  si  potrebbe  moralmente  e  giuridicamente 
formulare  accusa  di  resistenza. 

210.  Dai  princijn  esposti  relativi  alla  violenza  ed  alla  minaccia 
consegue  che  non  solo  colla  mera  inazione  non  si  commette  resi- 
stenza, ma  neppure  è  possibile  una  resistenza  a  parole. 

Chi  a  semplici  parole  —  scrive  il  Suman  —  dichiarasse  sebbene 
insistentemente  e  vivacemente,  di  non  volere  ottemperare  agli  ordini 
dell'autorità,  non  sarebbe  responsabile  di  resistenza  *)• 

Infatti  la  resistenza  a  parole  si  risolverebbe  in  non  altro  che  in 
resistenza  comx)iuta  col  concorso  della  sola   volontà;  e    noi    ben  sap- 


^)  Cfr.  Crivellari-Sitman,  op.  cit.,  VI,  pag.  185.  Per  lo  passato  ci  fu  il 
bisogno  (!)  ohe  questo  principio  fosso  stabilito  con  sentenze,  non  bi^tando  cbe  lo 
sostenessero  valentissimi  autori,  quali  il  Carmigxani,  il  Ckemani,  il  Barbosa. 
Cfr.  infatti  sentenza  3  dicembre  1844  {Annali  Toscani ,  anno  VI,  pag.  613)  e  sen- 
tenza 10  maggio  1849  (Jiifia?t  Toscani,  anno  XI). 


RESISTENZA  ALL'AUTORITÀ  251 

piamo  che  pei  principi  generali  del  Diritto  penale  si  è  chiamati  a 
rispondere  dei  fatti  che  si  sono  compiati  e  non  di  quelli  che  si  sono 
semplicemente  voluti,  perchè  in  tal  caso  si  arriverebbe  all'assurdo 
di  punire  le  umane  intenzioni. 

Fino  a  che  l'agente  della  pubblica  forza  invita  l'arrestando  a 
seguirlo  nello  carceri  e  questi  gli  risponde  di  non  volere  in  modo 
alcuno  andare  con  lui  —  sebbene  si  possa  dubitare  che  persistendo 
il  privato  a  dire  di  non  andare,  il  pubblico  ufficiale  sia  obbligato  a 
venire  alla  forza  per  l'adempimento  del  proprio  dovere  e  tradurre  in 
arresto  la  persona  colla  violenza,  e  sebbene  si  possa  del  pari  con- 
getturare dalla  inobbedienza  dello  arrestando  che,  quando  il  funzionario 
gli  porrà  la  mano  addosso  per  trarlo  in  carcere,  esso  reagirà  resi- 
stendo —  non  si  può  dire  che  abbia  resistito,  né  cominciato  il  de- 
litto di  resistenza.  Il  fatto  del  privato  è  rimasto  puramente  una 
disobbedienza  all'ordine  dell'Autorità. 

Che  del  resto  dalla  semplice  circostanza  della  disobbedienza 
nessun  accusatore  potrebbe  dedurre  che  l'arrestando  in  caso  di  uso 
della  forza  avrebbe  reagito  colla  forza;  perchè  io  potrei  sempre  de- 
durne che  avrebbe  potuto  fiiggire.  L'una  e  l'altra  deduzione  sono 
possibili;  quindi  a  noi  non  resta  per  l'esame  del  fatto  e  del  diritto 
che  la  nuda  i^arola  dell'arrestando  che  dichiara  di  non  volere  asso- 
lutamente seguire  il  funzionario. 

I^oi  allora  vediamo  come  colla  parola  si  manifesti  solo  una  vo- 
lontà contraria  e  riottosa  alla  volontà  altrui.  Quando  all'amico  che 
m'invita  a  casa  sua  io  rispondo  di  non  volere  andare,  ho  addimo- 
strato una  volontà  contraria  a  seguirlo  e  nulla  ijìù.  Se  invece  lo 
prendo  stretto  per  trattenerlo,  o  per  impedirgli  di  andare  a  casa  sua, 
allora  realmente  ho  agito,  allora  ho  impedita  la  sua  azione. 

Quello  che  si  dice  dell'amico  i)uò  ripetersi  pel  funzionario  e  per 
l'agente  della  pubblica  forza.  Fino  che  al  funzionario  dico  di  non 
andare  con  lui,  esprimo  una  volontà  contraria  alla  sua,  che  potrà 
dar  luogo  al  titolo  di  inobbedienza  ^).  La  resistenza  comincerebbe  sol 
quando  io  agissi,  o  impedissi  in  qualche  modo  colVuso  della  forza, 
l'azione  che  esso  vuole  esplicare  contro  di  me. 

Noù  si  può  pertanto  resistere  a  parole. 


^)  È  discutibile  se  possa  costituire  rifiuto  d^ obbedienza,  il  non  adempiere  un 
ordine  ohe  ci  reca  danno  e  dolore;  o  se  invoce  si  abbia  disobbedionza  solo  nel 
non  adempimento  di  uno  speciale  dovere,  Cfr.,  in  questo  iiroposito,  Marchetti, 
Teoria  generale  delle  contravvenzioni,  nel  Completo  Trattato  del  Cogliolo,  commento 
all'art.  434. 
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211.  Anche  per  la  resistenza,  come  per  la  violenza  all'Autorità, 
non  basta  a  costitnire  il  delitto  che  la  violenza  cada  sopra  le  cose. 
La  legge  tatela  la  persona  del  funzionario  e  non  la  cosa  su  cui  possa 
cadere  la  violenza.  Così  pure  affermano  Tuozzi,  Cosentino,  Carrara, 
Civoli,  Zerboglio  e  gli  autori  della  Teoria,  come  ho  già  detto  ai  pa- 
ragrafi riflettenti  Part.  189,  dove  deploravo  la  condanna,  per  violenza 
o  per  resistenza  all'Autorità,  di  alcuni  giovinotti  che  avevano  tenuto 
stretto  il  loro  velocipede  con  tanta  energia,  che  il  pubblico  uflSeiale, 
che  voleva  sequestrarlo,  non  potè  impossessarsene. 

In  queste  condanne  e viden  Demente  si  confuse  la  violenza  sulla 
cosa  colla  violenza  sulla  persona,  non  ostante  la  chiarezza  del  di- 
sposto degli  art.  187  e  190. 

È  notare  che  dai  lavori  preparatori  si  deduce  in  modo  indubbio 
che  la  violenza,  per  dare  luogo  al  delitto  degli  art.  187  e  190,  deve 
esercitarsi  solo  contro  la  persona  del  pubblico  ufficiale. 

La  Commissione  senatoria  aveva  fatta  la  proposta  di  comprendere 
negli  articoli  di  cui  si  tratta  aiiche  la  violenza  sulle  cose;  ma  non  fu 
accettata  dalla  Commissione  di  revisione  per  quanto  ebbe  a  sostenere 
il  prof.  Lucchini.  Egli  disse  che,  sebbene  la  violenza  sulle  cose  possa 
essere  un  mezzo  per  usare  violenza  contro  la  persona,  come  sarebbe 
nel  caso  di  chi  sbarrasse  la  via  per  opporsi  al  passaggio  del  pub- 
blico ufficiale  che  va  a  compiere  un  atto  d'ufficio,  tuttavia  il  concetto 
della  violenza  sulle  cose  potrebbe  portare  a  conseguenze  eccessive, 
potendosi  punire  per  resistenza  chi  rompesse  Poggetto  su  cui  l'usciere 
sta  per  compiere  il  pignoramento  ^). 

La  violenza  sulle  cose  quindi  non  potrà  costituire  resistenza;  sarà 
delitto  di  danneggiamento  o  simile;  potrà  essere  in  via  eccezionale 
resistenza,  ma  quando  l'accusa  provi  in  modo  indubbio  che  la  vio- 
lenza sulla  cosa  fu  un  mezzo  per  violentare  il  funzionario. 

212.  Studiato  così  il  terzo  estremo  della  resistenza,  ò  a  vedersi 
se  la  definizione  del  Carrara  possa  interamente  applicarsi  al  disposto 
delPart.  190  delP attuale  Codice  i)enale.  La  definizione  del  Carrara 
ricorda  quella  del  Carmignani  che  resistere  est  cuin  lictorihus  pugnare. 
Esso  infatti  ha  defluito  la  resistenza:  una  lotta  di  privati  cittadini 
con  gli  agenti  della  pubblica  forza,  diretta  ad  impedire  un  atto  di 
giustizia. 

Il  Suman  '),  Punico  autore  che  abbia  affrontata  la  questione,  dice 
che  il  concetto  di  questa  definizione  non  gli  pare    che    possa    adat- 


^)  Cfr.  Lavori  della  Commi»HÌonc,  pag.   160. 

*)   CllIVKLLARI-SCMAN,   op.    oit.,   VI,   pag.    185. 
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tarsi  né  alla  lettera,  né  allo  spirito  dell'art.  190.  Così  scrive:  «  Xon 
alla  lettera,  poiché  si  parla  di  uso  di  violenze,  frase  generica  e  com- 
prensiva, la  quale  può  spiegarsi  con  qualunque  via  di  fatto  com- 
messa sulla  persona  di  un  pubblico  ufficiale,  indipendentemente  da 
una  reazione  sulla  persona  del  soggetto  attivo  per  parte  del  pubblico 
ufficiale;  ed  è  dal  concorso  simultaneo  delPazione  e  della  reazione 
che  sorge  il  concetto  della  lotta.  Non  allo  spirito,  poiché  evidente- 
mente non  si  può  pretendere  che  il  legislatore  esiga  un  vero  conflitto 
per  l'esistenza  del  delitto  di  resistenza,  quando  vi  ha  di  mezzo  la 
tutela  della  legge  e  la  protezione  degli  agenti  che  sono  chiamati  a 
farla  eseguire  ». 

Ma  con  tutto  il  rispetto  dovuto  al  valente  scrittore,  mi  dispiace 
di  dovergli  rispondere  che  il  legislatore  all'art.  190  ha  precisamente 
preveduto  il  conflitto  di  due  fòrze  costituite  l'una  dai  rappresentanti 
del  pubblico  potere,  l'altra  dal  privato  cittadino.  Senza  questo  con- 
flitto non  si  può  avere  il  reato  di  resistenza.  Per  ciò  quindi  che 
concerne  lo  spirito  della  legge,  la  definizione  del  Carrara  é  applica- 
bile all'art.  190,  sia  per  la  parola  della  legge,  che  i)er  le  spiegazioni 
del  Carrara.  Per  la  parola  della  legge,  perché  la  violenza  si  risolve 
in  una  lotta  di  supremazia  fra  il  semplice  privato  e  l'Autorità;  per 
le  spiegazioni  del  Carrara  poi,  perché,  dopo  la  definizione  data  del 
delitto  di  resistenza,  spiega  come  deve  intendersi  la  lotta,  non  nel 
senso  di  battaglia,  ma  nel  senso  di  un  complesso  di  atti  violenti 
contro  l'investito  d'autorità. 

Il  concetto  pertanto  della  definizione  che  il  Carrara  dà  della  re- 
sistenza é  adattabile  allo  spirito  ed  alla  lettera  dell'art.  190. 

213.  Per  trattare  ora  della  obiettività  del  fatto  e  del  momento  in 
cui  deve  avvenire,  bisogna  distinguere  se  le  minacele  o  le  violenze 
furono  esercitate  contro  il  pubblico  ufficiale  o  contro  coloro  che  ri- 
chiesti gli  i)restarono  assistenza  ed  aiuto. 

Se  si  tratta  di  un  pubblico  funzionario,  le  violenze  e  le  minacele 
debbono  essere  rivolte  contro  di  lui  per  opporsi  a  che  non  adempia 
1  doveri  del  proprio  ufficio,  mentre  li  a^lempie.  Questa  la  dizione  del- 
l'art. 190;  dal  che  si  deduce  che  obietto  del  delitto  è  il  compimento 
di  un'azione  per  la  quale  al  funzionario  sia  reso  impossibile  l'adem- 
pire alle  proprie  mansioni:  questa  azione  poi  deve  verificarsi  nel  mo- 
mento in  cui  il  funzionario  sta  adempiendo  il  jìroprio  dovere;  il  che 
significa  che  la  legge  richiede  Fattualità  dell'esercizio  delle  funzioni. 

La  violenza  esercitata  prima  dell'adempimento  potrebbe  in  congrui 
casi  dare  vita  al  delitto  dell'art.  187;  esercitata  dopo  l'adempimento, 
al  reato  dell'art.  195  o  373  codice  i)enale. 
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Mancando  pertanto  Vattìialità  dell'esercizio  del  dovere  viene  meno 
il  reato  di  resistenza. 

214.  Quali  sono  i  doveri  di  cai  nell'art.  190!  Risponde  molto  bene 
l'articolo  stesso  aggiungendo  l'inciso  «  del  proprio  ufficio  »  e  quindi  sa- 
ranno tali  solamente  i  doveri  che  rientrano  nella  cerchia  delle  proprie 
attribuzioni:  la  disposizione  dell'articolo  in  esame  è  pertanto  restrit- 
tiva: è  l'ufficio  che  delinea  ed  indica  quali  sono  i  doveri  di  un  de- 
terminato funzionario,  e  la  legge  tutela  solo  l'esercizio  di  questi 
doveri  colla  disposizione  dell'articolo  citato.  Infatti  come  potrebbe 
la  legge  tutelare  quel  pubblico  ufficiale  che  si  arrogasse  doveri  non 
suoi,  o  volesse  esercitare  delle  facoltà  che  non  gli  sono  imi>oste 
come  dovere  ? 

Gli  unici  doveri  quindi  di  cui  parla  l'art.  190  sono  quelli  del- 
l'ufficio, esclusi  dal  loro  novero  quegli  atti  che  il  funzionario  è  in 
facoltà  di  compiere  come  diritto  dell'ufficio,  mancando  in  questo 
caso  la  imposizione  della  legge,  del  regolamento,  dell'ordine  della 
Autorità. 

Il  Suman  ^)  invece  opina  il  contrario. 

Esso  scrive:  «  dalle  parole  i  doveri  del  proprio  ufficio,  parrebbe 
che  l'atto  del  pubblico  ufficiale  dovesse  essere  non  solo  un  atto  del 
suo  ufficio,  ma  dovesse  costituire  un  dovere  del  suo  ufficio,  in  guisa 
che  se  non  si  facesse  ad  adempierlo,  dovesse  incorrere  in  una  respon- 
sabilità disciplinare  o  penale;  ed  inoltre  che  quando  si  trattasse  di 
un  atto,  all'adempimento  del  quale  non  fosse  chiamato  per  dovere 
del  suo  ufficio,  ma  che  pure  avrebbe  il  diritto  di  compiere  per  ra- 
gione del  suo  ufficio,  la  resistenza,  che  si  facesse  all'esecuzione  per 
parte  del  pubblico  ufficiale  di  quest'atto  non  dovesse  andare  soggetta 
alle  sanzioni  dell'articolo  in  esame ma  evidentemente  nella  locu- 
zione, doveri  del  proprio  ufficio,  devesi  ritenere  insito  il  concetto  che 
a  costituire  questi  doveri  concorra  l'esecuzione  di  leggi,  di  sentenze 
o  di  ordini  dell'autorità,  o  di  qualsiasi  provvedimento  dell'autorità 
stessa.  Quanto  poi  alla  distinzione  fra  diritto  o  facoltà  e  dovere,  seb- 
&e/i6  anche  praticamente  questa  distinzione  possa  avvenire,  tuttavia  non 
credo  che  solo  perchè  il  pubblico  ufficiale  aveva  la  facoltà  e  il  diritto 
di  eseguire  nn  atto,  ma  non  ne  aveva  il  dovere,  solo  per  questo  la 
violenza  o  la  minaccia  contro  l'esecuzione  di  tale  atto  non  debba  andare 
soggetta  alle  sanzioni  comminate  al  delitto  di  resistenza  ». 

Ma  le  argomentazioni  del  citato  «autore  non  mi  i^ersuadono  punto. 
Innanzi  tutto  esso  trova  degli   atti    d'ufficio    che    non    costituiscono 

^)  Ckivkllari-Sumax,  op.  cit.,  VI,  pag.  186. 
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dovere  d^ufficio  e  pei  quali  non  s'incorre,  omettendoli  o  trasandan- 
doli, in  responsabilità  dìscìpliiiare;  mentre  tutti  gli  atti  d'ufficio  in 
quanto  sono  obbligatorii  e  non  facolt»tì^  ^sostituiscono  un  dovere  del 
funzionario  verso  i  terzi  e  verso  l'Amministrazloiie,  sicché  la  man- 
canza d'adempimento  dà  luogo  al  meritato  castigo. 

Io  davvero  non  so  concepire  un  atto  d'ufficio  che  non  costituisca 
un  dovere  del  funzionario.  Basta  per  persuadersene  leggere  nei  sin- 
goli rami  delle  singole  Amministrazioni  le  leggi  riflettenti  gl'impieghi 
e  le  mansioni  dei  funzionari.  Yi  sono  articoli  di  legge  i  quali  spe- 
cificano sotto  il  titolo  —  doveri  dsl  funzionario  —  ciò  che  deve  fare 
l'impiegato  nell'esercizio  delle  sue  funzioni.  E  contro  a  questi  «  deve  » 
è  aggiunto  l'atto  specifico  che  il  funzionario  ha  a  compiere  nell'in- 
teresse dei  consociati.  Orbene,  tutti  questi  atti,  che  sono  altrettanti 
atti  d'ufficio,  costituiscono  i  doveri  del  pubblico  funzionario. 

In  secondo  luogo  poi  trovo  illogico  ed  antigiuridico  che  l'autore 
sopra  ricordato  pretenda  di  tutelare  il  funzionario  coU'art.  190  quando 
compie  atti  facoltativi. 

Kon  rileverò  che  l'autore  stesso  ammette  che  in  pratica  la  di- 
stinzione può  essere  fatta;  mi  limiterò  ad  osservare  che  la  legge  in 
tema  di  resistenza  non  può  tutelare  le  facoltà,  ma  solo  i  doveri. 

n  delitto  di  resistenza  infatti,  mentre  tutela  in  genere  tutti  i 
pubblici  funzionari,  tutela  in  ispecie  la  categoria  degli  ufficiali  così 
detti  esecutori  i  quali  per  legge  o  per  ordine  dell'autorità  debbono 
dare  vita  a  provvedimenti  superiori.  Siccome  generalmente  molti  di 
questi  provvedimenti  sono  gravi  ed  odiosi,  potendo  durante  la  ese- 
cuzione sorgere  improvvise  difficoltà  fino  alla  resistenza,  così  il  legis- 
latore, sulla  scorta  dei  fatti  e  delle  opinioni  dei  dotti,  ha  pensato  di 
tutelare  questi  esecutori  colla  disposizione  dell'art.  190. 

La  legge  impone  ai  funzionari  dei  doveri,  e  perciò  li  tutela  nel 
loro  adempimento. 

Kon  così  avviene  per  le  facoltà.  Il  funzionario  è  lasciato  arbitro 
di  compiere  o  meno  un  determinato  atto  e  la  legge  come  lascia  a 
lui  la  decisione,  non  può  tutelarlo  in  un  atto  che  dipende  unicament-e 
dalla  sua  volontà. 

Si  aggiunga  che  Vatto  arbitrario,  come  vedremo,  scrimina  la  vio- 
lenza e  la  resistenza  all'autorità.  In  tema  di  dovere  sarà  facil  cosa 
lo  stabilii'e  l'atto  arbitrario  eccedente  i  limiti  delle  attribuzioni  dello 
esecutore;  ma  altrettanto  non  sarà  facile  in  tema  dì  facoltà ,  potendo 
l'arbitrio  confondersi  colla  facoltiì  a  danno  del  cittadino  e  della  giu- 
stizia, rendendosi  perciò,  in  caso  d'uso  di  facoltà,  inaiiplicabili  gli 
art.  192  e  199  del  codice  penale. 
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Ohe  del  resto  la  legge  alPart.  190  è  stata  chiara:  ha  parlato  di 
doveri  dell'ufficio,  escludenti  perciò  U  facoltà,  e  se  il  legislatore 
avesse  voluto  che  anche  le  fciooltà  fossero  tutelate,  lo  avrebbe  espres- 
samente dichiarato. 

È  troppo  noto  l'adagio,  che  %ibi  lex  voluit,  dixit,  ubi  noluit 
toAiuit. 

A  riprova  della  mia  tesi  sta  un  argomento  che  si  deduce  dallo 
stesso  art.  190,  il  quale  tutelsi,  oltreché  il  pubblico  ufficiale,  anche 
coloro  che  richiesti  gli  prestino  aiuto. 

Come  rilevammo  a  suo  luogo,  giuridicamente  l'aggiunta  è  ripro- 
vevole, ma  il  legislatore  ha  voluto  appunto  tutelare  la  facoltà  che  i 
cittadini  hanno  di  compiere  certi  atti  di  giustizia,  come,  a  mo'  di 
esempio,  quello  dell'arresto  in  flagranza. 

Ma  il  legislatore  in  questo  caso  per  la  tutela  di  questa  facoltà 
non  solo  ha  dovuto  dirlo  nell'art.  190,  ma  anche  ha  voluto  che  il 
privato  per  godere  della  tutela  sia  richiesto  dal  funzionario. 

La  specialità/  pertanto  del  delitto  di  resistenza  esclude  dal  novero 
dei  doveri  le  facoltà  di  cui  possa  essere  investito  un  pubblico 
ufficiale. 

Né  mi  persuade  l'esempio  che  il  Suman  porta  a  sostegno  delle 
sue  asserzioni. 

Suppone  il  caso  di  un  Procuratore  del  Re,  che  per  legge  ha  la 
facoltà  di  ordinare  l'arresto  dei  rei  colti  in  flagranza,  compia  invece 
esso  stesso  l'arresto  e  contro  di  e$so  l'arrestando  resista.  Sostiene 
che  in  questa  ipotesi  vi  sarebbe  resistenza  punibile,  allegando  che 
l'atto  da  lui  compiuto  chiamisi  diritto,  o  chiamisi  dovere,  sarebbe 
sempre  xm  atto  inerente  all'ufficio  di  quel  pubblico  funzionario. 

Nego  recisamente:  dapprima  perchè  giuridicamente  parlando,  gli 
atti  inerenti  all'ufficio  sono  gli  atti  dell'ufficio  costituenti  alla  loro 
volta  il  complesso  dei  doveri  del  funzionario;  di  poi  perchè  in  me- 
rito non  solo  si  scambia  la  facoltà  di  ordinare  l'arresto,  colla  facoltà 
di  arrestare;  ma  si  parla  di  un  fatto  che  per  le  leggi  della  proce- 
dura penale  (art.  05)  può  essere  compiuto  anche  dal  privato  cittadino. 

215.  Studiata  la  obiettività  del  fatto  in  relazione  al  pubblico  fun- 
zionario, dobbiamo  esaminarla  in  relazione  alle  persone  die  richieste 
gli  prestano  aiuto. 

Di  queste  persone  già  abbiamo  parlato  trattando  del  soggetto 
passivo  della  resistenza,  e  a  quanto  già  abbiamo  detto  ci  rii)ortiamo. 

l^er  la  specialità  dell'argomento  aggiungiamo  che  queste  persone, 
come    ben  dice    il    Tuozzi,  debbono  essere  vedute  ^)  in  compagnia    del 


^)  Tuozzi,  op,  cit.,  voi.  Ili,  pag.  230. 
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funzionario  dipendendo  la  tutela  che  loro  accorda  la  legge  dalla  fin- 
zione giuridica  della  continuazione  di  quella  pubblica  autorità  dalla 
quale  sono  richiesti;  e  che  anche  per  esse  è  necessaria  V  attualità 
della  assistenza. 

216.  Si  connette  a  questo  estremo  la  questione,  se  il  pubblico 
ufficiale  debba  vestire  la  divisa,  nel  momento  in  cui  avviene  la  ri- 
bellione ^). 

La  questione  va  risolta  sotto  due  aspetti:  sotto  Paspetto  della 
specie  del  funzionario  violentato;  e  sotto  l'aspetto  iìiòWeìemento  inten- 
zionale. 

Sotto  Paspetto  della  specie  del  funzionario  bisogna  distinguere  i 
I>ubblici  ufficiali  dell'art.  207  in  quanto  esercitano  una  i)ubblica  fun- 
zione, dagli  agenti  della  pubblica  forza. 

Pei  primi  non  può  negarsi  non  essere  necessaria  alcuna  divisa: 
il  privato  nel  gabinetto  del  regio  Procuratore  sa  di  trovarsi  di  fronte 
ad  un  pubblico  ufficiale;  come  sa  di  trovarsi  di  fronte  ad  un  funzio- 
nario quando  vede  l'usciere  che  in  compagnia  di  due  testimoni  co- 
mincia a  procedere  ad  atti  di  pignoramento. 

Per  gli  agenti  della  pubblica  forza  invece  la  divisa  è  necessaria, 
giacché  è  questo  distintivo  che  indica  al  cittadino  che  esso  è  in  pre- 
senza di  un  gendarme. 

Le  leggi  di  pubblica  sicurezza  permettono,  ed  a  ragione,  che  per 
certi  servizi  speciali  le  guardie,  che  non  hanno  mai  dato  luogo  a 
riprensioni,  possano  vestire  in  borghese  per  l'espletamento  delle  loro 
funzioni  %  Chi  è  tenuto  a  conoscere  questi  agenti  f  Se  contro  di 
essi  avviene  resistenza,  chi  può  sostenere  che  sia  resistenza  lui- 
nibilef 

Allora  s'affiiccia  all'esame  la  quistione  sotto  il  secondo  aspetto. 
Le  guardie  in  borghese,  per  l'articolo  di  legge  ricordato^  in  nota, 
quando  il  cittatlino  non  presti  fede  alle  loro  osservazioni,  sono  tenute 
a  presentare  la  tessera  di  riconoscimento. 

Se  non  ostante  questa  palesazione  delle  iiroprie  qualità  pubbliche 
il  cittadino  resisterà,  si  avrà  resistenza  punibile. 


^)  GU  sorittori  pih  benigni  cUminarono  il  titolo  per  la  mancanza  di  divisa,  i 
j>iìi  rigidi  vollero  essere  l'ufficiale  notoriamente  conosciuto:  ma  nessuno  andò 
più  oltre.  Le  discussioni  furono  importanti,  e  si  possono  consultare  per  l'antichità 
in  Blanche,  Qviatrième  étìide  n.  48,  pag.  86  —  Jordao,  ComeniaHo  no  codigo 
penai  portuguez,  voi.  II,  pag.  209  —  Muta,  Deoisiones  siculae,  deois.  78,  n.  15  — 
Mastkuxo,  De  magistratibus,  libro  V,  cap.  8;  —  e  pel  Diritto  attuale,  Carraka, 
op.  cit.,  J  2757  —  BoRCiANi,  op.  cit.,  pag.  44  e  45  —  Zerboglio,  oi).  cit.,  120. 

*)  Art.  73  del  Regolamento  27  ottobre  1880. 

PessinA;  Dir.  pen.  —  Voi.  VII  —  17. 
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Quando  a<liinque  manchi  la  divisa  agli  agenti  della  pubblica  forza, 
occorrerà  portare  la  ricerca  nel  campo  intenzionale  ed  esaminare  se 
dal  processo  è  emersa  la  prova  cbe  i  giudicabili  sapevano  di  avere 
a  che  fare  con  agenti  della  imbblica  forza  *). 

Questa  ricerca  pure  deve  farsi  quando  il  giudicabile  eccepisse 
di  avere  ignorato  di  trovarsi  di  fronte  ad  altro  qualsiasi  pubblico 
ufti<'iale. 

La  i)rova  che  il  giudicabile  conobbe  l'agente  della  forza  dovrà 
fornirla  l'accusa,  stando  a  favore  dell'accusato  la  presunzione  con- 
traria. 

Xon  apjM-ovo  a  questo  riguardo  l'arguta  teoria  delli  Chauveau  ed 
ll<*lie,  che  nella  mancanza  della  divisa  ravvisano  una  circostanza  at- 
tenuante- fondata  sul  principio  che  i  segni  esteriori  di  una  autorità 
isi)irano  sempre  nn  maggior  rispetto  ed  una  più  alta  considerazione, 
e  che  quindi  la  mancanza  di  questi  distintivi,  mentre  priva  l'auto- 
rità di  una  parte  del  suo  prestigio,  sembra  diminuire  la  responsabi- 
lità del  giudicabile  *). 

E  non  l'approvo  perchè,  poste  le  cose  come  io  ho  fatto,  la  questione 
si  risolverà  sempre  neirosaminare  la  scienza  che  aveva  l'imputato  di 
trovarsi  di  fronte  ad  un  funzionario:  o  non  lo  sai)eva,  e  dovrà  essere 
assoluto;  o  lo  sapeva  e  dovrà  applicarsi  l'art.  190  senza  attenuanti, 
tanto  più  che  una  attenuante  di  tal  fatta  non  è  preveduta  dalla 
legge. 

217.  Il  quinto  ed  ultimo  estremo  è  dato  ihilVelem^nto  inienzionaìe 
che  costituisce  il  dolo  della  resistenza;  il  quale  si  sostanzia  nel  firn 
di  opporsi  alla  (jscH'uzione  di  un  atto,  che  fa  parte  dei  doveri  del 
pubblico  ufficiale.  Questo  concetto  risulta  dalla  stessa  lettera  dello 
art.  190.  La  volontà  quindi  del  reo  deve  essere  diretta  a  questo 
scopo. 

In  questa  ricerca  pertanto  il  giudice  deve  essere  assai  scrupoloso 
])OÌchè  da  essa,  oltre  desumere  la  esistenza  o  meno  del  delitto  di  re- 
sistenza, si  trae  il  criterio  x>er  distinguere  il  reato  dell'art.  190  da 
reati  affini. 


^)  Srrivc  il  Cauraka  che  quando  la  ij^noraiiza  dolla  qualità  ufficiale  sia  vora 
V  non  affettata,  la  mancanxa  di  divisa  è  eccezione  concludeniiMsima  in  quanto  er- 
rili do  il  dolo  in  colui  che  resiste.  Hi]>orta  a  questo  proposito  alcuni  giudicati  di 
Francia  tolti  dal  Blax(MIK  {Quatri^me  Hude,  n.  48,  pag.  86)  da  cui  risulta  co- 
ntante la  giiirÌH])riiden/a  nel  seguire  la  via  da  noi  tracciata.  Cfr.  Carkaka,  Pro- 
gramma, ^  2757  nota. 

*)  CuArvKAr  et  Ui^'AsìKj   Thiorie,  571. 
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Se  infatti  tutte  le  violenze  esercitate  contro  i  rappresentanti  del 
potere  non  si  limitarono  ad  essi,  ma  degenerarono  in  rivolta  ten- 
dente a  sconvolgere  la  costituzione  imperante,  il  fatto  rivestirà  i 
caratteri  più  gravi  di  delitto  contro  la  sicurezza  dello  Stato.  Se  in- 
vece le  minaccio  e  le  violenze  si  usarono  per  un  basso  sentimento 
d'odio  e  di  vendetta,  o  anche  per  antipatia  verso  l'Autorità  costi- 
tuita, ma  non  per  ostacolare  l'opera  del  funzionario,  non  si  avrebbe 
più  il  delitto  di  resistenza,  ma  quello  di  oltraggio  con  violenza  ^). 

La  opposizioìie  può  avvenire  sia  colV  impedire  che  colV ostacolai^e 
le  funzioni  degli  agenti,  giacché,  posto  per  base  il  principio  che  pu- 
nendo la  resistenza  il  legislatore  ha  voluto  assicurare  ai  funzionari 
il  libero  adempimento  del  loro  dovere,  è  cosa  indifferente  che  il  re- 
sistente volesse  impedire  l'esecuzione  dell'atto,  o  con  violenza  ren- 
dere anche  temporaneamente  difficile  la  esecuzione  medesima.  Ben 
inteso  che  la  violenza  deve  essere  esercitata  contro  la  persona  del 
pubblico  ufficiale. 

Il  Borciani  a  dimostrazione  di  questo  principio  fa  il  caso  di  un 
tale  che  allo  scopo  di  costringere  gli  agenti  della  forza  pubblica  a 
percorrere  una  via  più  lunga  e  più  scabrosa,  mentre  inseguono  il 
ladro  colto  in  flagranza,  violentemente  li  costringe  ad  abbandonare  la 
via  più  facile  e  più  breve. 

Il  caso,  secondo  noi,  calza  a  pennello,  però  l'ostacolo  posto  non  solo 
deve  essere  violento,  ma  la  violenza  deve  essere  esercitata  contro 
l'esecutore  degli  ordini  dell'Autorità,  perchè  in  caso  contrario  si 
avrebbe  violenza  sulla  cosa  e  verrebbe  meno  il  titolo  di  resistenza, 
come  lo  abbiam  visto  venir  meno  nel  caso  di  colui  che,  per  non  se- 
guire gli  agenti,  colle  mani  si  attacchi  ad  un  ferro  fisso  nel  muro, 
sicché  gli  agenti  debbon  durare  fatica  a  levamelo. 

Anche  in  questo  punto  non  posso  seguire  l'opinione  del  Suman  *). 
Esso  dice  che  questo  dolo  speciale  deve  ritenersi  insito  nella  natura 


*)  Il  Carrara  delinea  —  come  sempre  —  assai  nettamente  la  questione  con  un 
esempio  che  merita  qui  di  essere  ricordato.  Fa  il  Ciiso  che  gli  agenti  della  pub- 
blica forza,  per  tradurre  un  arrestato  alla  sua  destinazione  attraversino  un  campo 
sementato.  Il  proprietario  non  vuole  tollerare  quel  danno,  invita  gli  agenti  a  non 
calpestare  il  frumento,  e  riuscendo  vane  le  suo  parole,  si  slancia  con  sassi  e  pietre 
contro  gli  esecutori,  tanto  che  l'arrestato  profittando  di  quel  frangente  si  libera 
e  fugge.  Molto  a  ragione  dice  il  Carrara  (^  2758)  costui  sarà  responsabile  del 
titolo  di  reato  che  si  svilupperà  dalla  sua  azione,  ma  non  potrà  dii'si  reo  di  re- 
sistenza, perchè  non  agiva  pel  fine  specifico  di  opporsi  all'arresto  di  colui  che 
poi  si  diede  realmente  alla  fuga. 

*)  Cri VEiJiARi-8 UMAX,  op.  cit.,  VI,  pag.  187. 
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del  fatto,  poiché  quando  si  usano  violenze  e  minaccie  ad  un  pubblico 
ufficiale  mentre  sta  adempiendo  le  sue  funzioni,  è  evidente  la  pre- 
sunzione che  ciò  si  faccia  all'unico  intento  di  opporsi. 

Noi  invece  crediamo  che  il  dolo,  come  quello  che  dà  vita  real- 
mente al  delitto,  specie  in  tema  di  resistenza  debba  essere  esami- 
nato caso  per  caso.  Si  può  resistere  per  resistere,  si  può  invece  re- 
sistere —  come  nell'esempio  addotto  dal  Carrara  —  jyeT  imi)edire 
agli  agenti  di  calpestare  i  prodotti  del  fondo.  La  resistenza  quindi, 
o  meglio  le  violenze  e  le  minaciùe  contro  gli  agenti  possono  essere 
determinate  da  diversi  moventi  più  o  meno  leciti  e  piti  o  meno  in 
relazione  coli' opera  del  funzionario;  come  appunto  nell'esempio  del 
Carrara  non  v'è  relazione  alcuna  fra  l'arresto  operato  dai  gendarmi, 
e  le  violenze  del  contadino  per  impedire  il  passaggio  ed  evitare  il 
danno  al  raccolto.  In  tema  di  resistenza  pertanto  non  credo  giuridico 
il  sostenere,  che  doìm  ineat  in  re  ipna,  mentre  lo  si  può  per  altri 
reati,  in  quanto  s'intenda  questa  massima  nel  senso,  che  la  natura 
del  fatto  basta  a  far  presumere  la  pravità  dell'intenzione. 

218.  Nei  paragrafi  precedenti,  a  proposito  della  divisa,  ho  detto 
che  essa  mancando  deve  farsi  la  ricerca  se  il  cittadino  seppe  e  co- 
nobbe di  trovarsi  di  fronte  ad  un  x>ii^^li^*o  funzionario;  perchè  lo 
esame  dei  fatti  penali  non  può  andare  scompagnato  dall'esame  del- 
l'elemento i>sichico. 

Il  giudicabile  pertanto  deve  avere  la  scienza  che  la  persona  con- 
tro cui  usò  violenza  e  minaccia  era  rivestita  di  pubbliche  funzioni; 
perchè,  se  resta  dimostrato  che  mentre  egli  agiva,  ignorava  che  la 
persona  stessa  fosse  rivestita  della  qualità  di  pubblico  ufficiale,  vien 
meno  il  dolo  e  conseguentemente  viene  pur  meno  il  delitto  di  resi- 
stenza, non  potandosi  in  modo  alcuno  sostenere  che  l'imputato  volle 
usare  violenza  contro  l'autorità,  quando  non  sapeva  che  gli  atti  suoi 
delittuosi  contro  l'Autorità  fossero  in  realtà  rivolti. 

Nella  pratica  converrà  andare  a  rilento  ad  ammettere  una  scusa 
di  questo  genere:  ma  una  volta  provato  l'errore  di  fatto  in  cui  ver- 
sava l'imputato,  questi  dovrà  senz'altro  essere  assoluto  a  meno  che 
non  si  voglia  violare  la  legge  e  sovvertire  i  primi  principi  del  Di- 
ritto penale. 

211).  Più  addietro  abbiamo  detto  che  l'onere  della  prova  tendente 
ad  addimostrare  che  il  giudicabile  sapeva  di  trovarsi  di  fronte  ad 
un  pubblico  ufficiale  spetta  all'accusa. 

A  chi  incomberà  l'onere  della  prova  del  dolo,  e  cioè  che  l'impu- 
tato aveva  realmente  in  animo  di  opporsi  all'esecuzione  di  un  atto 
di  giustizia! 
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Implicitamente  abbiamo  risposto  alla  domanda  più  sopra,  esclu- 
dendo che  il  dolo  possa  esistere  in  re  ipsa. 

Eppure  il  Suman  %  coerente  al  suo  sistema  eccessivamente  rigo- 
roso in  materia  di  resistenza,  sostiene  contro  il  Borciani  *)  che  Po- 
nere  della  prova  non  spetta  al  pubblico  ministero;  ma  spetta  invece 
al  giudicabile  di  provare  la  sua  non  scienza. 

Nientemeno  che  il  Suman  pretenderebbe  una  prova  negativa  !  Ma 
ei  qui  dicit  incumbit  probatio. 

Il  pubblico  ministero  infatti  accusa  il  giudicabile  di  avere  resi- 
stito colla  scienza  di  opporsi  ad  un  pubblico  ufficiale  nelPesercizio 
delle  sue  funzioni. 

Esso  pertanto  deve  provare  il  proprio  assunto,  e  non  è  compito 
dell'accusato  lo  scagionarsi.  All'imputato  in  materia  penale  spetta 
la  controprova,  o  la  prova  su  fatti  nuova,  alPaccusatore  invece  la 
prova  diretta  di  responsabilità  '). 

220.  Si  comprende  facilmente,  da  quanto  fino  ad  ora  abbiamo  es- 
posto, che  è  impossibile  concepire  la  figura  giuridica  di  una  resistetiza 
colposa. 

La  colpa  ha  per  base  la  spensieratezza,  Pinavvedutezza,  Pinespe- 
rienza,  la  negligenza.  La  resistenza  invece  non  può  basarsi  che  sopra 
un  fatto  volontario  del  cittadino;  e  del  resto  sarebbero  inconcepibili 
una  violenza  ed  una  minaccia  non  volontarie. 

221.  Al  tema  delPelemento  intenzionale  si  riannoda  quello  della 
l)rovocazione  da  parte  del  pubblico  ufficiale.  Il  funzionario,  pur  agendo 
per  un  fine  di  giustizia  può  qualche  volta  peccare  nel  modo,  e  pro- 
vocare il  cittadino  alla  resistenza.  Quando  il  pubblico  ufficiale  erra 
nelPesercizio  delle  sue  funzioni,  o,  pur  non  errando,  con  parole  irritanti 
©d  inurbane,  irrita  Panimo  del  cittadino,  sorge  spontaneamente  la 
idea  se  la  violenza  fosse  diretta  ad  impedire  un  errore  o  a  respin- 
gere una  violenza,  ma  non  ad  impedire  l'esecuzione  della  leggo  e 
delle  funzioni  dell'Autorità. 

Di  questo  tema  i^arleremo  espressamente  nel  capo  VI  di  questa 
Parte,  in  quanto  è  comune  colPoltraggio  (art.  192  e  199);  ma  sin 
d'ora,  siccome  l'argomento  ha  molta  attinenza  colPelemento  intenzio- 
nale, ci  preme  di  porre  le  basi  della  successiva  trattazione.  L'agente 
della  pubblica  forza  esorbitò  i  limiti  delle  proprie  attribuzioni? 


^)  CRiVKiXAnr-SuMAN,  op,  cit.,  pag.  187. 

*)  BoRCiANiy  op.  cit.,  pag.  73. 

*^)  La  giarisprudonza  ha  sempre  seguito  un  principio  opposto  a  quello  del 
SUMAN^  e  tranne  un  arresto  che  sancì  il  contrario  (JRiv,  pen.,  voi.  XLII,  p.  574), 
le  nostre  magistrature  esclusero  sempre  che  il  dolo  esista  in  re  ipsa. 
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Il  cittadino,  pur  reagendo  a  questi  atti  arbitrari,  sorpassò  i  li- 
miti del  suo  diritto,  e  non  ostante  l'arbitrio,  impedi  l'atto  di  giu- 
stizia, mentre  poteva  limitarsi  a  più  equi  confini! 

La  provocazione  fu  pretesto  a  reagire,  mentre  anche  senza  di  essa 
il  privato  si  sarebbe  ribellato  alla  pubblica  autorità! 

Ecco  tante  dubbiezze,  a  risolvere  le  quali  è  a  ricercarsi  quale 
fosse  la  intenzione  del  reo  ^). 

222.  Il  diritto  che  la  legge  tutela  nella  resistenza  è  la  inviola- 
bilità dei  funzionari  nell'esercizio  delle  loro  funzioni.  Il  mamento  con- 
sumativo  quindi  si  avrà  tostoehè  il  giudicabile  colla  \iolenza  o  colla 
minaccia  avrà  cominciato  ad  opporsi;  giacché  il  solo  fatto  di  comin- 
ciare a  resistere  violentemente  esaurisce  la  violazione  del  diritto  tu- 
telato dalla  legge.  Ci  troviamo  pertanto  di  fronte  ad  un  delitto  for- 
male che  non  ammette  la  possibilità  del  conato. 

Senonchè  avviene  spessissimo,  specie  da  noi  per  la  vivacità  del 
carattere,  che  mentre  taluno  è  arrestato  e  condotto  in  carcere,  gli 
amici,  i  parenti  si  fanno  attorno  all'arrestato  gridando  a  lui  di  fug- 
gire, pregando  gli  agenti  a  liberarlo,  dirigendo  furiosamente  ai  pub- 
blici ufficiali  ingiurie  d'ogni  specie  accomj)agnate  dal  solito:  molla, 
molla,  lanciatelo  andare!  L'arrestato  approfitta  di  questa  favorevole 
condizione  di  cose  e  riacquista  la  propria  libertà. 

Niun  dubbio  che  l'arrestato  debba  essere  assoluto  dalla  imputa- 
zione di  resistenza,  perchè  non  fece  uso  di  violenze  e  minacele. 

E  i  terzi!  Eisponderanno  di  resistenza  o  di  tentativo  di  resi- 
stenza! Non  di  tentativo  perchè  la  resistenza  è  un  delitto  formale; 
non  di  resistenza  se  non  risulti  che  furono  usate  vie  di  fatto. 

È  adunque  necessario  procedere  per  via  di  esemplificazioni. 

Il  popolo  inferocito  grida  contro  le  guardie  per  l'arresto  di  una 
persona.  Le  guardie  credono  pnidente  di  desistere  dalle  loro  opera- 
zioni, senza  che  alcun  atto  violento  sia  contro  loro  diretto.  Non  si 
I)otrà  assolutamente  parlare  di  resistenza. 

Se  le  i)arole  furono  ingiuriose  si  applichi  il  titolo  d'oltraggio,  se 
furono  d'imprecazione  e  di  minaccia  si  ai>plichi  questo  titolo,  ma 
non  si  confonda  l'offesa  all'onore  coU'assalt^  contro  la  persona    del 


*)  Cfr.  BoRCiANi,  op.  cit.,  pag.  78  —  Tuozzi,  op.  cit.,  pag.  233.  —  Ben  in- 
teso che  non  si  dovrà  tener  calcolo  del  moventi  accessori  per  determinare  la  man- 
canza del  dolo,  i  quali  potranno  solo  per  gli  art.  46  e  47  togliere  o  pure  atte- 
nuare la  pena  (es.  violenza  all' usciere  che  eseguisce  uno  sfratto  per  parte  del 
2)adre  che  ha  un  figlio  ammalato);  mai  togliere  di  mezzo  il  reato. 
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pubblico  funzionario  che  non  pati  in  questo  caso  violenza  alcuna  ^). 
È  superfluo  aggiungere  che  non  si  potrà  nemmeno  parlare  di  tenta- 
tivo di  resistenza. 

La  turba  di  popolo  invece  non  si  limita  a  parole;  ma  comi)ie  atti 
di  minaccia  reale  e  di  violenza  contro  le  guardie.  Il  titolo  di  resi- 
stenza dovrà  applicarsi. 

L'ultima  ipotesi  a  farsi  è  la  seguente.  Xon  vi  furono  violenze, 
né  minacele.  Gli  agenti  coperti  di  grida,  di  fischi,  e  di  ingiurie,  non 
toccati,  condussero  in  carcere  l'arrestato. 

È  chiaro  che  qui  non  vi  è  resistenza.  Si  puniscano  quindi  gli 
autori  per  le  ingiurie  profferite  contro  i  funzionari.  Ciò  è  piano,  facile, 
giuridico. 

Vi  fu  invece  chi  sostenne  che  nell'ultimo  caso  da  noi  fatto  si 
avrebbe  tentativo  di  resistenza  *). 

Ma  l'assurdo  ci  pare  oltremodo  evidente. 

In  primo  luogo,  come  noi  abbiamo  già  scritto,  è  impossibile  con- 
cepire giuridicamente  la  consumazione  del  delitto  di  resistenza  colle 
sole  parole.  Vi  sia  pure  nella  intenzione  dei  vocianti  lo  scopo  di 
sottrarre  all'arresto;  tendano  pure  le  loro  parole  a  togliere  fermezza 
agli  agenti,  ad  incoraggiare  la  i)er8ona  dell'arrestato,  ma  fino  a  che 
contro  i  funzionari  non  si  leva  la  mano  per  violentarli,  non  si  ha 
resistenza. 

iNTon  potendosi  avere  il  delitto  compiuto,  molto  meno  potrà  aversi 
il  delitto  tentato. 

In  secondo  luogo  poi  in  questa  materia,  il  principio  di  esecuzione 
esaurisce  la  violazione  del  diritto  dei  funzionari  tutelati  dall'art.  190; 
e  il  principio  d'esecuzione  vien  dato  dall'uso  della  violenza.  Nel  caso 
citato  da  noi,  violenza  non  fu  usata,  e  quindi,  mentre  sarebbe  anti- 
giuridico ammettere  il  conato  in  un  delitto  formale,  sarebbe  ingiusto 
imnire  per  tentativo  di  delitto  che  richiede  come  estremo   indispen- 


1)  La  resistenza  trae  appunto  vita  daWaitaoco  alla  persona  dell'agente  che 
opera  per  un  line  di  giustizia. 

Anche  senza  il  fine  di  sottrarre,  come  in  questo  caso,  uno  all'arresto,  si  può 
violentare  il  pubblico  funzionario  per  altro  fine  ed  opporsi  agli  atti  del  suo  ufficio 
e  vi  è  resistenza.  Le  parole  quindi  in  questi  casi  debbono  considerarsi  isolata- 
mente ed  essendo  scompagnato  dall'uso  della  forza  non  rimangono  elio  grida  di 
forsennati  e  contumelie. 

*)  Cfr.  le  questioni  in  proposito.  Vouglans,  Tratte  dcs  differenies  espéoes  des 
erimeSf  cap.  II,  J  2  n.  3  —  Carmignani,  Eleinenta,  J  865  —  Rknazzi,  Elemenia, 
voi.  Ili,  pag.  100  e  seg.  —  Borciani,  op.  cit.,  pag.  102  e  103. 
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sabile  l'uso  della  forza  materiale,  colui  che  di  forza  materiale  non 
fece  uso  in  modo  alcuno. 

Si  punisca  quindi  per  oltraggio  e  per  minaccia  qualificata,  ma 
non  si  faccia  della  intenzione  l'elemento  materiale  dei  reati. 

21i3.  Come  se  non  potessero  supplire  in  questi  casi,  i  titoli  di 
oltraggio  e  minaccia,  e,  volendo  essere  severi,  quelli  del  concorso  di 
persone,  si  arrivò  da  alcuni  codici  ^)  a  creare  un  delitto  sui  geiveris 
detto  di  eccitamento  alla  resistenza. 

Il  Carrara  trova  opport unissimo  il  divisameuto  del  legislatore  to- 
scano che  ideò  questo  nuovo  titolo  di  reato  e  lo  configurò  e  lo  de- 
scrisse nell'art.  145. 

Che  la  cosa  possa  essere  opportuna  (non  ostante  la  evidenza  delle 
verità  sopra  esposte)  per  impedire  la  proclamazione  di  abeiTazioni 
scientifiche  e  contrarie  ai  principi  del  Diritto  e  per  impedire  ingiu- 
stizie, può  essere;  ma  non  è  buona  e  non  è  giuridica. 

Xon  è  buona  perchè  sarebbe  desiderabile  che  i  nostri  giudici 
fossero  in  grado  di  approfondire  le  questioni  penali  ^)  per  e\atare 
l'errore,  riconosciuto  anche  dal  Suman,  in  cui  cadono  frequentemente 
i  magistrati  di  punire  per  titolo  di  resistenza  coloro  che  in  occa- 
sione di  un'arresto,  gridano  e  tumultuano,  eccitiindo  l'arrestato  a 
fuggire  o  impetuosamente  dirigendo  agli  esecutori  il  comando  di  ri- 
lascio e  parole  ingiuriose  ^).  Francamente  il  Suman  dice  che  nei  casi 
da  noi  citati  non  vi  può  essere  resistenza  e  che  bisogna  procedere 
con  somnui  cautela. 

Xon  ò  poi  giuridica,  perchè  il  legislatore  toscano  ha  fatto  un  ti- 
tolo speciale  detto  di  eccitamento  alla  resistenza  destinato  a  stare 
nel  Codice  come  i  fantocci  nei  campi  sementati,  perchè  in  caso  di 
tumulti  scompagnati  da  violenze  e  minacele,  in  cui  gli  agenti  sono 
coi)erti  di  fischi  ed  apostrofati  con  sanguinose  ingiurie,  il  titolo  di 
oltraggio  è  quello,  che  meglio  di  un  delitto  sui  generis  è  adattabile 
ai  fatti. 

La  opportunità  non  deve  avere  il  sopravvento  sui  principi  fonda- 
mentali del  giure. 


*)  Il  primo  Codice  die  sanzionò  questo  principio  fu  il  fraucese  del  1810  allo 
art.  217,  abrogato  poi  con  l'art.  1  della  legge  17  maggio  1819.  Il  secondo  Codice 
fu  quello  toscano  all'art.   145. 

*)  Cfr.  Ottolkxohi,  Sulla  cultura  del  magistrato,  nella  Rivista  II  Pretore, 
anno  I,  n.  2  e  3.  Oggi  i  nostri  giudici  curano  troppo  lo  studio  del  Diritto  civile 
o  romano.  Sarebbe  desiderabile,  come  ben  dice  il  Ferri,  cbe  si  facessero  due  ca- 
tegorie, una  per  le  cause  civili,  Taltra  per  le  cause  penali. 

3)  Crivkixari-Suman,  op.  cit.,  VI,  pag.  189. 
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224.  L'art.  190  e  la  dottrina  attenuano  la  responsabilità,  se  la 
resistenza  fu  diretta  a  sottrarre  aWarresto  sé  stesso  od  un  prossimo 
congiunto. 

La  ragione  di  questa  scusante  è  manifesta,  e  ben  la  esprime  il 
divino  poeta  col  suo  canto:  «  Libertà  va  cercando  eh' è  sì  cara  come 
«  sa  chi  per  lei  vita  rifiuta  ». 

H  movente  è  tale  che  merita  la  benignità  della  legge  ^). 

Ma  perchè  possa  invocarsi  la  scusante  occorre  che  la  resistenza 
sia  diretta  a  sottrarre  all'arresto.  È  quindi  necessario  che  dalla  istrut- 
toria del  processo  risulti  palese  e  manifesto  questo  intendimento; 
senza  di  che  la  scusante  non  potrebbe  essere  accordata. 

Nel  fòro,  a  questo  proposito,  si  dibatte  una  importante  questione. 
Accade  di  spesso  che,  intimato  ad  alcuno  l'arresto,  questi  per  un 
moto  istintivo  dell'animo,  che  scaturisce  dal  desiderio  della  libertà, 
cerchi  di  sottrarsi  alle  strette  degli  agenti  della  i>ubblica  forza.  In 
simili  casi  avviene  che  il  cittadino  o  i)er  ira,  o  per  vergogna,  si 
abbandoni  a  movimenti  inconsulti  che  per  caso  offendono  gli  agenti, 
senza  la  diretta  intenzione  del  giudicabile  di  arrecare  loro  offesa, 
sia  morale  che  materiale. 

Carrara  opina  che  questi  moti  inconsulti,  senza  offesa,  manibus 
"cacuis  non  costituiscano  resistenza  *).  Il  Borciani  segue  un  identico 
principio,  e  ammonisce  i  giudicanti  non  tanto  ad  essere  diffidenti 
sulle  deposizioni  dei  birri,  quanto  ad  abbandonare  i  severi  ammoni- 
menti della  legge  per  seguire  l'aaireo  detto  del  filosofo:  homo  sinri  et 
nihil  humani  a  me  alienum  puto  ^). 

Quanti  processi  si  risparmierebbero  se,  in  cause  di  questo  genere, 
si  vagliassero  bene  le  circostanze  del  caso,  le  condizioni  d'animo 
dell'arrestato,  il  suo  temperamento,  la  sua  moralità. 


^)  Vi  furono  anzi  autori  i  quali  sostennero  la  non  punibilità  assoluta  di  questo 
fatto,  e  vi  fu  il  Codioe  Loopoldiuo  che  all'art.  103  sancì  il  diritto  alla  fuga. 
Cfr,  MiTTERMAiBR,  nota  al  Feuerbach,  ^  197,  nota  1*  —  Vilosa,  IJe  fugitivis, 
cap.  I.  Altrove  si  arrivò  all'  insensato  principio  che  una  fuga  così  fatta  fosse 
implicita  confessione  di  reità,  e  se  si  arrestava  dipoi  il  giudicabile,  lo  si  condan- 
nava senza  processo  e  senza  pietà.  Contro  siiiatte  brutture  sorse  il  Nani  (De  i»- 
dioiis,  pag.  47)  sostenendone  l'ingiustizia.  Cfr.  Carrard,  JuHspìtulence  oriminelle, 
oap.  V,  n.  2. 

Il  Servin  poi  (Législation  orimitieUe,  lib.  I,  §  6)  sostenne  a  proposito  di  fuga 
dal  carcere  e  dagli  agenti  con  violenza,  che  il  giudicabile  era  da  assolversi  se 
arrestato  con  minaccia  di  grave  pena,  da  condannarsi  se  minacciato  di  pena  leg- 
l^iera.  Fra  questa  varietà  di  opinioni  quella  del  Servix  è  forse  la  migliore. 

*)  Carrara,  Programma,  $  2746. 

')  Borciani,  op.  cit.,  pag.  29. 
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225.  La  legge  e  la  dottrina  accordarono  qaesta  indulgenza  acche 
agli  stretti  congiunti  ed  ai  coniugi  ').  Di  ciò  si  occupa  Fart.  191. 

La  legge  ha  enumerato  i  prossimi  congiunti  i>er  rendere  obbli- 
gatoria Papplicazìone  della  scusa  *):  ma  resta  in  Ricolta  del  giudice 
—  non  avendolo  la  legge  escluso  —  di  tener  conto  di  questa  cir- 
costanza qualora  all'arresto  siasi  cercato  di  sottrarre  un  camerata  o 
un  amico. 

Gli  Euriali  e<l  i  Xisi  non  abbonilano,  e  rappresentano  uno  dei 
pochi  casi  di  intima  e  stretta  amicizia  che  la  storia  ricordi.  Eppure 
quando  il  giudice  potesse  stabilire  un  grado  di  relazione  e  di  affetto, 
nulla  gli  impedis(*e  di  applicare  il  miuimo  della  pena  e  dichiarare 
ricorrenti  le  attenuanti  generiche,  che  sono  appunto  quelle  circo- 
stanze il  cui  ai>prezzamento  è  rimesso  alla  coscienza  del  giudice, 
essendo  illogico  i)retendere  che  il  legislatore  liesca  a  stendere  im 
completo  catalogo  di  esse. 

226.  La  dottrina  aggrava  il  reato  quando  concorrano  circostanze 
che  ne  rendano  i)iù  gravi  e  dannose  le  conseguenze.  Generalmente 
queste  circostanze  aggravative,  non  accolte  però  tutte  dai  legislatori, 
si  possono  raggruppare  in  cinque  distinte  categorie:  1.°  Concorso  di 
più  persone;  2.^  Imbrand imento  di  armi;  3.*  Luogo  pubblico;  4.®  Vio- 
lenza con  oltraggio;  5.®  Grado  di  dignità  del  pubblico  funzionario.  Bre- 
vemente di  ognuna. 


*)  Cfr.  Calvino,  De  aequitate,  eap.  16  —  Cremaxi,  De  jure  criminalif  lib.  II, 
^  7  —  Carrara,  $  2813  —  Servix,  Léginlation  criminelle,  lib.  I.  $  6  —  NovARiOy 
DeeUioni  Lncanej  n.  4  e  78  —  Catalano,  Trattato  di  diritto  crimimale,  pag.  334. 
Il  PixCHERLi  nel  suo  Codice  penale  annotato,  pag.  289,  vorrebbe  vedere  assai  più 
allargata  l'ipotesi  deirart.  191,  ed  è  qui  a  ricordarni  la  proposta  della  Facoltà  di 
giurisprudenza  di  Siena  che  avrebbe  voluto  che  eguale  bcnelicio  fosse  accordato 
per  la  liberazione  di  un  amico,  di  un  camerata,  di  un  collega,  di  un  maestro,  di 
un  discepolo.  Il  BorcianI  (pag.  124)  ammette  che  il  giudice  possa  applicare  la 
scusa,  anche  nei  casi  voluti  dalla  Facoltà  di  Siena,  perchè  la  legge  non  li  esclude; 
solo  osserva  che  il  legislatore  ha  parlato  dei  prossimi  congiunti  per  rendere  obbli- 
gatoria la  diminuzione  di  pena. 

*)  È  evidente  che  alla  frase  prosifimi  congiunti  bisogna  darò  una  interpreta- 
zione lata  e  benigna  e  quindi  fra  gli  ascendenti  e  discendenti  comprendere  non 
solo  il  padre  e  i  figli  legittimi,  ma  i  legittimati,  gli  adottivi  e  i  naturali  rico- 
nosciuti, fra  i  fratelli  e  lo  sorelle  non  solo  i  germani,  ma  anche  i  consanguinei  e 
gli  uterini;  specie  poi  se  vi  è  coabitazione. 

Il  Human  (op.  cit.,  pag.  209)  opina  il  contrario,  ma  io  credo  che  il  legis- 
latore abbia  parlato  anche  della  parentela  per  finzione  legale.  Cfr.  sentenza  30  set- 
tembre 1892,  in  Cassazione  Unica,  IV,  pag.  1. 
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227.  La  dottrina  e  la  legge  all'art.  190  aggravano  la  resistenza 
commessa  da  più  persone. 

La  legge  espressamente  richiede  cinque  persone  con  armi,  o  dieci 
persone  anche  senz'armi,  ma  previo  concerto. 

La  dizione  è  perfettamente  identica  a  quella  dell'art.  187;  quindi 
ci  riportiamo  a  quanto  dicemmo  in  proposito. 

Solo  ci  preme  bene  di  far  notare  che  nel  caso  in  cui  la  resistenza 
all'autorità  sia  opera  dell'azione  vorticosa  di  una  turba,  l'equivoco 
è  facilissimo  e  la  prova  è  altrettanto  ardua.  Tutti  sappiamo  l'adagio 
che  sono  i  sugheri  che  galleggiano  nel  torrente  che  spumeggiante 
gorgoglia^  e  sappiamo  pure  che  i  furbi  dopo  avere  eccitati  gli  animi 
e  commesse  violenze  sanno  a  tempo  debito  dileguarsi,  lasciando  i 
deboli  di  fronte  all'autorità.  Xelle  ribellioni  la  certezza  fallace  nasce 
nel  tempo  in  cui  essa  avviene,  nel  bollore  della  mischia,  quando  la 
coscienza  del  funzionario  non  ha  quella  serenità  necessaria  per  dilu- 
cidare e  cogliere  la  verità  dei  fatti.  Si  dà  cori)o  alle  ombre,  si  cade 
in  facili  equivoci,  e  tutti  conosciamo  l'adagio  che  ahissns  ahissum 
invocai. 

Il  giudice  quindi  dovrà  vagliare  i  fatti,  esaminare  le  singole  re- 
sx>onsabilità  e  stabilire  in  caso  di  concorso  di  cinque  persone  che  tre 
erano  palesemente  armate  e  tutte  cinque  concorsero  ai  fatti  (art.  190 
e  156);  ed  in  caso  di  concorso  di  dieci  persone  stabilire  il  previo 
concerto  e  Vaccordo  per  resistere. 

Questo  poi  deve  essere  fatto,  specie  dopo  le  ultime  sentenze  delle 
nostre  magistrature,  le  quali  in  subbietta  materia  hanno  cominciato 
a  seguire  principi  più  psicologici  che  giuridici  ^),  afiTermando  in  pa- 
recchi rincontri  la  irresponsabilità  delle  folle  tumultuanti. 

Xei  tumulti  popolari  ci  sono  persone  che  per  passione  o  per  fa- 
natismo cercano  di  fare  andare  le  cose  per  il  peggio,  e  ve  ne  sono 
invece  altre  che  tentano  la  pacificazione  degli  animi. 

In  questi  casi  il  previo  concerto  generalmente  manca;  si  formerà 
un  concerto  istantaneo  che  non  può  dare  luogo  all'aggravante  nel  n.  2 
dell'art.  190. 

Fra  tutte  queste  persone  vi  sono  coloro  che  formano  l'esercito 
del  tumulto;  un  miscuglio  accidentale  di  uomini,  alcuni  dei  quali  un 
po'  riscaldati,  altri  ebbri,  altri  infine  curiosi,  pronti  a  tutto  senza 
saperlo,  bisognosi  di  gridare,  di  urlare  un  evviva   od    un  abbasso,  e 


*)  Cfr.  tutto  lo  sentenze  portat-e  in  appendice  da  Sigiiele,  nel  suo  libro:  I  de- 
litti della  folla,  Torino,  1902. 
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capaci  anche  di  unirsi  alla  prima  schiera  di  persone,  i  ribelli,  od 
invece  alla  seconda  schiera,  i  pacificatori;  e  dopo  avvenuti  i  fatti 
domandare  a  se  stessi  il  perchè  della  loro  partecipazione  ^). 

Ecco  un  numero  infinito  di  uomini  che  può  avere  resistito,  ma 
non  si  potrà  mai  ad  essi  applicare  Pag|?ravante  del  numero  delle 
persone,  mancando  assolutamente  Pestremo  del  preventivo  accordo. 

228.  Anche  nella  resistenza,  come  nella  violenza  all'autorità,  è 
aggravato  il  fatto  se  commesso  a  mano  armata:  anche  di  questa 
frase  spiegammo  a  suo  luogo  il  senso  ed  ivi  ci  rimettiamo. 

Rilevammo  però  in  nota  che,  mentre  un  sasso  nelle  mani  del  pri- 
vato che  imponga  ad  un  giudice  di  stendere  una  sentenza  dà  vita 
al  delitto  di  coercizione  con  l'aggravante  dell'arma,  altrettanto  non 
X)oteva  sostenersi  pel  delitto  di  ribellione,  in  quanto  il  lanciar  saasi 
in  subietta  materia  costituisce  solo  uno  degli  estremi  del  reato. 

Se  il  sasso  coli>irà  l'agente  e  lo  ferirà  si  avrà  la  ribellione  col- 
l'imputazione  concorrente  del  reato  jn^evisto  dall'art.  37H  (ferimento 
qualificato)  a  carico  dell'autore;  ma  se  il  sasso  non  colpirà,  se  si 
avrà  una  sola  sa^Haiuoìa,  si  avrà  una  minaccia  reale  *),  estremo  del 
delitto  di  resistenza. 

La  giurisprudenza  alcune  volte  aflfórmò  che  il  raccoglier  sassi  ed 
il  lanciarli  durante  una  ribellione  porta  all'aggravante,  ed  altre  volte 
stabilì  il  contrario  ^). 

La  dottrina  pure  è  discorde  ^). 

Il  Perrone  sostenne  che  anche  le  pietre,  sebbene  armi  improprie, 
quando  siano  niccolte  da  terra  e  lanciate  per  resistere,  danno  luogo 
al  delitto  di  minaccia,  base  del  delitto  di    resistenza  ^).  L'Alpi  ^)  ed 


^)  Il  Manzoni  ben  U  descrive  nel  tafferuglio  Fcrror:  «  Attori,  spettatori,  atru- 
menti,  ostacoli,  secondo  il  vento;  pronti  a  gridare  ed  anche  a  star  zitti,  quando 
non  sentan  piii  grida  da  ripetere....  ed  a  sbandarsi  quando  molto  voci  concordi 
e  non  contraddette  abbiano  detto:  andiamo;  e  a  tornarsene  a  casa,  domandandosi 
Tun  l'altro:  cos*ò  stato  f....  ». 

*)  In  tema  del  genere  la  giurisprudenza  interpretando  l'art.  156  ha  sempre 
ritenuto  che  il  lanciar  sassi  costituisca  il  delitto  di  minaccia. 

3)  Disse  di  no,  oltreché  in  altri  casi,  anche  nel  22  febbraio  1890,  in  causa 
D' Aronzo,  in  Rie.  pen,^  voi.  XXXI,  pag.  484;  o  disse  di  sì,  il  1®  dicembre  1896, 
in  causa  Leambrosi,  in  Cms,  Unica,  voi.  Vili,  col.  240.  Cfr.  inoltre  altre  mas- 
sime in  liiv,  pen,,  voi.  XXXII,  pag.  519;  voi.  XXXIII,  pag.  523;  voi.  XXXVII, 
pag.  412  e  voi.  XXXVIII,  pag.  552. 

^)  Cfr.  Agostinelli,  Anni  proprie  ed  improprie,  Man.  del  funz.  di  Pubblica 
Sicurezza,  XXXIII,   1895,  n.  5. 

5)  Perrone,  Le  armi,  in  Rivista  di  Trani,  1894,  pag.  556. 

*)  Alpi,  I  HOgsi  sono  a  comprendersi  ecc..  Monitore  dei  Pretori,  1893,  pag.  106. 
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il  Pugliese  ^)  hanno  sostenuto  un  identico  principio.  Il  Suman  invece 
sostiene  un  principio  opposto  *). 

Ma,  secondo  noi,  la  cosa  non  deve,  né  può  decidersi  col  ricercare 
se  la  pietra  ed  il  sasso  siano  armi,  perchè  anche  noi  dobbiamo  convenire 
che  lo  sono.  La  questione  invece  deve  decidersi  in  relazione  al  fatto 
specifico.  Ohi  va  nel  gabinetto  di  un  giudice  con  una  pietra  fra  le 
mani  è  animato  dal  sentimento  di  arrecare  a  questo  giudice  maggior 
timore  di  quello  che  gli  avrebbe  arrecato,  andandovi  inerme,  per  im- 
porgli un  atto  del  suo  ufficio. 

Questo  non  avviene  nel  delitto  di  resistenza. 

Chi  raccoglie  sassi  da  terra  per  lanciarli  contro  il  funzionario  è 
animato  dal  sentimento  di  tenerlo  lontano  dalla  sua  persona  per 
opporsi  alPatto  di  giustizia.  Il  fatto  quindi  che  mette  in  essere  il 
giudicabile  è  violento,  minaccioso,  tendente  ad  opporsi  alla  ese- 
cuzione. 

Il  sasso  quindi  non  si  usa  come  arma,  si  usa  come  mezzo  per 
tenere  lontano  l'agente  della  pubblica  forza;  e  la  resistenza  si  con- 
suma appunto  col  mezzo  della  violenza  o  della  minaccia. 

10  quindi  sono  seguace  della  opinione  di  coloro  i  quali  della  sas- 
saiuola non  fanno  un'aggravante  del  delitto  in  esame. 

229.  Le  altre  tre  aggravanti  sono  quelle  del  luogo  pubblico,  della 
violenza  accompagnata  da  oltraggio,  della  dignità  del  pubblico  uffi- 
ciale; ma  mentre  delle  prime  due  si  è  occupato  il  legislatore  al- 
l'art. 190,  di  queste  tre  non  ha  tenuto  parola,  escludendole  con  ciò 
dal  novero  delle  aggravanti. 

A  completare  però  l'argomento  ne  diremo  qualcosa  sommaria- 
mente. 

11  Carrara  desidererebbe  che  la  pubbìicità  dsl  luogo  dovesse  rite- 
nersi circostanza  aggravante,  per  la  considerazione  che  in  tale  luogo 
devesi  avvisare  come  piìi  grave  la  lotta  del  privato  contro  il  fun- 
zionario, non  solo  per  il  maggiore  oltraggio,  ma  pel  pericolo  che  ai 
resistenti  si  uniscano  a  bella  posta  i  soliti  facinorosi  male  intenzio- 
nati per  rendere  più  grave  il  tumulto  ^). 

Come  ho  detto  di  tale  circostanza  non  si  trova  cenno  ne  nel 
Codice  nostro  né  in  altri  Codici,  non  pel  fatto  che  siano  disprezzabili 
le  sagge  osservazioni  del  maestro,  ma  perchè  generalmente  le  ribel- 


0  PCGLIESE,  SulVart,  155,  in  Rivista  di  Tratti,  1890,  pag.  462. 
*)  Crivki,labi-Suman,  op.  cit.,  VI,  pag.  190. 
3)  Cabrar  A,  Programma,  ^  2796. 
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Moni  avvfrn^»mo  in  Ifio-^o  i>a'>f>li«:»x  «l^v^  tì  è  iua;:;ri«>r  eontrorso  di 
^fziiXrr,  e  rj.iiri«li  il  If.ri.-L*c«>rt^  «)«Tur<iii«l<r*i  ArMjk  pfi''>blieità  del  laogo 
from»-  lAjijj'JkV'Anl*',  avr>-r»i»«f  in^liLstaniraeif  ;*r»[»*r>uaric;fc  Li  mano  sopm 
#rr>U>ri#  che  hanno  d^-lint^nicó  ci>l  e«>Q«ro!>«»  di  un^  c£reu>taiizai  ohe 
nella  TLì'A'^j\*9T  i>arte  d»ri  tra'*i  mf*r*fmp»i4jt%*g  i\  delitto  ^  resistenza. 

Bene  i\\ùiu\ì  ha  tatt«>  il  l»-;:i^lat4>re  n«H4tro  a  tae^^^e  in  prop*>sito, 
la V' Landò  al  ;r^nflire,  neirauiMto  d^lla  {i^na,  ili  dare  il  meritato  va- 
lore alla  eiri-i/^tanza  d*^l  ln«>go  pahMìt.tx.  a  see«»nda  dt-l  mag^or  danno 
m^rflla*'^  mì  iijiinetiia'o  i»ni«lott«»  dal  tatto. 

Vi  fu  p«n  ehi  'wr^tenne  rhe  doveva  a;:L:ravarsi  la  re>LSten2a  quando 
Ìir^<*'  a«'i:o(iipa;rriata  «lalla  pnmiuiria  «li  {Kan»Ie  in:riarioc>e. 

È  a-»«janlo  il  s^^-^twi^re  «'he  il  fu n/i«>nari«>  b-r>>agliato  da  pagai  e 
«la  Sileni  ha  ce«lnr«»  «li  fnmte  alle  iu;riiirie  i»n>fferite  «lai  reo. 

0;rniino  «'4»mi»ren4le  eouie  Taso  delia  forza  tifica  sia  più  atto  ad 
ort*-nere  il  fine  «Iella  op|>osiziime,  eh»*  non  lo  siano  poehe  [larole  in- 
^iririo>e.  ìi\\\n*iivA  —  S4TÌve  Carrara  ';  —  che  «|nando  un  reato  ha 
la  Mia  essenza  in  un  mezzo  \nn  gràv^  e  più  riprovevole,  il  mezzo 
pili  ifisi;rnitì<:ante  ne  annienti  la  «)tliosità:  Siirebln?  on  pretendere  — 
eon«'hide  l'autore  —  elie  si  dovesse  ritenere  flirto  violento  qaello  in 
e  ni  oltre  alle  «>ft*ese  eon>oree  si  fosse  veritìmto  il  concorso  di  }>arole 
insultanti. 

Quindi  non  si  può  j^rlare  «li  ag«^ravante. 

Io  pertanto  proiienderei  per  aftemiare  che  nei  casi  ordinari,  se 
durante  una  resistenza  S4jn«i  state  pronunciate  contumelie,  dovesse 
solo  imputarsi  la  resistenza,  restando  Tolt raggio  assorbito  dal  reato 
più  grave,  di  cui  non  sono  che  un  accessorio.  È  cosa  difficile  con* 
cepire  una  rilK^llione  scompagnata  da  ingiurie  verso  gli  agenti. 

Vi  sarebbe  soli>  un  «*aso  in  (*ui  entrambi  i  titoli  di  resistenza  ed 
oltraggio  dovrebbero  essere  apposti;  e  cioè  quando  le  ingiurie  fossero 
pronun<tiate  a  resistenza  ultimata. 

Xon  è  raro  il  caso  (rhe,  doi>o  la  liberazione  dell'arrestato  ottenuta 
eolla  violenza,  la  turba  accompagni  le  guardie  alla  caserma  con  fischi 
ed  ingiurie  come  a  dileggio  della  sconfitta.  La  resistenza  qui  è  ces- 
sata, e  si  dà  luogo  all'altro  delitto,  che  deve  quindi  essere  apposto 
nel  capo  d'imputazione  '). 

L'ultima  aggravante,  non  prevista  dal  codice,  è  quella  del  grado 
di  diffultà  del  funzionario  violentato. 


^)  Caukaka,   Programma,  ^  27S9. 

')  ('fr.  in  projH)sito,  favorevoli  a  questa  tcHi:    Renazzi,  Elementa  juri9  crimi- 
nnlÌM,  HI».   I,  lìiii^.  ìTì'.i  —  Cakkaka,  Programmay  ^  2791. 
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Si  dovrà  graduare  la  pena  a  seconda  della  maggiore  o  minore 
dignità  ? 

È  vero  che  il  giudice  ha  troppa  latitudine  di  pena  e  potrebbe 
accadere  che  se  ne  valesse  per  aggravare  la  mano  se  la  violenza  è 
diretta  verso  un  funzionario  ritenuto  più  elevato  di  grado. 

Ma  mentre  questo  può  avvenire  per  Parbitrio  del  giudice,  io  non 
ritengo  che  la  dignità  del  funzionario  possa  costituire  un'aggravante. 

L'Amministrazione  pubblica  ha  bisogno  di  funzionari  per  l'esple- 
tamento delle  sue  attività,  che  sono  multiformi  e  che  cominciano  dal 
ministro  e  vanno  a  finire  all'agente  di  pubblica  sicurezza. 

Intellettualmente  non  nego  che  l'uno  possa  valere  più  dell'altro, 
ma  giuridicamente  lo  escludo.  Sono  entrambi  due  funzionari,  seb- 
bene non  di  pari  grado,  necessari  medesimamente  alla  pubblica  am- 
ministrazione, tantoché  essa  non  può  far  senza  né  del  ministro,  né 
della  guardia. 

La  tutela  che  il  legislatore  accorda  al  funzionario  é  una  tutela 
giuridica  in  \ista  delle  funzioni  esercitate,  non  degli  studi  comi>iuti; 
e  non  trovo  perciò  ragionevole  l'opinione  di  coloro  che  della  maggior 
dignità  vorrebbero  fare  una  aggravante. 

230.  La  partecipazione  al  reato  è  i>08sibile  in  tema  di  resistenza  ^). 
Se  la  cooperazione  avverrà  durante  l'esecuzione  degli  atti  che  costi- 
tuiscono il  delitto,  si  avrà  la  correità,  o  per  dire  più  chiaramente  il 
concorso  di  più  esecutori  materiali  ed  immediati  del  fatto  (art.  63). 
Se  invece  la  cooperazione  avrà  luogo  negli  atti  che  precedono,  aiu- 
tano, o  favoriscono  la  consumazione,  ed  alla  volontà  dell'autore  si 
unisce  quella  di  colui  che  concorre  nel  delitto,  si  avrà  la  complicità 
(art.  64). 

Ciò  posto,  avendo  noi  dimostrato  superiormente  che  la  resistenza 
lia  vita  al  primo  atto  violento  di  opposizione,  è  manifesto  che  tutti 
coloro  indistintamente  che  danno  mano  forte  alla  contesa  che  si  svolge 
fra  il  privato  cittadino  e  la  pubblica  forza,  debbono  essere  tenuti 
compartecipi  del  fatto.  Kon  ha  imx)ortanza  di  sorta,  in  tema  di  par- 
tecipazione, la  maggiore  o  minore  gravità  degli  atti  posti  in  essere 
da  ciascun  complice,  perocché  essendo  comune  lo  scopo,  e  tutti  gli 
atti  dei  ribelli  tendendo  al  fine  della  opposizione  ad  un  ordine  di  giu- 
stizia, ne  consegue  che  gli  atti  violenti  non  si  potranno  giudicare 
separatamente,  ma  in  gruppo,  presi  cioè  nel  loro  insieme.  Gli  atti 
violenti  più  o  meno  gravi  sono  avvenuti  durante  la  lotta,  ed  il  loro 
insieme  dà  vita  al  titolo  di  ribellione  commessa  con  concorso  di  per- 


^)  Bernek,  Lehrlmoh,  J  110  e  seguenti. 
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sone  secondo  i  termini  degli  art.  63  e  64  del  Codice.  Infatti  è  correo 
tanto  chi  si  oppose  violentemente  al  pubblico  funzionario  nei  primi 
momenti  della  ribellione,  come  colui  che  vi  prese  parte  attiva  quando 
già  la  resistenza  era  cominciata:  è  la  esecuzione  di  atti  materiali 
contro  gli  agenti  della  pubblica  forza,  avvenuta  per  oi)era  di  più 
persone,  che  dà  luogo  al  titolo  di  complicità. 

Senonchè,  per  essere  ritenuto  coautore,  bisogna,  come  ho  detto, 
dare  mano  forte  alla  ribellione,  cioè  prendere  in  essa  una  parte 
attiva. 

Ciò  dico  per  escludere  da  resi>onsabilità  i  meri  spettatori  del  fetto. 
Acca<le  bene  spesso  che  all'insorgere  di  una  contesa  fra  privati  ed 
agenti,  si  raduni  intorno  al  gruppo  dei  contendenti  un  gran  numero 
di  persone  più  per  assistere,  che  per  resistere,  biiisimando,  anche  se 
si  vuole,  l'operato  delle  guardie. 

Per  queste  persone  io  ritengo  non  vi  possa  essere  responsabilità 
penale,  perchè  l'opera  loro  è  limitata  alla  curiosità  di  vedere  come 
finirà  quella  lotta  fra  funzionari  e  cittadini.  Ben  inteso  che,  se  poi 
queste  persone,  senza  prendere  parte  attiva  alla  contesa,  cominciassero 
a  scagliare  ingiurie  e  ad  imprecare  contro  gli  agenti,  sorgerebbe  un 
titolo  di  reato,  che  come  abbiamo  visto  più  addietro  (e  a  quanto 
allora  si  è  detto  rimandiamo  lo  studioso)  potrà  essere  di  minaccia 
qualificata  o  di  oltraggio,  non  di  ribellione. 

L'unica  responsabilità  che  ritroverei  in  questi  spettatori  sarebbe 
quella  dipendente  dagli  art.  6  e  7  della  Legge  di  pubblica  sicurezza 
in  relazione  all'art.  434  del  Codice  penale. 

Può  accadere  che  gli  agenti,  vista  la  impossibilità  di  domare  la 
resistenza  per  il  gran  numero  di  curiosi,  intimino  a  questi  di  sban- 
darsi e  facciano  precedere  alle  tre  intimazioni  i  tre  romanzeschi 
squilli  di  tromba.  Non  ostante  questo  i  curiosi,  allettati  maggiormente 
dall'aspetto  che  assume  la  scena,  rimangon  fermi  ai  loro  iwsti.  La 
loro  posizione  giuridica  in  questo  secondo  momento  non  è  più  netta. 
La  curiosità  si  è  convertita  in  violazione  della  legge,  e  i>er  questo 
titolo  anche  gli  spettatori  debbono  essere  puniti  secondo  le  disposi- 
zioni che  ho  ricordate. 

A  coloro  poi  che  mi  osservano  aq,)  alcuni  degli  spettatori  col 
biasimare  l'oi)erato  delle  guardie  in  certo  modo  eccitavano  i  ribellanti, 
rispondo  facilmente  dapx>rima  che  l'opera  del  funzionario  è  censura- 
bile in  quanto  la  legge  lascia  alla  sua  coscienza  ed  al  suo  arbitrio 
il  modo  in  cui  deve  compiersi  un  determinato  atto  del  suo  ministero: 
e  di  poi  che  sono  ormai  trascorsi  i  tempi  nei  quali  si  faceva  un 
titolo  di  reato,  della  non  disapprovazione  di  un  delitto  che  avveniva 
davanti  ai  nostri  occhi. 
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Del  resto  già  ampiamente  ho  trattato  questo  tema  specifico  a 
proposito  dell'aggravante  del  numero  delle  persone^  cui  senz'altro  mi 
riporto  *). 

231.  Circa  poi  la  comunicabilità  delle  aggravanti,  il  nostro  legis- 
latore ha  risolto  la  questione  per  la  correità,  ma  non  la  ha  risolta 
circa  la  complicità. 

Noi  sappiamo  che  le  aggravanti  considerate  dal  legislatore  sono 
quelle  del  numero  e  dell'arma. 

Ora  per  la  correità  il  Codice  ha  espressamente  dichiarato,  per  il 
combinato  disposto  degli  art.  QQ^  155  e  190,  che  l'aggravante  del- 
l'arma è  comunicabile  a  tutti  coloro  che  ne  sono  a  cognizione,  o 
quando  di  cinque  armati  tre  lo  siano  palesemente;  e  che  l'aggra- 
vante del  numero  è  comunicabile  quando  cinque  persone  siano  con 
armi,  o  dieci  riunite  però  con  previo  concerto. 

Ma  per  la  complicità  il  legislatore  non  ha  detto  nulla,  lasciando 
insoluta  la  questione. 

Alcuni,  per  la  comunicabilità  dell'aggravante,  ritengono  che  sia 
indispensabile  estremo  che  il  complice  fosse  a  piena  conoscenza  della 
circostanza  che  dà  luogo  all'aumento  di  pena.  Altri  invece  ritengono 
che  basti  la  prevedibilità  che  vi  saranno  degli  armati  e  gran  concorso 
di  persone. 

Di  queste  due  teorie  noi  i)referiamo  la  prima,  perchè  consentanea 
ai  fini  penali  per  cui  occorre  avere  la  prova  di  quanto  volle  un 
giudicabile,  potendo  essere  sua  Intenzione  di  resistere,  ma  non  a 
mano  armata.  La  seconda  teoria  invece  è  vaga,  arbitraria,  perico- 
losa, lasciando  troppo  vasto  campo  d'applicazione  nel  giudicante. 

Quando  poi  la  ribellione  è  accomi)agnata  od  assorbita  da  un 
reato  più  grave,  come  l'omicidio,  debbono  seguirsi  le  norme  dei  con- 
corso che  sono  stabilite  all'art.  78  cod.  pen.,  i)er  cui  si  applica  la 
pena  pel  reato  più  grave,  e  non  occorre  perciò  farne  parola. 

232.  Una  speciale  forma  di  concorso  di  reato  e  di  aggravante 
viene  considerata  dalla  dottrina,  e  riguarda  i  capi  e  promotori  della 
resistenza  *). 

La  dizione  e  la  ragione  dell'aumento  di  pena  sono  così  intuitive 
che  non  meritano  molte  parole. 


*)  Cfr.  BoRCtANi,  Dei  reati  di  ribellione,  pag.  108  —  Carrara,  Programnta, 
^^  2748,  2749,  2750  e  2751  —  Crivkllari-Sumax,  op.  cit.,  VI,  pag.  189  —  Im- 
PAXJ^OMKXi,  Il  Codice  penale  illutttraio,  voi.  II,  pag.  212  —  Majno,  Commento, 
pag.  564. 

*)  Majno,  Commento,  pag.  499. 

Pessina,  Dir.  pen.  —  Voi.  VII.  —   18. 
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La  resistenza  si  può  comporre  di  cupi  e  proniotori  e  di  semplici 
gregari.  Può  accadere  che  il  gregario  receda  dai  propri  sentimenti 
ostili  verso  la  pubblica  forza  alle  j)rime  intimazioni  di  questa,  rista- 
bilendosi così  l'ordine  e  la  calma  negli  animi.  È  raro  invece  che  ciò 
accada  quando  il  gregario  ha  una  guida,  un  capo  che  lo  sprona  a 
seguirlo,  tanto  più  se  il  capo  è  una  persona  nota,  una  persona  le 
cui  facoltà  intellettuali  e  morali  sono  apprezzate  dal  gregario.  In 
questo  caso  la  ribellione  può  diventare  piil  minacciosa,  e  ben  fece 
il  legislatore  a  colpire  di  maggior  pena  i  capi  ed  i  promotori. 

Merita  invece  d'essere  precisata  la  diflferenza  fra  capo  e  idromotore. 

Cajyo  deve  intendersi  colui  che  presiede,  che  governa,  che  regola 
rimpresa  delittuosa  nei  momento  in  cui  essa  si  comi)ie. 

Per  promotore  invece  deve  aversi  colui  che  inizia ^  che  dà  im- 
pulso alhi  ribelli<me. 

Il  Capo  quindi  può  essere  o  non  essere  promotore,  come  il 
promotore  può  essere  e  non  essere  (^apo.  La  condizione  giuridica 
l)erò  nella  quale  li  pone  il  legislatore  all'art.  1!>3  è  identica;  ben 
inteso  che  il  giudice  dovrà  tenere  calcoh),  neirapi)licazione  della  pena, 
del  caso  in  cui  il  giudicabile  rivesta  entrambe  le  qualità  di  capo  e 
di  i)romotore. 

lio3.  Una  disposizicme  comune  ai  delitti  di  resistenza  e  \iolenza 
all'Autorità  è  <pu41a  dell'art.  MA,  il  quale  nel  suo  capoverso  stabi- 
lisce: che  se  c(mcorra  alcuna  delle  circostanze  prevedute  nell'art.  ;^G(5, 
la  pena  è  aumentata  di  un  terzo,  ferma  la  pena  per  il  reato  con- 
corrente, secondo  le  norme  dell'art.  77. 

Può  acca<lere  che  il  delin(iuente  per  resistere  all'autorità  non 
limiti  i  suoi  atti  coattivi  alla  violenza  ed  alla  minaccia,  ma  esorbiti 
e  produca  lesicmi  i)iii  o  meno  gravi  sul  corpo  del  funzionario.  In 
questo  caso  si  ai)plica  non  solo  la  pena  degli  art.  187  o  190,  ma 
anche  quella  dell'art.  M2  cogli  aumenti  indicati  nell'art.  373. 

La  ragione  della  doppia  pena  cumulata  come  di  legge  è  quella 
che  a  completare  il  delitto  di  resistenza  bastano  la  violenza  e  la 
minaccia;  il  reato  di  lesione  quindi  che  si  commettii  contro  il  fun- 
zionario è  un  di  ])iiì,  tanto  da  costituire  un  reato  a  so  stante,  la 
cui  pena  deve  concorrere  con  quella  del  reato  line  ^).  Chi  sostiene 
con  termini  press'a  poco  uguali  questo  concetto  è  il  Tuozzi  il  quale, 
secondo  noi,  è  nel  vero,  perchè,  seguendo  la  teoria  di  coloro  che 
professano  il  contrario,  si  arriverebbe   all'assurdo  che,  ammesso  che 


*)  T rozzi,   Corno  <ìi  dritto  pcnaìv,  voi.  Ili,  i>a^.  241,  o   //    capoverso    delV arti- 
colo 373,  in  Rh\  pen.y  voi.  XXXV,  pag.  254. 
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la  lesione  fosse  gravissima  e  non  dovesse  applicarsi  la  pena  dell'ar- 
ticolo 372  n.  1  e  2,  il  reo  sarebbe  punito  solo  per  Part.  190,  cbe 
lK)rta  una  pena  inferiore  a  quelle  stabilite  nel  cai)overso  dell'arti- 
colo 372. 

Sicché  chi  offende  il  cittadino  può  essere  punito  con  pena  da 
uno  a  cinque  o  da  cinque  a  dieci  anni;  chi  oltre  la  persona  attaeca 
l'Autorità  deve  subire  un  aumento  di  pena  da  un  sesto  ad  un  terzo. 

234.  Trattato  il  delitto  di  resistenza  nelle  sue  linee  generali,  resta 
a  dire  qualcosa  della  attendibilità  da  prestarsi  agli  agenti  in  processi 
di  ((uesta  natura. 

Le  ragioni  precipue  per  le  quali  il  giudice  deve  andare  assai 
cauto  nell'applicazione  della  legge  sono  due. 

La  i)rima  è  che  l'agente  della  forza  si  forma  la  i)ropria  convinzione, 
che  va  poi  a  deporre  come  vangelo  in  giudizio,  nel  momento  in  cui 
avviene  la  lotta,  nel  momento  in  cui  non  i>uò  essere  sereno,  ne  può 
valutare  i  fatti  e  le  circostanze  per  quel  che  meritano  realmente. 

L'agente  in  questi  casi,  più  che  compiere  l'atto  di  giustizia,  ed 
esaminare  bene  quel  che  fanno  i  ribellanti,  i)ensa  alla  propria  difesa, 
a  tenere  lontana  dalla  persona  propria,  la  persona  del  resistente  e 
perciò  fallace  può  essere  la  sua  deposizione. 

La  seconda  ragione  è  che  nei  processi  di  resistenza  bisogna  essere 
diffidenti  contro  le  deposizioni  delle  guardie  ^). 

I  nostri  giudici  invece  rispettano  come  un  oracolo  tutto  quello 
che  affermano  la  guardia  di  pubblica  sicurezza  ed  il  carabiniere,  ed 
io  ho  visto  ordinare  l'arresto  in  udienza  di  nove  oneste  i)ersone  che 
eran  venute  a  smentire  la  deposizione  degli  agenti. 

Ognuno  è  libero  di  pensare  come  crede:  io  ascolto  le  deposizioni 
delle  guardie  con  diffidenza,  come  quelle  di  persone  che  sanno  di 
essere  mal  veduto  e  che  rapi>resentano  nella  causa,  volere  o  non 
volere,  la  parte  danneggiata.  Si  deve  loro  deferire  il  giuramento  fin 
che  si  vuole,  si  deve  pure  stampare  nei  libri  che  la  guardia  quando 
è  chiamata  a  deporre  parla  come  Autorità,  non  come  uomo;  ma  sotto 
la  sua  veste  sta  l'uomo,  sta  il  ricordo  della  violenza  patita,  e  l'uomo 
depone  come  parte  lesa,  non  come  i)ersona  rivestita  di  pubblica 
autorità. 

Del  resto  è  nella  natura  umana  di  esagerare  certe  volte  i  fatti 
I)er  animosità  o  per  interesse  personale. 


*)  Cfr.  Guazzino,  De  defensione  reorum,  difesa  5»,  n.  9  —  Panimollk,  Deci- 
siones,  decisiouo  45  —  Borciani,  o}),  cit.,  pag.  95  —  Cakraua,  Programma, 
^  2807. 
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Circa  Vaninwsità  bisogna  distinp^iiere  fra  guardie  di  pubblica  si- 
curezza e  carabinieri. 

Le  guardie  di  pubblica  sicurezza,  funzionari  tutti  pieni  di  abne- 
gazione e  degni  di  stima,  si  trovano  disgraziatamente  nella  condi- 
zione di  rappresentare  oggi  ciò  che  rappresentavano  una  volta  i 
birri  dei  cessati  governi  tirannici. 

Il  pubblico  quindi  li  guarda  a  torto  con  diffidenza,  ed  il  funzio- 
nario che  conosce  questa  diffidenza  e  vede  sempre  dinanzi  ai  suoi 
occhi  l'ombra  di  questo  velo  di  malsano  pregiudizio,  spesse  volte 
perde  la  calma  e  la  misura. 

Non  così  avviene  del  carabiniere  che  non  ha  contro  di  sé  alcuna 
prevenzione  secolare,  che  è  soldato  nostro,  istituito  da  noi.  È  più 
calmo,  più  misurato,  più  sereno  nelle  sue  funzioni  e  nelle  sue  testi- 
monianze ^). 

Circa  Vinferesse  personale,  dice  molto  bene  il  Carrara  *)  che  esso 
non  manca  mai  perchè  o  i  resistenti  furono  vittoriosi  e  gli  esecutori 
hanno  interesse  ad  ingrandire  l'aggressione  patita  per  non  avere 
rimprovero  di  viltà;  o  se  la  resistenza  fu  repressa  hanno  un  uguale 
interesse  per  magnificare  ed  esaltare  la  propria  bravura. 

235.  Un'ultima  osservazione  prima  di  chiudere  l'argomento:  può 
il  funzionario  costituirsi  parte  civile,  non  ostante  che  la  offesa  sia 
diretta  a  lui  come  autorità,  non  come  persona! 

Il  dubbio  è  stato  elevato  altre  volte  e  specie  in  tema  d'oltraggio, 
e  la  giurisprudenza  nostra  ha  ammessa  la  possibilità  della  costitu- 
zione ^);  ed  io  credo  a  ragione,  inquantoehè  la  prevalenza  che  pur 
si  voglia  dare  al  danno  universale,  non  cancella  uè  distrugge  il  danno 
particolare  *). 

Ben  inteso  che  è  necessaria  una  offesa  morale  o  materiale  al  fun- 
zionario, e  cioè  un'ingiuria,  una  percossa,  una  lesione  ^).  La  semplice 
resistenza  non  permette  la  costituzione  di  part«  civile  perchè  vi 
sarebbe  solo  il  danno  universale  e  verrebbe  meno  il  danno  partico- 
lare del  funzionario,  giacché  esso  nulla  patì,  e  la  violenza  fu  diretta 
a  lui  non  come  persona,  ma  come  rappresentante  dell'autorità.  Questa 
opinione  è  vigorosamente  sostenuta  dal  Faranda  e  dal  Carrara. 

Il  Borciani  invece  crede  un'ingiustizia  il  negare  a  priori  la  costi- 


0  Ferri,  Difene  penali,  Torino,  Bocca,  1899,  pag.  67. 

*)  Carrara,  Programma,  $  2807. 

')  Cfr.  Dizionario  penale,  art.  194  Cod.  pen.  e  109  Cod.  proc.  pen. 

*)  Faraxda,  Temi  Zanvlea,  anno  II,  fase.  15. 

^)  Carrara,  ^  2807,  nella  nota  1*,  in  fine. 
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tuzione  anche  in  qaesta  ipotesi,  sostenendo  che  in  ogni  caso  essa 
deve  ammettersi,  salvo  poi  di  accogliere  o  respingere  le  domande  a 
seconda  che  sono  più  o  meno  fondate  ^). 

Ma  non  condivido  la  sua  teoria  perchè  la  ragione  della  esclusione 
sta  appunto  nella  mancanza  di  diritto  a  reclamare.  Ben  x)uò  recla- 
mare come  un  privato  l'agente  che  fu  ingiuriato  o  fu  ferito;  ma,  al- 
Pinfuori  di  questi  casi  che  toccan  la  persona,  la  violenza  e  la  mi- 
naccia di  cui  si  fa  uso  per  resistere  non  toccano  la  persona,  ma  la 
pubblica  funzione;  quindi  manca  nell'agente  il  danno  e  l'ofiTesa  ne- 
cessaria (art.  109  cod.  proc.  pen.)  per  essere  ammesso  a  costituirsi 
parte  civile. 


Capo  Y. 


Del  delitto  di  oltraggio. 


236.  La  offesa  che  si  faccia  al  pubblico  ufficiale  perde  il  nome 
di  ingiuria  o  diffamazione,  per  assumere  quello  di  oltraggio  *). 

Ciò  pertanto  che  differenzia  questi  reati  fra  loro  è  la  persona  che 
ne  è  fatta  segno,  assumendo  perciò  il  reato  di  oltraggio  maggiore 
gravità,  in  qiuinto  la  legge  mira  a  proteggere  il  funzionario  dagli 
ingiusti  attiicchi  altrui  onde  possa  compiere  con  serenità  e  tran- 
quillità le  i)roprie  incombenze. 

Gli  autori  %  a  proposito  della  qualità  della  persona  offesa,  fecero 
parecchie  distinzioni  a  seconda  che  essa   era    stimabile,  vecchia,  od 


*)  BoKCiANi,  op.  cit.,  pag.  155. 

*)  Cfr.  Carrara,  Programma,  ^  1791  e  seg.  —  Frola,  Ingiurie,  diffamazioni, 
oltraggi,  pag.  400  e  aeg.  —  Tuozzi,  op.  cit.,  Ili,  pag.  243  e  seg.  —  Papacìaixo, 
La  presenza  del  pubblico  ufficiale  nei  reati  d^oltraggio,  Trani,  1891  —  Hillkr, 
Geriohtsaal,  XXVII  —  Barsanti,  L^ oltraggio  al  funzionario  ecc.,  1891  —  Conte, 
Se  V oltraggio  sia  di  competenza  pret&riale,  in  Mon,  dei  Pretori,  XII  —  Giannat- 
TA8IO,  Degli  agenti  della  pubblica  forza  ecc.,  in  Movimento  Giuridico,  V,  pag.  89  — 
Attalij^,  Le  guardie  municipali  e  Vart,  i94,  Snppl.  Riv.  pen,,  I,  pag.  92  —  Lecci, 
Violenza  e  minaccia  nel  delitto  d^ oltraggio,  in  Ruppi.  Biv,  pen,,  IV,  pag.  20  — 
Bbnussi,  Oltraggio  e  diffamazione  qualificata ^  in  Mon,  dei  Pretori,  1899,  pag.  305 
—  BozzOLiNi,  Annali  di  penalità,  in  Mon.  dei  Pretori,  1899,  pag.  561  —  Suman, 
op.  oit.,  VI,  234. 

')  Cfr.  Carrara,  Programma,  ^$  1786,  1787. 
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invece  vilissima,  esercente  mercimoni  disonesti,  sana  o  demente  *): 
tntti  però  furono  d'accordo  nel  riconoscere  aggravata  Pingiuria  rivolta 
contro  i  rappresentanti  dell'autorità. 

A  questo  proposito  infatti  furono  fatte  distinzioni  a  seconda  che 
il  funzionario  era  ingiuriato  a  causa  delle  funzioni,  o  nelVesercizio 
pubblico  di  enne;  dondechè  la  divisione  da  noi  adottata  di  oltraggio 
propter  officium  e  di  oltraggio  in  officio. 

L'opera  del  funzionario  deve  essere  controllabile  e  criticabile  da 
parte  del  privato  cittadino;  ma  questa  censura  deve  mantenersi  nei 
debiti  confini  e  non  trascendere  in  banali  ingiurie  e  personalità. 

Sicché  bene  scrive  il  Frola  die  il  progredire  delle  idee  diede  al 
principio  di  autorità  un  posto  più  ragionevole  e  sicuro;  la  cieca  fede 
nella  giustizia  dei  suoi  atti  cedette  il  campo  al  rationabile  obnequium, 
e  la  potestà  pubblica,  non  liberata  d^tUa  discussione,  trovò,  nel  con- 
trollo dei  propri  atti,  nuova  e  più  genuina  forma  di  rispetto  e  di 
conservazione  *), 

Il  legislatore  nostro,  ossequente  a  questi  principi  moderni  di  li- 
berttì,  ha  colpito  il  reato  di  oltraggio  contro  i  rappresentanti  del 
pubblico  potere  negli  art.  104  a  200  d(»l  Codice  penale,  che  noi  ora 
esamineremo  sulla  scorta  della  dottrina  e  coll'aiuto  delle  pregevoli 
sentenze  dei  nostri  magistrati  ^). 

237.  Il  delitto  di  oltraggio  nel  ('odice  delle  Dne  Sicilie  era  pre- 
veduto all'art.  174,  che  distingueva,  a  seconda  che  le  ingiurie  erano 
pronunciate  contro  un  i)ubblico  ufficiale,  o  contro  una  (.-orte  od  un 
Tribunale  in  udienza,  nel  qual  caso  era  stabilita  una  pena  maggiore. 

Il  Codice  parmense  se  ne  occupava  agli  art.  220,  230  e  231,  e 
distingueva  fra  ingiuria  verbale  ed  ingiuria  reale,  diminuendo  la 
X)ena  se  l'oltraggio  si  era  limitato  a  gesti  od  a  minaccie. 


^)  Lo  ScHOPEFEJt,  nel  De  jure  senum  (cap.  IV,  n.  23)  sostenno  che  ad  aggra- 
vare riugiiiria  bastava  la  8U|M'riorità  degli  anni;  ed  il  Boemebo  (DeoMiones,  n.  807) 
aggrava  l'ingiuria  commcHsa  contro  il  modico,  perchè:  honorin  dcnegaiio  in  caetero» 
benemeritos  imfraiitudo  ent,  in  medicum  impietas. 

L'Uksaya  (Institutiones  oriminales,  tit.  9)  Hostenne  non  costituire  ingiuria  il 
fatto  di  chi  offende  perdona  vile  pel  principio  che  qui  famam  non  habet  ipsi  non 
fit  inJHria.  Come  infatti  si  può  diffamare  chi  buona  fama  non  hai  Come  far  per- 
dere ciò  che  non  si  ha  f  11  Carrara,  ammette  il  malefìcio,  diminuito  però  di 
gravitA.  Cfr.  in  proposito  Anton  Mattei,  De  criminibun,  libro  47,  tit.  IV  — 
Farinaccio,  QuaestioneH,  n.  176.  Cfr.  anche  Florian,  La  teoria  psicologica  della 
diffamazione,  Bocca,  Torino  —  Ci  voli,  Manuale,  pag.  854  —  Zerboolio,  136. 

^)  Frola,  Delle  diffamazioni,  ingiurie,  oltraggi,  ultima  edizione,  pag.  400. 

^)  Come  vedremo  però  la  giurisprudenza  pur  troppo  in  alcuni  casi  si  è  assai 
preoccupata  della  tutela  del  principio  d'autorità  a  scapito  dei  diritti  del  cittadino. 
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Uguali  distinzioni  facevano  il  Codice  estense  14  dicembre  1855 
alPart.  207;  quello  sardo  del  1859  all'art.  259,  ed  il  toscano  del  1853 
all'art.  369.  Particolare  è  la  disposizione  dell'art.  267  del  Codice 
sardo  che  ammette  la  diminuzione  di  pena  nell'oltraggio,  quando 
questo  avvenga  nel  caso  in  cui  il  reo  voglia  sottrarre  all'arresto  so 
stesso  od  un  prossimo  congiunto.  Evidentemente  si  comprende  la 
diminuente  in  tema  di  ribellione,  in  quanto  questa  avviene  per  l'ar- 
resto dell'imputato;  ma  mi  pare  illogico  ammetterla  in  tema  d'oltraggio, 
a  meno  che  l'arresto  fosse  arbitrario,  nel  qual  caso  si  avrebbe,  come 
vedremo,  non  una  diminuente,  ma  una  vera  e  proi)ria  scriminante. 

Venendo  ai  codici  moderni  i)OSSÌamo  affermare  di  non  trovare, 
tranne  in  tre  ipotesi,  larghe  dissonanze  dal  Codice  nostro. 

Il  Codice  francese  del  1810  agli  art.  222  a  225,  modificati  dalla 
jjegge  13  maggio  1863,  mantiene  la  illogica  distinzione  fra  oltraggio 
con  parole  ed  oltraggio  con  gesti ,  diminuendo  la  pena;  sicché,  mentre 
nel  i)rimo  caso  il  carcere  va  da  due  a  cinque  anni,  nel  secondo  si 
estende  da  nn  mese  a  due  anni. 

Il  Codice  di  S.  Marino  lascia  all'autorità  giudiziaria  di  punire 
colla  multa  o  col  carcere  il  reo  di  oltraggio  a  seconda  dell'impor- 
tanza del  caso  (art.  270). 

Il  Codice  belga  non  si  discosta  affatto  dal  nostro  negli  art.  275  a 
277;  e  cosi  i>ure  non  se  ne  discostano  il  (Codice  ticinese  alPart.  156, 
il  codice  ginevrino  agli  art.  182  a  184,  il  Codice  di  Zurigo  ai  §§  153 
a  155,  il  diritto  inglese,  il  Codice  austriaco  e  quello  della  Russia,  che 
solo  aggrava  di  molto  la  pena  come  fa  il  Codice  francese  all'art.  222. 

In  via  generale  pertanto  in  questi  codici  non  vi  sono  differenze 
rimarcabili  col  nostro. 

Ma  tre  differenze  importanti  debbono  notarsi  in  quattro  Codici,  e 
cioè  nel  germanico,  nell'ungherese,  in  quello  dell'Olanda  e  nello 
spagnuolo. 

Nel  Codice  della  Germania  non  vi  è  particolare  disposizione  che 
colpisca  il  delitto  d'oltraggio,  ma  solo  al  §  J  80  è  detto  che  è  aggi*a- 
vata  la  pena  se  l'ingiuria  è  diretta  ad  un  funzionario  pubblico,  e 
che  hanno  diritto  di  avanzare  la  domanda  per  la  punizione  anche  i 
loro  superiori. 

Per  questo  Codice  adunque  il  superiore  può  sostituirsi  al  proprio 
subalterno  per  far  iniziare  il  procedimento  d'oltraggio.  Ma  io  non 
condivido  l'opinione  del  legislatore  germanico,  perchè,  se  da  una  parte 
il  §  180  corrisponde  alla  tutela  del  principio  di  autorità,  dall'altra 
pone  il  funzionario  subalterno  in  una  condizione  equivoca  e  pericolosa 
e  tale  da  dovere  denunciare  ai  Procuratori  del  Re  fatti  lievi  o  dubbi 
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per  non  correre  il  i>ericolo  di  vederli  denunciati  dal  proprio  supe- 
riore. Secondo  noi  è  più  logico  e  molto  più  liberale  il  sistema  se- 
guito dal  nostro  legislatore  che  non  accetta  questo  principio,  e  che 
nel  caso  di  oltraggio  a  corpo  costituito,  vuole,  per  procedere,  l'au- 
torizzazione del  Corpo. 

Nei  due  (dodici  d'Ungheria  (§  262,  n.  1)  e  d'Olanda  (art.  267),  a 
differenza  del  nostro  (art.  108)  è  detto  espressamente  che  ì^l  caso 
di  diffaììiazione  od  ingiuria  è  ammissibile  la  prova  d-ella  verità  d^l 
fatto  asserito  o  della  espressione  usata.  Mentre  prima  abbiamo  criticato 
il  Codice  germanico  e  sostenuto  il  nostro,  qui  non  possiamo  a  meno 
di  riconoscere  più  logici  e  più  liberali  i  Codici  dell'Ungheria  e  del- 
l'Olanda. Ammesso,  come  del  resto  vedremo  altrove,  il  principio  della 
libera  censura  sugli  atti  dei  pubblici  ufficiali,  ed  anmiesso  pure  che 
in  questo  controllo  non  si  deve  eccedere  con  ingiurie  e  banalità,  ne 
consegue  che  la  prova  della  verità  deve  sempre  essere  ammessa,  salvo 
a  i)unire  l'eccesso.  Quindi  la  disposizione  dell'art.  198  del  Codice 
attuale,  mentre  ci  pare  in  disaccordo  perfetto  colla  disposizione  del- 
l'art. 394,  n.  1,  viola  il  più  onesto  ed  importante  dei  diritti,  quello 
cioè  del  controllo  e  della  giusta  censura  agli  atti  indegni,  incivili, 
indelicati  compiuti  dal  rappresentante  dell' Autorità. 

La  terza  differenza  è  data  dall'art.  270  del  Codice  spagnuolo  del 
30  agosto  1870;  pel  quale  Codice  è  colpevole  di  oltraggio  anche  colui 
che  ingiiirii  o  minacci  un  pubblico  funzionario  od  un  depositario  della 
pubblica  forza  con  lettere  che  gli  si  dirigessero. 

Quindi  questo  Codice,  mentre  ammette  in  massima  che  l'oltraggio 
deve  consumarsi  colla  presenza  del  funzionario,  ammette  aucbe  che 
si  possa  compiere  oltraggio  senza  la  presenza  del  pubblico  ufficiale. 

Ma,  secondo  noi,  sono  stati  più  giuridici  il  nostro  legislatore  e 
gli  altri  tutti  che  hanno  fatto  della  presenza  del  funzionario  uno  degli 
estremi  del  malefìzio,  perchè  si  punisce  appunto  non  per  la  ingiuria 
alla  persona,  ma  per  l'ingiuria  all'autorità;  invece  nella  ipotesi  fatta 
dal  Codice  spagnuolo  si  punirebbe  il  fatto  in  modo  più  grave  come 
offesa  al  rappresentante  del  pubblico  potere,  mentre  per  i  principi 
generali  del  Diritto  esso  non  potrebbe  essere  considerato  che  come 
semplice  offesa  alla  persona:  l'Autorità  infatti  è  offesa  in  quanto  al 
suo  cospetto  le  si  perda  il  dovuto  riguardo. 

238.  La  prima  forma  di  oltraggio  che  noi  dovremo  esaminare  è 
<iuella  che  lo  considera  commesso  propter  OFFinuM,  vale  a  dire  a 
<}ausa  delle  funzioni  del  pubblico  ufficiale. 

Il  Carrara  opina  a  questo  proposito  che  quando  il  pubblico  uffi- 
ciale non  è  propriamente  nell'attualità    speciale    del    suo    ministero, 
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pretendere  che  qualsiasi  ingiuria  diretta  contro  di  lui  come  individuo 
debba  ritenersi  qualificata,  punirsi  col  carcere  e  perseguitarsi  a  puì)- 
'blica  azione,  non  può  avere  altra  base  tranne  la  presunzione  arbi- 
traria dell'esercizio  continuo:  nella  quale  presunzione  si  confonde  la 
potenza  dello  esercizio  colPesercizio  attuale  ^).  La  ingiuria  quindi 
diretta  al  funzionario  per  poter  essere  colpita  dalle  sanzioni  x)enalì, 
deve  commettersi  contro  l'ufficio  medesimo,  in  quanto  questo  fu  la 
causa  dell'oltraggio  per  la  funzione  compiuta  o  da  compiersi. 

Il  Locré  *)  riporta  tutte  le  discussioni  che  ebbero  luogo  al  Con- 
siglio di  Stato  in  Francia  per  la  compilazione  del  Codice  del  1810. 

In  queste  importanti  sedute  il  De-Sógur  projwneva  che  si  con- 
siderasse oltraggio  l' ingiuria  rivolta  al  funzionario  anche  fuori  del- 
l'esercizio delle  proprie  funzioni,  perchè  esso  non  comprendeva  un 
pubblico  funzionario  che  fosse  tale  in  certi  momenti  e  perciò  garan- 
tite le  sue  funzioni  dalle  leggi,  e  in  altri  momenti  cessassero  la  qua- 
lità pubblica  e  la  garanzia  ^). 

Ma  il  Berlier,  dice  il  Locr<^,  gli  rispose  che  al  funzionario  è  do- 
vuta speciale  garanzia  solo  nel  caso  in  cui  eserciti  le  sue  funzioni 
e  sia  oltraggiato  per  l'esercizio  di  esse,  non  quando  il  malefizio  non 
riguarda  la  vita  del  funzionario  come  tale,  ma  è  diretto  alla  sua 
vita  privata  fuori  del  suo  ministero. 

Sarebbe  illogico  che  il  funzionario  pretendesse  come  privato  una 
garanzia  superiore  a  queUa  che  è  concessa  a  tutti  i  cittadini  ^). 
^Nientemeno  che  si  arriverebbe  a  colpire  per  oltraggio  il  i)rivato  che 
incontrata  sulla  via  la  guardia  di  pubblica  sicurezza  di  cui  va  cre- 
ditore, richiedesse  il  pagamento,  ed  avuta  risposta  negativa,  tacciasse 
la  guardia  di  disonesto  e  di  mancatore  di  fede. 

In  questo  caso  il  privato  non  ha  in  mira  di  colpire  la  persona 
del  funzionario  come  tale,  ma  vuol  colpire  il  proprio  debitore  insol- 
vente e  sarebbe  ingiusto  appesantire  la  mano  per  avere  offesa  nella 
persona  una  qualità,  che  l'imputato  in  realtà  non  voleva  colpire. 

Vista  adunque  l'opinione  di  uno  dei  più  eminenti  giuristi  francesi, 
il  Berlier,  e  quella  del  sommo  Carrara,  noi  possiamo,  affermare    clie 


*)  Carrara,  Programma,  ^  1795.  In  Roma  invece  era  oltraggio  anello  l' iu- 
ginria  a  funzionario  non  per  can8a  dell'ufficio;  ma  è  da  avvertire  che  presno  questo 
popolo  grande  in  Diritto  civile^  ma  pigmeo  nel  Diritto  penale,  era  costume  ohe  i 
giudici  ed  i  funzionari  incedessero  per  le  vie  sempre  coi  distintivi  delle  loro  fun- 
zioni: in  ciò  sta  appunto  la  ragione  della  pena  che  veniva  comminata. 

•)  LocRÉ,   FtoceH  rerhal  du  Conseil  d^État,  voi.  XV,  pag.  299  e  seg. 

*)  Locré,  op.  cit.,  pag.  298. 

*)  Locré,  op.  cit.,  pag.  341. 
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onde  possa  dirsi  avvenuto  Poltraggio  a  causa  delle  funzioni  del  pub- 
blico funzionario,  è  necessario  che  esista  rapporto  diretto  fra  la  fun- 
zione e  l'offesa. 

Ciò  addimostra  che  non  occorre  che  la  ingiuria  sia  x)roferita  nel 
momento  della  funzione,  perchè,  anche  trascorso  del  temiK),  l'ingiuria 
rivolta  al  funzionario  costituisce  oltraggio,  tant'è  che  noi  diciamo, 
senz'altro,  oltraggio  a  causa  delle  funzioni,  e  non  oltraggio  a  causa 
e  nel  momento  delle  funzioni  *). 

Per  determinare  se  l'oltraggio  fu  commesso  a  causa  delle  funzioni 
bisognerà  distinguere  fra  pubblico  ufficiale  e  pubblico  ufficiale. 

Yi  sono  dei  i^ubblici  ufficiali,  come  i  carabinieri  e  le  guardie  di 
inibblica  sicurezza,  che  sono  continuamente  nell'esercizio  delle  loro 
funzioni,  e  quindi  quando  dall'imputato  non  sia  provata  una  ragione 
privata  d'oifendere,  la  contumelia  ad  essi  rivolta  si  dovrà  sempre 
presumere  avvenuta  a  causa  delle  funzioni. 

Vi  sono  invece  tutti  gli  altri  pubblici  ufficiali  i  quali  sono  tali  solo 
in  certi  momenti  nell'esercizio  delle  loro  funzioni,  come  gli  uscieri, 
gli  ufficiali  sanitari  ed  altri.  Mentre  nel  primo  caso  la  ingiuria  do\Tà 
sempre  ritenersi  fatta  a  causa  delle  funzioni,  in  questo  caso  invece 
sarà  necessario  stabilire  quale  era  la  mansione  specifica  del  funzio- 
nario, la  relazione  sua  col  cittiidino  e  di  conseguenza  il  rax)porto 
diretto  fra  la  funzione  e  l'oltraggio. 

Questa  indagine  è  necessaria  perchè,  escluso  il  rapporto  diretto 
di  causa  ad  effetto,  viene  meno  il  titolo  di  oltraggio  per  dar  luogo 
al  titolo  minore  di  semplice  ingiuria  ^). 

Questi  principi  sono  assai  bene  <lelineati  dagli  autori  della  Teoria. 
Essi  scrivono:  «  l'oltraggio  è  comxùuto  a  eaum  delle  funzioni  ogni 
qual  volta  si  riferisce  ad  un  atto  di  queste  funzioni:  e  questo  è 
l'objettivo  dell'oltraggio  che  serve  a  fame  distinguere  il  carattere 
giuridico  ». 

«  La  legge  ha  voluto  proteggere  con  una  pena  piìi  severa  soltanto 
gli  atti  della  funzione;  ma  quando  l'imputato  non  abbia  diretto  la 
sua  ingiuria  ad  alcun  atto  che  fosse  relativo  al  ministero  del  fun- 
zionario e  che  si  riattaccasse  all'esercizio  di  esso,  questo  oltraggio 
non  cadrebbe  che  sopra  un  semplice  particolare,  che  noi  riteniamo 
—  concludono  Chauveau  et  Ilólie  —  commesso  al  di  fuori  dell'eser- 
cizio delle  funzioni  ^)  ». 


*)  Frola,  op.  cit.,  pag.  435. 

*)  Cfr.  Crivellari-Scman,  VI,  pag.  236. 

3)  Chauveau  et  Uélie,  Théorie,  I,  pag.  580. 
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Ben  inteso  però  che  il  rapporto  deve  essere  di  causa  ad  effetto 
e  non  di  semplice  occasione  delle  funzioni  perchè  giuridicamente  vi 
è  molta  differenzH  tra  il  fatto  compiuto  a  causa  delle  funzioni,  e 
quello  che  è  compiuto  in  occasione  delle  funzioni,  giacché  nel  primo 
caso  si  ha  oltraggio  e  nel  secondo  non  si  può  avere  che  ingiuria. 

Può  accadere  che  mentre  Tusciere  va  a  compiere  atti  esecutivi, 
sorrida  colla  figlia  del  proprietario,  per  il  che  viene  da  questi  inso- 
lentito. Sarebbe  antigiuridico  pretendere  che  la  insolenza  costituisca 
oltraggio  perchè  fu  pronunziata  non  a  causa,  nui  in  occasione  della 
funzione.  È  vero  che  le  parole  ingiuriose  sono  state  i)roferite  contro 
la  persona  del  funzionario  mentre  adempiva  i  doveri  del  proprio  uf- 
ficio; mjx  questi  doveri  del  proprio  ufficio  non  furono  la  causa  dello 
oltraggio,  che  deve  invece  ricercarsi  nel  sorriso  che  l'usciere  cercò 
rivolgere  alla  figlia  del  padrone.  In  una  parola  quel  sorriso  era  estra- 
ìh€o  alla  funzione  dell'usciere,  e  la  funzione  quindi  fu  l'occasione,  ma 
non  la  causa  delle  ingiurie. 

Di  casi  giudiziari  decisi  non  se  ne  riscontrano  che  tre;  il  che 
addimostra  che  i  giudici  minori  accolsero  la  nostra  tesi  e  rari  fu- 
rono i  processi  che  arrivarono  fino  alla  Cassazione. 

Si  sa  che  secondo  il  Codice  toscano  i  parroci  erano  tenuti  in 
grande  considerazione  e  la  ingiuria  a  loro  rivolta  era  qualificata  non 
tanto  perchè  fossero  considerati  pubblici  ufficiali,  quanto  pel  rispetto 
in  cui  eran  tenuti. 

Accadde  che  un  parroco,  mentre  benediceva  una  casa  nella  ricor- 
renza pasquale,  si  fermò  nello  scrittoio  del  i)adrone  a  guardare  al- 
cune carte  che  stavano  colà:  il  padrone  se  ne  accorse  e  lo  ingiuriò. 
Il  Tribunale  di  Firenze  ritenne  la  semplice  ingiuria  ^). 

In  altro  caso  del  genere  la  Suprema  Corte  di  Firenze  applicò  il 
titolo  d'ingiuria  *),  e  così  fece  anche  il  Tribunale  di  Vittemberga  ^). 

Questi  principi  oltreché  dal  Carrara  *)  e  dal  Suman  ^)  furono  va- 
lidamente sostenuti  dall'Arabia  in  Italia  **)  e  dal  Pellerin  ")  e  dal 
Bianche  in  Francia  ^). 


*)  Carrara,  Teoria  delV ingiuria  qualificata,  Opuscoli,  III  ii.  41. 

*)  CARRA.RA,   Teoria  delVingiuria  ecc.,  Opuscoli,  III  u.  41. 

^)  Leyser,  Meditazioni,  n.  4. 

*)  Carrara,  Programma,  $  1796. 

^)  Crivkllari-Suman,  op.  cit.,  VI,  pag.  237. 

•^  Arabia,  Principi  del  diritto  penale,  HI,  pag.  55. 

')  Pellerin,  Commentaire  de  la  loi  i863,  pag.  109. 

*)  Blanche,  Quatrième  elude,  pag.  105. 
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Questi  principi  sulPonore,  sulla  riputazione,  sul  decoro,  sono 
quegli  stessi  che  vigono  in  materia  d'ingiurie,  ed  ai  quali  si  riferisce 
il  legislatore  in  tema  d'oltraggio  *). 

Perciò  si  comprende  come  il  legislatore  nostro  abbia  voluto  tu- 
telare il  funzionario  sotto  ogni  punto  di  vista,  e  cioè  sotto  tutte  le 
forme  delle  sue  molteplici  attività. 

Basta  l'offesa  non  solo  alla  riputazione  ed  all'onore,  ma  al  decoro 
del  imbblico  ufficiale,  per  incorrere  nel  delitto  di  oltraggio. 

Così  si  affermò  costituire  oltraggio  il  dare  del  prepotente  ad  un 
funzionario  ');  il  minacciarlo  di  mali  gravi  e  futuri  quantunque  in- 
certi ^);  il  qualificarlo  per  mancante  di  zelo  e  di  energia  *), 

Colui  che  esercita  una  pubblica  funzione  deve  essere  rispettato: 
non  deve  essere  i)ermesso,  in  un  libero  ordinamento  come  il  nostro, 
che  un  privato,  i^er  quanto  vanti  ragioni  eque  e  giuridiche,  possa 
offendere  un  raijpresentante  dell'Autorità  ^'). 

Escluso  perciò  il  caso  dell'arbitrio  compiuto  dal  funzionario  a 
danno  del  privato,  ed  esclusa  pure  la  libera  censura,  il  funzionario 
nell'esercizio  delle  sue  funzioni  ed  a  causa  delle  medesime,  per  il  li- 
bero esercizio  delle  stesse,  non  può  ne  deve  essere  disturbato. 

Se  si  punisce  colui  che  offende  l'onore,  la  rii)utazione,  il  decoro 
del  privato  cittadino,  a  maggior  ragione  deve  punirsi  chi  vilipende 
l'autorità. 

L'offesa  all'onore,  alla  riputazione,  al  decoro  deve  essere  fatta 
con  parole  od  atti;  con  che  si  ha  il  terzo  estremo  del  delitto  di  ol- 
traggio. 

Xei  (\)dici  precedenti,  come  abbiam  visto,  invece  della  parola 
atti,  vi  era  la  voce  gesti,  ma  secondo  noi  meglio  ha  fatto  il  nostro 
legislatore  ad  usare  una  frase  \nii  lata,  i)erchò  limitandosi  la  circo- 
scrizione del  reato  in  esame  alle  parole  ed  ai  gesti,  siccome  la  legge 
penale  non  può  essere  estesa  oltre  i  casi  in  essa  espressi,  così  ne 
consegue  che  i  Jischi  ncm  essendo  ni-  parole,  ne  gesti,  non  potrebbero 
dar  luogo  al  delitto  di  oltraggio. 

In  tal  modo  inflitti  ebbe  a  decidere  la  Corte  d'appello  di  Venezia 
nel  1885  sotto  l'impero  del  Codice  sardo,  api)unto  per  la  ristrettezza 


*)  Fbola,  op.  cit.,  pag.  453. 

*)  Cfr.  Monitove  dei  Tiibunali,  1888,  pag.  319. 

^)   Gìuri9prudenza  penale,  1884,  pag.  390. 

^)  CiuvELLARi-SuMAN,  op.  cit.,  VI,  pag.  238. 

^)  Frola,  op.  cit.,  pag.  454. 
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del  concetto  di  questo  Codice,  ritenendo  che  non  costituissero  delitto 
d'olti-a^gio  i  fischi  degli  studenti  contro  xm  professore  d'Università  ^). 

Di  fronte  quindi  alla  chiara  ed  esplicita  dizione  usata  dal  nostro 
legislatore  scompare  ogni  dubbio;  poiché,  se  il  fischio  non  è  una  pa- 
rola od  un  gesto,  è  però  un  atto  insultante. 

Quindi  ogni  atto,  sia  gesto  od  altro,  purché  sia  beffardo  ed  in- 
sultante, sarà  sufficiente  a  dar  vita  al  delitto  in  disputa. 

241.  Per  ciò  che  concerne  Poltraggio  a  parole  non  sono  necessarie 
spiegazioni:  ognuno  di  leggieri  comprende  come  ogni  frase  e  pen- 
siero espresso  a  voce  che  attacchi  il  decoro  e  sia  lesivo  del  buon 
nome  del  funzionario  esaurisca  il  materiale  del  reato. 

È  ad  esaminarsi  al  proposito  se,  il  dire  birro  alPageute  della 
pubblica  forza,  i)ossa  costituire  il  delitto  di  oltraggio. 

Francamente  io  opino  per  la  negativa,  i>ercliò,  dato  anche  che  la 
intenzione  del  reo  fosse  quella  di  vilipendere  la  persona  del  fimzio- 
nario,  il  fatto  non  potrebbe  perseguirsi  appunto  perchè  non  sono 
penalmente  i)erseguibili  gli  umani  pensieri. 

Infatti  la  parola  birri  altro  non  ò  che  il  nome  con  che  i  nostri 
lessici  classificano  gli  agenti  della  pubblica  forza. 

Le  guardie  di  pubblica  sicurezza  denominate  Apparitori  dalla 
Legge  30  settembre  1848  che  ne  risuscitò  in  Italia  Pistituzione,  cor- 
rispondono perfettamente  agli  agenti  di  polizia  che  i  Romani  chia- 
mavano genericamente  Apparifores,  e  che  all'epoca  dei  Comuni  dice- 
vansi  beroarii,  berroerii^  berrorarii  o  berrovieri  e  poi  alla  nostra 
epoca  furono  detti  birri  o  sbirri  ^).  Quindi  la  mera  parola  birri  o 
sbirri  non  può  costituire  il  materiale  dell'oltraggio,  in  quanto  essa 
non  rappresenta  che  il  termine  del  linguaggio  italiano  per  indicare 
gli  agenti  di  pubblica  sicurezza. 

Ben  si  comprende  che,  se  la  voce  birri  sarà  accompagnata  da 
qualche  aggettivo  specificante  le  qualità  del  birro,  come:  birra  in- 
fame,  brutto  birra,  si  avrà  l'oltraggio,  non  però  per  l'uso  della  parola 
birro,  ma  per  la  specificazione  fattane. 

Circa  gli  atti  poi  che  possono  dar  luogo  al  delitto  di  oltraggio, 
devonsi  annoverare  tutti  i  gesti  e  quegli  altri  modi  con  cui  si  può 
offendere  non  solo  l'onore,  ma  la  dignità  altrui. 

Cosi  costituiranno  il  materiale  di  oltraggio  il  ghigno  derisorio, 
la  cioccona  sotto  le  finestre  della  casa  degli  agenti    della    forza,    lo 


*)  Cfr.  Temi  Veneta,   1885,  paj?.  631  o  Giurisprudenza  penale,  1886,  551. 
*)  Cfr.  BoRCiANi,  op.  cit.,  pag.  39,  nota  b. 


288  DEL   DELITTO   DI   OLTRAOGIO 

sputo  contro  l'agente,  il  gettargli  a  terra  il  cappello,  il  colpirlo  con 
lina  palla  di  neve  ^). 

Identicamente  costituirà  oltraggio  il  gesto  che  simboleggi,  i>er 
l'uso  comune,  un  pensiero  ingiurioso,  come  nella  flessione  del  medio 
e  dell'anulare  della  mano;  nel  moto  semicircolare  procedente  dal  mi- 
nimo al  pollice  impresso  a  tutte  le  cinque  dita;  nella  sovrapposizione 
della  destra  aperta,  nel  pugno  cliiuso  della  sinistra,  ed  altri  simili 
atti  che  comunemente  soglion  fare  le  persone  vituperevoli  *). 

242.  Si  è  discusso  se  costituisca  ingiuria  e  quindi  oltraggio,  la 
offesa  al  decoro  commessa  col  moto  degli  occhi.  È  certo  che  gli  occhi 
dell'uomo  hanno  bene  spesso  un  linguaggio  certo  ed  accentuato,  di 
cui  non  può  dubitarsi. 

In  via  generale  quindi  noi  non  neghiamo  che  oltraggio  possa 
compiersi  col  semplice  muovere  degli  occhi,  ma  crediamo  del  resto 
essere  cosa  assai  difficile  il  potere  avere  la  prova  del  materiale  di 
un  modo  siffatto  di  arrecare  onta  ad  altrui  *). 

243.  Si  è  studiato  inoltre  se  possa  compiersi  oltraggio  col  mezzo 
di  una  forza  posta  in  essere  dal  reo,  senza  che  esso  direttamente 
cooperi  ad  ingiuriare  il  funzionario:  come  nel  caso  in  cui  il  reo  —  e  se 
ne  abbia  la  X)rova  —  abbia  insegnato  ad  un  bimbo  o  ad  un  animale 
a  recare  onta  a  persona  rivestita  d'autorità  ^).  La  questione  fu  già 
esaminata  dal  Carrara  a  proposito  dell'ingiuria,  e  secondo  il  maestro 
non  ripugna  alla  scienza  penale  di  tener  responsabile  colui  che  si 
vale  di  questa  forza  estranea  alla  sua  persona,  perchè  il  bambino  e 
l'animale  altro  non  rappresentano  che  l' inchiostro  o  la  immondizia, 
con  cui  si  offenda  una  persona  ^). 

Infatti  essendo  irresponsabile  chi  direttamente  compie  il  delitto, 
non  \mb  tenersi  responsabile  che  chi  insegnò  a  compierlo,  divenen- 
done l'autore  diretto. 

244.  Vi  furono  alcuni  i  quali  dubitarono  se  possa  aversi  il  ma- 
teriale del  reato  nella  deturpazione  delle  vesti  del  funzionario,  e 
conclusero  che  il  deturpare. le  vesti  non  costituisce  ingiuria^). 


^)  Cfr.  Leyskh,  Specimen,  545  —  Andkrwkbklt,  De  iniuriU,  $  2  —  PcccioNi, 
Commento^  IV,  pag.  651  —  Dizionario  penale,  art.  194. 

*)  Caurara,  Programma,  ^  1747,  nota  5*. 

^)  Cfr.  Du-Cancìk,   Glossarium,  col.   122  —  Deumkr,   De  oculi  loquio,  pag.  99. 

*)  U Eco  dei  Tribunali,  n.  1618  del  1865^  narra  la  condanna  di  nn  tale  che 
aveva  insegnato  ad  nn  pappagallo  ad  inginrìare  un  proprio  nemico. 

*)  Carrara,  Programma ,  ^  1748. 

^)  Cfr.  Raudense,  De  anologU,  pag.  281  e  seg. 
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Ma,  con  tutto  il  rispetto  dovuto  al  celebre  Kaudease,  io  sonimes- 
samente  opino  che  anche  la  ingiuria  alla  veste  sia  perseguibile  x^^' 
nalmente. 

Infatti  la  veste  del  funzionario  rappresenta  la  divisa,  il  distintivo 
esteriore  della  sua  autorità,  specie  se  il  funzionario  è  un  agente 
della  pubblica  forza,  e  quindi  l'atto  di  colui,  che  insudicia  in  qual- 
siasi modo  gli  abiti  del  funzionario  non  può  essere  scompagnato 
dalla  idea  di  recargli  un'onta. 

Kè  si  dica  che  il  fatto  potrebbe  costituire  un  danneggiamento, 
giacché  di  fronte  alla  i^ersonalità  del  funzionario  prevale  il  concetto 
che  gli  si  sia  voluto  fare  ingiuria  atroce,  anziché  recargli  un  nocu- 
mento patrimoniale. 

245.  La  dottrina  ha  ammesso  in  certi  casi  che  possa  compiersi 
ingiuria  per  omissione  e  per  implicito. 

Così  si  discusse  se  costituisse  materiale  d'ingiuria  l'indirizzare 
per  sfregio  a  persona  una  lettera  senza  l'indicazione  dei  titoli  e  delle 
dignità  ^). 

Ugualmente  si  esaminò  se  fosse  ingiuria  la  maliziosa  omissione 
del  saluto  ');  il  dire  con  uno:  io  sono  %in  galantnomo  ^);  il  non  dare 
la  precedenza  a  chi  la  merita,  per  atto  di  disprezzo  ^);  il  non  fer- 
marsi lo  scaccino  a  raccogliere  in  chiesa  l'obolo  di  colui  che  era 
solito  fare  elemosina  ^);  l'ubbriacare  altnii  per  farlo  ridicolo  ^)  e  si- 
mili ');  e  si  decise  dai  pratici  che  in  alcuni  di  questi  casi  vi  era 
ingiuria  ed  in  altri  mancava  assolutamente  l'offesa  all'onore,  alla  ri- 
putazione, al  decoro. 

Il  Carrara  non  nega  che  queste  ingiurie  abbiano  una  certa  base 
giuridica  tanto  da  poterle  perseguire  penalmente:  però  per  alcune  di 
esse  dichiara  di  dubitare,  affermando  che,  se  un  avvocato  lo.  inter- 
rogasse per  instaurare  un  processo  d' ingiuria  per  questi  fatti,  lo 
consiglierebbe  a  desistere,  preconizzando  quella  sentenza  di  Orazio: 
solvuntnr  risii  tabulae,  tu  missns  abibis  ^). 


*)  Cfr,  Beroero,  ObservaUones,  n.  64. 

*)  PuTTMAX,  Elementa  ìmH»,  ^  399. 

')  Matthaeo,  De  eriminibiis,  quando  tratta  delle  ingiurie  così  dette  oblique* 

*)  Pdccioni,  Commento,  IV,  pag.  648. 

^)  Lairiz,  Dissertatio  de  oblicUonibus,  quae  ftunt  per  aacculum  sonantem, 

*)  PuccioNi,  Commento,  IV,  pag.  651. 

')  15  degno  di  nota  il  libro  del  Mattia  Abele,  in  cui  enumera  pih  di  tre- 
ce»^  oasi  d'ingiuria  risolvendoli  giuridicamente,  ed  oggigiorno  i  nostri  giornali 
lian  riportato  il  titolo  del  libro  di  un  autore  che  ne  avrebbe  pubblicato  uno. 
simile  a  quello  del  M  aiti  a. 

*)  Carrara,  Programma,  $  1750. 

Pessina,  Dir.  pen,  —  Voi.  VII.  —  19. 
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Oiò  non  toglie  però  —  conclude  il  maestro  —  che  il  giudice,  op- 
posta una  di  queste  ingiurie  ad  una  certa  e  verbale,  non  sia  in  ob- 
bligo di  applicare  la  compensazione  ^). 

Questi  stessi  concetti  debbonsi  portare  nel  campo  del  delitto  di 
oltraggio,  giacché  questo  reato  altro  non  è  che  una  ingiuria  quaUfi- 
cata  per  la  persona. 

Vedrà  il  giudice  nella  sua  serenità  ed  imparzialità  se  sia  il 
caso  di  condannare.  Xon  si  può  pertanto  per  gli  oltraggi,  per  impli- 
cito ed  omissione,  dare  un  insegnamento  netto  e  sicuro,  in  quanto  la 
cosa  do\Tà  essere  esaminata  caso  per  caso. 

246.  In  relazione  al  terzo  estremo  si  riannoda  la  questione,  già 
da  noi  i>iù  addietro  accennata,  se  lo  schiaffo  all'agente  del  potere  co- 
stituisca oltraggio  o  lesione  qualificata  '). 

Ognuno  sa  la  importante  questione  svoltasi  fra  i  dotti  i)er  sta- 
bilire se  lo  schiaffo  costituisca  ingiuria  o  lesione;  e  noi,  secondo  il 
nostro  debole  avviso,  già  dicemmo  che  per  risolvere  la  questione,  è 
necessario  portare  l'esame  sulPeleniento  intenzionale,  e  che  perciò 
nel  caso  in  cui  collo  schiaffo  si  colpisca  la  persona  del  funzionario, 
non  è  a  dubitarsi  che  la  intenzione  del  giudicabile  fu  quella  di  ar- 
recargli onta  e  svillaneggiarlo,  non  già  di  fargli  del  male. 

La  giurisprudenza  nostra  infatti,  in  causa  Cammilli,  decise:  che 
lo  schiaffo,  o  manrovescio,  dato  ad  un  agente  daziario  nelP  esercizio 
delle  sue  funzioni,  senza  altra  manifestazione  oltraggiosa  verbale  o 
reale,  costituisce  il  delitto  di  oltraggio  e  non  quello  di  violenza  \ 

Questa  sentenza  è  della  Corte  di  Lucca,  e  Tappellante  era  una 
donna,  che  veduta  la  propria  madre  afferrata  e  condotta  da  un  agente 
daziario  verso  l'Ufficio,  si  era  scagliata  contro  Pagente  gridandogli: 
«  lascia  andare  mia  madre  »,  ammenandogli  uno  schiaffo  secondo 
alcuni  testi,  e  secondo  altri  un  manrovescio.    Il    Tribunale    di    Pisa 


^)  Si  è  discusso  anche  so  la  inoducatissima  frase:  vatii  a  far  /....  costituisca 
oltraggio.  La  nostra  giurisprudenza  ha  detto  di  sì  ed  io  propenderei  nel  riscon- 
trarvi un'offesa  se  non  altro  al  decoro  del  funzionario.  La  Corte  di  Vienna  in- 
vece nel  24  marzo  1869  disse  di  no,  in  quanto  questa  frase  non  rappresenta  alcun 
materiale  d'ingiuria,  ma  esprime  solo  in  modo  banale  l'altra  frase  della  lingua 
parlata:  escimi  d'attorno  (Cfr.  Eoo  dei  Tribunali,  1863,  n.  1687). 

^)  Cfr.  Vico,  Lo  schiaffo  nella  dottnna  e  nella  legislazione,  in  Rivista  penale, 
XXVIII,  pag.  330  —  TuuBiGLio,  Nota  nella  Legge,  XI,  pag.  73  —  Marchetti, 
Lo  schiaffo  secondo  il  Codice  penale,  in  Riv.  pen.,  XXXVIII,  pag.  425  —  Dk  Ax- 
OELis,  Se  lo  schiaffo  costituisca  ingiuria  o  lesione  personale,  in  Suppl.  Riv.  penale, 
voi.  VIII,  pag.  193  —  Mecacci,  nel  giornale  La  Legge,  XII,  pag.  741  —  Vkla- 
SQUEZ,   ConsuliationeSf  pag.  216. 

3)  Cfr.  Riv.  pen.,  voi.  XLII,  pag.  33.  Corte  di  Lucca,  20  febbraio  1895. 
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applicava  l'art.  195;  ma  la  Corte  di  Lucca,  secondo  me,  assai  ragio- 
nevolmente dichiarò  trattarsi  di  oltraggio  ^). 

Anche  alla  Corte  di  Cassazione  si  presentò  il  caso  di  nno  schiaffo 
dato  da  un  viaggiatore  ad  un  agente  ferroviario;  ma  il  viaggiatore 
oltre  lo  schiaffo  proferi  parole  ingiuriose  all'  indirizzo  dei  ferroviere 
per  cui  la  Corte  Suprema  ammise  il  titolo  di  oltraggio  con  vio- 
lenza *). 

Ma  si  comprende  facilmente  da  questa  sentenza  che,  se  il  Supremo 
Collegio  avesse  dovuto  pronunciarsi  solo  sullo  schiaffo,  scompagnato 
da  parole  ingiuriose,  avrebbe  dichiarato  trattarsi  solo  del  delitto  di 
oltraggio. 

Fra  gli  autori  ricordati.  Vico,  Marchetti,  Turbiglio  sono  d'avviso 
che  lo  schiaffo  in  ogni  caso  costituisce  una  violenza,  e  perciò  una 
lesione  personale,  mentre  Mecacci  ed  il  Carrara  sono  di  avviso  con- 
trario, sempre  quando  la  intenzione  dell'agente  fu  quella  di  ledere 
l'onore,  la  riputazione,  il  decoro. 

l^el  resto  il  nostro  legislatore  agli  art.  194  e  395  del  cod.  pen. 
Ila  usato  la  parola  generica  atti^  aggiungendo  anche  l'altro  inciso: 
«  in  qualsiasi  modo  »;  il  che  addimostra  che,  mentre  il  legislatore 
non  specificò,  non  risulta  però  che  il  legislatore  in  modo  perentorio 
escluda  che  lo  schiaffo  possa  costituire  ingiuria  ^). 

Questo  fatto  indubbio  risulta  anche  dai  verbali  delle  Commissioni 
che  elaborarono  il  nostro  Codice  penale,  e  che  sostituirono  appunto 
—  come  già  ho  detto  —  la  voce  gesti  colla  voce  atti;  perchè  per 
ingiuria,  come  all'epoca  di  Eoma,  deve  aversi  omne  dictum  vel  fa^ctum 
in  alterius  contemptum  prolatum  *). 

247.  Siamo  quindi  giunti  all'esame  del  quarto  estremo. 

L'offesa  deve  essere  rivolta  contro  un  pubblico  ufficiale  o  contro 
nn  membro  del  Parlamento. 

La  nostra  legge  all'art.  194,  rispetto  alla  pena,  distingue  fra 
pubblico  ufficiale  ed  agente  della  pubblica  forza.  La  distinzione  ci 
pare  arbitraria,  giacché  se  l'art.  194  è  nel  Codice  per  la  repressione 
della  ingiurìa  rivolta  al  depositario  dell'autorità,  non  trovo  ragione 
di  distinguere  agli  effetti  della  pena  l' ingiuria    rivolta   ad   un    giu- 


*)  Cfr.  Bivista  penale,  voi.  XLI,  pag.  407  n.  1129;  e  voi.  XXXIII,  pag.  315, 
n.  403. 

*)  Cassazione  Unica,  causa  Nobili,  voi.  V,  col.  339. 

3)  Cfr.  De  ANOEI.IS,  articolo  citato,  Suppl.  Riv.  pen.,  voi.  Vili,  pag.  197  — 
Cfr.  pure  in  simil  senso,  Lecci,  A  proposito  deW  aggravante  della  violenza  o  minaccia 
nel  delitto  di  oltraggio,  nel  citato  Suppl.,  IV,  pag.  20. 

*)  VerbaU  della  Commissione  di  revisione,  n.  XXXII. 
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dice  e  quella  rivolta  ad  an  carabiniere,  quando  entrambi   sono   de- 
positari delPantorìtà. 

£  si  noti  che  nell'art.  207  del  Codice  penale  sono  equiparati  e 
posti  in  ^^do  identico  il  pubblico  ufficiale  e  l'agente  della  pub- 
blica forza. 

Sorgono  quindi  spontanee  queste  domande:  Quale  è  la  linea  di 
demarcazione  fra  il  pubblico  ufficiale  e  l'agente  della  forza  t  H  pub- 
blico ufficiale  può  assumere  la  qualità  di  agente  della  forzai  E  dato 
che  sì,  la  i)ena  da  irrogarsi  sarà  la  più  grave  dell'art.  194  n.  2,  o 
la  più  lieve  dell'articolo  stesso,  numero  primo! 

Nel  numero  seguente  distingueremo  nettamente  quali  persone 
siano  agenti  della  pubblica  forza,  sebbene  in  massima  abbiamo  già 
risolta  la  tesi  nella  Parto  prima  di  questo  lavoro:  i>er  ora  ci  limi- 
tiamo ad  affermare  che  tutto  dii^ende  dalle  mansioni  che  esercita  il 
funzionario. 

Una  guardia  daziaria  sarà  pubblico  ufficiale  se  constata  contrav- 
venzioni riflettenti  il  suo  ministero;  ma,  se  constata  contravvenzioni 
alla  Legge  di  pubblica  sicurezza  ed  alle  leggi  di  x>olizia  stradale,  sarà 
agente  della  pubblica  forza  ^). 

Xè  mi  persuade  la  distinzione  che  fa  il  Cisotti,  che,  se  una  guar- 
dia di  ]>iibblica  sicurezza  constata  un  reato  od  esercita  una  man- 
sione amministrativa  qualsiasi,  sarà  un  pubblico  ufficiale,  ma  dovrà 
considerarsi  come  agente  della  pubblica  forza  quando  fosse  chiamato 
ad  oi)porre  la  forza  ad  un  rivoltoso  o  per  sedare  un  tumidto  *). 

La  guardia  daziaria  ha  jier  legge  il  dovere  di  fare  rispettare  le 
leggi  sul  dazio,  e  come  tale  è  pubblico  funzionario;  e  siccome  i  Co- 
muni generalmente  danno  a  queste  guardie  l'incarico  di  far  osservare 
nel  territorio  comunale  le  leggi  comunali  e  governative  di  pubblica 
sicurezza  e  di  polizia  stradale,  così  sarebbe  ingiusto  ed  antigiuridico 
colpire  più  gravemente  chi  oltraggiò  una  di  queste  guardie  mentre 
compiva  un  atto  che  avrebbe  potuto  compiersi  da  un  agente  della 
forza.  Ma  non  così  accade  per  la  guardia  di  pubblica  sicurezza,  che 
qualunque  atto  compia,  non  denatura  la  sua  posizione  giuridica  di 
guardia,  e  quindi,  constati  la  esistenza  di  un  reato  o  sedi  un  tumulto, 
sarà  sempre  per  legge  un  agente  della  pubblica  tbrza. 

Neppure  mi  persuade  del  tutto  ciò  che  dice  il  Suman.  Esso 
scrive:  «  dunque,  se  chi  è  rivestito   di    pubbliche   funzioni  esercita 


*)  GìurÌH]>rudenza  costante. 

*)  Cisorri,  Intorno  al  signiftoato  di  agenti  della  forza  pubblica,  in  Suppl.  Biv, 
pen,j  If  pag.  342. 
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mansioni  comunemente  attribuite  ad  un  agente  della  pubblica  forza, 
non  può  non  essere  ritenuto  quale  agente  della  pubblica  forza;  e 
nella  stessa  guisa  l'agente  della  pubblica  forza,  se  esercita  mansioni 
comunemente  attribuite  a  chi  è  rivestito  di  pubbliche  funzioni,  non 
potrà  non  essere  riguardato  pubblico  ufficiale  »  ^). 

La  prima  affermazione  del  Suman  è  vera,  come  ebbi  a  riconoscere 
per  la  guardia  daziaria,  giacché  vi  è  la  delegazione  dell'Autorità 
<M>munale  per  Tesercizio  della  funzione  minore,  e  d'altronde  la  fun- 
zione maggiore,  come  nel  caso,  comprende  la  minore. 

Ma  altrettanto  non  si  può  dire  della  seconda  sua  affermazione; 
giacché  in  primo  luogo  chi  è  investito  di  una  funzione  minore  non 
può,  senza  denaturare  le  sue  qualità  di  funzionario,  esercitare  una 
funzione  maggiore;  ed  in  secondo  luogo  l'agente  della  pubblica  forza 
ha  tali  mansioni,  tali  caratteri  legali,  che  qualunque  atto  esso  com- 
pia, sia  amministrativo,  sia  giudiziario,  sia  d'ordine  pubblico,  non 
perde  mai  le  qualità  di  agente  della  forza,  in  quanto  qualunque  atto 
esso  compia,  lo  compie  nel  comune  interesse  per  la  tutela  dell'ordine 
e  pel  rispetto  delle  leggi. 

Rispondendo  quindi  ai  quesiti  propostimi,  ritengo  che  la  diffe- 
renza fra  agente  della  pubblica  forza  e  i^ubblico  funzionario  stia 
tutta  nelle  diverse  mansioni  affidate  all'uno  ed  all'altro;  che  il  pub- 
blico ufficiale  può  assumere  la  qualità  di  agente  della  forza;  ma  non 
può  questi  assumere  la  qualità  di  funzionario  pubblico  agli  effetti 
dell'art.  194. 

Dato  infine,  come  ho  detto,  che  il  pubblico  ufficiale  possa  in 
«erti  casi  assumere  la  qualità  di  agente  della  forza,  la  pena  da  ap- 
plicarsi in  caso  d'oltraggio  sarà  «luella  del  numero  primo,  non  già 
quella  del  numero  secondo. 

248.  Kel  n.  14  di  questo  scritto  abbiamo  indicato,  sulla  scorta 
delle  varie  leggi  italiane,  quali  persone  debbano  ritenersi  agenti  della 
pubblica  forza.  Ma  in  detto  numero  della  prima  Parte  abbiamo  par- 
lato di  agenti  della  forza  in  genere  per  gli  effetti  dell'art.  207  cod. 
pen.:  ora  dobbiamo  dare  una  maggiore  specificazione;  in  quanto, 
€ome  ben  si  sa,  l'art.  194  distingue  nella  pena,  a  seconda  che  l'of- 
fesa  sia  rivolta  ad  un  pubblico  ufficiale  o  ad  un  agente  della  pub- 
blica forza. 

Sono  agenti  della  pubblica  forza  i  carabinieri,  le  guardie  di  pub- 
blica sicurezza,  le  guardie  daziarie  e  le  guardie    di    finanza  quando 


*)  Criveijjlri-Suman,  op.  cit.,  VI,  pag.  238. 
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accertano    contravvenzioni   ed   esercitano  quest'ultime  funzioni  estra- 
nee al  loro  ufficio  *). 

Gli  ufficiali  e  bassi  ufficiali  dei  reali  Carabinieri  sono  agenti  della 
forza  pubblica,  quando  la  loro  opera  viene  spiegata  per  V  immediata 
repressione  dei  reati,  e  ufficiali  di  polizia  giudiziaria,  giusta  l'art.  62 
cod.  proc.  i)en.,  allorché  procedono  agli  atti  primi  che  costituiscono 
la  base  ed  il  sustrato  delle  inchieste  giudiziarie  '). 

Sono  pure  agenti  della  forza  pubblica  le  guanlie  forestali  e  cam- 
pestri comunali  e  provinciali,  mentre  non  lo  sono  le  guardie  campe- 
stri deputate  dai  privati  alla  custodia  delle  loro  terre. 

Tutte  queste  persone  per  l'art.  35  della  Legge  21  dicembre  1890 
devono  sempre  vegliare  al  mantenimento  dell'ordine  pubblico,  alla  in- 
columità e  alla  tutela  delle  persone  e  della  proprietà,  e,  in  genere, 
alla  prevenzione  dei  reati,  raccolgono  le  prove  di  questi  e  procedono 
alla  scoperta,  e,  in  conformità  alla  disposizione  della  legge,  all'ar- 
resto dei  delinquenti;  curano  l'osservanza  delle  leggi,  dei  regolamenti 
generali  e  speciali  dello  Stato,  provincie  e  comuni,  come  pure  delle 
ordinanze  delle  pubbliche  Autorità;  prestano  soccorso  in  caso  di  pub- 
blici e  privati  infortuni. 

Questo  art.  35  della  Legge  21  dicembre  1890  ci  segna  nettamente 
la  via,  ed  indica  quali  mansioni  sono  proprie  degli  agenti  deUa  pub- 
blica forza. 

Quando  adunque  si  avrà  la  prova  che  il  funzionario  offeso  si 
trovava  in  uno  dei  casi  indicati  nell'art.  35  che  riguarda  gli  agenti 
della  forza,  si  dovrà  sempre  ai)plicare  il  n.  1  invece  del  n.  2  dello 
art.  194. 

Anche  i  ferrovieri,  che  per  noi  non  sono  i)ubblici  ufficiali,  pos- 
sono in  certe  contingenze  divenire  agenti  della  pubblica  forza.  In- 
fatti per  l'art.  44  della  citata  legge  del  1890  i  ferrovieri  possono 
essere  trasformati,  in  caso  di  bisogno,  in  agenti  della  pubblica  forza 
su  richiesta  del  Ministero  dell'Interno,  con  voto  del  Ministero  d'Agri- 
coltura, Industria  e  Commercio  ^. 

In  certi  casi  pure  sono  a  considerarsi  agenti  della  pubblica  forza 


*)  Cfr.  Cassazione  Unica,  V,  246  —  Giurisprudenza  penale  torinese,  XIII,  289 
—  BivUta  penale,  XL,  pag.  588  -  XL,  pag.  356  o  502  -  XLII,  pag.  33  — -  Dizio- 
nario penale,  I,  II,  art.  194  —  Repertorio  Rivista  penale y  art.  194  —  Supplementi 
della  Giurisprudenza  italiana,  voce  oltraggio,  —  Giustizia  penale,  V,  411  e  214. 

^  Sentenza  28  agosto  1896  in  Giustizia  penale,  il,  col.  1222,  e  Frola,  op. 
cit.,  pag.  431. 

3)  Cfr.  Giampietro,  opuscolo  citato. 
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le  guardie  carcerarie  ^)  ed  in  limitatissimi  casi  la  sentinella  ^)  ed  i 
soldati  quando  con  delegazione  speciale  e  per  mancanza  di  personale 
Bono  in  compagnia  di  agenti  della  forza  per  la  tutela  dell'ordine  ^); 
i  baracelli  dell'isola  di  Sardegna  %  e,  come  vedremo  anche  nel  suc- 
cessivo paragrafo,  le  guardie  municipali. 

E  per  non  rienumerare  indicazioni  e  specificazioni  già  fatte,  ci 
rimettiamo  a  quanto  dicemmo  al  n.  14. 

249.  Le  guardie  municipali  sono  per  gli  effetti  dell'art.  194  pub- 
blici ufficiali  od  agenti  della  pubblica  forzai 

La  giurisprudenza  è  stata  discorde  ponendo  delle  illogiche  distin- 
zioni, mentre  la  dottrina  è  stata  concorde  nel  qualificarle  agenti  della 
pubblica  forza. 

Si  capisce  che  si  possa  distinguere  per  le  guardie  daziarie  e  fi- 
nanziarie, dando  loro  la  qualità  di  agenti  della  forza  quando  com- 
piano qualche  mansione  estranea  alle  loro  fiinzioni,  in  quanto  le  loro 
funzioni  specifiche  sono  tassativamente  indicate  dalle  leggi  daziarie 
e  doganali. 

Ma  non  si  capisce  la  distinzione  che  si  possa  fare  per  le  guardie 
municipali  il  cui  compito  è  uno  solo,  quello  della  tutela  dell'ordine 
nel  territorio  comunale,  per  non  dire  che  per  la  citata  Legge  del  1890, 
le  guardie  municipali  possono  essere  unite  alle  guardie  di  x)ubblica 
sicurezza  colle  mansioni  di  queste  ultime.  Ora,  se  fosse  vero  che  le 
guardie  municipali  fossero  pubblici  ufiìciali,  perderebbero  del  loro 
prestigio,  divenendo  pubblici  ufficiali  di  minor  grado. 

Secondo  noi  pertanto,  le  guardie  municipali  sono  agenti  della 
pubblica  forza,  e  ci  pare  illogica  la  distinzione  fatta  dalla  giurispru- 
denza in  alcuni  rincontri  qualificandole  pubblici  funzionari  quando 
ad  esempio  constatano  contravvenzioni  d'igiene,  e  agenti  della  forza 
pubblica  quando  fanno  opera  di  repressione  materiale  ed  istantanea 
neUa  flagranza  di  reato  *). 

Altra  volta  la  giurisprudenza  decise  che  deve  considerarsi  pub- 
blico ufficiale  la  guardia  municipale  in  quanto  invigila  per  l'osser- 
vanza dei  regolamenti  municipali  constatando  le  relative  contravven- 
zioni *). 


*)  Biv,  pen.,  XXXII,  pag.  42. 

*)  Foro  penale,  II,  pag.  83  —  Legge,  XXXII,  528  —  Riv.  pen,,  XXXVI,  351. 

»)  Riv.  pen.,  XXXV,  pag.  320. 

*)  Sentenza  17  febb.  1891,  Riv.  pen.,  XXXV,  pag.  527. 

5)  Foro  it.,  XVIII,  2,  489. 

«)  Monitore,  XXXIV,  160  —  Cassazione  Unica,  IV,  232  —  Corte  Suprema, 
XVII,  964  —  Circolo  Giuridioo,  XXIV,  37  —  Foro  penale,  J,  202  —  Dritto  e  Giu- 
risprudenza, VII,  371. 
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Contrariamente  a  queste  massime  fa  deciso  nel  1893,  e  parecchie 
volte  anche  in  questi  ultimi  anni  ^),  che  l'oltraggio  a  guardia  muni- 
cipale deve  considerarsi  come  fatto  ad  un  agente  della  pubblica 
forza. 

La  massima  ultimamente  citata  è  della  Corte  d'Appello  di  Ve- 
nezia delPll  agosto  1893  in  causa  Fainello,  seguita  poi  in  parecchi 
casi  anche  dalla  Corte  regolatrice:  queste  massime  ci  paiono  piil  con- 
formi allo  spirito  ed  alla  lettera  della  legge.  Infatti  se  la  legge  col 
n.  1  ha  preveduto  il  caso  degli  agenti  della  forza  pubblica,  e  nel 
n.  2,  quello  di  altro  ufficiale  pubblico,  e  se  nel  suo  concetto  anche 
l'agente  della  forza  è  un  funzionario  dello  Stato,  è  chiaro  che  ha 
voluto  distinguere  i  pubblici  ufficiali  dagli  agenti  della  forza,  indi- 
pendentemente dalle  mansioni  esercitate. 

Questo  concetto  —  che  per  i  soli  effetti  della  pena  noi  già  di- 
chiarammo erroneo  —  venne  espresso  anche  dallo  Zanardelli  nella 
sua  Relazione:  «  quanto  alla  pena  —  esso  dice  —  è  conservata  la 
stessa  misura  degli  schemi  anteriori  per  l'offesa  fatta  ad  un  pubblico 
ufficiale,  ma  parvemi  che,  trattandosi  di  un  semplice  agente  della 
forza  pubblica,  anche  per  assicurarne  maggiormente  l'applicazione,  e 
per  tenere  più  alto  il  decoro  degli  ufficiali  superiori,  giovasse  fissarla 
in  una  misura  meno  elevata  »  ^). 

Se  la  guardia  municipale  fosse  davvero  un  pubblico  ufficiale  e 
non  un  agente  della  forza  pubblica,  dice  molto  bene  l'Attalla,  appa- 
rirebbe strano  a  chiunque  che  il  carabiniere  venga  dalla  legge  con- 
siderato al  di  sotto  della  gaardia  municipale,  mentre  sa  ognuno  in 
quanta  considerazione  i  carabinieri  meritamente  sono  tenuti  ^). 

Del  resto  la  giurisprudenza  nel  dettare  le  sue  norme  deve  avere 
a  guida  fra  l'altro  anche  la  opinione  che  i  cittadini  hanno  di  una 
certa  categoria  di  persone;  e  a  chi  ben  guardi,  noi  sappiamo  a  que- 
sto proposito  come  i  cittadini  considerino  alla  pari  i  carabinieri  e  le 
guardie  municipali,  e  mentre  sono  obbligati  a  sapere  che  l'oltraggio 
ai  depositari  dell'autorità  è  un  reato,  non  sono  niente  affatto  obbli- 
gati a  conoscere  che  una  guardia  comunale  è  agente  della  forza 
quando  compie  le  mausioni  del  carabiniere,  ed  è  invece  pubblico 
funzionario  quando,  a  mo'  d'esempio,  eleva  delle  contravvenzioni  sa- 
nitarie. 


^)  Temi   Vt'ìietaf  XVIII,  pag.  496  —  Dizionario  penale,   I  e  II,  art.   194. 
^)  Relazione  all'art.   186  del  Progetto  divenuto  l'attuale  194. 
'')  Attalla,  Le  guardie  municipali  e  Vari.  194,  in  SuppL  Riv.  pen,,    voi.    IV, 
pag.  92. 


DEL   DELITTO   DI   OLTRAGGIO  297 

Il  cittadino  che,  quando  ingiuria  il  funzionario  vi  è  bene  spesso 
tratto  dall'ira,  non  può  pensare  a  queste  cavillose  distinzioni  giuris- 
prudenziali, e  mentre  crede  di  offendere  un  agente  della  forza  e  po- 
tersela cavare  con  poche  lire  di  multa,  offende  invece  in  certi  casi 
un  pubblico  funzionario  e  si  trova  punito  colla  pena  più  grave  del- 
Part.  194  n.  2. 

La  legge  inoltre  non  nega  alla  guardia  municipale  la  qualifica  di 
pubblico  ufficiale,  perchè  per  l'art.  207  n.  3  gli  agenti  della  forza 
pubblica  sono  tutti  pubblici  ufficiali:  e  quindi  si  sono  fatte  dalla 
giurisprudenza  e  dalla  dottrina  *)  delle  distinzioni  dove  non  ve  ne 
era  il  bisogno. 

n  Cialfl  *),  il  Moschini  %  P Attalla  %  il  Longhi  %  il  Carelli  ')  hanno 
vigorosamente  sostenuto,  contro  l'opinione  del  Cisotti  e  del  Suman, 
<5he  le  guardie  municipali  sono  pubblici  ufficiali,  ma  appartenenti 
alla  categoria  degli  agenti  della  pubblica  forza. 

Ultimamente  però  in  vari  rincontri  ')  la  nostra  giurisprudenza,  e 
specie  nel  1900,  ha  ritenuto  che  la  guardia  municipale  è  un  agente 
della  forza  e  non  un  pubblico  funzionario. 

È  quindi  a  far  voti  che  la  giurisprudenza  del  Supremo  Collegio 
segua  la  via  da  noi  esposta,  e  tracciata  del  resto  da  parecchi  suoi 
ultimi  giudicati  ^). 


*)  Cisotti,  art.  cit.,  Suppl,  Eiv,  pen.,  I,  340. 

*)  CiALFi  neU'art.  oit.  (in  Biv.  pen.y  XXXIII,  148)  scrive:  «  così  i  carabinieri 
per  la  Legge  19  luglio  1880,  le  guardie  municipali  per  l'art.  176  Legge  comunale 
e  provinciale  sono  investiti  tutti  di  mandato  coattivo,  della  potestà  cioè  di  co- 
stringere con  la  forza  i  cittadini  ad  ubbidire  allo  leggi  e  agli  ordini  dell'Atitorità, 
e  perciò  sono  agenti  della  forza  pubblica  ». 

')  Moschini  scrive  nella  Scuola  positiva  (III,  333):  «  queste  duo  massime 
(contrarie  alla  mia  tesi)  rovesciano  ciò  che  la  pratica  aveva  finora  ritenuto,  né 
sarà  facile,  penso,  che  i  tribunali  del  regno  si  adattino  a  seguirle:  il  nostro  Tribu- 
nale di  Verona  vi  si  è  già  ripetutamente  rifiutato  ». 

*)  Attajlla,  art.  cit.,  in  Supplemento,  IV,  pag.  93,  in  cui  nota  tutte  le  incon- 
gruenze cui  danno  luogo  le  massime  di  giurisprudenza  che  ritengono  le  guardie 
municipaU  pubblici  funzionari. 

*)  LoNGHi,  nota  nella  Temi  Veneta,  voi.  XVIII,  pag.  282,  in  cui  sostiene  es- 
sere illogico  ed  ingiusto  che  l'oltraggio  ad  una  guardia  municipale  debba  essere 
punito  con  pena  superiore  dell'oltraggio  ad  una  guardia  di  pubblica  sicurezza. 

^)  CARkLLi,  nota  nella  Scuola  positiva,  1893. 

')  Rivista  penale,  voi.  LUI,  pag.  294  —  Cassazione  Unica,  voi.  II,  col.  771 
—  Giurisprudenza  penale  1901,  pag.  207  —  Dizionario  penale,  II,  pag.  663  —  Cas- 
sazione Unica,  XIII,  col.  1081  —  liivista  penale,  LIV%  pag.  74. 

^)  Oltre  la  sentenza  della  Corte  di  Venezia  ricordata,  seguirono  la  tesi  da 
noi  sostenuta  il  Tribunale  di  Livorno  nel  2  aprile  189  in  causa  Bethel  e  nel 
7  giugno  1895  e  la  Corte  d'  appello  di  Lucca  nella  stessa  causa  Bethel,  nel  12 
giugno  1895. 
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Non  ci  pare  fuor  di  luogo  il  riportare  qui  i  considerando  della 
sentenza  della  Corte  di  Venezia  del  1893  già  ricordata,  perchè  gli 
studiosi  ed  i  giudici  veggano  quanto  acume  giuridico  e  quante  argo- 
mentazioni addussero  i  consiglieri  di  detta  Corte  contro  la  tesi  av- 
versaria ^)  : 

«  Osservato  sull'appello  del  proc.  gen.  contro  l'applicazione  che 
fece  il  tribunale  di  Venezia  della  minore  sanzione  dell'art.  194  al 
Fainello  per  oltraggio  alle  guardie  municipali,  quali  agenti  della 
pubblica  forza,  che  nel  ricorso  si  domanda  l'applicazione  della  mag- 
giore sanzione  ivi  comminata  all'offesa  di  altro  ufficiale  pubblico,  per 
essere  le  guardie  municipali  agenti  della  pubblica  forza  solo  quando 
vengono  chiamate  a  prestare  man  forte,  ma  non  quando  sono  pub- 
blici funzionari  che  mettono  in  esecuzione  leggi,  regolamenti,  stante 
che  le  guardie  arrestavano  il  Fainello  per  contravvenzione  al  codice 
penale  di  ubbriachezza  molesta  al  ]mbblico  ed  eseguivano  indi  l'or- 
dine superiore  di  tradurlo  alle  carceri  giudiziarie,  e  nell'uno  e  nel- 
l'altro incontro  scagliò  contro  le  guardie  ingiurie  offensive  la  loro 
divisa  ed  il  loro  ufficio  ». 

«  Osservato  che,  per  l'applicazione  del  n.  1,  ovvero  n.  2  dello 
art.  194  cod.  pen.  è  determinativa  la  qualità  superiore  o  no  del  pub- 
blico ufficiale,  come  ebbe  a  spiegare  la  relazione  del  ministro  Za- 
nardelli  con  le  parole  che  la  pena  è  minore  per  l'oltraggio^  quando 
si  tratta  di  un  semplice  agente  della  pubblica  forza,  ed  è  maggiore 
invece  nel  piti  elevato  decoro  dei  pubblici  funzionari,  al  quale  sia 
riportata  l'offesa.  Non  può  questa  quindi  applicarsi  alla  guardia  mu- 
nicipale che  notoriamente  per  la  sua  divisa,  e  per  il  suo  istituto 
sussidiario  nelle  città,  dei  carabinieri  e  delle  guardie  di  pubblica  si- 
curezza, è  stata  assunta  come  un  semplice  agente  della  pubblica 
forza,  per  mettere  in  esecuzione,  con  funzioni  subalterne,  così  gli  or- 
dini superiori,  come  i  regolamenti  urbani  e  le  leggi  ». 

«  Né  si  deve  ricorrere  all'art.  207,  come  disposizione  comune 
anche  all'art.  194,  perocché  ivi  si  comprendono  espressamente  al  n.  3, 
anche  gli  agenti  della  pubblica  forza  alla  pari  dei  notai  e  d'ogni 
altro  rivestito  di  pubbliche  funzioni.  La  disposizione  dell'art.  207 
riassume  quindi  sinteticamente  ed  oggettivamente  le  funzioni  pub- 
bliche, mentre  l'art.  194  distingue  queste  funzioni  in  quelle  dello 
agente  della  pubblica  forza  e  del  funzionario  che  non  è  agente,  onde 
con  speciale  disposizione  penale  stabilire  una  diversa  sanzione  alla 
offesa  dell'uno  ed  all'offesa  dell'altro,  per  la  distinta  qualità  ufficiale 


*)  Cfr.  Temi  Veneta,  XVIII,  pag.  496. 
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rivestita  dalPuno  e  dall'altro.  L'agente  è  quello  che  agisce  per  met- 
tere in  esecuzione,  benanco  con  la  forza,  gli  ordini,  le  leggi  e  i  re- 
golamenti, destinato  come  è  a  sorvegliare  colla  sua  presenza  e  colle 
sue  funzioni  materiali  l'ordine  pubblico,  a  denunciarne  e  a  impedirne 
le  offese  arrestando  benanco  o  respingendo  gli  offensori.  E  quando, 
come  nel  caso  concreto,  non  si  attacca  la  legge,  ma  la  persona  della 
guardia  che  arresta,  oltraggiandola,  l'offesa  riguarda  il  semplice  agente 
della  forza  pubblica,  e  non  un  altro  funzionario.  Non  si  può  quindi 
ammettere  la  distinzione  del  F.  M.  senza  confondere  in  una  stessa 
unica  persona  àrie  qualifiche  che  l'art.  194  vuole  distinte,  e  nell'of- 
fensore deironore  della  guardia  Poffesa  di  due  funzioni,  riferibili 
l'una  alla  persona  di  questa,  e  l'altra  alla  legge  che  mette  in  esecu- 
zione, che  non  forma  il  titolo  punitivo  ». 

250.  IL  quinto  estremo  del  maleftzio  che  stiamo  esaminando  è  dato 
dalla  presenza  del  funzionario  offeso. 

Questo  estremo  era  voluto  anche  dalla  legge  del  1S59. 

Le  ragioni  per  le  quali  è  richiesta  la  presenza  del  funzionario 
stanno  in  questo:  da  una  parte  l'audacia  dell'offensore,  dall'altra 
l'offesa  diretta  al  rappresentante  del  potere  per  causa  delle  funzioni 
che  esercita. 

Il  Codice  francese  non  dichiara  espressamente  nell'art.  222,  che 
per  aversi  oltraggio  sia  necessaria  la  presenza  del  pubblico  ufficiale, 
ma  la  dottrina  e  la  giurisprudenza  esigono  la  concorrenza  di  questo 
estremo  indispensabile,  senza  di  che,  scrive  il  Rauter,  non  si  avrebbe 
che  il  titolo  di  ingiuria  semplice  *). 

L'ufficiale  pubblico  deve  avere   sentite  le  espressioni  ingiuriose! 

Io  ritengo  di  sì.  La  Cassazione  francese  con  sentenza  21  dicem- 
bre  1876  disse  che  la  protezione  al  funzionario  deve  aversi  anche 
quando  questi  non  abbia  materialmente  intese  le  espressioni  ingiu- 
riose, però  se  furono  pronunciate  al  suo  cospetto  e  in  modo  da  es- 
sere udite  dagli  astanti  ^). 

Ma  questa  sentenza  ed  alcune  anche  pronunciate  in  senso  con- 
forme dalle  nostre  magistrature  ^),  non  ci  paiono  conformi  allo  spirito 
ed  alla  lettera  della  legge. 

In  tema  d'ingiuria  e  diffamazione  agli  art.  393  e  395  Codice  pe- 
nale il  legislatore  ha  voluto  che  siano  perseguibili  questi  reati  tanto 
se  compiuti  di  presenza  che  in  assenza  della  parte    offesa;  tantoché 


*)  Rauter,  Traiti  du  droit  oriminel,  $  385. 

*)  MoRiN,   Outrages,  §  1. 

^  Cfr.  Bepertorio  della  Biv,  pen,,  art.  194. 


300  DEL   DELITTO   DI   OLTRAGGIO 

i  reati  stessi  si  perfezionano  colla  comunicazione  con  piti  persone  se 
parate  od  anche  riunite. 

Se  il  legislatore  avesse  voluto  che  per  aversi  oltraggio  bastasse 
la  pronuncia  in  pubblico  di  parole  ingiuriose,  senza  che  queste  fé* 
risserò  le  orecchie  e  il  decoro  del  funzionario,  avrebbe  usato  la  di- 
zione dell'art.  395  che  tratta  dell'ingiuria,  in  quanto  Poltraggio  altro 
non  è  che  un'ingiuria  qualificata. 

Ma  il  nostro  legislatore  invece  ha  usato  la  parola  «  presenza  » 
appunto  per  addimostrare  che  il  pubblico  ufficiale  deve  avere  udite 
le  frasi  offensive  pronunciate  al  suo  cospetto,  giacché  nel  fatto  della 
presenza  del  funzionario,  e  nella  ingiuria  direttamente  rivoltagli,  sta 
la  ragione  della  punibilità  delPoffensore. 

Deve  anche  aggiungersi  che,  se  per  aversi  oltraggio  è  necessaria 
la  presenza  del  funzionario,  non  assumeranno  i  caratteri  di  questo 
delitto  le  ingiurie  al  funzionario  assente  o  fattegli  pervenire  col 
mezzo  dello  scritto. 

Il  fatto  non  rivestirà  gli  estremi  che  della  semplice  ingiuria. 

251.  A  questo  proposito  il  Frola  scrive  che  dovrà  pur  dirsi  esi- 
stere oltraggio  se  l'offesa  sia  pronunciata,  anche  senza  vedere  il  pub- 
blico ufficiale,  ma  in  luogo  e  modo  che  a  lui  possa  giungere  la  pa- 
rola ingiuriosa  *). 

Il  Frola  però  non  spiega  questo  suo  concetto  tantoché  quindi  può 
interpretarsi  in  diverse  maniere. 

O  Polti'aggio  è  pronunciato  sotto  le  finestre  della  caserma  dove 
l'agente  abita,  ed  allora  il  Frola  è  nel  vero;  come  lo  è  pure  se  il 
cittadino,  visto  il  carabiniere  entrare  in  una  casa,  di  fuori  lo  ingiuria 
e  lo  minaccia. 

In  questi  due  casi  il  reo  sapeva  che  il  pubblico  ufficiale  era  pre- 
sente, e  quindi  è  responsabile  d'oltraggio. 

Ma  se  il  cittadino  non  sa  che  in  una  determinata  casa  vi  è 
l'agente  che  esso  colpisce  collo  strale  delle  sue  invettive,  non  si  può 
assolatamente  parlare  di  responsabilità  penale. 

Il  concetto  del  Frola  inoltre  porterebbe  ad  esaminare  se  vi  sia 
oltraggio  nelle  ingiurie  rivolte  al  funzionario  per  telegrafo  o  per 
telefono  *). 

È  intuitivo  che  se  nel  telegramma  o  per  mezzo  del  telefono  si 
usano  parole  contumeliose  a  danno  altrui,  nasce  senza  dubbio  il  de- 


*)  Fkola,  op.  cit.,  pag.  433. 

')  Cfr.  lo  splendido  lavoro  del  prof.  Serafini,  Diritto  telegrafioOf  1862. 
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litto  di  ingiuria,  quando  sia  provato  chi  fu  colui  che  spedi  il  tele- 
gramma, o  chi  fti  colui  che  parlò  servendosi  del  telefono  ^). 

Ma  questa  ingiuria  sarà  qualificata  t 

Per  il  telegramma  noi  escludiamo  subito  che  possa  trattarsi  di 
ingiuria  qualificata,  perchè  esso  altro  non  rappresenta  che  un  mezzo 
più  celere  di  scrivere  ad  altri,  e  quindi,  come  non  costituisce  oltraggio? 
l'ingiuria  diretta  per  lettera  per  la  mancanza  di  presenza  del  fun- 
zionario, così  per  la  stessa  intuitiva  ragione  non  può  darvi  luogo  la 
ingiuria  per  telegramma. 

Per  il  telefono  invece  noi  propendiamo  ad  affermare  che  vi  sia 
ingiuria  qualificata. 

Infatti  l'estremo  della  presenza  del  pubblico  ufficiale  non  trae 
seco  l'elemento  della  pubblicità,  essendo  l'art.  194  in  termini  del 
tutto  generici,  per  cai  l'oltraggio  può  commettersi  anche  in  luogo 
non  imbblico  e  nella  stessa  casa  del  soggetto  passivo. 

Ciò  posto,  mentre  il  telegrafo  è  un  mezzo  più  celere  per  fare 
arrivare  ad  altri  un  nostro  pensiero  in  iscritto,  il  telefono  è  un  mezzo 
più  celere  altresì,  ma  per  far  pervenire  ad  altri  il  nostro  i>ensiero 
col  mezzo  della  parola. 

Kon  si  può  quindi  negare  la  presenza  del  pubblico  ufficiale  in 
tema  d'oltraggio  col  mezzo  del  telefono,  perchè  il  funzionario  ascolta 
esso^  direttamente  la  ingiuria  e  ne  rimane  ferito  nell'onore  e  nella 
riputazione. 

D'altronde  il  cittadino  sa  di  parlare  direttamente  col  pubblico 
ufficiale,  e  di  qui  nasce  l'elemento  intenzionale  che  caratterizza  il 
malefizio  in  esame. 

10  quindi,  quando  mi  trovassi  di  fronte  ad  un'ingiuria  compiuta 
per  mezzo  del  telefono  in  danno  di  pubblico  ufficiale  a  causa  delle 
sue  funzioni,  non  esiterei  a  ritenerla  un'ingiuria  qualificata. 

252.  Il  sesto  ed  ultimo  estremo  è  dato  dtdVelemento  intenzionale, 
che  deve  consistere  nella  idea  di  recare  una  offesa  al  pubblico 
officiale. 

11  quale  concetto  trae  seco  questi  due  principi,  senza  dei  quali 
non  si  può  condannare  alcuno  per  oltraggio,  cioè  è  necessario  in 
primo  luogo  che  l' imputato  conosca  di  trovarsi  di  fronte  ad  un 
pubblico  ufficiale  *)  e  sia  provato  Vaìiimus  injiiriandi,  essendosi  già 
deciso  che  su  tale  elemento  il  giudice  deve  interloquire  ^). 


*)  Carrara,  Programma,  $  1776. 
*>  CRlVEtLARI-SUMAN,   op.  cit.,  VI,  pag.  237. 

5)  Giustizia  penale,  IV,  pag.  339  e  pag.  1255  —  Carrara,  Programma,  J  1774 
-^  Frola,  op.  oit.,  pag.  401. 
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Dicemmo  nel  cominciare  la  esposizione  di  questo  Capo,  che  il  li- 
bero controllo  alle  azioni  del  funzionario  toglie  di  mezzo  il  reato  di 
oltraggio. 

Il  cittadino  ha  il  diritto  di  censura  e  controllo  sugli  atti  di  co- 
loro che  sono  parte  delle  pubbliche  Amministrazioni,  semprechè  non 
ecceda  dai  giusti  contini  e  non  cada  in  banali  trivialità  contro  il 
depositario  del  pubblico  potere. 

Il  pubblico  uftìciale  —  dice  il  Frola  —  deve,  senza  dubbio,  ri- 
spondere delle  sue  azioni  davanti  a  sé  stesso,  come  cittadino,  e  da- 
vanti al  pubblico,  come  rappresentante  delP Autorità. 

L'intenzione  quindi  di  fare  cosa  utile  al  pubblico  deve  mante- 
nersi nei  giusti  limiti  per  non  provocare  una  reazione  da  parte  delle 
masse  e  riuscire  dannosa,  mentre  si  voleva  compiere  un  bene. 

Quando  dunque  il  giudice  non  si  trova  di  fronte  all'oltraggio  del- 
l'ebbro o  del  malvagio,  ma  all'oltraggio  di  colui  che  inveì  contro  il 
funzionario  usando  del  proprio  diritto  di  censura,  dovrà  andare  a 
rilento,  prima  di  affermare  la  esistenza  dell'elemento  intenzionale,  e 
dovrà  oltre  il  fatto  esaminare  i  precedenti  rapporti  personali  fra 
offeso  ed  offensore,  la  qualità  dell'uno  o  dell'altro^  la  ragionevolezza 
o  meno,  e  la  esistenza  o  meno  delle  cose  censurate  ^). 

Un  caso  recente  si  è  svolto  alla  Corte  di  Appello  di  Genova  nel 
23  agosto  1897. 

Certo  Minuto,  consigliere  comunale  a  Savona,  oltraggiò  altro 
consigliere  con  queste  parole:  «  Questi  non  vuole  che  si  veggano 
i  registri  dei  rimborsi  daziari,  perchè  non  vuole  che  sì  sappia  che 
cosa  paga  suo  padre  che  non  è  in  regola  »;  e  siccome  il  Consi- 
gliere che  era  Assessore  minacciò  di  dar  querela,  il  Minuto  rispose: 
«  La  dia  pure,  e  in  Tribunale  le  mostrerò  che  gentiluomo  e  bel  co- 
sino ella  sia  ». 

Il  Tribunale  di  Savona  e  la  Corte  di  Genova  condannarono,  ma 
il  Supremo  Collegio  nel  7  gennaio  1898  accolse  completamente  i 
principi  che  ho  sopra  esposti,  considerando:  «  che  ad  un  Consigliere 
del  Comune  poteva  essere  dato  di  rilevare  disordini  ed  irregolarità 
che  per  avventura  fossero  occorse  nell'amministrazione  delle  entrate, 
da  cui  l'intiera  azienda  municipale  fosse  vulnerata;  laonde,  nell'esi- 
stenza di  cosiffatto  danno,  veniva  in  discussione  se  il  Consigliere, 
nel  proferire  quelle  parole,  avesse  avuto  l'animo  di  arrecare  oltraggio 
al  pubblico  ufficiale,  ovvero  di  chiamare  l'attenzione  sul  di  lui  ope- 


^)  C ITOLI,  Manuale,  855. 
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rato,  onde^  se  abusi  od  errori  fossero  incorsi,  venissero  corretti;  la 
qual  cosa  tiene  alla  ricerca  ed  aifermazione  delPelemento  morale, 
senza  di  che  il  reato  viene  meno,  o  per  lo  meno  anche  ad  esistere 
Pinginrioso  proposito,  se  meritasse  di  essere  scusato  ed  attenuato. 
Tutto  ciò,  al  certo,  non  poteva  essere  accolto  od  escluso  senza  che 
fosse  concessa  od  eseguita  la  prova  delle  due  posizioni  che  furono 
eliminate,  dalle  quali  soltanto  ne  poteva  essere  attinto  il  criterio  ». 

253.  Non  deve  poi  confondersi  Poltraggio  colle  semplici  rimostranze 
e  col  giusto  rimprovero. 

La  esperìenza  ha  addimostrato  come  sia  esorbitante  il  principio 
#he  al  pubblico  ufficiale  rozzo  ed  inurbano,  che,  pur  senza  trascen- 
dere a  compire  atti  arbitrari,  offende  il  privato,  concede  sempre  là 
protezione  delPart.  194  quando  venga  ingiuriato  ^).  E  bene  spesso 
purtropi)o  abbiamo  veduto  i  nostri  giudici  condannare  uomini  rispet- 
tabili per  aver  detto  mitemente  ad  una  rozza  guardia  daziaria  o  a 
un  ineducato  ferroviere:  non  è  questo  il  modo  di  trattare  le  persone. 

Qui  non  si  riscontra  materiale  d'oltraggio;  perchè,  se  il  funzio- 
nario fa  scortese,  aveva  ben  diritto  di  lagnarsene  il  cittadino,  e  non 
vi  si  trova  neppure  Pelemento  intenzionale  in  quanto  la  villania 
ricevuta  elimina  Vanimus  injuriandi. 

Anche  il  Suman  insegna  che  va  da  sé  che,  anche  alPinfuori  dei 
termini  che  possono  far  luogo  alla  scriminante  dedotta  dal  contegno 
del  pubblico  ufficiale  e  del  conseguente  diritto  di  resistere,  non  dovrà 
mai  confondersi  V oltraggio  colle  semplici  rimostranze  *);  ed  il  Carrara 
afferma  che  il  misurato  rimprovero  al  funzionario  rozzo  ed  inurbano 
non  può  dar  luogo  al  delitto  di  oltraggio  '). 

254.  L'ultimo  argomento  ad  esaminarsi  circa  Pelemento  inten- 
zionale è  quello  della  valutazione  del  consenso  del  funzionario  oltrag- 
giato, per  l'applicazione  del  noto  principio  che  volenti  non  fit  infuria  *). 

Il  primo  che  sostenesse  questo  principio  in  materia  d'ingiurie  fu 
lo  Strykio  il  quale  lo  configurò  nel  caso  di  un  debitore  che  accon- 
sentì che  il  suo  creditore  lo  ingiuriasse  se  alPepoca  stabilita  non  gli 
restituisse  il  denaro  ^). 

Lo  Strykio  poi,  quando  è  a  risolvere  la  questione,  dice  essere 
nullo  il  patto  in  quanto  inviterebbe  a  commettere  un  reato. 


*)  Cfr.  Armellini,  laiituzioni,  IV,  pag.  76. 

*)  Crivkllari-Suman,  op.  cit.,  VI,  pag.  237  e  238. 

*)  Carrara,  Programma,  $  1791. 

^)  PUTTMANN,  Elementa,  §  401. 

*)  Strykio,  De  oautelis  contraotum,  ^  17. 
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Il  Carrara  combatte  la  teoria  dello  Strykio,  perchè,  esso  dice  che 
l'aatore  non  ha  risolta  la  questione,  ma  l'ha  evitata,  in  quanto  non 
si  tratta  già  di  vedere  se  sia  valido  o  meno  il  patto  d'ingiuriare,  ma 
di  vedere  se  vi  sia  ingiuria  punibile.  Lo  stesso  Carrara  poi  risolve 
la  questione  colla  teoria  della  remissione,  adducendo  che,  trattandosi 
di  reato  d'azione  privata,  la  parte  lesa  col  patto  suddetto  aveva  già 
stabilito  di  desistere,  e  che  d'altronde  non  vi  può  essere  animo  d'in- 
giuriare nella  ingiuria  diretta  contro  il  consenziente  ^). 

Ma,  se  la  cosa  è  facile  in  tema  di  semplice  ingiuria,  altrettanto 
non  può  dirsi  in  tema  di  oltraggio. 

Dei  casi  risolti  giudiziariamente  non  ve  ne  sono,  per  quanto  ia 
mi  sappia,  perchè  in  questa  materia  il  fatto  è  raro  ad  avverarsi;  e, 
se  pur  si  avvera,  l'offeso  non  se  ne  duole  per  non  palesare  la  propria 
dabbenaggine. 

Per  la  mia  pratica  professionale  mi  consta  di  due  casi  nei  quali 
interpellato  dissi  non  esistere  oltraggio. 

Un  avvocato  raccomandò  ad  un  usciere  di  notificare  una  citazione 
prima  di  una  data  ora,  e  l'usciere  partendo  disse  coU'avvocato:  se 
non  la  notificherò  mi  strapazzi  come  vuole.  L'atto  non  fu  notificato 
in  termine  e  l'avvocato  offese  l'usciere. 

Un  imputato  parlando  con  un  teste,  che  fu  poi  processato  per 
falso  per  avere  variata  la  propria  deposizione  scritta,  ebbe  a  dirgli 
di  mantenere  la  sua  deposizione  già  fatta.  H  teste  lo  promise  ag- 
giungendo che  se  non  l'avesse  mantenuta  gli  dicesse  pure  che  era 
stato  pagato  per  dire  il  contrario. 

Io  non  trovo  in  questi  fatti  il  reato  di  oltraggio  per  varie 
ragioni. 

In  primo  luogo  perchè  non  vi  sarebbe  il  reato  di  semplice  in- 
giuria; in  secondo  luogo  poi,  perchè,  siccome  la  essenza  del  reato  di 
ingiuria  e  d'oltraggio  sta  tutta  nell'animo  d'ingiuriare,  e  nel  mal 
animo  di  arrecare  onta,  io  non  trovo  animo  d'ingiuriare  in  colui  che 
offende  chi  acconsenti  ad  essere  oltraggiato. 

Da  ultimo  poi  non  riscontro  in  questi  fatti  neppure  la  offesa  al 
principio  di  autorità,  perchè. chi  vi  venne  meno  per  il  primo  fu  il 
pubblico  ufficiale  nello  stabilire  un  patto  contrario  al  suo  prestigio 
ed  al  suo  decoro  di  funzionario. 

255.  Accade  che  il  privato  non  si  limiti  ad  insultare  la  persona 
del  funzionario,  ma  la  violenti  e  la   minacci,  senza  avere    —    come 


*)  Cakraha,  Programma,  $  1788. 
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altrove  esposi  —  la  specifica  intenzione  di  costringere  la  sua  volontà  a 
compiere  od  omettere  un  atto  del  suo  ufficio.  Allora  si  avvera  il 
delitto  di  oltraggio  con  violenza. 

Il  nostro  legislatore  ha  preveduto  questa  ipotesi  agli  art.  195  e 
197  alinea. 

L'art.  195  dice  che  chiunque  commette  il  fatto  preveduto  nel- 
Part.  194  con  violenza  o  minaccia  è  punito  con  la  reclusione  da  un 
mese  a  tre  anni  e  con  la  multa  da  lire  cento  a  mille;  e  che  alle 
stesse  pene  soggiace  chiunque  altrimenti  usa  violenza  o  fa  minaccia 
contro  un  membro  del  Parlamento  od  un  pubblico  ufficiale  a  causa 
delle  sue  funzioni. 

L'art.  197,  alinea,  poi  stabilisce  che  se  contro  il  corpo  o  il  ma- 
gistrato si  usi  violenza  o  si  faccia  minaccia,  la  reclusione  è  da  sei 
mesi  a  cinque  anni. 

Le  ipotesi  quindi  di  aggravante  dell'oltraggio  sono  due:  la  vio- 
lenza e  la  minaccia  in  concorso  dell'oltraggio;  la  violenza  e  la  mi- 
naccia isolate  ma  non  dirette  al  fine  di  costringere  la  volontà  del  fun- 
zionario, reato  preveduto  alPart.  187. 

La  prima  forma  per  la  sua  esistenza  ha  bisogno  della  esistenza 
del  delitto  di  oltraggio,  secondo  è  configurato  dall'art.  194  in  quanto 
l'art.  195  è  un'aggravante  del  194;  e  quando  non  esistesse  il  delitto 
dell'art.  194,  le  violenze  e  le  minacele  usate  a  scopo  oltraggioso  non 
potrebbero  che  costituire  il  solo  estremo  del  delitto  d'oltraggio  com- 
messo con  atti  ^). 

In  altre  parole  deve  esservi  l'offesa  all'onore,  alla  riputazione  o 
al  decoro  del  funzionario  commessa  alla  sua  presenza  con  atti  o  con 
parole,  e  questa  offesa  deve  essere  accompagnata  da  violenze  e  da  mi- 
nacele, altrimenti  le  pure  violenze  costituiranno  il  materiale  del  de- 
litto dell'art.  194  *). 

Infatti  colui,  che  senz'altro  aggiungere  —  come  abbiamo  già 
visto  ')  —  schiaffeggia  una  Gruardia  daziaria  è  responsabile  d'oltraggio 
e  non  di  violenza  o  di  lesione,  in  quanto  il  portare  la  mano  contro 
la  Guardia  offende  certamente  il  decoro,  menomando  n  rispetto  che 
ogni  cittadino  deve  ai  pubblici  ufficiali  nell'  esercizio  delle  loro 
funzioni. 

L'autorità  della  giurisprudenza  ha  convalidate  queste  opinioni. 


I 


*)  Cfr.  Impallombni,  Il  Codice  petiale  iUmtrato,  II,  222   —   Trozzi,  op.  oit., 
Ili,  pag.  247  —  Majno,   Comniento,  u.  972. 
*)  Crivellari-8umax,  VI,  pag.  239. 
^)  Rivista  penale,  XLII,  pag.  33. 

Pessixa,  Dir.  pen.  —  Voi.  VII.  —  20. 
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La  Cassazione  decise  che  gli  art.  194  e  195  applicansi  per  un 
unico  fatto,  prevedendo  l'art.  194  il  reato  d'oltraggio  cogli  estremi 
ivi  indicati,  e  Fart.  195  non  contempla  un'altra  forma  di  reato,  ma 
un'aggravante  data  dalla  violenza  e  dalla  minaccia  accompagnanti 
V oltraggio  *). 

Decise  ancora  che  la  violenza  e  la  minaccia  sono  un'aggravante 
del  delitto  di  oltraggio,  e  che  per  aversi  il  delitto  dell'art.  195  deve 
aversi  prima  perfetto  quello  dell'art.  194,  e  ciò  nel  caso  di  un  tale 
che  aveva  dato  del  mascalzone  ad  un  agente  ferroviario  e  gli  aveva 
anche  ammenato  un  ceffone  *). 

Confermò  in  seguito  la  Corte  Suprema  queste  massime  decidendo 
che  chi  ingiuria  una  Guardia  campestre  e  cerca  di  afiferrare  un  ba- 
stone per  colpirla,  commette  oltraggio  con  violenza  e  minaccia  % 

Ma  non  solo  il  Supremo  Collegio  seguì  questo  giusto  principio. 
Anche  la  Corte  d'Appello  di  Napoli  ^)  decise  che  le  vie  di  fatto  contro 
un  funzionario  danno  luogo  al  delitto  di  oltraggio,  perchè  l'art.  194 
punisce  chi  con  atti  offende  in  qualsiasi  modo  il  decoro  o  la  ripu- 
tazione del  funzionario  medesimo.  Si  trattava  di  un  vetturino  che 
fermato  da  una  Guardia,  senza  dir  parole,  la  frustava  in  viso.  La 
Corte  giustamente  ritenne,  come  opina  anche  il  Lecci  %  che  il  fatto 
oltraggioso  fosse  costituito  dalle  frustate  in  quanto  la  intenzione  non 
era  quella  di  produrre  una  lesione,  ma  di  vilipendere  la  persona  del 
pubblico  ufficiale. 

Autori  quindi  e  giurisprudenza  sono  concordi  nell'ammettere  che 
essendo  la  violenza  e  la  minaccia  una  aggravante  del  delitto  di  ol- 
traggio, quando  questo  non  esista  nei  termini  giuridici  come  lo  ab- 
biamo delineato,  la  violenza  e  la  minaccia  costituiranno  uno  degli 
atti,  per  cui  può  sussistere  il  delitto  di  oltraggio  non  aggravato. 

Questi  medesimi  principi  devono  ripetersi  per  l'alinea  dell'arti- 
colo 197. 

La  seconda  forma  preveduta  dall'art.  195  è  quella  della  violenza 
e  della  minaccia  contro  un  pubblico  ufficiale  od  un  membro  del  Par- 
lamento a  causa  delle  sue  funzioni. 


*)  Bivista  penale,  XXXVI,  pag.  213  —  Cast.   Unica,  IV,  844. 
*)  Cas8.   Unica,  IV,  col.  339. 

3)  Rivi8ta  penale,  XLI,  pag.  407  ■—  Cass.  Unica,  VI,  1016. 
*)  Giurispr,  italiana,  XLII,  col.  404. 

*)  Lkcci,  DelV aggravante  della  violenza  o  minaccia   nel    delitto    di    oltraggio,  in 
Suppl,  Riv.  penale,  IV,  pag.  20. 
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L'alinea  dell'art.  195  dice  che  è  panito  con  una  data  pena  chiunque 
altrimenti  violenta  o  minaccia  un  pubblico  funzionario. 

Questo  avverbio  addimostra  come  qualsiasi  altro  fine,  diverso  da 
quello  di  arrecare  onta  all'onore,  basti  per  tenere  responsabile  pe- 
nalmente l'autore  della  violenza  e  della  minaccia. 

Basterebbe  lo  sfogo  di  un  rancore  qualsiasi  —  scrive  assai  giu- 
stamente il  Suman  —  senza  che  dal  contegno  dell'agente  venga  o 
possa  essere  in  qualche  modo  intaccato  il  decoro,  l'onore,  la  riputa- 
zione del  soggetto  passivo  ^). 

Ben  inteso  che  la  violenza  e  la  minaccia  usate  devono  essere  in 
relazione  diretta  colle  funzioni  esercitate  dal  soggetto  passivo,  tanto 
che  l'art.  195  dice  espressamente  :  «  violenza  o  minaccia  usata  a  causa 
delle  funzioni  ». 

Mentre  per  l'art.  194  e  per  la  prima  parte  dell'art.  195  è  neces- 
saria la  presenza  del  funzionario,  questa  condizione  non  è  richiesta 
pel  capoverso  dell'art.  195,  potendo  essere  consumato  il  delitto  anche 
fra  persone  assenti;  e  la  giurisprudenza  ha  piti  volte  al  riguardo  ri- 
tenuto non  essere  necessaria  la  presenza  della  persona  minacciata  per 
aversi  il  delitto  dell'art.  156  *). 

256.  Finora  abbiamo  trattato  del  delitto  di  oltraggio  commesso 
propter  officium  od  a  causa  delle  funzioni.  Ora  dobbiamo  esaminare 
l'oltraggio  commesso  in  officio,  cioè  commesso  contro  il  pubblico 
ufficiale  nelVatto  dell' esercizio  pubblico  delle  sue  funzioni  ^. 

L'art.  196  che  prevede  questa  forma  di  oltraggio  dice  che  il  sog- 
getto passivo  non  può  essere  che  il  pubblico  ufficiale,  escludendo  il 
membro  del  Parlamento. 

La  ragione  è  intuitiva.  Il  senatore  ed  il  deputato  sono  nell'eser- 
cizio pubblico  delle  loro  funzioni  solo  quando  intervengono  alle  se- 
dute alle  Camere,  o  quando  compiono  un  atto  a  loro  demandato 
dalle  Camere  stesse. 

In  simili  casi  l'ingiuria  rivolta  a  queste  persone  non  è  limitata 
al  semplice  delitto  di  oltraggio,  ma  assume  il  titolo  più  grave  del- 
l'art. 123,  se  il  fatto  è  ingiuria  e  semprechè  l'ingiuria  sia  collettiva* 

Ogni  altra  offesa  contro  il  membro  del  Parlamento  non  può  essere 


1)    CRIVELLARI-SUBIAKy    Op.    CÌt.,    VI,    pag.    239. 

*)  Majno,  Cùmm&nto,  pag.  572,  opina  diversamente;  il  Tuozzi  invece  (op. 
oli.,  Ili,  pag.  248)  segue  il  nostro  principio. 

3)  Questo  fatto  è  preveduto  all'art.  196  che  stabilisce:  «  Quando  alcuno  dei 
fatti  preveduti  negli  articoU  precedenti  sia  commosso  contro  il  pubblico  ufficiale 
non  a  causa  delle  suo  funzioni,  ma  neU'atto  dell'esercizio  pubblico  di  esse,  si 
applicano  le  pene  ivi  stabilite  diminuito  da  un  terzo  alla  metà  ». 
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fatta  che  a  causa  delle  funzioni,  e  dar  luogo  al  delitto  di  oltraggio 
secondo  l'art.  194,  appunto  perchè  il  senatore  e  il  deputato  sono 
nell'esercizio  pubblico  delle  loro  funzioni  solo  quando  intervengono 
alla  Camera,  o  fanno  parte  di  una  sua  legale  rappresentanza. 

Gli  estremi  necessari  a  costituire  il  delitto  di  oltraggio  in  officio 
sono,  oltre  quelli  espressi  e  necessari  per  l'art.  194  (escluso,  ben  si 
intende,  l'estremo  a  causa  delle  funzioni),  i  seguenti: 
1.^  attualità  dell'esercizio  delle  funzioni; 
2.®  pubblico  esercizio  delle  medesime. 

Si  ha  l'attualità  delle  funzioni  quando  il  pubblico  ufficiale  sta 
compiendo  gli  atti  del  proprio  ministero  ;  vale  a  dire  che  si  avrà  attua- 
lità delle  funzioni  tutte  le  volte  che  il  pubblico  ufftciale  procede 
agli  atti  delle  proprie  attribuzioni. 

Scrivono  Chauveau  ed  Hélie  ')  che  l'oltraggio  è  commesso  nello 
esercizio  delle  funzioni  tutte  le  volte  che  il  depositario  del  potere, 
al  momento  del  fatto,  sta  procedendo  ad.  un  atto  delle  sue  attribu- 
zioni; e  poco  importa  che  l'oltraggio  si  riferisca  ad  un  fatto,  ad  un 
atto  delle  funzioni,  quando  è  commesso  mentre  dura  il  fatto  o  l'atto, 
il  motivo  è  indifferente;  il  legislatore  non  scorge  che  il  turbamento 
delle  funzioni,  che  l'offesa  alla  funzione  che  ne  toglie  di  dignità; 
abbia  questa  ingiuria  una  causa  estranea  alle  funzioni  e  senza  che 
avvenga  alcun  turbamento. 

Si  avrà  adunque  l'attualità  delle  funzioni  in  relazione  al  delitto 
di  oltraggio,  quando  l'offesa  al  funzionario  si  avvera  mentre  il  fun- 
zionario stesso  adempie  ì  doveri  del  proprio  ufficio. 

Il  secondo  estremo  del  reato  di  oltraggio  compiuto  in  officio  è 
rappresentato  dal  pubblico  esercizio  delle  funzioni. 

Se  l'ingiuria  fu  quindi  lanciata  in  segreto,  non  ostante  il  possi- 
bile disturbo  dell'esercizio  delle  funzioni,  il  fatto  cadrebbe  sotto  le 
disposizioni  comuni:  ugualmente  deve  dirsi  quando  le  ingiurie  o  le 
violenze  vengono  compiute  contro  il  pubblico  ufficiale  in  luoghi  non 
espressamente  indicati  dalla  legge  *). 

Gli  autori  non  sono  d'accordo  circa  la  interpretazione  di  questo 
secondo  estremo. 

L'Impallomeni  opina  che  per  esercizio  pubblico  delle  funzioni  sia 
da  intendere  non  già  che  la  funzione  si  compia  in  pubblico  o  al  co- 
spetto del  pubblico,  ma  sempre  che  ciascun   cittadino    abbi^   diritto 


*)  Chauveau  et  Héi.iE,  Théorie,  I,  pag.  580. 

*)  Cfr.  Majno,  Commento,  pag.  574   —    Crivellari-Suman,  VI,  pag.  242  — 
ImpallomKni,  op.  oit.,  II,  pag.  223  —  Tuozzi,  op.  cit,,  III,  pag.  250. 
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di  aecedere  nel  locale  ove  il  pubblico  ufficiale  esercita  le  sue  funzioni 
a  causa  delle  funzioni  stesse. 

Così  per  l'Impallomeni  sono  sempre  nell'esercizio  pubblico  delle 
loro  fonzioni  il  Ministro  ed  il  Prefetto  nelle  ore  indicate  a  ricevere 
i  cittadini  in  udienza;  gli  ufficiali  di  polizia  giudiziaria,  quali  i  pretori, 
i  delegati  di  pubblica  sicurezza^  i  marescialli,  i  procuratori  del  Ee, 
presso  i  quali  ogni  cittadino  ha  diritto  di  presentare  denuncia  o  que- 
rela; i  carabinieri,  le  guardie  di  pubblica  sicurezza.  In  altri  termini 
—  conclude  PImpallomeni  —  è  pubblico  Pesercizio  della  funzione 
pubblica  ognora  che  il  funzionario  è  a  disposizione  del  pubblico^). 

Il  Tuozzi  *)  si  chiede  se  le  persone  sopra  indicate  siano,  nelle 
suesposte  condizioni,  nell'esercizio  pubblico  delle  loro  funzioni,  e  dice 
di  sì,  perchè  non  è  pubblico  il  luogo  solo  dove  interviene  il  popolo, 
ma  dove  si  compiono  funzioni  di  pubblico  interesse  e  nel  tempo  de- 
stinato per  le  stesse. 

Il  Frola  segue  l'opinione  di  questi  scrittori  ^). 

Ma  io  invece  sommessamente  opino  che  Suman  ^)  e  Majno  ^)  me- 
glio di  questi  scrittori  diano  alla  parola  della  legge  la  vera  inter- 
pretazione. 

Infatti  l'elemento  della  pubblicità  si  volle  solo  pel  caso  in  cui 
l'oltraggio  disturbi  ed  offenda  in  realtà  l'attualità  della  pubblica 
funzione  e  per  evitare  il  pubblico  scandalo  che  da  questi  fatti 
generalmente  deriva  % 

Ora  se  è  offesa  Fattualità  della  funzione  quando  si  ingiuria  un 
Prefetto  od  un  Ministro  nel  loro  gabinetto,  manca  l'elemento  del 
pubblico  scandalo  perchè  la  ingiuria  è  pronunciata  nel  segreto  del 
loro  studio. 

Quello  che  si  dice  per  questi  funzionari  deve  ripetersi  per  tutti 
gli  altri  enumerati  daU'Impallomeni,  pei  quali,  se  è  disturbato  Peser- 
cizio attuale  delle  funzioni,  si  arresta  la  ragione  d'applicazione  del- 
l'art. 196  per  la  mancanza  dell'elemento  della  pubblicità. 


*)  Impaixomeni,  Il  Codice  penale  illustrato,  II,  pag.  223. 

*)  Tuozzi,  Corso,  III,  pag.  250,  nota  1". 

^)  Frola,  Delle  ingiurie  eco.,  pag.  438. 

*)  Cbivellaki-Suman,  vi,  pag.  242. 

^)  Scrive  il  Majno  :  «  Il  legislatore  ha  acconsentito  in  via  affatto  eccezionale 
a  considerare  i  fatti,  di  cui  alPart.  196,  come  una  figura  analoga  all'oltraggio,  e 
43iò  in  vista  deUo  scandalo  pubblico  che  da  quei  fatti  deriva.  Ora  è  assurdo  par- 
lare di  scandalo  per  una  offesa  recata  ad  un  pubblico  ufficiale,  parlando  da  solo 
•  solo  con  lui  nel  suo  gabinetto  »  (Commento,  pag.  574). 

*)  Cfr.   rerbali  della  Commissione  di  revisione,  art.  196,  e  Relaz.  ministeriale. 
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E  ciò  a  maggior  ragione  quando  ben  si  consideri  che  il  legislatore 
in  via  assai  eccezionale,  per  la  tutela  della  pubblica  funzione,  ha 
considerato  i  fatti  dell'art.  196  non  come  vero  e  proprio  oltraggio, 
ma  come  figura  analoga  all'oltraggio,  in  vista  dello  scandalo  che  da 
quei  fatti  può  derivare. 

In  queste  idee  venne  pure  il  Supremo  Collegio  nel  giorno  11 
aprile  1891  in  causa  Baldassare  ^). 

Ben  inteso  che  per  aversi  la  pubblicità  basterà  che  l'ingiuria  sia 
pronunciata  alla  presenza  di  più  persone,  essendo  indifferente  l'uso 
fatto  dal  legislatore  dell'aggettivo  pubblico  anziché  dell'avverbio  pub- 
blicaììiente^  in  quanto  colla  presenza  di  più  persone  la  dignità  e  il 
decoro  del  funzionario  che  la  legge  vuole  tutelare,  vengono  vilipesi 
coU'ingiuria  *). 

n  Tribunale  di  Modena  mentre  scrivo  queste  pagine  (10  luglio 
1902)  ha  condannato  certo  Oerretti  per  oltraggio  per  avere  marcato 
il  passo  come  fa  l'ufficiale  col  coscritto,  a  due  carabinieri  mentre 
passeggiavano  per  la  via  della  città,  colle  parole:  uno^  du^.... 

E  così  ragiona  il  tribunale:  «  Attesoché  tale  fatto  costituisce 
il  reato  previsto  e  represso  dall'art.  194  n.  2  cod.  pen.,  in  quanto 
contare  il  passo,  come  il  graduato  suol  fare  coi  coscritti,  ripetuta- 
mente è  un  offendere  con  parole,  se  la  persona  cui  sono  dirette  è 
un  militare,  rivestito  di  pubbliche  funzioni,  perchè  ne  intacca  il  de- 
coro e  la  rispettabilità  cui  ha  diritto  e  che  la  legge  gli  assicura  in 
causa  delle  funzioni  e  nell'esercizio  di  esse  ». 

Il  caso,  piuttosto  che  rivestire  i  caratteri  dell'art.  194  n.  2,  rive- 
stirebbe i  caratteri  del  196  ')  ;  ma,  a  parte  questa  questione,  si 
vede  chiaramente  come  manchino  assolutamente  gli  estremi  del 
reato.  Già  il  Tribunale  di  Modena  non  spiega  le  ragioni  della  con- 
danna; e  se  questa  sentenza  fosse  pronunciata  in  grado  d'appello,  i 
giudici  che  la  pronunciarono  se  la  vedrebbero  certamente  annullata 
dalla  Corte  Suprema  per  mancanza  di  motivazione. 

Infatti  la  sentenza  citata  afferma  solo  che  le  parole  uno,  due.... 
pronunciate  contro  un  carabiniere  costituiscono  oltraggio,  perchè  in- 
taccano la  sua  onorabilità. 

È  vero  che  l'art.  194  dice  che  si  può  oltraggiare  con  atti  e  con 
parole  in  qualsiasi  modo;  ma  a  stabilire  la  esistenza   di   un    delitto 


M  Cassazione  Unica,  III,  pag.  846. 
')  CrÀustizia  penale,  IV,  pag.  297. 

^)  £  ooBÌ  ha  ritenuto  la  Corte  di  Modena  nel  15  agosto  1902,  riformando  1» 
citata  sentenza  del  tribunale  di  Modena. 
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occorre  una  duplice  indagine,  cioè  la  indagine  intenzionale  e  quella 
sul  materiale  del  reato. 

Ora  il  Tribunale  di  Modena  non  ventila  neppure  la  indagine  in- 
tenzionale ;  e  ben  si  vede  come  intenzionalmente  parlando  il  Cerretti 
non  avesse  di  certo  voluto  in  modo  alcuno  vilipendere  la  persona 
del  funzionario  a  causa  delle  funzioni  o  nelPesercizio  pubblico  di 
esse.  L'atto  del  Cerretti  sarà  stato  villano,  ineducato,  ma  non  de- 
littuoso. 

Circa  la  indagine  materiale  poi  escludiamo  subito  che  vi  sia 
Pofifesa  all'onore  od  alla  riputazione,  perchè  non  vi  è  attacco  nepi)ure 
potenziale  al  patrimonio  morale  del  ùinzionario. 

Francamente  poi  crediamo  che  non  vi  sia  neppure  attacco  al 
decoro  ed  alla  dignità  dell'agente,  in  primo  luogo  perchè  non  vi  è 
offesa  all'onore,  e  in  secondo  luogo  perchè  la  dignità  del  funzionario 
è  superiore  all'operato  di  un  giovinetto  allegro  che,  mentre  passano 
due  carabinieri,  si  mette  a  segnar  loro  il  passo. 

Faccio  ardenti  voti  che  la  Corte  Suprema  riformi  nel  merito 
questa  sentenza. 

Un  altro  caso  assai  tipico  è  stato  deciso  dalla  nostra  giurispru- 
denza, e  cioè  che  il  conciliatore,  anche  quando  cerca  di  tentare  in 
casa  propria  la  conciliazione  fra  i  contendenti,  è  nell'esercizio  legit- 
timo delle  sue  funzioni  contemplate  dal  Regolamento  generale  giudi- 
ziario ;  e  commette  pertanto  il  reato  d'oltraggio  chi  si  permette  nella 
sopra  citata  contingenza  di  proferire  all'indirizzo  del  magistrato  le 
parole:  «  schifoso  tu  e  chi  ti  ha  fatto  Conciliatore  »  ^). 

Innanzi  tutto  il  Regolamento  generale  giudiziario  prescrive  che  il 
giudice  conciliatore  tenga  le  udienze  nei  luoghi  appositi  e  destinati 
in  modo  che  possa  essere  ammesso  l'ingresso  del  pubblico;  e  tale  non 
è  certo  la  casa  privata  del  Conciliatore. 

Inoltre  è  discutibile  se  in  casa  propria,  e  mentre  tenta  una  tran- 
sazione, si  possa  dire  che  il  Conciliatore  è  nell'esercizio  legittimo 
delle  sue  funzioni;  ma,  dato  pure  che  lo  sia,  manca  sempre  il  con- 
corso della  pubblicità,  o  almeno  l'elemento  del  numero  delle  persone. 
Quindi,  come  non  si  potrebbe  parlare  di  oltraggio  a  magistrato  in 
udienza,  non  si  può  neppure  parlare  di  oltraggio  a'  sensi  dell'art.  196 
Codice  penale. 

257.  L'oltraggio    non  aggravato  dalla  violenza  e  l'oltraggio    con 


*)  Udienza  23  febbraio  1899.  Cfr.  Cassaz,   Unica,  X,  810  —  Foro  itaL,  1899, 
286  --  Corte  Supr.,  1899,  188,  e  Circolo  giuria.,  1899,  59. 
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violenza  possono  consumarsi  anche  contro  un  Corpo  giadiziario,  jHy- 
litico,  amministrativo,  al  suo  cospetto. 

Per  ciò  che  concerne  la  definizione  e  Pesame  di  ciò  che  si  debba 
intendere  per  Corpo  giudiziario,  politico,  amministrativo,  mi  rimetto 
interamente  a  quanto  già  esposi  a  proposito  della  violenza  all'Auto- 
rità (art.  187). 

n  delitto  di  oltraggio  ad  un  Corpo  è  dato  dai  medesimi  estremi 
dai  quali  risulta  composto  il  delitto  di  oltraggio  ad  un  pubblico 
ufficiale  o  ad  un  membro  del  Parlamento. 

Deve  aversi  un'offesa  all'onore,  alla  riputazione  del  Corpo;  e 
questa  offesa  deve  essere  fatta  in  qualsiasi  modo  con  atti  o  con  pa- 
role: due  sole  differenze  si  hanno:  Funa  circa  il  soggetto  passivo  del 
delitto  che  deve  essere  un  Corpo;  e  l'altra  circa  il  modo  con  cui 
si  compie  il  delitto,  il  quale  deve  avvenire  al  cospetto  del  Corpo 
deliberante,  senza  distinzione  se  avvenga  quando  siede,  o  si  trovi 
altrove,  purché  il  Corpo  sia  costituito  ^). 

H  Corpo  costituito,  in  altri  tennini,  deve  essere  presente  all'offesa, 
e  secondo  il  mio  debole  avviso  deve  avere  udite  le  parole  ingiu- 
riose '). 

Tuozzi  ')  e  Snman  *)  pensano  che  basti  la  presenza  del  Corpo 
offeso,  senza  che  le  parole  ingiuriose  siano  giunte  all'orecchio  di 
almeno  uno  dei  componenti  il  Cor^x)  :  basta  che  le  abbia  udite  qual- 
cuno del  i)ubblico. 

Chauveau  ed  Hélie  ^)  invece  opinano  che  se  il  Corpo  offeso,  o  un 
membro  di  esso,  non  ha  udite  le  parole  ingiuriose  non  si  possa  pu- 
nire per  oltraggio,  ma  per  semplice  ingiuria.  Io  credo  che  gli  autori 
della  Teoria  siano  nel  vero.  Diede  luogo  a  questa  questione  una 
sentenza,  24  dicembre  1836,  della  Corte  Suprema  di  Francia  che 
aveva  deciso  che  le  parole  offensive  di  un  avvocato  all'udienza,  solo 
perchè  non  giunsero  all'orecchio  dei  giudici,  non  perdono  il  carattere 
di  mancanza  di  disciplina  di  competenza  loro  ;  che  ogniqualvolta,  in- 
vece di  essere  dette  sotto  il  segreto  della  confidenza,  sono  pronun- 
ciate a  voce  abbastanza  alta  per  essere  intese  da  una  parte  del 
pubblico,  si  attenta  alla  dignità  ed  al  rispetto  dovuto  alla  giustizia. 

Ma  la  legge  vuole  tutelare  colla  disposizione  dell'art.  197  non  il 
rispetto  alla  giustizia  in  sé  e  per  sé,  ma   il   rispetto    alla   funzione 


*)  Impali.omexi,  op.  cit.,  pag.  224. 

*)  Frola,  Delle  ingiurie  ecc.,  pag.  442. 

3)  Tuozzi,  Corso,  III,  pag.  250,  nota  3a. 

*)  Criv'ellari-Sumax,  op.  oit.,  VI,  pag.  245. 

5)  Chauveau  et  Hélie,  Théorie,  I,  pag.  588. 
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incorporata  nei  singoli  giudici,  per  non  dire  che  nei  Oorpi  politici  ed  am- 
ministrativi nulla  lia  a  che  fare  la  funzione  della  giustizia!  Perciò 
non  vi  è  offesa  alla  funzione  ed  alla  dignità  del  funzionario,  se  questi 
non  ha  udite  le  parole  ingiuriose  a  torto  rivoltegli. 

Kon  è  possibile  ammettere  l'esistenza  dell'oltraggio  in  un  gesto 
o  in  una  parola  che  non  ha  prodotto  scandalo  o  turbamento  e  che 
rimase  ignota  al  Corpo  cui  fu  diretta,  giacché  l'ipotesi  di  oltraggio 
ad  un  Corpo  si  produce  coll'offesa  diretta  alla  fronte  {al  cospetto  dice 
l'art.  197)  del  Corpo  offeso.  L'offesa  al  Corpo  deliberante  deve  essere 
un  fatto  flagrante;  e  perciò  non  può  perseguirsi  se  manca  la  prova 
che  almeno  un  membro  del  Corpo  stesso  abbia  udita  l'offesa. 

Il  fatto  quindi  che  rimane  è  quello  d'ingiuria  semplice,  perse- 
guibile a  querela  di  parte,  secondo  l'art.  395  Cod.  penale. 

La  legge  all'art.  197  parla  di  Corpo  giudiziario  politico  od  am- 
ministrativo. 

L'offesa  alla  rappresentanza  di  uno  di  questi  Corpi  costituirà  l'ol- 
traggio a  pubblico  ufficiale  isolato  (art.  194,  n.  2)  o  invece  oltraggio 
a  Corpo  costituito  secondo  l'art.  197  ? 

Credo  che  l'offesa  ad  una  di  queste  rappresentanze  costituisca 
oltraggio  a  pubblico  ufficiale  preso  singolarmente  -);  e  ciò  desumo 
dalla  disposizione  già  esaminata  dell'art.  188  che  prevede  il  caso 
della  violenza  contro  un  Corpo  deliberante  politico,  amministrativo 
o  giudiziario,  o  di  una  sua  rappresentanza  *). 

È  norma  generale  di  diritto  che  nessuno  può  essere  punito  per 
un  fatto  che  non  sia  espressamente  preveduto  come  reato  dalla  legge; 
-e  quindi  non  si  può  punire  per  oltraggio  ad  un  Corpo  chi  offende 
una  sua  rappresentanza,  quando  espressamente  la  legge  non  ha 
-colpito  l'offesa  alla  rappresentanza  di  un  Corpo. 

Se  il  legislatore  avesse  voluto  colpire  l'offesa  alla  rappresentanza 
di  un  Corpo,  lo  avrebbe  espressamente  indicato,  come  ha  fatto  nel- 
l'art. 188.  Il  non  averlo  detto  indica  che  il  fatto  di  offesa  ad  una 
rappresentanza  non  può  essere  punito  che  come  oltraggio  contro  i 
cingoli  funzionari  che  costituiscono  la  rappresentanza. 

Questa  spiegazione  per  noi  pare  assai  logica. 

Il  legislatore  ha  voluto  colla  disposizione  dell'art.  197  tutelare 
il  rispetto  dovuto  al  Corpo  deliberante;  per  cui  non  sarebbe  pos- 
sibile ammettere  l'esistenza  di  questa  più  grave    forma  di  oltraggio 


^)  Cfr.  Majno  {Commento,  pag.  574)  che  segue  ^opinione    nostra,  ed    Impal- 
zx>MENi  (II,  pag.  223)  e  Suman  (VI,  pag.  244)  che  seguono  opinione  contraria. 
«)  Vedi  art.  188  cod.  pen. 
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se  il  Corpo  non  fosse  onito  e,  colle  solennità   dalla   legge  stabilite, 
non  attendesse  al  disbrigo  delle  proprie  fonzioni. 

n  Senato  e  la  Camera  dei  deputati  sono  due  Corpi  i)olitici 
per  eccellenza,  ma  l'offesa  ad  essi  rivolta  non  può  perseguitarsi  se- 
condo la  disx>osizion6  dell'art.  197,  ma  secondo  quella  dell'art.  123 
cod.  pen.,  nel  cui  alinea  è  detto  chiaramente  che,  se  l'offesa  sia  fatta 
al  cospetto  del  Senato  o  della  Camera,  si  ha  il  vilipendio  di  questi 
due  Corpi,  che  è  un  delitto  contro  i  poteri  dello  Stato  *). 

H  Tuozzi  opina  che  cadrebbero  però  sotto  l'art.  197  le  offese 
commesse  contro  una  commissione  x)arlamentare  destinata,  ad  esempio, 
per  un'inchiesta  politica,  o  a  portare  al  Re  la  risposta  al  discorso 
della  Corona,  dovendo  essere  considerata  come   un  Corpo  poUtico  *). 

Ma  con  tutto  il  rispetto  dovuto  all'illustre  professore  non  posso 
accettare  la  sua  tesi  in  quanto  queste  commissioni  non  costituiscono 
un  Corpo,  ma  sono  una  rappresentanza,  una  parte  del  Corpo,  e  quindi 
per  quanto  già  ho  detto  nel  numero  precedente  l'offesa  non  può  per- 
seguirsi che  per  l'art.  194,  n.  2,  come  oltraggio  ad  ogni  singolo 
membro  di  una  delle  due  Camere. 

258.  L'offesa  può  anche  essere  rivolta  contro  un  ^nagistrato  in 
udienza;  e  già  la  sapienza  romana  aveva  dettato,  che:  atrocem  injurium 
sine  duhio  esse  factam  manifestum  est  si  tihi  illata  est  quum  esses  in 
sacerdotio  et  dignitatis  haòitum  et  ornamenta  praeferres;  et  ideo  vin- 
dictam  potes  eo  nomine  persequi. 

La  serenità  dell'ambiente,  i  distintivi  di  cui  il  magistrato  è  ve- 
stito, gli  emblemi  e  le  formule  giudiziarie,  debbono  incutere  il  mas- 
simo rispetto  verso  chi  è  delegato  all'amministrazione  della  giustizia, 
sia  in  materia  civile,  che  in  materia  penale. 

Il  magistrato  quindi  che  amministra  la  giustizia  deve  essere  tu- 
telato dagli  altrui  attacchi,  tanto  se  la  ingiuria  è  a  lui  rivolta  a 
causa  delle  sue  funzioni,  quanto  se  lo  è  per  Ani  di  privata  vendetta  *)» 

!Non  è  a  distinguersi  se  l'udienza  sia  tenuta  a  porte  aperte  o  a 
porte  chiuse,  se  il  giudice  sia  singolo  o  collegiale:  l'oltraggio  esiste 
ugualmente  perchè  è  offesa  la  maestà  del  suo  ministero. 

Questa  forma  di  oltraggio  è  preveduta  essa  pure  dalla  prima 
parte  dell'art.  197  del  Codice. 

Xella  locuzione  «  Corpo  giudiziario  »  dell'art.  197  non  sarebbero 
stati  compresi  i  conciliatori,  i  pretori  ed   i   procuratori    del    re  fun- 


*)  Criveixaju-Suman,  vi,  244. 

*)  Tuozzi,  Corso,  III,  pag.  251,  nota  1». 

^)  Frola,  Delle  ingiurie  ecc.,  pag.  448. 
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zionanti  all'udienza;  e  siccome  nel  progetto  del  1887  queste  persone 
non  erano  considerate,  cosi  il  commissario  Eula  insistette  perchè 
fosse  posta  nel  Codice  una  espressione  la  quale  li  avesse  presi  in 
considerazione. 

Sicché  nel  testo  definitivo  apparvero  le  parole:  o  di  un  magistrato 
in  udienza;  sotto  la  quale  denominazione  si  dovranno  comprendere 
tutti  i  magistrati  dell'Ordine  giudiziario  od  amministrativo,  che  for- 
mino parte  del  collegio  sedente  in  udienza,  e  cosi  oltre  i  giudici,  i 
membri  della  quarta  Sezione  del  Consiglio  di  Stato  e  della  Giunta 
provinciale  amministrativa. 

259.  La  convenienza  vuole  che  spetti  al  Corpo  offeso  di  permet- 
tere l'esercizio  dell'azione  penale  contro  chi  ebbe  ad  ingiuriarlo, 
giacché  vi  sono  dei  casi  e,  possono  concorrere  bene  spesso  delle  ra- 
gioni, in  base  a  cui  il  Corpo  offeso  creda  utile  di  non  perseguire 
Toffensore. 

Il  nostro  legislatore  all'art.  197,  ultimo  alinea,  ha  preveduta 
questa  ipotesi  facendo  delle  distinzioni  a  seconda  che  il  Corpo  è  o 
meno  costituito  in  collegio  ed  ha  sanzionato  che  non  si  procede  che 
dietro  autorizzazione  del  Corpo  offeso.  Se  il  delitto  sia  commesso 
contro  Corpi  non  costituiti  in  collegio,  non  si  procede  che  dietro 
autorizzazione  del  loro  Capo  gerarchico. 

Corpi  costituiti  in  collegio  sono  i  Tribunali,  le  Corti,  la  quarta 
Sezione  del  Consiglio  di  Stato,  la  Giunta  provinciale  amministrativa 
ed  in  genere  tutti  i  Corpi  deliberanti  ^). 

Corpi  non  costituiti  in  collegio  sono  il  Corpo  delle  guardie  mu- 
nicipali, di  pubblica  sicurezza,  dei  carabinieri  e  simili  *). 

Pei  primi  occorre  Tautorizzazione  del  Corpo  offeso  e  quindi  oc- 
corre che  tutti  i  componenti  o  la  maggioranza  di  esso  acconsentano 
all'esercizio  dell'azione  penale. 

Pei  secondi  invece  occorre  l'autorizzazione  del  Capo  gerarchico, 
cioè  di  colui  che  è  superiore  in  grado  e  in  dignità. 

Così  se  fu  offeso  il  Corpo  delle  guardie  di  pubblica  sicurezza,  la 
querela  potrà  essere  data  dall'ispettore  del  corpo  ^)  ;  se  fu  offeso  il 
Corpo  insegnante  di  un  liceo,  la  querela  e.  l'autorizzazione  a  proce- 
dere potranno  essere  date  dal  Preside  del  liceo  stesso. 

Una  importante  questione  si  è  svolta  or  non  è  molto  in  Francia 
a  proposito  della  diffamazione  del  compianto  illustre  Zola  per  l'affare 


*)  Cfr.  Dizionario  penale,  art.  197. 
*)  Cfr,  Sepertorio  Biv.  pen,,  art.  197. 
3)  Legge,  1883,  pag.  507. 
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Dreyfus.  Si  discusse  se  l'ordine  dato  dal  Ministro  della  guerra  ai 
suoi  dipendenti  di  denunciare  l'offesa  patita  bastasse  per  incrimi- 
nare e  portare  a  giudizio  la  diffamazione  di  Zola.  I  Tribunali  dissero 
di  sì,  ma  a  ragione  la  Cassazione  francese  nell'aprile  del  1898  disse 
di  no,  perchè  essendo  diffiamato  un  Corpo  costituito  in  collegio,  quale 
il  Consiglio  di  guerra,  non  bastava  l'ordine  del  Ministro,  ma  occor- 
reva l'autorizzazione  del  Corpo  offeso. 

Vi  fui'ono  alcuni  clie  vollero  comprendere  fra  i  Corpi  giudiziari 
anche  i  giurati  pel  tempo  in  cui  siedono  nella  Corte  d'assise,  e  si 
decise  che  occorre  l'autorizzazione  del  Corpo  quando  Toffesa  è  lan- 
ciata alle  Assise,  e  che  detta  autorizzazione  non  è  più  necessaria, 
quando  l'offesa  è  lanciata  fuori  dell'aula  *). 

Ma  questo  dualismo  non  ci  persuade  perchè  i  giurati  hanno  una 
esistenza  temporanea  e  mutabile,  e  i)erchè  per  l'art.  207  sono  già 
equiparati  ai  pubblici  ufficiali  pel  tempo  in  cui  sono  chiamati  ad 
esercitare  le  loro  funzioni. 

11  Frola  pensa  al  riguardo  che,  avvenga  o  meno  l'autorizzazione, 
non  sia  tolto  al  componente  il  Corpo  e  presente  all'offesa  di  portare 
querela  avanti  il  magistrato  e  chiedere  per  proprio  conto  la  puni- 
zione del  reo  *). 

Esso  fonda  questa  sua  tesi  nell'ampia  dizione  della  Procedura 
che  abilita  a  querelarsi  chiunque  si  pretenda  leso  da  un  reato:  il 
fatto  —  esso  dice  —  invece  di  essere  oltraggio  potrà  essere  quali- 
ficato ingiuria  o  diffamazione;  e  cita  a  suo  sostegno  una  sentenza 
del  1886  ! 

Ma  noi  non  crediamo  che  l'opinione  del  Frola  possa  essere  se- 
guita dai  nostri  Tribunali  per  diverse  ragioni. 

Innanzi  tutto  verrebbe  frustrata  la  ragione  per  cui  il  legislatore 
non  vuole  si  proceda  che  dietro  autorizzazione  del  Corpo  offeso:  la 
legge  questo  ha  voluto  perchè  sia  arbitro  il  Corpo  di  decidere  se  si 
debba  dare  la  pubblicità  di  un  giudizio  ad  un  oltraggio  patito. 
Ora  se  uno  dei  componenti  il  Corpo  querela  in  proprio  non  ostante 
la  negata  autorizzazione,  farebbe  rivivere  uno  stato  di  cose  non  per- 
messo dalla  legge,  forse  non  voluto  dai  suoi  colleghi  del  collegio. 

Inoltre  si  violerebbero  gli  articoli  tutti  riflettenti  il  delitto  di 
oltraggio,  perchè  non  si  potrebbe  querelare  il  fatto,  ed  ammesso  che 
il  giudice  passi  la  querela,  condannare  per  ingiuria  chi  commise  un 


1)  Giustizia  penale,  IV,  pag.  1000. 
•)  Frola,  Delle  ingiurie  ecc.,  pag. 


ingiurie  ecc.,  pag.  445. 
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oltraggio,  concorrendo  nell'ingiuria  a  un  Corpo  funzionante  tutti  gli 
estremi  del  delitto  di  oltraggio. 

Da  ultimo  l'art.  197  è  troppo  esplicito.  Ivi  non    è  detto:  non  si 
jmnisoe  se  non  vi  è  Tautorizzazione  del  Corpo   offeso;  ma    è  espres- 
samente sancito:  che  non  si  procede. 

Il  che  indica  che  mancando  l'autorizzazione,  è  inibito  al  Procu- 
ratore regio  di  iniziare  l'azione,  la  quale  quindi  non  può  in  modo 
alcuno  essere  iniziata  per  la  querela  di  un  funzionario  troppo 
zelante. 

Ma  dato  che  l'autorizzazione  sia  concessa,  può  il  Procuratore  regio 
non  dare  corso  all'azione  penale  t 

Evidentemente  sì,  in  quanto  l'autorizzazione  non  costituisce  ob- 
bligo nel  Pubblico  Miuistero  di  fare  il  processo;  ma  vale  solo  in 
quanto  esso  possa  venire  a  conoscenza  dell'oltraggio  avvenuto.  Il 
Parant  ^)  sostiene  che  il  P.  M.  è  sempre  obbligato  a  coltivare  l'azione, 
e  Dalloz  invece  sostiene  il  contrario  *). 

Ma,  come  ho  detto,  io  preferisco  l'opinione  del  Dalloz,  in  quanto 
essa  si  ispira  ad  un  alto  concetto  dell'ufficio  del  Pubblico  Ministero, 
non  vincolato  dalle  volontà  altrui,  indipendente,  libero  di  agire  o 
no  a  seconda  che  crede  realmente  leso  il  principio  di  autorità. 

260.  Dato  quanto  sopra,  e  cioè  che  l'autorizzazione  a  procedere 
è  necessaria  in  caso  di  Corpo  offeso,  l'autorizzazione  suddetta  non 
sarà  necessaria  quando  si  tratti  di  un  magistrato  singolo  non  costi- 
tuito  in  collegio,  come  il  Conciliatore,  il  Pretore,  il  Giudice  istruttore 
ed  il  Pubblico  Ministero;  in  relazione,  per  quest'ultimo,  alle  distin- 
zioni che  verremo  esponendo. 

Così  ha  più  volte  deciso  la  nostra  giurisprudenza  *),  e  sono  in  ciò 
d'accordo  le  opinioni  di  tutti  gli  autori  *). 

Circa  gli  ufficiali  del  PubbUco  Ministero  devonsi  fare  però  al- 
cune distinzioni. 

^on  è  necessaria  l'autorizzazione  del  Corpo  di  cui  momentanea- 
mente fa  parte  il  Pubblico  Ministero  quando  siede  al  Tribunale  od 
alla  Corte  cui  è  addetto,  perchè  il  Corpo  in  realtà  è  costituito  dai 
soli  giudici,  di  cui  non  fanno  parte  i  regi  Procuratori  ^). 


*)  Paraxt,  Lois  de  la  presse ,  pag.  120. 

^)  Dalloz,  La  presse,  alla  voce  autrage,  n.  1073. 

»)  Cfr.  Annali,  XXVI,  180  —  Corte  Supr.,  V,  614  —  Giurispr,  iiaL,  1891, 
pag.  242  —  Faro  ital.,  XVI,  346  —  Corte  Supr.,  XVII,  868  —  Biv.  pen.,  XXXIV, 
288  —  Monitore  dei  Trih.,   1891,  459  —  Cassaz.   Unica,  III,  844. 

*)  TcTOZzi,  Corso,  III,  pag.  252,  nota  2»  —  Crivbllari-Suman,  VI,  pag.  244 

IMPALI.OMBNT,    II,    pag.    224. 

5)  Cfr.   Cassaz,   Unica,  1890,  pag.  237. 
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Ma,  siccome  gli  ufficiali  del  Pubblico  Ministero  costituiscono  un 
corpo  a  parte,  ma,  non  costituito  in  collegio,  sarà  necessaria  l'auto- 
rizzazione del  Capo  gerarchico  ^). 

Se  invece  l'ingiuria  è  diretta  al  Pubblico  Ministero  individual- 
mente, come  persona,  allora  viene  meno  la  ragione  dell'autorizza- 
zione *),  giacché  in  questo  caso  il  Pubblico  Ministero  è  un  pubblico 
ufficiale  non  costituito  in  Corpo  come  il  pretore,  il  conciliatore  ed  il 
giudice  istruttore. 

261.  Esiste  pertanto  una  profonda  differenza  fht  l'oltraggio  al 
pubblico  ufficiale  preso  isolatamente,  ed  al  pubblico  ufficiale  preso 
in  Corpo;  in  quanto  pel  secondo  per  iniziare  l'azione  penale  contro 
gli  offensori  occorre  o  l'autorizzazione  del  Corpo  o  quella  del  Capo 
gerarchico. 

Abbiamo  già  detto  che  la  ragione  che  indusse  il  legislatore  a 
stabilire  questa  limitazione  all'esercizio  dell'azione  penale,  fu  di  vera 
e  pura  convenienza  per  lasciare  al  prudente  arbitrio  del  Corpo  offeso 
il  decidere  sulla  necessità  ed  opportunità  di  un  pubblico  giudizio 
I>enale.  Ma  questa  stessa  ragione  di  convenienza  non  vi  può  essere 
anche  per  l'ingiuria  al  pubblico  ufficiale  singolo  f 

Sarebbe  stato  desiderabile,  specie  per  la  debolezza  in  cui  si  trova 
il  funzionario  singolo,  di  fronte  al  funzionario  in  corpo,  che  anche  per 
la  procedibilità  dell'oltraggio  a  sensi  degli  art.  194,  195  e  196  fosse 
stata  dalla  legge  posta  la  limitazione  dell'autorizzazione  del  Corpo 
o  del  Capo  gerarchico  a  seconda  dei  casi  '). 

E  notare  che  nei  lavori  preparatori  del  Codice  si  trova  che  vi 
fu  qualche  commissario  che  propose  la  limitazione  anche  per  gli 
art.  194,  195,  196,  e  non  ostante  ciò,  non  se  ne  discusse  e  tanto 
meno  poi  la  proposta  vide  la  sua  attuazione  nel  Codice. 

Il  Nocito  infatti  rilevando  che  l'autorizzazione  a  procedere  in 
tema  d'oltraggio  contro  un  Corpo  è  consigliata  da  prudenti  ragioni 
di  convenienza,  in  quanto  è  il  Corpo  che  deve  decidere  sulla  oppor- 
tunità del  processo,  volle  estendere  la  limitazione  all'esercizio  del- 
l'azione penale  anche  per  le  offese  ai    deputati    del   Parlamento    so- 


^)  Cfr.  FROI.A,  8uW autorizzazione  a  procedere  in  tema  d* oltraggio  contro  il  P.  Af, 
in  udienza,  in  Foro  pen.,  I,  255. 

')  Ci  sostiene  l'opinione  del  Chassan  (n.  1173).  Esso  scrive:  «  Se  l'ingitiria 
è  rivolta  contro  l'ufficio  del  P.  M.  presso  un  Tribunale  od  una  Corte,  è  al  Capo 
gerarchico  che  compete  la  querela:  ma  se  l'ingiuria  sia  fatta  in  modo  ohe  essa 
sembri  dirigersi  meno  contro  l'autorità  collettiva  che  contro  uno  o  piil  membri 
individualmente,  in  tal  caso  a  costoro  soltanto  spetta  di  dare  querela  ». 

3)  Cfr.  Zerboglio,  op.  cit.,  151. 
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stenendo:  che  non  approva  che  mentre  per  gli  oltraggi  ai  Corpi 
politici,  giudiziari  ed  amministrativi  non  si  procede  d'ufficio,  lo  si 
possa  invece  quando  si  tratta  dell'oltraggio  al  membro  del  Parla- 
mento ^).  Siccome  il  Deputato  è  in  continui  rapporti  coi  suoi  rap- 
presentati, non  approva  che  Tautorità  si  venga  a  porre  fra  l'eletto 
e  l'elettore.  Propone  quindi  che  per  questo  caso  sia  richiesta  l'auto- 
rizzazione come  è  richiesta  nel  caso  di  offesa  ad  un  Corpo. 
Ma  la  giusta  proposta  rimase  senza  effetto. 

262.  Si  è  discusso  scientificamente  se  al  privato  competa  il  di- 
ritto di  provare  la  verità  o  la  notorietà  di  fatti  attribuiti  al  Pubblico 
ufficiale  offeso. 

La  nostra  legge  ha  risolta  la  questione  all'art.  198,  negando  il 
diritto  della  prova  dei  fatti  *);  perchè  l'oltraggio  è  un  delitto  che 
offende  piìi  che  la  persona,  la  maestà  della  funzione  e  il  decoro  della 
legge,  e  perciò  —  come  dice  il  Pincherli  ^)  —  la  verità  dei  fatti 
non  vale  a  giustificare  l'offesa  immediata  alla  legge  ed  all'Autorità 
che  la  impersona  % 

L'articolo  che  —  secondo  quello  che  scrive  il  Suman  —  dovrebbe 
'essere  di  assai  facile  interpretazione,  merita  invece  uno  speciale 
«same  per  le  gravissime  difficoltà  che  ha  sollevate,  e  che  dottrina- 
riamente farono  esposte  parecchie  volte,  sulla  possibilità  del  concorso 
formale  fra  oltraggio  e  diffamazione. 

Koi  recisamente  neghiamo  la  possibilità  del  concorso  formale  fra 
oltraggio  e  diffamazione;  e  perciò,  come  si  vedrà  nel  numero  se- 
guente, limitiamo  assai  l'applicazione  dell'art.  198,  per  non  renderlo 
incompatibile  colla  disposizione  dell'art.  394  n.  1  Cod.  penale. 

263.  Impallomeni  scrive  che,  se  l'oltraggio  costituisce  diffama- 
zione perchè  l'ingiuria  consista  nella  imputazione  di  un  fatto  deter- 
minato, il  fatto  è  preveduto  contemporaneamente  nell'art.  393,  e  a 
norma  dell'art.  78  si  applica  la  pena  più  grave  dell'art.  393  Codice 
penale  ^). 

L'Impallomeni  quindi  ammette  il  concorso  fra  oltraggio  e  diffa- 
mazione, con  prevalenza  di  quest'ultima. 


^)  Cfr.   Verbali  della  Commissione  di  revisione,  pag.  402. 

*)  hoLLisif  Sulla  necessità  della  exoeptio  veritatis  nel  reato  di  diffamazione, 
eetT.  d&lV  Archivio  giuridico,  voi.  57^,  fase.  VI  —  Florian,  Teoria  psicologica  della 
diffamazione,  Torino,  1893,  pag.  106  e  seg.  —  Casteixi,  La  prova  della  verità 
stella  diffamazione^  in  Archivio  giuridico,  XLVI,  pag.  320. 

^)  PiNCHEBlJ,  Il  Codice  penale  annotato,  pag.  296. 

*)  Cfr.  anche  ImpalloitCENI,  op.  cit.,  II,  pag.  224. 

^)  Impallomkni,  op.  oit.,  II,  pag.  221-222. 
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Il  Mortara  invece  nega  questo  concorso,  i)erchè,  consistendo  l'ol- 
traggio nell'offesa  rivolta  al  depositario  dell'autorità,  è  necessario 
che  si  verifichi  la  lesione  di  codesta  personalità  fisica  :  essendo  questa 
lesione  già  considerata  nell'oltraggio,  in  quanto  la  legge  parla  al- 
l'art. 194  di  offesa  a  parole  senza  specificare  se  si  tratti  di  ingiuria- 
o  diffamazione,  non  è  più  lecito  prenderla  in  considerazione  distin- 
tamente per  rilevare  un'altra  speciale  violazione  giuridica  ^). 

Il  Benussi  ritiene  che  quegli  che  comunicando  con  più  persone^ 
attribuisce  ad  un  pubblico  ufficiale,  in  sua  presenza  ed  a  causa  delle 
sue  funzioni,  un  fatto  determinato  disonorevole,  deve  rispondere  di 
oltraggio  e  non  di  diffamazione  qualificata  ^). 

Il  Benussi  quindi  segue  la  via  tracciata  dal  Mortara,  il  quale 
anche  nel  1899  in  altra  sua  Xota  ha  nuovamente  ribadito  il  concetto 
espresso  nel  1895,  e  sopra  ricordato  ^). 

Il  Longhi  invece  sostiene,  come  PImpallomeni,  che  devesi  appli- 
care la  sanzione  più  grave,  che  è  quella  della  diffamazione  quali- 
ficata *)  ;  ed  ugual  principio  è  sostenuto  anche  dal  Bomano  *). 

Il  Zerboglio  crede  che  l'opinione  di  coloro  che  vedono  nell'attri- 
buzione di  un  fatto  disonorevole  a  un  pubblico  ufficiale  il  reato  di 
oltraggio,  e  vi  vedono,  come  reato  prevalente,  il  reato  di  diffama- 
zione se  vi  sia  querela,  sia  la  più  accettabile. 

Crede  invece  che  l'opinione  di  escludere  il  concorso  formale  sia 
più  conforme  alla  lettera  della  legge.  Quando  poi  i  giudici  si  aggrap- 
pano all'art.  200,  compiono  un  atto  di  suprema  deferenza  al  buon 
senso,  che  potrebbe  anch'essere  il  senso  comune  •). 

Florian  per  risolvere  la  questione  fa  richiamo  ai  principi  che  re- 
golano le  relazioni  fra  il  Diritto  speciale  e  il  Diritto  comune  e  scrive: 
«  Non  v'ha  dubbio  che  il  Diritto  comune  in  materia  d'ingiurie  e  dira- 
mazioni siano  gli  art.  393-401  del  Codice  penale:  non  v'ha  dubbio 
nemmeno  che  l'oltraggio  a  un  pubblico  ufficiale  può  consistere  tanto 
in  una  contumelia  che  altrimenti  sarebbe  ingiuria,  quanto  nell'im- 
putazione di  un  filtto  disonorevole  che  altrimenti  costituirebbe  diffia 
mazione.  Ciò  posto,  si  deduce  che  l'art.  194    contempla    una    forma 


*)  MoKTARA;  yota  nella  Giurispr.  ital,,  XLIV,  30. 

*)  Benussi,  Nota  in  Monitore  dei  Pretori,  1899,  pag.  305. 

3)  MoRTAJiA,  Nota  alla  sentenza  27  ottobre  1898,  Giurisprudenza  ital.,  1899, 
pag.  55. 

*)  LoNQHi,  Notu  alla  stessa  sentenza,  in  Temi   Veneta,  1899,  pag.  259. 

5)  Romano,  Nota  alla  stessa  sentenza,  in  Foro  ital,,  1899,  pag.  25. 

*)  Zerboglio,  Del  concorso  formale  fra  oltraggio  e  diffamazione,  in  Biv.  di  dir. 
penale  e  sociologia  cì'im.j  1900,  I,  pag.  123. 
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speciale  d'ingiuria  e  diffamazione:  esso  costituisce  un  diritto  parti- 
colare nella  nostra  materia,  ed  è  quindi  sempre  da  applicare  anche 
quando  il  materiale  del  reato  fosse  di  per  sé  un'ingiuria  od  una 
diffamazione.  Lo  si  deduce  anche  dall'art.  394,  n.  1,  dove,  dopo  sta- 
bilita Vexceptio  veritatis  per  la  diffamazione  contro  un  pubblico  uffi- 
ciale, si  fa  riserva  per  ciò  che  si  riferisce  alla  figura  speciale  del- 
l'oltraggio  (art.  194-198).  Non  accettando  questa  soluzione,  si  ca- 
drebbe nell'assurdo,  che  le  disx)osizioni  degli  art.  194  e  segg.  non 
sarebbero  quasi  mai  applicabili,  giacché  il  materiale  dei  reati  che 
esse  contemplano  entrerebbe  il  più  delle  volte  nelle  figure  giuridiche 
della  diffamazione  e  dell'ingiuria  »  ^). 

H  Frassati  —  piti  nel  vero  di  tutti  gli  autori  fin  ora  citati  — 
dice  che  non  vi  può  essere  mai  concorso  formale  fra  oltraggio  e  dif- 
famazione,  giacché  nei  due  reati  mancano  gli  estremi  richiesti  affinchè 
il  concorso  formale  possa  avere  luogo;  che  l'oltraggio  è  un  reato  a 
sé  contro  la  pubblica  Amministrazione,  e  non  può  mai  essere  diffa- 
mazione, perché  quando  mancano  gli  estremi  della  diffamazione, 
manca  senz'altro  l'essenza  del  reato  di  oltraggio,  che  é  offesa  alla 
maestà  della  legge  e  al  decoro  della  pubblica  Amministrazione  *). 

Non  si  può  negare  che  il  valente  Frassati  con  validissimi  argo- 
menti non  abbia  portato  un  buon  contributo  alla  soluzione  di  questo 
problema. 

La  Corte  Suprema  ha  più  volte  deciso  che  risponde  di  diffama- 
zione aggravata  dall'art.  200  cod.  pen.,  e  non  d'oltraggio,  chi  rinfaccia 
a  un  pubblico  ufficiale,  in  sua  presenza,  un  fatto  determinato  a 
mente  dell'art.  393  codice  stesso  ^). 

In  mezzo  a  questa  varietà  di  opinioni  io  non  i)08S0  accogliere 
alcuna  di  quelle  citate,  in  primo  luogo  perché  la  diffetmazione  é  un 
reato  perseguitabile  a  querela  di  parte  e  l'oltraggio  é  perseguitabile 
d'ufficio,  in  secondo  luogo  perché  chiaramente  l'art.  194  non  distin- 
gue fra  ingiuria  e  diffamazione  e  parla  solo  di  oltraggio  con  parole^ 
il  che  indicherebbe  che  anche  la  diffamazione  costituisce  oltraggio; 
e  da  ultimo  poi  perchè  colle  teorie  ricordate  non  si  conciliano  in 
modo  alcuno,  meno  che  per  quelle  del  Florian  e  del  Frassati,  le  di- 
8x>osizioni  degli  articoU  198  e  394  n.  1  cod.  penale. 


*)  Florian,  Dei  reati  contro  Vonore,  }  1050. 

*)  FbassatI;  Impossibilità  di  concorso  formale  fra  oltraggio  e  diffamazione,  in 
SuppU  Biv,  pen,,  Y.  pag.  76. 

3)  Cfr.  Riv,  pen,,  XXXV,  pag.  488  —  Giust.  pen,,  IV,  1300  —  Giur,  penale, 
1898,  col.  608  —  Foro  itah,  1899,  pag.  25. 

Pessina,  DiriHo  pen.  —  Voi.  VII.  —  21. 
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S'ingannano  qoìndì  coloro  che  seguono  la  teorica  del  Mortara 
perchè  quand'essi  si  richiamano  alla  speciale  figura  dell'oltraggio 
per  escludere  quella  più  generica  della  difiTamazione,  ninna  disposi- 
zione di  legge  li  autorizza  a  ritenere  prevalente  la  prima;  e  s^ingan- 
nano  pure  coloro  che  seguono  Impallomeni,  perchè  il  legislatore  ha 
fatto  la  riserva  del  198,  essendo  la  diffamazione  perseguibile  a  que- 
rela di  parte  e  non  si  distingue  fra  diffamazione  riflettente  i  fatti 
della  vita  privata  e  diffamazione  riflettente  fatti  compiuti  nell'eser- 
cizio delle  funzióni,  per  cui  l'imputato  ha  diritto,  per  l'art.  394  n.  1, 
di  essere  ammesso  alla  prova  della  verità. 

Tenendo  presenti  le  tre  ragioni  suesposte,  cioè  che  l'oltraggio 
è  reato  perseguitabile  d'ufficio  e  non  lo  è  la  diffamazione,  che  l'arti- 
colo 194  include  anche  il  concetto  di  diffamazione,  che  bisogna  con- 
ciliare le  disposizioni  degli  art.  198  e  394  n.  1,  che  altrimenti  sareb- 
bero contraddittorie;  io  credo  che  la  questione  si  possa  risolvere  così: 

a)  impossibilità  di  concorso  fra  diffamazione  ed  oltraggio; 

b)  l'art.  198  si  riferisce  solo  alle  ingiurie    e    alle    diffamazioni 
che  non  guardano  l'esercizio  delle  funzioni; 

e)  per  queste  si  segue  la  norma  generale  dell'art.  394  n.  1. 

Brevemente  la  dimostrazione  di  questo  mio  principio. 

Il  primo  assunto  risulta  evidente  per  quanto  flnora  ho  detto:  il 
concorso  è  impossibile  per  la  differenza  degli  estremi  dei  due  reati, 
e  perchè,  dato  pure  che  il  concorso  fosse  possibile,  si  deve  notare 
che  la  diffamazione  è  reato  che  porta  una  pena  più  grave,  ed  è 
perseguibile  solo  a  querela  di  parte.  Quando  perciò  mancasse  la 
querela,  si  dovrebbe  irrogare  la  pena  più  grave  di  un  reato  che  se 
fosse  commesso  fra  privati  mancherebbe  della  base  del  giudizio,  cioè 
della  istanza  privata. 

Si  aggiunga  che  la  legge  all'art.  194  parla  genericamente  di  offesa 
all'onore,  alla  riputazione,  al  decoro  e  quindi  nella  larga  dizione  del- 
l'art. 194  deve  comprendersi  oltreché  la  contumelia  anche  la  diffa- 
mazione ^). 

Il  secondo  assunto  dipende  da  questo  primo  e  la  dimostrazione 
è  facile  assai. 

L'art.  198,  che  nega  la  prova  della  verità,  non  può  che  riferirsi 
aUe  ingiurie  ed  alla  diffamazione  che  non  guardano  l'esercizio  delle 
funzioni. 

Intanto  la  dizione  dell'art.  194  è,  come  dissi,  generica,  e  quindi 


1)  Vedi  Nota  del  direttore  sulla  Siv,  peti.,  XXXV,  pag.  489. 
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incuria  o  diffamazione  che  sia,  la  legge  con  detto  articolo  tutela  la 
maestà  della  funzione  offesa  nella  persona  del  pubblico  ufficiale. 

Quindi  siccome  la  legge  non  tollera  né  deve  tollerare  offese  al 
funzionario  per  quanto  esso  lasci  a  desiderare  per  capacità  o  per 
carattere,  ne  consegue  la  punibilità  delle  offese,  senza  che  il  reo  sia 
ammesso  a  provare  la  verità  o  la  notorietà  delle  qualità  o  dei  fatti 
attribuiti. 

Kon  così  però  deve  dirsi  quando  il  fatto  determinato  esposto 
dall'offensore  riguardi  l'esercizio  delle  funzioni.  Qui  entra  in  campo 
Peccezione  dell'art.  394  n.  1.  In  questo  caso  non  si  offende  più  nel 
funzionario,  la  maestà  della  funzione,  ma  si  accusa  espressamente  il 
funzionario  di  avere  male  usato  della  funzione  di  cui  era  investito, 
di  averla  avvilita  ed  essersi  reso  indegno  di  personificarla.  La 
denuncia  qui  si  converte  in  querela  privata,  e  per  lo  stesso  in- 
teresse sociale  deve  ammettersi  l'offensore  a  provare  il  fatto  secondo 
l'art.  394,  n.  1,  giacché  la  maestà  della  legge  rifulge,  quando  splen- 
dido e  inattaccabile  è  l'onore  dei  suoi  funzionari. 

Dice  il  Ministro  ^)  che  sotto  le  signorie  assolute  non  si  ammise 
che  i  pubblici  fìinzionari  fossero  sindacati  dai  privati  cittadini;  ma 
sotto  i  liberi  governi,  e  dove  valse  il  principio  che  i  poteri  e  gli 
uffici  pubblici  si  esercitano,  non  a  beneficio  dei  fonzionari  ma  a  ser- 
vizio del  paese,  fu  inevitabile  il  libero  sindacato  dei  cittadini  sui 
pubblici  ufficiali  -per  ciò  che  si  riferisce  all'esercizio  delle  loro  fun- 
zioni, essendo  di  grave  interesse  sociale  che  sia  fatta  piena  luce  e 
dileguato  ogni  sospetto  intomo  all'  onestà  di  chi  serve  la  cosa 
pubblica. 

Essendo  tale  la  voce  del  Ministro,  quando  non  si  seguano  i  prin- 
cipi sopra  esposti,  mi  sembrano  inconciliabili  le  disposizioni  degli 
art.  198  e  394  n.  1.  Io  credo  pertanto  che  l'unica  via  possibile  per 
venire  alla  conciliabilità  sia  quella  da  me  tracciata. 

Ugual  via  press'a  ppco  è  indicata  anche  dal  valente  direttore 
della  Rivista  penale  appunto  per  conciliare  queste  disposizioni  appa- 
rentemente contraddittorie  %  Esso  scrive  :  «  L'oltraggio  a  un  pub- 
blico ufficiale  può  consistere  tanto  in  una  contumelia,  che  altrimenti 


^)  BeUtz.  Mini$t.,  II,  pag.  365. 

^  Vedi  Biv.  pen,,  voi.  XXXV,  pag.  489.  Del  resto  non  neghiamo  la  fatica 
intellettuale  che  si  deve  fare  per  coordinare  queste  due  disposizioni.  Solo  osservo 
ohe  la  mia  tesi  credo  sia  fondata,  perchè  si  ha  sempre  diffamazione,  yi  sia  o  meno 
la  presenza  del  funzionario,  ed  essa  sia  commessa  a  causa  o  meno  delle  sue 
funzioni. 
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tf0k\lviìj*rAjit  ixi^Iiui^  '^Txamto  xieirì2L]otAzi<^zìe  dì  uà  &t2o  dìaoDore- 
T</i^«  f  b^  jJtriiiMniTi,  eioneorreiido  ì  doTuii  e&cremi.  eoemombbe  dif- 
fiuDuazy^fAfr.  perrrb^.  (bla  ec»n  Fuiui.  »a  c<ki  Falmu  à  «ifriid^  m  qoal- 
«iai^j  utodo  li  df;^>7v>  rA^rtrri4  «  la  rìj'iitaiioDe,  Fonare  .tafivria  o  ifiY- 
/Si«Mi2«>yA^  del  fniizionarìci.  qn;iIon  ciò  arren^  in  su  pi^esaiza  od 
a  eaiLsa  dfrlie  &ae  fcmzioni  ». 

4r  ffarvrblje  i^tnuio  ebe  rAutorii^  io^§«  offesa  dall'iiigiiina  e  non  lo 
tfshf^  dalla  diffama ziope  ». 

'^  3fa  »e  la  dlUsunsizìou^  è  delitto  piii  grave  per  la  pena  comminata^ 
non  biMigna  «liiùeiitif.'are  cbe  Fazione  penale  per  la  dìlEunazione  è 
autif>nljnata  alla  qaerela  di  parte,  mentre  per  Foltrag^o  si  ^ocede 
d'affido.  E  allora,  .sia  qael  che  si  voglia  d<^lla  prevalenza  del  titolo, 
qfiafKlo  jier  questo  titolo  non  si  fiossa  procedere,  perchè  il  fìuudona- 
rio  non  abbia  s[Kirto  querela  o  non  voglia  sjiorgerla,  non  deve  es- 
igere precluso  l'adito  alla  azione  penale  per  oltraggio:  e  aUora  del 
delitto  generico  di  diffamazione  non  si  deve  parlare,  come  non  esi- 
KtesM;.  8e  al  contrario  il  funzionario  fireferisca  querelarsi  per  la  dif- 
Cunazione,  in  questo  ^Ao  caso  Fart.  78  ripiglia  l'impero:  sono  in 
conflitto  i  due  titoli  e  Foltraggio  rimane  assorbito  dal  titolo  preva- 
lente della  diramazione  ». 

È  vero  cbe  in  questo  caso  ultimo,  sia  che  si  tratti  di  diffiuna- 
2Ìone  per  &tti  d'ufficio,  sia'  che  la  diffiamazione  si  riferisca  a  fktti 
estranei,  pare  cbe  lo  scrittore,  per  quello  che  dice  in  seguito,  am- 
metta Foffensore  alla  prova  dei  &tti  secondo  Fart.  394  n.  1;  ma  io 
eredo  d'essere  nel  vero,  per  la  generica  disposizione  dell'art.  194, 
quando  dico  cbe  la  diffiimazione  (tranne  il  caso  cbe  riguardi  &tti 
d'ufficio)  non  può  essese  considerata  a  parte,  ma  costituisce  l'estremo 
materiale  del  delitto  di  oltraggio. 

204.  Altri  delitti  i>ossono  compiersi  contro  i  pubblici  ufficiali  ed 
i  membri  del  Parlamento  a  causa  delle  loro  funzioni;  delitti  cbe  è 
difficile  cbe  la  dottrina  e  le  leggi  possano  enumerare  per  la  varietà 
dei  £iitti  e  delle  tendenze  umane. 

Sicché  molto  bene  il  legislatore  coU'art.  200  ha  detto  cbe  in 
tutti  i  casi  non  preveduti  da  una  speciale  disposizione  di  legge,  chiuB- 
que  commette  un  delitto  contro  un  membro  del  Parlamento  od  un 
pubblico  ufficiale,  a  causa  delle  sue  funzioni,  soggiace  alla  pena  sta- 
bilita per  il  delitto  commesso,  aumentata  da  un  sesto  ad  un  terzo. 

Le  condizioni  per  l'applicazione  di  questo  articolo  sono  adan- 
que  due: 

Il  delitto  non  deve  già  essere  aggravato  dalla  legge  per  essere 
commesso  contro  un  ftinzionario  per  vendetta,  come  accade  nell'omi- 
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oidio,  nelle  lesioni  personali  e  nel  danneggiamento  (365  n.  2,  373, 
424  n.  1). 

n  deUtto  deve  essere  commesso  a  causa  delle  funzioni,  per  cui  se 
è  commesso  nell'attualità  dell'esercizio  pubblico  di  esse,  l'articolo  in 
esame  non  potrebbe  essere  applicato. 

Ben  inteso  che  per  l'applicazione  è  necessario  che  il  pubblico 
ufficiale  od  il  deputato  al  Parlamento  abbia  i  requisiti  voluti  dalla 
legge,  per  cui  si  disse  in  genere  inapplicabile  il  capo  riguardante 
l'oltraggio  a  colui  che  ingiuriò  un  deputato  soltanto  proclamato,  ma 
che  non  aveva  ancora  prestato  il  giuramento  ^). 

265.  Ai  pubblici  ufficiali  noi  abbiamo  equiparato  per  il  tempo  in 
cui  sono  chiamati  ad  esercitare  le  loro  funzioni  :  i  giurati,  gli  arbitri, 
i  periti,  gli  interpreti  ed  i  testimoni  *). 

Per  costoro  quindi,  quando  siano  offesi  dal  momento  in  cui  hanno 
prestato  il  giuramento,  fino  a  che  hanno  finite  le  loro  mansioni,  deve 
applicarsi  l'art.  194. 

Ripudio  la  teorica  che  vuole  l'applicazione  di  questo  articolo  prima 
del  giuramento,  e  vuole  l'appUcazione  dell'art.  208  dopo  che  le  man- 
sioni del  teste,  del  perito,  del  giurato,  dell'interprete  sono  ultimate. 

L!art.  2»)7  alinea  dice  espressamente  che  queste  persone  sono 
equiparate  ai  pubblici  ufficiali  durante  il  tempo  dell'ufficio.  Prima 
dell'ufficio  quindi,  e  dopo  la  sua  prestazione  viene  meno  la  protezione 
della  legge. 

Kon  mi  appagano  quindi  quei  responsi  di  giurisprudenza  che 
affermarono  un  opposto  principio,  e  cioè  che  vi  sia  oltraggio  se  si 
è  ingiuriato  il  teste  mentre  sale  le  scale  del  Tribunale,  o  dopo  che 
è  ultimato  il  procedimento  ed  è  già  stata  emanata,  la  sentenza. 

La  legge  è  chiara.  Goll'avverbio  durante  premesso  alla  parola 
ufficio  dall'art.  207  si  esclude  la  tutela  alle  persone  indicate  prim^i 
e  dopo  l'ufficio.  CoU'art.  208  poi  si  addimostra  chiaro  che  la  prote- 
zione è  accordata  solo  al  pubblico  ufficiale  e  non  alla  persona  a  lui 
equiparata. 

Circa  queste  i)er8one  —  esclusi  i  giurati  e  gli  interpreti  —  si 
è  fatta  questione  se,  quando  il  difensore  o  la  parte  si  scaglino  con- 
tro il  teste  od  il  perito  per  menomarne  la  credibilità,  si  possa  avere 
il  delitto  di  oltraggio. 

Dottrina  ^  e  giurisprudenza  sono  concordi  nel  negare  la  esistenza 


*)  Cas8.  Unica,  IX,  col.  1094. 

^  Gubbrh,  8e  il  querelante  eoo.,  in  Case,  Unica,  XIII,  col.  1099. 

^)  Fbola,  Delle  ingiurie,  ecc.,  pag.  452. 
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del  delitto  ^)  tantoché  il  Gafasi  ha  sostenuto  che  in  questo  caso,  più 
che  dichiarare  la  inesistenza  del  reato,  si  avrebbe  a  i»re  l'applica- 
zione dello  art.  398,  che  contempla  le  ingiurie  in  giudizio  *). 

Io  credo  fondato  il  principio,  sia  che  si  applichi  l'art.  398  cod. 
X>enale,  sia  che  si  dichiari  non  farsi  luogo  a  procedere  per  la  inesi- 
stenza del  reato;  perchè  la  parte  e  il  suo  difensore  hanno  il  diritto 
di  esporre  tutte  quelle  ragioni  che  credono  necessarie  per  togliere 
credibilità  al  testimonio  e  rendere  sospetta  la  sua  deposizione. 

In  tal  modo  si  armonizza  il  principio  déiVanimus  defendendi,  con- 
sacrato nell'art.  398,  colla  innovazione  introdotta  nell'alinea  dello 
art.  207  che  parifica  queste  persone  ai  pubblici  ufficiali,  durante  il 
tempo  in  cui  sono  chiamate  ad  'esercitare  le  loro  funzioni. 

Circa  le  offese  che  si  possono  scagliare  contro  i  giurati  la  giuris- 
prudenza ebbe  a  decidere  un  caso  veramente  brillante  % 

Certo  Papale  vista  la  condanna  che  il  giurì  fece  di  due  suoi 
fratelli,  scrisse  una  lettera  ai  singoli  giurati  presagendo  loro  il  ri- 
morso e  la  vendetta  del  cielo. 

La  Corte  di  Torino  con  sentenza  3  maggio  1898  condannò  il  Pa- 
pale per  l'art.  195  cod.  pen,,  e  cioè  per  minaccia  contro  i  giurati,  ma 
giustamente  la  Corte  Suprema  nel  1.  marzo  1899  annullò  la  sentenza 
dichiarando  che  mancano  gli  estremi  dell'oltraggio  con  minaccia  nel 
fatto  di  chi  con  lettera  ai  giurati,  lamentando  che  essi  abbiano  con- 
dannato un  innocente,  presagisce  loro  il  rimorso  e  la  vendetta  del 
cielo  *). 

Giustamente  la  Cassazione  dichiarava  inesistente  il  reato,  in  primo 
luogo  per  la  forma  usata  dal  Papale  per  minacciare  il  giuri  di  To- 
rino, perchè  il  presagire  la  vendetta  divina  non  è  reato  secondo  i 
termini  dell'art.  156;  ed  in  secondo  luogo  per  mancanza  nel  fatto 
dell'elemento  della  vendetta  personale  e  del  disprezzo  ^). 

266.  In  un  disciplinato  ordinamento  pubblico,  ammesso  pure  il 
diritto  alla  censura,  nei  modi  che  ho  già  indicati,  il  pubblico  uffi- 
ciale deve  essere  rispettato  da  ogni  altro  pubblico  ufficiale;  e  perciò 
deve  essere  tenuto  responsabile  di  oltraggio  quel  funzionario  che 
offendesse  altro  funzionario,  come  se  il  delitto  fosse  compiuto  da  un 
privato.  IN'on  sono  rari  a  questo   proposito  i  casi   in   cui   le    nostre 


*)  CoBS,  Unica,  IX.  col.  273  —  Tuozzi,  Corso,  voi.  III,  pag.  244,  nota  3. 

*)  Cafasi,  Nota  in  Foro  Calabrese,  1901,  pag.  854. 

3)  Froul,  Delle  ingiurie,  eco.,  pag.  442. 

<)  Riv,  pen.,  XLIX,  pag.  478  —  Legge,  1899,  II,  24. 

*)  Vedi  i  considerando  per  esteso  in  Cass,  Unica,  X,  888. 
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magistrature  hanno  condannato  un  consigliere  comunale  per  avere 
offeso  un  suo  collega  *),  un  deputato  per  avere  ingiuriato  altro 
membro  del 'Parlamento. 

Ben  inteso  che  il  giudice  dovrà  avere  sommo  riguardo  all'ele- 
mento intenzionale  specie  quando  le  parole  dell'offensore  fossero  intese 
a  censurare  giustamente  l'operato  del  collega,  come  ebbe  a  giudicare 
la  Cassazione  nel  7  gennaio  1898  nella  causa  Minuto,  di  cui  altrove 
parlai. 

267.  Per  l'art.  252  cod.  proc.  pen.  può  il  reato  di  oltraggio  es- 
sere rinviato  al  Pretore  pel  giudizio! 

Breganzato  ')  e  Bozzolini  ^)  dicono  di  no;  io  invece  credo  che 
qualora  fosse  da  applicarsi  l'art.  194  n.  1  il  pretore  sia  competente 
perchè  la  pena  si  manterrebbe  appunto  nei  limiti  che  esso  può  ap- 
plicare; e  nei  limiti  indicati  dall'art.  252.  Credo  pure  che  il  pretore 
sia  competente  a  giudicare  anche  dei  fatti  dell'art.  195  in  quanto  la 
multa  non  oltrepassa  le  lire  tremila,  e  la  pena  restrittiva  della  li- 
bertà personale  i  tre  anni. 

•  L'oltraggio  secondo  l'art.  194  n.  2  non  può  assolutamente  essere 
rinviato  al  giudizio  del  pretore,  perchè  la  pena  pecuniaria  si  estende 
Ano  alle  lire  cinquemila. 

268.  Una  grave  incongruenza,  notata  da  me  parecchie  volte,  è 
quella  del  diniego  della  libertà  provvisoria  in  caso  d'oltraggio,  fon- 
dandolo sopra  una  falsa  interpretazione  dell'art.  206  Cod.  proc.  pen. 

Innanzi  tutto  il  n.  3  dell'art.  206  p.  p.  non  parla  del  delitto  di 
oltraggio:  parla  solo  del  delitto  di  violenza  o  di  resistenza  contro  i 
depositari  dell'Autorità.  Per  questi  delitti  quindi  solamente  deve  es- 
sere esclusa  la  libertà  provvisoria,  e  non  pel  delitto  di  oltraggio. 

Inoltre  gli  art.  194  e  seg.  che  trattano  dell'oltraggio,  portano  an- 
che la  pena  facoltativa  della  multa  che  può  anch'essere  nel  caso 
del  n.  1  (l'unico  in  cui  generalmente  si  ha  l'arresto  preventivo)  di 
sole  lire  cinquanta. 

« 

È  vero  che  queste  lire  cinquanta  sono  convertibili,  ma  dopo  lo 
esperimento  di  tutte  le  pratiche  civili  ed  amministrative. 

n  giudice  quindi  nella  sentenza  deve  ordinare  che  il  condannato 
ad  una  multa  sia  scarcerato,  come    accadde    giorni  sono  in  un  pro- 


^)  Cfr.  l'ultima  sentenza  (a  parte  la  questione  se  il  consigliere  comunale  sia 
pubblico  ufficiale),  in  Pisanellif  I,  184. 

*)  BreganzatO;  Della  necessità  di  un  ritocco  alVart.  252  p.  p.  e  i95  cod,  pen,, 
in  Filangien,  1899,  pag.  105. 

»)  Bozzolini,  SulVart.  195,  in  Monit,  dei  PretoH,  1899,  col.  561. 
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cesso  intentato  al  principe  Alfieri  che  aveva  ingiuriate  le  guardie 
daziane  ^).  Come  tutto  ciò  può  essere  compatibile  col  diniego  della 
libertà  provvisoria! 

Per  queste  due  ragioni  in  conclusione  io  credo,  che  in   tema  di 
oltraggio  non  possa  negarsi  la  libertà  provvisoria. 


Capo  Y1. 
Degli  atti  arbitrari  dei  funzionari. 

269.  Scrisse  il  filosofo  romano  che:  nihil  tain  contrarium  turi  et 
legibus,  nihil  minus  civile  et  humanum  quam  in  composita  et  constituta 
repubblica  quid  a^i  pei*  vini:  di  qui  la  ragione  della  punibilità  dei 
delitti  di  violenza,  resistenza,  oltraggio  contro  i  depositari  della  au- 
torità. 

Ma  può  accadere  che  questi  depositari  esorbitino  nei  limiti  delle 
loro  attribuzioni,  manomettendo  gl'interessi  dei  cittadini,  i  quali  nel 
ribellarsi  alla  volontà  del  funzionario  impediscono  la  prepotenza, 
l'abuso  di  potere  con  che  si  tenderebbe  a  conculcare  e  manomettere 
il  loro  diritto. 

Sorse  pertanto  fra  i  dotti  la  seria  questione,  la  piii  grave  che 
presentino  i  tre  capi  qui  addietro  esposti;  qual  via  dovesse  seguirsi 
quando  l'imputato  di  violenza  o  di  oltraggio  eccepisse  in  giudizio  di 
avere  impedito  l'atto  che  il  funzionario  stava  per  compiere  a  suo 
carico,  perchè  non  era  realmente  un  atto  legale,  un  atto  di  giustizia, 
ma  costituiva  in  suo  danno  un  sopruso,  un  arbitrio,  una  prepotenza. 

Considerando  la  cosa  sotto  il  punto  di  vista  obiettivo,  non  si  può 
negare  che  l'atto  che  compiva  il  funzionario  non  era  giusto  né  legale; 
quindi  esso  non  agiva  per  ordine  superiore,  ma  per  fini  suoi  parti- 
colari. 

Subiettivament'C  poi  bisogna  ammettere  che  intenzionalmente  l'im- 
putato era  guidato  dall'idea  di  respingere  un  atto  ingiusto  a  suo 
carico. 

Logicamente  quindi  deve  dirsi  che  viene  meno  il  reato  ^). 


1)  Cfr.  JJir.  pen,,  voi.  LVI,  pag.  101. 

')  Cfr.  per  la  bibliografia.  Tuozzi,  op.  oit.,  pag.  234  —  Carrasa,  P^ofranima 
$  2760  e  seg.  —  Frola,  Ingiurie,  dijfamazioni,  oltraggi,  1900,  pag.  460  —  BoR- 
GiANl,  op.  eit.y  pag.  46  —  Impaixomkni,  voi.  II,  pag.  216  —  Lucchini,  Aìnuo 
di  autarità,  in  Dig.  Hai.  —  NociTO,  Abuso  di  autoì-ità,  in  Dig,  ital.  —  Abxgq, 
Archiv  fUr  Criminalrecht,    pag.   205   —    Bavoux,    Lefon  9ur  le  Cod,  penai,  ^  3  — 
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Eppure  gravi,  svariate,  lunghe  sono  state  le  discussioni  in  pro- 
posito fra  i  dotti,  sostenendo  alcuni  che  Patto  arbitrario  del  funzio- 
nario scrimina  completamente  l'opera  violenta  del  privato,  sostenendo 
altri  che  il  privato  deve  ciecamente  obbedire  al  pubblico  ufficiale,  ar- 
rivando persino  a  sostenersi  l'illogico  e  ingiusto  principio  del  solve 
et  repete  in  materia  penale! 

!N^oi  francamente,  come  oggi  la  maggior  parte  degli  autori,  opi- 
niamo che  l'atto  arbitrario  scrimini  completamente  la  violenza  del 
cittadino  contro  il  depositario  dell'autorità  ^). 

Già  il  Diritto  romano  nella  legge  5  0.  de  jure  fisci,  aveva  detto: 
«  Sancimus  licere  universis  quorum  interest,  objicere  manus  his,  qui  ad 
capienda  bona  alicuius  venerint,  qui  succubuerit  legibus  :  ut  etiamsi 
officiales  ausi  fuerint  a  tenore  datae  legis  desistere,  ipsis  privatis  re- 
Mstentibus,  a  facienda  iniuria  arceantur  ». 

L'Accursio  estese  la  regola  agli  ufficiali  del  Principe  ^),  e  Fari- 
naccio coraggiosamente  pe'  suoi  tempi  sostenne  che  in  caso  di  atto 
ingiusto  la  resistenza  più  che  un  diritto,  è  un  dovere  ').  Così  sulla 
base  della  sapienza  di  Eoma,  tutti  i  migliori  dottori  del  Diritto,  e 
tutte  le  più  reputate  legislazioni  sostennero  ed  ammisero  per  certe 
ipotesi  il  diritto  alla  resistenza. 

270.  H  Codice  penale  del  1791  applicato  all'epoca  della  Eivolu- 
zione  richiedeva  espressamente  come  estremo  della  violenza  e  dello 
oltraggio  che  il  pubblico  funzionario  operasse  legalmente,  nei  limiti 
delle  sue  attribuzioni.  Così  sancì  anche  il  Codice  di  Napoli  del  1808. 


Oabbaud,  Tratte,  voi.  III,  J  369  —  Mecacci,  Sul  diritto  di  resistenza,  Legge  1872 
fascicoli  29  e  30  —  Morisaxi,  Sulla  retta  applicazione  delVart.  i92,  in  Supp,  Riv, 
pen,j  1,  pag.  57  —  Viazzi,  Il  delitto  di  resistenza  e  la  resistenza  legittima,  Milano, 
1901  —  lANNm,  Intorno  agli  art,  193  e  199  ood,  penale,  in  Domenica  giudiziaria, 
1901,  pag.  339  —  Cavasi,  Oltraggio  a  testimonio,  in  Foro  calabrese,  1901,  p.  354 
—  Stoppato,  Studio  in  Temi  Veneta,  1899,  pag.  89  e  seg.  —  Annbcchino,  Gli 
miti  arbitrari  del  pubblico  ufficiale,  1899,  Napoli,  —  Trebutien,  Cours  de  droit  ori' 
minel,  toI.  I,  pag.  146  —  Fischel,  La  constitution  d* Angleterre,  liv.  I,  pag.  182 
e  seg.  —  CivoLi,  Manuale,  846. 

^)  Il  caso  ohe  qui  si  contempla  è  sol  quello  della  arbitrarietà,  della  ingiustizia 
deU'atto  del  pubblico  funzionario,  come  causa  dell'oltraggio  o  della  violenza; 
perchè  se  scopo  di  questi  fosse  il  furto  od  il  ferimento  a  danno  del  privato,  il 
delitto,  come  ognun  comprende,  verrebbe  meno  per  la  ragione  non  dell'ingiusto 
attacco  del  funzionario,  ma  perchè  il  privato  si  trova  neUa  necessità  di  respin- 
gere una  aggressione  pari  a  quella  che  gli  potesse  venire  da  qualsiasi  altro  cit- 
tadino. 

^)  Accursio,  Glossa,  alla  legge  5  de  jure  fisci. 

3)  Farinaccio,  Quaeetiones,  32,  n.  88. 
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n  Codice  di  Francia  poi  nel  1810  tolse  la  ricordata  condizione; 
e  da  ciò  sorsero  i  dabbi  degli  autori  e  della  giorispradenza  fran- 
cese ^). 

Accolsero  il  principio  del  diritto  alla  resistenza  il  Codice  del  Bra- 
sile, di  Baviera,  d'Ungheria,  del  Canton  Ticino,  del  Belgio  e  il  Di- 
ritto inglese. 

Lasciarono  impregiudicata  la  questione  il  Codice  bavarese,  il  Co- 
dice austriaco,  il  Codice  prussiano,  i  Codici  sassoni  ed  il  Codice  della 
Grecia. 

Si  rimisero  ai  principi  generali  del  diritto  il  Codice  di  Baden, 
quello  di  Anno  ver  e 'quello  del  Granducato  d'Assia  •). 

In  massima  pertanto  sono  in  maggior  numero  le  legislazioni  che 
hanno  sancito  il  diritto  alla  resistenza,  giacché  anche  quei  Codici  ci- 
tati da  noi  per  ultimi,  che  si  sono  rimessi  ai  principi  generali  del 
Diritto,  hanno  implicitamente  ammesso  che  l'atto  arbitrario  del  pub- 
blico funzionario  scrimina  la  violenza  e  l'oltraggio,  perocché  in  sub- 
bietta materia  il  principio  da  applicarsi  dovrebbe  sempre  essere  quello 
del  moderarne  (art.  49  n.  2). 

271.  Si  comprende  facilmente  come  il  diritto  alla  resistenza  sia 
una  forma  di  legittima  difesa  contro  gli  atti  ingiusti,  illegali,  arbi- 
trari del  pubblico  funzionario. 

Il  privato  in  questi  casi  reagisce  contro  l'opera  del  ftinzionario 
per  impedire  la  esecuzione  di  un  atto  illegale,  contrario  alla  legge, 
perchè  uscente  dalle  tassative  attribuzioni  del  pubblico  ufficiale  '). 

L'atto  che  il  funzionario  voleva  compiere  non  era  di  giustizia,  e 
ben  si  oppose  il  privato  alla  sua  esecuzione  *). 

Notabili  sono  a  questo  proposito  due  giudicati:  l'uno  della  Corte 
di  Brescia,  e  l'altro  del  Supremo  Tribunale  di  Palermo. 

Pel  primo  caso  si  ebbe  il  seguente  giudicato  ^).  Le  guardie  del 
dazio  avevano  posto  sotto  sequestro  un  carretto  di  carni,  ed  i  con- 
travventori, mentre  non  si  opponevano  al  sequestro,  pretendevano  a 
ragione  di  avere  il  proprio  carretto.  Le  guardie  si  opposero  e  di  qui 
nacque  una  viva  resistenza  con    oltraggi.  Il  Tribunale    di    Cremona 


^)  Cfr.  Garraud,  Traile,  voi.  Ili,  pag.  525  e  seg.  in  oai  combatte  la  teorica 
del  codice  e  degli  autori  a  lai  contrari  e  riporta  le  famose  sentenze  della  Corte 
di  Francia  26  dicembre  1839,  10  marzo  1842,  22  agosto  1866  e  29  febbraio  1884. 

*)  Cfr.  BoRCiANi,  op.  cit.,  pag.  49,  ed  Impaixombni,  op.  cit.,  pag.  216. 

3)  Stoppato,  art.  cit.,  Twii  Veneta,  1899,  pag.  89. 

*)  Cfr.  varie  sentenze  in  proposito,  nella  Gazzetta  delle  Puglie,  anno  I  e  II. 

»)  JSco  dei  Tribunali,  n.  2497,  sentenza  25  ottobre  1872. 
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condannò;  ma  la  sentenza  fa  riformata  dalla  Corte  di  Brescia  che 
scriminò  le  violenze  perchè  il  pubblico  ufficiale  con  atti  illegali  aveva 
esorbitato,  sorpassando  i  limiti  delle  proprie  attribuzioni. 

La  Cassazione  di  Palermo  *)  poi  non  si  peritò  a  sentenziare  che 
quando  i  funzionari  eccedono  i  limiti  delle  loro  funzioni  ed  attribu- 
zioni e  si  rendono  provocatori  con  atti  inurbani  ed  incivili,  mancano 
gli  estremi  del  reato  di  violenza  ed  oltraggio  all'Autorità. 

Chi  bene  delineò  la  questione  che  stiamo  studiando  fu  il  Saluto 
in  una  sua  splendida  Sentenza  ')  nei  seguenti  termini:  «  ....  Qualun- 
que fosse  adunque  la  persona  contro  cui  le  violenze  si  commettes- 
sero, l'intrinseca  reità  è  sempre  diversa,  secondo  che  siano  commesse 
con  premeditazione  o  nell'impeto  d'ira  in  seguito  di  provocazione. 
H  diverso  luogo  in  cui  sono  collocate  le  scuse  non  si  può  invocare 
come  una  ragione  influente  nella  presente  questione.  Le  classifica- 
zioni stabilite  dal  codice  penale  hanno  tutt'altro  fine,  anziché  quello 
d'immutare  l'indole  dei  reati  e  le  modificazioni  che  assumono,  se- 
condo le  circostanze  del  fatto.  Ben  vero  la  qualità  di  fiinzionario 
pubblico  può  costituire  una  specie  di  presunzione  in  suo  favore. 
Ma  lorchè  questa  presunzione  viene  distrutta  dai  fatti,  lorchè  le 
violenze  provocatrici  siano  provocate,  il  reato  rimane  in  tutta  la  sua 

integrità  con  le  circostanze  dirimenti  che  lo  accompagnano Onde 

se  il  ftinzionario  aòusi  del  suo  potere,  se  provochi  ed  offenda  il  pri- 
vato cittadino,  non  esercita  per  fermo  un  atto  del  suo  ufficio,  cosicché 
se  per  reazione  venga  egli  offeso,  ma'nca  Vestremo  del  reato,  che  si 
intende  reprimere,  cioè  l'oltraggio  nell'esercizio  delle  funzioni  od  a 
causa  delle  medesime  »  % 

272.  Malgrado  questi  principi,  che  secondo  noi,  sono  assai  chiari, 
si  trovarono  autori  e  legislazioni  che,  mescolando  il  Diritto  con  la  po- 
litica, escogitarono  il  principio  della  cieca  subordinazione  agli  ordini 
del  funzionario  di  qualunque  natura  fossero  questi  ordini:  sicché  è 
celebre   il   famoso    detto    di   Laboulaye:  n'ayons  pas  la  déraison  de 


^)  Giornale  legale  di  Genova,  XII,  pag.  87,  sentenza  3  nov.  1880. 

^  Cfr.  Giornale  dei  Tribunali,  Milano,  VIII,  n.  214. 

^)  Diede  luogo  a  questa  celebre  sentenza  questo  caso.  Certi  Homeo  Giuseppe 
e  Giovanni,  padre  e  figlio,  si  incontrarono  col  rinomato  prof.  Anastasi,  pregan- 
dolo di  essere  meno  severo  negli  esami  della  sessione  autunnale.  L' Anastasi,  sec- 
cato per  questa  raccomandazione,  si  scagliò  con  violenze  contro  i  Bumeo  e  specie 
contro  il  Giuseppe;  sicché  molto  a  proposito  il  Saxuto  disse  che  il  detto  profes- 
sore con  atti  violenti  e  parole  intemperanti  provocò  il  giusto  sdegno  dei  Romeo, 
soriminando  completamente  il  loro  operato. 
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raUonner  a/cec  Vautorité  qui  ne  raisonne  pas  puisq'  elle  a  toujonrs 
raison  par  ce  qu^elle  n^a  jamais  raison. 

I  funzionari  in  base  a  questi  principi  hanno  il  diritto  di  coman- 
dare^  ed  i  privati  cittadini  debbono  sottostare  a  qualsiasi  imposi- 
zione: il  suddito  non  può  né  esaminare,  né  domandare  se  Patto  che 
gli  viene  imposto  sia  giusto  od  ingiusto:  ubbidisca  se  non  vuole 
essere  punito. 

Le  leggi  fiorentine  punivano  la  resistenza  e  l'oltraggio  anche 
quando  l'atto  del  funzionario  era  notoriamente  e  palesemente  in- 
giusto. 

Contro  questi  illogici  ed  inumani  principi,  fra  gli  altri,  si  eleva- 
rono il  Giazzi  *),  il  Pegnera  *)  ed  il  Marsigli  ^),  i  quali  sostennero 
legittima  la  uccisione  di  una  guardia,  quando  fosse  stata  compiuta 
per  impedire  un  sopruso  od  un  arbitrio. 

Questi  pubblicisti  respingono  adunque  l'idea  della  obbedienza 
cieca  e  sostengono  il  diritto  di  resistere  all'agente  che  compie  atti 
ingiusti  ed  illegali  e  di  offenderlo. 

Molte  volte  è  la  legge  stessa  che  è  ingiusta,  mal  fatta,  e  rap- 
presentante le  idee  pazze  o  malvagie  dei  governanti:  ma  ciò  però 
non  vale  a  scriminare  la  violenza.  Dura  lex  sed  lex;  ed  il  funzionario 
è  obbligato  a  dare  esecuzione  a  questa  legge  e  la  violenta  opposi- 
zione che  gli  si  faccia  dà  luogo  al  titolo  di  resistenza.  Ma  quando 
la  legge  è  giusta  ed  il  funzionario  si  sostituisce  ad  essa  violandola 
o  cambiandone  le  applicazioni,  non  è  tollerabile  che  il  privato  subisca 
in  pace  queste  violenze  che  con  ogni  forza  invece  deve  respingere. 

Xon  si  può  quindi  comprendere  come  vi  possano  essere  scrittori 
i  quali  anche  al  giorno  d'oggi  sostengano  un  principio  contrario,  col 
pretesto  che  scemando  nelle  popolazioni  l'idea  dell'autorità,  lo  Stato 
va  in  dissoluzione.  Costoro,  secondo  il  mio  debole  avviso,  mantengono 
la  signoria  delVabuéo  e  non  la  signoria  del  diritto  *).  "Non  è  forse 
un  abuso  quello  del  funzionario  che  vi  vuole  arrestare  senza  man- 
dato di  cattura  e  senza  flagranza  T  E  non  è  abuso  quello  dell'usciere 


0  CiAZZiy  Disaertatione»,  X  n.  52. 

')  Pegcbra,  Decitùmes,  n.  9. 

^)  Db  Marsigli,  Pratica  di  diritto  penale,  $  53. 

*)  Diceva  molto  bene  il  Tibsot  {Reflexione  sur  lé$  peneées  de  Pastai,  Paris,  1869, 
pag.  67)  riportato  da  Carrara  ($  2762)  che  le  società  civili  non  ti  èoiolgono,  ma 
H  trt^formano  in  quanto  sono  emanazioni  deUe  leggi  di  Dio.  Oli  abusi  della  fona, 
conclude  il  TissoT,  non  rinvigoriscono  il  potere,  ma  lo  demoliscono;  giacché  esso 
non  può  che  essere  sostenuto  dalla  giustizia  veramente  uguale  per  tutti. 
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che  sequestra  mobili  senza  precetto  e  senza  titolo  esecutivo  f  E  non 
è  forse  un  diritto  del  cittadino  P  impedire  la  esecuzione  di  questi 
atti  arbitrari  che  si  tentano  di  compiere  dal  funzionario  in  ispreto 
delle  disposizioni  legislative! 

Seguendo  un  principio  contrario  si  permetterebbe  che  il  diritto 
fosse  vilipeso  dalla  ragione  del  più  forte. 

I  legislatori  quindi  debbono  in  questa  materia  così  delicata  e 
tanto  in  relazione  coi  piti  alti  e  vitali  interessi  morali  e  materiali, 
abbandonare  la  politica  per  attenersi  al  campo  schiettamente  giuridico. 

273.  Gli  autori  piti  reputati  ammettono  che  i  reati  di  violenza 
ed  oltraggio  contro  PAutorità  non  siano  punibili,  quando  il  funzio- 
nario vi  diede  causa  eccedendo  i  limiti  delle  proprie  attribuzioni. 

II  Ferrao  nel  suo  trattato  sostiene  che  la  resistenza  in  tali  casi 
è  legittima  difesa  che  dà  diritto  di  chiamare  gli  amici  ed  i  passanti 
in  aiuto.  Egli  però  vuole  che  il  legislatore  enumeri  tassativamente  i 
casi  in  cui  si  ha  il  diritto  alla  resistenza  per  non  lasciare  adito  a 
dubbi  e  per  togliere  ai  giudici  la  sconfinata  libertà  di  decidere  se 
Patto  del  funzionario  fu  o  meno  arbitrario  ^). 

Lo  Zachariae  '),  Plordao  ^),  il  Bemer  *),  con  energica  convinzione 
e  con  modernità  di  principi,  tanto  che  pare  che  i  loro  lavori  siano 
scritti  oggi,  sostennero  il  medesimo  principio  % 

La  dottrina  francese  ripudiò  la  giurisprudenza  che  in  non  poche 
Sentenze  aveva  sancito  l'obbligo  della  obbedienza  cieca  e  passiva. 

n  Garraud  nel  suo  Trattato  riporta  queste  Sentenze  chiamandole 
mostruose  e  combatte  Popinione  della  Cassazione  francese  sostenendo 
con  coraggio  che  Patto  arbitrario  del  funzionario  costituisce  un  ec* 
cesso  di  potere  e  come  tale  deve  scriminare  le  violenze  del  privato. 
Esso  scrive  :  «  L'agent  qui  se  permet  un  acte  irrégulier  ou  arbitraire 
commet  un  excès  de  pouvoir:  il  èst  le  premier  coupable,  puisqu'  il 
abuse  lui-méme  du  caractère  dont  il  èst  revétu,  il  est  indigne  de  la 
loi,  puisqu'  il  agit  en  dehors  des  conditions  qu'  elle  a  prescrites  »  ^. 

Fra  i  moderni  autori  italiani  questo  concetto  è  stato  consacrato 


*)  Ferrao,  Do  dreito  penai,  voi.  V,  pag.  48. 

*)  Zachariae,  Il  diritto  a  resistere,  nel  citato  Archivio  di  diritto  penale,  1843, 
pag.  400. 

3)  lORDAO,  Commento  al  Codice  portoghese  (vera,  it.),  II,  pag.  207- 

'')  Berner,  Lehrlnich,  pag.  479. 

^)  Vedi  anche  il  bel  lavoro  del  MasuccI,  Diritto  e  delitto  di  resistenza,  in 
Filangieri,  IX,  fase.  I. 

«)  Garraud,  Traité,  voi.  Ili,  pag.  525,  528  e  529. 
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da  Carrara  *),  Pessina  *),  Crivellari  '),  Frola  *),  Tuozzì  *),  Stoppato  •) 
e  da  tanti  altri,  sicché  oggi  seriamente  non  v'è  più  alcuno  che  possa 
pensare  il  contrario;  tantoché  nelle  discussioni  parlamentari  vi  fu 
chi  propose  la  soppressione  degli  art.  192  e  199  cod.  pen.,  tanto  era 
intuitivo  il  diritto  alla  resistenza  contro  l'opera  ingiusta  del  pub- 
blico ufficiale. 

I^on  dissimile  è  la  dottrina  inglese  pei  principi  tutt'altro  che  auto- 
ritari che  dominano  in  questo  paese.  La  ormai  antica  e  tradizionale 
Magna  Charta  aveva  persino  sancito  il  diritto  alla  ribellione  anche 
contro  il  sovrano  che  avesse  mancato  all'adempimento  dei  propri 
doveri  '). 

Questa  veloce  rassegna  ci  abbrevia  il  campo  che  percorreremo  nei 
tre  numeri  seguenti  ove  esamineremo  le  ragioni  addotte  dagli  oppo- 
sitori e  quelle  che  ci  inducono  a  sostenere  il  principio  che  è  stato 
seguito  dal  nostro  Codice  agli  art.  192  e  199. 

274.  Una  delle  ragioni  che  adducono  gli  avversari  della  teoria 
da  noi  sostenuta  è  il  pericolo  che  tutti  gl'imputati  di  resistenza  al- 
leghino a  loro  discolpa  l'atto  arbitrario  del  pubblico  ufficiale. 

Eispondiamo  in  primo  luogo  che  si  potrebbero  allora  cancellare 
dai  Codici  gli  articoli  tutti  che  tolgono  o  diminuiscono  la  imputabi- 
lità senza  escluderla  per  l'immaginario  pericolo  che  tutti  i  preve- 
nuti alleghino  di  avere  ucciso  in  istato  di  ubbriachezza  o  di  legit- 
tima difesa.  In  secondo  luogo  l'imputato  alleghi  pure,  anche  ingiu- 
stamente, che  l'atto  del  funzionario  fu  illegale  o  malvagio.  Che  im- 
I)orta  ciò,  quando  i  Codici  di  procedura  penale  sanciscono  delle 
serie  garanzie  per  la  libertà  dei  giudizi  e  perchè  la  verità  apparisca 
in  tutta  la  sua  luce!  Se  bastasse  l'affermazione  dell'imputato  di 
avere  agito  in  seguito  all'atto  ingiusto  dell'agente,  io  chinerei  il  capo 
di  fronte  alla  obiezione  avversaria;  ma  siccome  il  giudice  pei  Codici 
di  procedura  ha  in  mano  i  mezzi  per  appurare  se  sia  o  men  vero 
quanto  l'imputato  afferma,  io  sento  di  non  riconoscere  serio  fonda- 
mento nelle  i>aure  e  nelle  dubbiezze  effimere  degli  oppositori  nostri. 

Del  resto  nessuna  legge  vi  è  la  quale   dica  che  il  giudice  è  ob- 


*)  CahrarA;  Programma,  $  2760  a  $  2781. 

*)  Pessina,  Elementi,  voi.  II,  pag.  98. 

3)  CrivellakI-Sumax,  op.  cit.,  voi.  VI,  pag.  191. 

*)  Frola,  op.  oit.,  pag.  460  e  seg. 

5)  Tuozzì,  op.  cit.,  pag.  234. 

*)  Stoppato,  stadio  in  Temi  Veneta,  1899,  pag.  89. 

")  Cfr.  FisCHKL,  La  eonsiitution  d^ingleterre,  lib.  1,  pag.  182. 
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bligato  ad  accettare  il  giudizio  dell'impatato  sulla  maggiore  o  minore 
legalità  della  propria  azione  contro  i  depositari  dell'autorità.  Anzi, 
tranne  qualche  Codice,  la  maggior  parte  di  essi,  come  ha  fatto  il 
nostro,  lasciano  alla  coscienza  del  giudice  lo  stabilire  l'esistenza  o 
la  mancanza  di  questa  legalità. 

Il  privato  cittadino  dirà  di  essere  aggredito  ne'  suoi  diritti  dal 
pubblico  ufficiale,  potrà  anche  risultare  in  atti  che  l'aggressione  vi 
fu;  ma  spetta  al  giudice  lo  stabilire  la  legalità  della  resistenza. 

Quindi  è  vana  la  paura  degli  avversari,  perchè  la  loro  teoria  è 
contradetta  non  solo  dall'insormontabile  ostacolo  del  sistema  proba- 
torio, ma  anche  dalla  libertà  lasciata  al  giudicante,  il  quale  solo  potrà 
pronunciarsi  sulla  questione. 

Un'altra  delle  ragioni  addotte  dagli  oppositori  è  quella  che  il 
cittadino  deve  ciecamente  obbedire  agli  ordini  del  funzionario  anche 
se  ingiusti. 

Eispondiamo  che  con  ciò  si  arriverebbe  a  sovvertire  qualsiasi 
principio  di  rispetto  alla  persona  ed  alla  sua  libertà  individuale  e  si 
sposterebbe  la  quistione  subordinando  il  diritto  a  dei  criteri  politici. 
Tant'è  vero  che  coloro  i  quali  sostengono  il  principio  della  obbe- 
dienza passiva  affermano  che  la  resistenza,  anche  se  giusta  e  legit- 
tima, diminuisce  e  spezza  il  prestigio  dell'Autorità. 

Ma  questa  è  una  frase  ! 

Il  prestigio  dell'Autorità  nel  civile  consorzio  altro  non  può  essere 
e  rappresentare  che  il  rispetto  che  tutti  i  cittadini  debbono  avere 
della  legge:  e  questo  rispetto  deve  esistere  tanto  pel  privato  che 
I>el  pubblico  funzionario.  Anzi  a  maggiore  ragione  per  questo,  che 
come  depositario  dell'Autorità  ha  maggiore  dovere  degli  altri  di  co- 
noscere e  rispettare  le  leggi  dello  Stato:  la  violazione  deUa  legge 
quindi,  che  esso  compia  a  danno  del  privato,  deve  scriminare  com- 
pletamente la  giusta  reazione  del  cittadino  contro  di  lui.  In  questi 
casi  il  prestigio  dell'Autorità  si  convertirebbe  nel  sanzionare  come 
giusti  e  legali  gli  errori  e  le  esorbitanze  dei  funzionari:  «  non  è 
conservare  —  dice  molto  argutamente  il  Borciani  ^)  —  ma  distrug- 
gere il  rispetto  che  l'Autorità  deve  trarre  non  dalla  divisa  che  porta, 
ma  dalla  legge  che  rappresenta  ». 

Basti  dire  che  per  il  solito  prestigio  dell'autorità,  in  Francia, 
fìi   posto   sotto  procedimento  penale    l'illustre    giurista  Bavoux  solo 


*)  BoRCiAXi,  op.  cit.,  pag.  53. 
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X>er  avere  come  difensore  in  nna  causa  penale^  sostenuto  per  le  stampe 
il  diritto  aUa  resistenza  ^). 

Ebbe  l'onore  di  essere  assolto  e  di  essere  assistito  dai  più  celebri 
giuristi  francesi  che  allora  erano  Persil  e  Dupin;  delle  cui  difese 
esso  riporta  nello  scritto  citato  alcuni  splendidi  tratti  citati  poi  anche 
dal  Carrara  (§  2768),  tanto  scolpiscono  nettamente  la  questione  ^. 

L'ultima  ragione  degli  opi)ositori  è  questa:  che  non  conviene  la- 
sciare al  privato  U  diritto  di  vagliare  l'opera  del  funzionario  e  la- 
sciare a  lui,  ignaro  di  leggi,  di  criticare  l'opera  di  chi  la  legge  conosce. 

Ma  neppur  ciò  ci  persuade. 

La  censura  dell'operato  del  funzionario  è  una  delle  conquiste  dei 
tempi  moderni  e  costituisce  uno  dei  principali  diritti  del  cittadino; 
e  come  esso  può  esercitarlo  col  mezzo  della  stampa  per  ciò  che  con- 
cerne l'opera  del  funzionario  in  genere;  può  anche  esercitarlo  nel 
momento  in  cui  crede  ragionevolmente  che  il  pubblico  ufficiale  stia 
compiendo  a  suo  danno  un  atto  illegale  ed  arbitrario. 

Non  solo.  Perchè  la  obiezione  avversaria  avesse  valore,  bisogne- 
rebbe concepire  un  funzionario  modello  e  perfetto  che  conoscesse 
completamente  le  leggi,  incapace  di  compiere  arbitri,  in  una  parola 
bisognerebbe  concepire  un  dex>ositario  dell'autorità  che,  sotto  la  di- 
visa del  potere,  non  fosse  rivestito  di  attitudini  e  di  tendenze 
umane. 

n  funzionario  è  anche  uomo  e  qaindi  può  errare  o  per  ignoranza 
o  per  malvagità:  di  qui  il  conseguente  diritto  di  opporsi  a  lui  quando 
faccia  un  atto  che  non  è  autorizzato  a  compiere  e  che  sorte  dalla 
sfera  dei  suoi  poteri  legali. 

Eispondo  poi  da  ultimo  quanto  già  dissi  più  addietro,  cioè 
che  la  società  col  mezzo  dei  tribunali  si  è  riservata  in  definitiva  il 
giudizio  di  stabilire  se  era  o  meno  arbitrario  l'atto  del  funzionario, 
e  se  contro  di  esso  fosse  lecita  o  meno  una  valida  reazione. 


^)  Bavoux,  Lefon  sur  le  Cod.  penai,  $  3. 

')  Pbrsll  disse:  «  Je  soiitiens  quo  toute  résistanoe  à  un  acte  illégal  est  es- 
sentieUement  legale,  et  que  le  fonctìonnaire  qui  aurait  trouvé  la  mori  dans  l'exer- 
cice  d'un  acte  abusif,  serait  bien  et  dùment  tue  ». 

E  molto  più  efficacemente  disse  Dupin:  «  La  résistanoe  legale  est  permise, 
et  l'on  n'est  jamais  répréhensible  qnand  on  use  de  ses  droits;  mais  il  semble  aux 
partisans  de  l'obéissanco  passive  que  le  citoyen,  alors  méme  qu'on  agit  arbitrai- 
rement  contro  lui,  doive  tendro  les  mains  aux  fers  qu'on  lui  présente,  ou  bien 
ooUer  ses  bras  sur  sa  poitrine,  comme  oes  soldats  du  Nord  qui  presentent  avec 
tant  de  docilité  leurs  joues  aux  soufflets  de  leur  officiers....  la  résignation  n'est 
plus  que  la   patience  honteuse  des  esclaves  ou  la  servitude  de  Tignoranoe  ». 
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Secondo  noi  quindi,  nessuna  delle  ragioni  avversarie  è  tale  da 
persuadere  che  sia  antigiuridica  la  teoria  che  seguiamo. 

275.  Ma  qui  non  è  tutto.  Si  è  persino  da  alcuni  arrivato  a  so- 
stenere che  si  deve  patire  l'arbitrio  e  poscia  reclamare,  mai  però 
ribellarsi  ai  voleri  anche  ingiusti  del  funzionario.  Kientemeno  che 
si  vorrebbe  applicata  la  teorica  del  solve  et  repete  anche  in  materia 
penale. 

La  cosa  ci  pare  una  enormità. 

Il  Diritto  ha  a  base  i  principi  della  morale,  che  non  deve  essere 
mai  trascurata  dai  giuristi  e  dai  legislatori. 

Ma  mentre  è  morale  condannare  per  l'art.  175  Cod.  pen.  il  fun- 
zionario che  compì  un  atto  arbitrario  alla  pena  stabilita  dalla  l^gge 
più  ai  danni;  lo  è  forse  altrettanto  il  condannare  per  resistenza  od 
oltraggio  chi  reagì  contro  l'ingiusto  procedere  del  funzionario! 

Sotto  il  punto  di  vista  giuridico  poi  la  teorica  del  solve  et  repete 
è  ipocrita,  ingiusta,  tirannica,  perchè,  come  scrive  molto  bene  lo 
Strykius  :  satius  est  intacta  tura  retinere  quam  post  vulneratam 
causa/in  remedium  quuerere;  e  altrove  che  m^lhis  est  illieo  providere, 
quam  post  exitum  vindicare. 

Vi  sono  dei  diritti  umani,  che  non  si  possono  difendere  in  se- 
guito, ma  che  hanno  bisogno  di  una  tutela  pronta,  immediata,  istan- 
tanea; sono  questi  i  diritti  che  toccan  più  da  vicino  la  personalità 
umana,  quali  il  diritto  alla  libertà,  il  diritto  all'onore.  Questi  diritti 
offesi  reclamano  attualità  di  difesa. 

Il  Baldo  scriveva  che  la  carcerazione  porta  un  pregiudizio  irre- 
parabile: il  pubblico  non  ragiona  e  non  guarda  se  colui  che  fu  tratto 
in  carcere  lo  fii  per  arbitrio  del  funzionario.  Si  dice:  fu  carcerato, 
senz'altro  aggiungere;  e  questa  reticenza  è  moralmente  peggiore  che 
l'onta  di  una  condanna. 

In  un  caso  di  questo  genere  come  potere  applicare  l'illogica  teo- 
ria del  solve  et  repete  quando  è  in  pericolo  la  moralità  e  la  libertà 
di  un  cittadino  per  opera  di  un  funzionario  cattivo,  che  vuol  com- 
piere un  sopruso!  Il  cittadino  ha  diritto  di  reagire,  perchè  anche 
reclamando  in  seguito,  il  repete  diventerebbe  un  rimedio  illusorio  e 
da  nulla  di  fronte  alla  violazione  del  diritto  avvenuta  in  passato. 

È  impossibile  infatti  potere  riparare  a  tutti  i  danni  che  possono 
derivare  da  un  arresto  arbitrario,  dal  discredito,  dai  disturbi  della 
salate  e  simili. 

n  mio  diritto  d'agire  è  limitato  dal  diritto  d'agire  che  hanno  gli 
altri:  io  debbo  ubbidire  alla  legge,  ma  vi  deve  ubbidire  anche  il 
pubblico  ufftciale,  e  la  legge  non  può  permettere  che    esso   la   con- 

Pkssina,  Dir.  pen.  —  Voi.  VII  —  22. 
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culchi  a  mio  danno.  Disse  bene  il  filosofo:  /Serri  legum  sumus  ut  li- 
beri esse  possimus  ^). 

276.  Xe  consegue  che  il  diritto  alla  resistenza  deve  essere  am- 
messo in  quanto  tende  a  proteggere  i  diritti  dei  cittadini  contro  i 
soprusi  del  pubblico  potere. 

I  funzionari  sono  rivestiti  di  autorità  per  mantenere  la  sovranità 
del  diritto,  ma  quando  questi  agenti  invece  di  usare  di  questa  po- 
testà, ne  abusano  per  conculcare  l'altrui  interesse,  perdono  la  qualità 
di  depositari  del  potere,  diventano  privati  cittadini  e  non  possono 
più  godere  delle  garanzie  dalla  legge  stabilite  a  loro  favore  ed  a 
loro  tutela.  Se  il  mio  diritto  è  vilipeso  da  un  privato,  io  mi  trovo 
nella  necessità  di  reagire:  a  maggior  ragione  ciò  deve  avvenire 
quando  mi  trovo  di  fronte  ai  capricci  di  un  funzionario. 

II  caso  è  identico,  e  negare  il  diritto  di  resistenza  equivarrebbe 
a  permettere  che  impunemente  il  pubblico  ufficiale  per  compiere  una 
vendetta  od  un  arbitrio  qualsiasi  mi  si)ogliasse  di  alcuni  miei  averi 
o  mi  togliesse  la  libertà  personale.  In  una  parola  si  sanzionerebbe 
il  diritto  all'abuso. 

Però  siccome  tutto  ba  un  limite,  così  deve  pure  avere  un  limite 
il  diritto  alla  violenza,  che  naturalmente  trova  il  suo  limite  naturale 
nel  diritto  altrui.  Abbiam  detto  che  il  diritto  alla  resistenza  può 
considerarsi  come  una  specie  di  legittima  difesa.  Ora  sino  a  che  la 
lotta  si  mantiene  nei  limiti  della  iieeessità,  debbono  applicarsi  le  re- 
gole del  moderame:  scomparsa  questa,  il  fatto  del  privato  rientra 
nella  categoria  dei  delitti  contro  le  persone,  rimanendo  escluso  in- 
dubbiamente da  quella  dei  reati  contro  i  depositari  dell'autorità  *). 

Questi  principi  sommamente  liberali  da  me  esposti  vennero  ac- 
colti dal  nostro  legislatore  agli  art.  192  e  190  del  codice,  tendenti 
a  scriminare  la  violenza  e  la  resistenza  all'autorità,  nonché  il  delitto 
di  oltraggio. 

Dice  infatti  la  Relazione:  «  Sotto  l'impero  di  liberali  istituzioni, 
dove  il  potere  è  regolato  dalle  leggi  e  la  podestà    pubblica    è  eser- 


*)  A  proposito  di  questa  teorica  sorsero  le  distinzioni  fra  roparabilità  e  irre- 
parabi1iti\  del  danno  e  sopportabilità  e  non  sopportabilità  dell'onta  (Trkbutien, 
Cours  de  droit  criminelf  I,  i)ag.  146).  Ma  queste  distinzioni  sono  privo  di  fonda- 
mento giuridico  in  quanto  mantengono  a  baso  la  teorica  del  solve  et  repete  ed  in 
quanto  indicano  un  concetto  puramente  relativo  perchè  mentre  di  irreparabile  non 
vi  è  che  la  morto,  i)uò  essere  irreparabile  anche  un  giorno  di  carcero  sofferto 
ingiustamente. 

«)  Cfr.  BoRCiANi,  op.  cit.,  i)ag.  67  —  Carrara,  $  2779. 
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citata  secondo  giastizia,  e  non  discrezionalmente,  non  può  imporsi 
al  cittadino  di  subire  impassibile  la  violazione,  la  flagrante  viola- 
zione dei  propri  diritti,  soltanto  perchè  costui  che  li  viola  è  un 
pubblico  funzionario,  togliendogli  qualunque  altro  mezzo  che  non  sia 
quello  di  rivolgersi  alla  giustizia  per  ottenere  una  reintegrazione  del 
diritto,  la  quale  giungerebbe,  quasi  sempre,  troppo  tardi.  La  legge 
accorda  protezione  alla  funzione,  non  al  funzionario  :  e  quando  questi 
esercitando  le  sue  funzioni  trascenda  a  fatti,  i  quali  provochino  l'altrui 
reazione,  l'offesa  che  ne  possa  derivare  non  deve  più  essere  consi- 
derata come  fatta  a  persona  rivestita  di  pubblica  aut<orità,  autorità 
che  il  provocatore  non  può  arrogarsi  di  rappresentare  col  suo  atto 
arbitrario  ». 

Di  qui  sorgono  due  canoni. 

n  primo  è  che  il  funzionario  deve  trovarsi  nel  legittimo  esercizio 
delle  sue  funzioni. 

Mancando  questo  estremo  verrebbe  senz'altro  meno  il  titolo  di 
violenza  od  oltraggio  all'autorità,  giacché  si  eliminerebbe  la  violazione 
di  quel  diritto  che  la  legge  vuole  appunto  tutelare. 

Se  l'usciere  volesse  compiere  un  arresto,  e  se  la  guardia  di  p.  s. 
volesse  compiere  un  pignoramento  od  esigere  una  tassa,  è  chiaro 
che  la  resistenza  ad  essi  opposta  è  legittima,  perchè  l'usciere  e  la 
guardia  di  p.  s.  in  questo  caso  non  sarebbero  a  considerarsi  che 
semplici  cittadini. 

L'autorità  qui  non  è  lesa  nell'esercizio  delle  sue  funzioni  ;  il  fun^ 
zionario  è  considerato  come  il  privato  che  ha  dato  causa  al  fatto 
e  quindi  vengono  meno  e  il  danno  mediato  e  quello  immediato. 

iSTon  vale  poi  la  ricerca  del  tìne  del  colpevole,  quando  sia  provato 
che  agi  per  respingere  un  ingiusto  attacco,  perchè  rimarrebbe  la 
pura  intenzione  che  non  può  dar  luogo  a  responsabilità  penale  ^). 

n  secondo  canone  che  scaturisce  dai  suesposti  argomenti  è  che 
non  occorre  esaminare  se  il  pubblico  ufficiale,  esorbitando  dai  limiti 
delle  proprie  attribuzioni,  agiva  in  buona  o  mala  fede,  sicché  il  fatto 
suo  potesse  o  meno  essere  punibile. 

La  ragione  di  questo  secondo  principio  è  basata  sul  fatto  che  il 
legislatore  ed  i  dotti  considerano  questa  scriminante  dal  lato  obiettivo, 
sostenendo  che  alla  sua  sussistenza  nulla  influisce  la;  condizione  su- 
biettiva del  funzionario  aggredito.  Si  agisca  in  buona  o  mala  fede, 
sta  sempre  lo  spoglio  del  diritto  che  permette  di  reagire  colla  forza 


*)  BoRCiANi,  op.  oit.,  pag.  54. 
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e  colla  violenza  contro  chi   tenta   di   spogliarci   della    libertà,  degli 
onori  o  degli  averL 

Chiarite  così  le  cose,  credo  debba  sparire  quella  avrersione  che 
pare  abbiano  alconi  ginristi  ad  ammettere  il  diritto  alla  violenza. 

In  Italia,  però,  dobbiamo  riconoscerlo,  non  ci  fÌL,  né  vi  è  avver- 
sione: tutte  le  sentenze  dei  nostri  tribonali  in  massima  riconoscono 
il  diritto  alla  resistenza;  e  non  ve  ne  è  alcona  che  affermi  Tillo- 
gìca  teoria  della  obbedienza  passiva,  o  tanto  meno  qaella  iiK>crita 
del  solve  et  repete  *). 

Senonchè  stando  anche  così  i  principi  pori  del  diritto,  sarebbe 
assai  diflScile  sulla  loro  semplice  scorta  lo  stabilire  se  Tatto  del 
funzionano  fu  o  meno  arbitrario. 

Perciò  esamineremo  dapprima  in  quali  casi  debba  teoricamente 
applicarsi  il  diritto  alla  resistenza;  dopo  studieremo  gli  art.  192  e 
190  del  nuovo  Codice  penale,  facendo  la  rassegna  critica,  per  quanto 
è  possibile,  di  tutta  la  migliore  giurisprudenza  che  ebbe  vita  per 
ox>era  dei  nostri  magistrati. 

277.  La  prima  questione  che  si  presenta  è  se  la  errat^i  interpre- 
tazione  di  legge  da  parte  del  pubblico  ufficiale  dia  diritto  a  vilipen- 
derlo od  a  violentarlo. 

Il  Trebutien  opina  che  in  questo  caso  la  resistenza  sia  crimi- 
nosa ').  Esso  dice  che,  data  la  esistenza  della  legge,  e  dato  che  il 
funzionario  non  sappia  interpretarla,  il  cittadino  non  può  pretendere 
che  esso  giudichi  delle  sue  eccezioni  contro  la  viziosa  interpreta- 
zione non  avendo  competenza  alcuna  in  questa  materia. 

Il  Bianche  ')  opina  come  il  Trebutien,  affermando  che  ammettere 
in  questo  caso  la  legittima  resistenza  sarebbe  un  ristabilire  il  do- 
minio della  forza  brutale  in  società. 

Il  Carrara  invece  occupandosi  incidentalmente  della  questione 
pare  che  combatta  Popinione  di  questi  scrittori  *). 

Ma  indipendentemente  dalle  discordi  opinioni  degli  scrittori  io 
ritengo  che  in  caso  di  errata  interpretazione  di  legge,  il  giudice 
debba  ammettere  la  scriminante. 

n  funzionario,  quando  eseguisce  un  ordine  in  base  ad  una  norma 
di  legge,  deve  conoscerla  e    saperla    interpretare;    e    quando    sorga 


*)  Cfs.  Grattier,  Commento  tulle  leggi  della  stampa,  pag.  151  —  SiviBta  pen., 
voi.  XVII,  pag.  64,  e  Foro  ital.,  1882,  col.  78. 

*)  Trebutien,  Cours  de  droit  criminel,  art.  209. 
')  Blanche,  Quatrieme  étude,  pag.  75  e  seg. 
^)  Carrara,  Programma,  $  2772,  nota  1*. 
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qualche  dubbio  deve  seguire  il  principio  più  favorevole  in  confronto 
della  persona  contro  cui  si  fa  l'esecuzione. 

Se  non  segue  questa  via,  il  cittadino  vede  ingiustamente  minac- 
ciati i  propri  diritti  sia  materiali  che  morali,  e  quindi  si  trova  nella 
necessità  di  impedire  una  sopraffazione. 

La  errata  interpretazione  della  legge  è  una  interpretazione  ille- 
gale,  e  quindi  ingiusta;  e  come  tale  deve  rendere  impunita  la  vio- 
lenza al  funzionario. 

Kon  importa  che  il  pubblico  ufficiale  sia  in  buona  o  mala  fede, 
perchè  a  dare  luogo  e  vita  alla  scriminante  basta,  come  ho  già  ri- 
levato, il  pericolo  della  lesione  del  diritto  altrui.  Scrive  il  Coen  ^) 
che  il  cittadino  ha  il  diritto  di  resistere  contro  l'esecutore,  anche 
in  buona  fede,  di  un  mandato  di  arresto  arbitrario,  sia  per  irrego- 
larità di  forma,  che  per  irregolarità  di  sostanza. 

Vedremo  in  seguito,  come  in  qualche  caso  la  giurisprudenza  abbia 
seguito  un  opposto  principio,  ma  io  credo  erroneamente. 

Ho  già  altrove  ripetuta  la  massima  melius  est  illieo  providere 
quam  post  exitum  vindicare.  Vi  sono  dei  diritti  che  non  possono  più 
ripararsi,  specie  se  hanno  relazione  intima  e  diretta  col  patrimonio 
morale  del  cittadino:  siccome  la  loro  violazione  può  aver  luogo  per 
la  errata  interpretazione  della  legge,  così  il  cittadino  ha  legittima- 
mente la  potestà  di  opporsi  anche  colla  violenza. 

Ogni  reato  trae  la  sua  essenza  giuridica  dal  diverso  diritto  che 
viene  aggredito.  L'oltraggio  e  la  violenza  all'Autorità  traggono  la  loro 
vita  nell'aggressione  contro  l'Autorità  che  voleva  compiere  un  atto 
di  giustizia;  ma  quando  l'atto  non  sia  di  giustizia  bensì  illegale,  errato, 
il  principio  di  contraddizione  fa  scomparire  i  titoli  speciali  di  oltraggio 
e  di  violenza  al  pubblico  potere  ').  Mun  dubbio  che  l'errata  inter- 
pretazione di  legge  sf  risolva  in  una  palmare  ingiustizia  ;  e  niun 
dubbio  perciò  che  giuridicamente  si  possa  vilipendere  o  resistere 
al  fonzionario. 

I  titoli  di  oltraggio  e  di  resistenza  sono  subordinati  alla  presunta 
giustizia  dell'atto  del  funzionario:  come  si  può  logicamente  dire 
giusto  quell'atto  che  è  in  aperta  contraddizione  colla  parola  e  collo 
spirito  della  legge! 

Ai  fini  penali  quindi,  per  gli  speciali  sentimenti  ed  interessi  che 


*)  CoBNy  Del  diriiiù  a  resisietre  eoo.,  in  Foro  penale,  II,  pag.  97.  —  Cfr.  poi  Bob- 
ciani,  op.  oit.,  pag.  55  —  Passina,  ElevMnii,  III,  $  281  —  Pugubse,  Del  diritto 
di  reeistenga,  in  Biv.  di  Trani^  1887,  pag.  79. 

^  Cfr.  Carrasa,  Programma,  (  2773. 


1 


344  DEGLI  ATTI   ABBITBAKI  DEI   FUNZIONABI 

Intenzionalmente  il  resistente  sa  che  quel  mandato  è  ingiusto 
perchè  esso  non  ha  compiuto  nulla  di  male:  il  danno  a  cui  va  in- 
contro può  essere  irreparabile,  e  ad  ogni  modo  il  suo  diritto  alla 
libertà  viene  indubbiamente  violato. 

È  illogico  pretendere  che  il  privato  debba  discutere  e  pensare 
che  l'arbitrio  è  commesso  dal  giudice  e  non  dall'ufficiale  esecutore 
del  mandato:  il  privato  vede  che  si  viola  un  suo  diritto  e  pensa  il 
modo  di  impedirlo  anche  col  mezzo  della  violenza.  Sarebbe  ipo- 
crisia il  volere  che  il  privato  si  adagiasse  sulla  futura  e  possibile 
riparazione  del  male  subito,  quando  si  pensi  che  vi  sono  delle  eve- 
nienze in  cui  un'equa  e  congrua  riparazione  è  solamente  ipotetica. 

Sostanzialmente  poi  —  e  questo  è  addimostrato  e  sostenuto  anche 
dalPIohn  *)  —  il  mandato  arbitrario  emesso  dal  giudice  non  può 
diventare  legale  e  giusto,  solo  perchè  dal  giudice  passa  nelle  mani 
dell'agente  di  polizia  che  in  buona  fede  credette  che  fosse  onesta- 
mente emanato. 

Il  mandato  illegale  si  mantiene  tale  tanto  nel  momento  della  sua 
emanazione  che  nel  momento  in  cui  si  comincia  ad  eseguirlo  ;  e  perciò 
alla  esecuzione  di  un  mandato  di  tal  fatta  si  ha  diritto  di  resistere, 
perchè  negando  in  questo  caso  la  legittima  resistenza  si  afferme- 
rebbe imx>licitamente  che  quel  mandato  fu  emesso  nei  casi  voluti 
e  previsti  dalla  legge. 

Del  resto,  tanto  nella  prima  che  nella  seconda  questione  da  me 
esaminata  a  questo  proposito,  giova  osservare  che  se  non  maligna- 
mente e  giuridicamente,  almeno  moralmente,  P  agente  fraternizza 
col  giudice  che  gli  consegnò  per  eseguirlo  un  mandato  irregolare  od 
un  mandato  arbitrario;  e  ciò  il  privato  può  sempre  supporre:  argo- 
mento questo  che  si  deve  aggiungere  a  quelli  di  cui  facemmo  parola 
a  questo  proposito  circa  l'elemento  intenzionale. 

!N"on  è  necessaria  molta  istruzione,  né  avere  fatti  profondi  studi 
di  diritto  per  avere  il  grado  di  carabiniere  od  agente  di  pubblica 
sicurezza:  però  questi  funzionari  per  legge  debbono  conoscere  i  re- 
quisiti dei  mandati  di  cattura  ed  i  casi  in  cui  debbono  essere  emessi; 
e  per  legge  pure  si  possono  rifiutare  di  eseguire  atti  arbitrari  im- 
l)08ti  dai  superiori,  giacché  l'art.  49,  n.  1  cod.  pen.  scrimina  è  vero 
i  delitti  commessi  dai  funzionari  e  compiuti  per  ordine  dell'autorità 
competente,  ma  aggiunge  l'inciso:  «  quando  però  siano  obbligati  ad 
eseguirli  ».  Il  carabiniere  e  la  guardia  non   sono  tenuti  ad  eseguire 


*)  John,  Sandbuoh  (Holtzendoff  s),  lib.  Ili,  pag.  119. 
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mandati  di  cattura  irregolari,  o  mandati  arbitrari;  e  quando  ciò 
facciano  in  buona  o  mala  fede,  per  sommo  zelo  o  per  ignoranza, 
non  possono  reclamare  contro  le  minacele  e  le  ingiurie  che  sian  loro 
state  rivolte. 

279.  Un'altra  ragione  che  scrimina  la  resistenza  e  l'oltraggio  è 
quella  delle  sevizie  ed  ingiurie  contro  Tarrestato. 

Il  funzionario  nell'esercizio  delle  sue  funzioni,  e  specie  in  quella 
delicata  della  cattura  altrui,  deve  procedere  con  modi  urbani  e  non 
infierire  sulla  persona  del  reo.  Se  questi  modi  non  usa,  se  malva- 
giamente percuote,  il  privato  ha  diritto  di  rispondere  colPingiuria  e 
colla  violenza,  che  diventano  perciò  legittime  in  quanto  di  esse  il 
privato  stesso  si  servì  non  per  impedire  Patto  di  giustizia,  ma  per 
evitare  lo  strazio  della  propria  persona. 

E  pensare  che  ci  sono  stati  scrittori  i  quali  hanno  sostenuto  che 
in  questo  caso  non  si  può  concedere  che  una  semplice  diminuente  !  ^). 

Ma  questi  autori  non  ammisero  mai  come  dirimente  la  ingiustizia 
dell'atto;  e  perciò  si  comprende  come  abbiano  considerato  una  mera 
attenuante  le  sevizie  usate  contro  la  persona  dell'arrestato. 

Indipendentemente  però  dalla  loro  isolata  opinione,  non  v'è  chi 
non  veda  come  il  funzionario  col  suo  procedere  inumano  abbia  dato 
causa  al  fatto  con  atti  vietati  dalle  leggi,  e  come  perciò  la  società 
non  possa  lagnarsi  dell'avvenuta  resistenza,  perchè  furono  primi  a 
sbagliare  i  suoi  rappresentanti. 

Quello  che  si  dice  per  Parrestato  deve  dirsi  anche  pei  suoi  libe- 
ratori, i  quali  pure  sono  animati  dal  nobile  sentimento  di  impedire 
un  atto  scellerato  ed  ingiusto. 

Il  pubblico  che  vede  passare  per  una  via  un  arrestato  malmenato 
e  percosso  dagli  agenti,  non  può  sopportare  questa  infamia  :  si  com- 
muove, e  sente  il  bisogno  di  liberarlo. 

Giuridicamente  bisogna  assolvere  questo  pubblico  che  vuole  im- 
pedire lo  strazio  di  un  uomo;  e  moralmente  poi  non  si  può  stare  dal 
venire  nella  identica  conclusione,  quando  si  pensi  che  di  fronte  a 
questi  atti  di  violenza  dell'agente  di  polizia,  non  v'è  i)ersona  ben 
nata  e  civile  che  non  senta  in  tali  momenti  scorrere  nelle  vene  un 
ribollimento  che  porta  al  bisogno  di  reagire  colla  violenza;  si  sente 
la  voce  della  coscienza  offesa  che  grida:  vim  vi  repellere  licei. 

280.  Ugualmente  sarebbe  illegittimo  l'atto  delPagente  che  volesse 
costrìngere  un  contravventore  a  recarsi  in  ufficio. 


0  Poooi,  Elementa,  lib.  II,  $  91  —  Ckrmani,  De  jure  eriminaU,  lib.  Il,  $  5. 
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Il  Tribunale  di  Lucerà  perciò  decise  che  è  atto  arbitrario  (e  per 
tale  intendesi  qualunque  violazione  della  libertà  individuale)  quella 
degli  agenti  daziari  che  pretendano  condurre  il  contravventore  al 
più  vicino  ufficio  daziario  o  di  questura;  ond'è  giustificata  la  resi- 
stenza da  questo  opposta  ^). 

La  Corte  di  Eoma  invece  statuì  che  gli  agenti  della  forza  pub- 
blica, constatata  una  contravvenzione,  hanno  diritto  di  tradurre  in 
ufficio  il  contravventore  per  la  redazione  in  di  lui  contraddittorio  del 
relativo  verbale;  epperciò  il  contravventore  che  in  tale  frangente 
insulti  gli  agenti,  non  x)uò  invocare  a  proprio  vantaggio  la  giustifi- 
cante dell'art.  199  cod.  pen.  *). 

Ma  noi  crediamo  che  fosse  nel  vero  il  Tribunale  di  Lucerà.  In- 
fatti il  cittadino  che,  avendo  commessa  una  contravvenzione,  rifiuta 
di  dare  le  proprie  generalità  o  non  aderisce  all'invito  di  seguire  gli 
agenti  in  ufficio,  si  rende  colpevole  o  di  rifiuto  d'obbedienza 
(art.  434)  o  di  rifiuto  di  generalità  (art.  436). 

Il  mandato  dell'agente  di  pubblica  sicui*ezza  in  questo  caso  è 
limitato  a  constatare  la  contravvenzione  e  nulla  più.  Se  esso  pre- 
tende che  il  privato  lo  segua  in  carcere  o  nell'ufficio,  e  comincia 
anche  a  dare  esecuzione  a  questa  sua  illogica  pretesa,  esorbita  dai 
limiti  delle  proprie  attribuzioni,  e  legittima  è  la  resistenza  che  gli 
venga  opposta. 

Il  Mortara  in  una  sua  splendida  Kota  sostiene  appunto  questo 
principio.  Logicamente  esso  dice  che  il  fatto  del  cittadino  dà  luogo  alla 
contravvenzione  preveduta  dall'art.  434,  e  quindi  l'opera  dell'agente 
deve  restringersi  a  denunciare  il  colpevole  per  questa  contravven- 
zione, perchè  pretendendo  che  esso  lo  segua  in  caserma,  estende- 
rebbe la  facoltà  dell'arresto  provvisorio  anche  alle  contravvenzioni  '). 

Più  seria  si  fa  la  questione  quando  il  cittadino  invitato  per  bi- 
glietto a  comparire  negli  TJfiftci  di  pubblica  sicurezza  non  vi  si  reca, 
e  l'agente  va  al  suo  domicilio  per  dare  esecuzione  alla  chiamata  ri- 
masta senza  effetto. 

Dico  subito  che   è   discutibile  se  vi  sia  l'obbligo    di    recarsi    in 


^)  Cfr.  Riv.  pen,,  voi.  XXXVI,  pag.  574  u.  3,  udienza  31  dicembro  1891, 
causa  Altamura  ed  altri. 

*)  Cfr.  Biv.  pen,,  voi.  XL,  col.  259,  udienza  14  febbraio  1894,  causa  Scaduto. 
La  direzione  della  Bivieta  accompagnava  la  sentenza  con  queste  parole:  «  £ 
troppo  !  In  sostanza  è  la  facoltà  dell'arresto  estesa  alle  contravvenzioni,  in  odio 
al  tassativo  disposto  degli  art.  60  e  64  proc.  pen.  ». 

3)  Mortara,  Nota  neUa  Giuriepr.  iial.,  1894,  parte  penale,  col.  880. 
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Questura  per  rispondere  alle    chiamate    dei  delegati  e  degli    agenti 
della  forza  pubblica. 

Si  è  formata  in  questi  ultimi  tempi  una  sana  corrente  giurispru- 
denziale che  ha  stabilito  che  non  compie  il  delitto  delPart.  434  Cod. 
penale  colui  che  si  rifiuta  di  recarsi  agli  uffici  di  polizia  chiamatovi 
«  sic  et  simpliciteì'  »  per  ragioni  di  giustizia  e  di  pubblica  sicu- 
rezza ^). 

Quindi^  siccome  non  costituisce  reato  la  disobbedienza  a  questo 
invito,  perchè  colui  che  è  chiamato  sa  che  non  v'è  articolo  di  legge 
che  lo  possa  punire  (e  in  realtà  non  vi  è  articolo  di  legge  che  au- 
torizzi il  delegato  a  chiamare  i  cittadini  nel  suo  ufficio),  cosi  compie 
atto  arbitrario  quell'agente  che  si  recasse  a  casa  del  cittadino'  per 
dare  esecuzione  colla  forza  al  biglietto  rimasto  senza  effetto.  Legit- 
tima quindi  sarebbe  la  resistenza  che  si  opponesse  a  questo  funzio- 
nario violatore  della  legge. 

Ma  dato  pure  che  il  cittadino  chiamato  in  Questura  abbia  l'ob- 
bligo giuridico  di  recarvisi,  e  non  vi  si  rechi,  il  fatto  da  esso  com- 
piuto non  può  dar  luogo  ad  altro  che  alla  contravvenzione  prevista 
dalPart.  434  cod.  pen.  Così  stando  le  cose,  noi  rientriamo  nelle  con- 
siderazioni precedentemente  fatte,  cioè  che  l'opera  del  funzionario 
deve  essere  sol  quella  di  denunciare  a  chi  di  ragione  l'avvenuto 
reato  di  inobbedienza:  mai  esso  è  in  facoltà  di  recarsi  alla  casa  del 
cittadino  per  imporgli  un  fatto  che  non  vuole  eseguire  e  che  è  con- 
templato come  contravvenzione  da  un  esplicito  articolo  di  legge. 
I/atto  dell'agente  in  questa  ipotesi  costituirebbe  un  arbitrio  tale  da 
legittimare  il  delitto  d'oltraggio  o  quello  di  violenza  e  minaccia  in 
odio  dell'esecutore. 

A  ciò  si  deve  aggiungere  che  l'atto  del  funzionario  potrebbe 
costituire  arbitrio  in  sé  e  per  sé,  sia  perchè  la  pretesa  dell'agente 
di  accompagnare  in  caserma  un  cittadino  rasenta  l'arresto  senza 
mandato  di  cattura,  non  permesso  del  resto  per  reati  contravvenzio- 
nali dagli  art.  59  e  60  della  Procedura  penale,  sia  perchè  l'agente 
di  pubblica  sicurezza  senza  determinate  garantie  pel  cittadino  non 
ha  diritto  di  recarsi  in  sua  casa:  il  recarvisi  costituirebbe  violazione 
di  domicilio  e  perciò  arbitrio  capace  giuridicamente  di  scriminare 
l'oltraggio  o  la  resistenza  oppostagli. 


1)  Cfr.  Cassaz.  Unica,  XII,  col.  616  —  Cobsoz,  Unica,  X,  col.  866  e  649  — 
Siv.  pen,,  voi.  XLI,  pag.  302  —  Eiv.  pen,,  voi.  XLII,  pag.  266  —  Seperiorio 
Miv.  pen,,  art.  434,  n.  16  e  36  —  Pugliesb,  L^art.  434  cod,  pen,,  nella  Legge, 
1894,  pag.  747. 
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281.  È  a  vedersi  se  anche  la  provoccusiane  da  parte  del  pubblico 
ufficiale  costituisca  atto  arbitrario. 

Il  Frola  opina  che  no.  Esso  dice  che  quando  il  pubblico  ufficiale 
con  parole  soltanto  ingiuriose  o  con  un  contegno  poco  corretto  dà 
causa  al  fatto,  non  compie  un  atto  arbitrario  e  quindi  non  può  di- 
leguarsi l'oltraggio  o  la  resistenza  ^). 

Lasciamo  il  contegno  poco  corretto,  giacché  ben  si  comprende 
come  il  pubblico  funzionario  debba,  negli  atti  delicati  del  suo  mi- 
nistero, agire  con  sagacia  se  si  vuole,  ma  con  calma  e  senza  portare 
nelle  sue  operazioni  l'impronta  di  uomo  non  sereno  ed  agitato  dalla 
passione. 

Portiamo  invece  la  questione  netta  nel  campo  dell'ingiuria. 

La  giurisprudenza  nostra  è  stata  discorde,  perchè  mentre  nel  2 
marzo  1895  decideva  che  l'ingiuria  è  provocazione  che  scrimina  l'ol- 
traggio *),  a  distanza  di  dieci  mesi  nel  9  dicembre  stesso  anno  affer- 
mava un  opposto  principio  *). 

Il  Frola  ed  entrambe  le  massime  di  giurisprudenza  che  ho  ricor- 
date basano  il  punto  di  questione  sopra  l'art.  397  cod.  pen.  che  in- 
cardina la  teoria  che  paria  dslicta  mutila  compeìisatione  tolluntur; 
sostenendosi  da  una  parte  e  respingendosi  dall^altra  che  l'ingiuria 
del  funzionario  diretta  a  un  privato  non  è  una  ingiuria  pari  a 
quella  dal  privato  diretta  al  depositario  del  potere,  e  quindi  i  de- 
litti non  possono  considerarsi  di  eguale  entità  senza  denaturare  i 
fondamentali  concetti  del  delitto  d'ingiuria  e  di  quello  d'oltraggio. 

Ma  non  è  in  questo  campo  che  deve  discutersi  e  decidersi  la 
questione,  perocché  in  tal  modo  essa  si  sposta. 

L'art.  397  è  tutto  proprio  del  delitto  di  ingiuria,  si  attiene  allo 
elemento  intenzionale  di  questo  reato  giacché  ben  noi  sappiamo  come 
Vanimus  injuriandi  venga  eliminato  da  alcune  finalità  contrarie  quali 
Vanimus  ludendi,  corrigendi,  ecc.:  fra  queste  finalità  é  a  compren- 
dersi anche  Vanimm  retorquendi. 

Quindi  non  si  parli,  in  questa  materia,  di  possibile  compensa- 
zione o  meno;  questo  sconvolgerebbe  tutti  i  primi  principi  del  giure 
penale. 


^)  Cfr.  Frola,  op.  oit.,  pag.  466  e  467,  dove  riporta  a  suo  sostegpio  una 
sentenza  della  Corte  di  Francia  (Journal  du  Palais,  1845,  II,  737)  ohe  però  a 
nulla  approda  di  fronte  aUe  dubbiezze  giurisprudenziali  francesi  in  questa  ma- 
teria e  da  noi  più  addietro  addimostrate. 

^)  Giustizia  penale,  I,  pag.  846. 

3)  CoBsaz.   Unica,  voi.  VII,  col.  329. 
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La  questione  a  farsi  invece  è  se  il  funzionario  esorbiti  dalle 
proprie  attribuzioni  quando  tenga  un  contegno  scorretto,  od  esca  in 
parole  vituperevoli  contro  il  privato  cittadino. 

A  parte  Posservazione  che  riguarda  la  inurbanità  e  la  mancanza 
di  qualsiasi  sano  principio  di  educazione  nel  funzionario  che  si  lascia 
trasportare  per  zelo  o  per  passione  ad  atti  così  inconsulti,  non  mi 
perito  di  affermare  che  l'atto  del  funzionario  costituisce  realmente 
un  arbitrio. 

Innanzi  tutto  rilevo  che  l'ingiuria  è  un  delitto  preveduto  espres- 
samente dal  Codice  penale,  e  ninna  legge  poi,  niun  principio  di  buon 
governo  e  di  politica  autorizza  il  funzionario  ad  essere  prepotente, 
e  ad  agire  a  proprio  capriccio. 

Il  funzionario  deve  eseguire  l'ordine:  se  non  può  eseguirlo  per 
la  volontà  riottosa  del  privato  deve  eseguirlo  coll'uso  della  forza. 
Se  eccede  con  insulti,  con  contegno  scorretto  e  capriccioso,  ed  il 
privato  lo  oltraggia  o  si  ribella,  esso  ha  dato  causa  al  fatto  sorpas- 
sando i  limiti  del  proprio  mandato  che  era  sol  quello  di  dare  ese- 
cuzione all'ordine  :  dell'aggressione  avvenuta  in  tali  contingenze  non 
si  può  lamentare  il  funzionario  che  vi  diede  causa,  non  la  società 
perchè  i  suoi  rappresentanti  furono  i  primi  a  violare  la  legge. 

La  questione  quindi  deve  risolversi  all'infuori  delPart.  397  Cod. 
penale,  e  solo  esaminando  se  il  funzionario  /te  la  causa  del  fatto 
oltraggioso  o  violento  contro  il  di  lui  operato  illegittimo,  contro  il 
suo  ingiusto  procedere  *). 

Questi  principi,  secondo  me  sommamente  savi  e  giuridici,  furono 
accolti  anche  dalla  giurisprudenza  formatasi  sotto  il  Codice  sardo. 
Si  decise  che  non  havvi  ragione  plausibile  per  mantenere  costante 
ed  uguale  la  responsabilità  del  delinquente,  accordando  sempre  pari 
protezione  all'ufficiale  pubblico  anche  quando  la  legge  *)  non  ha  in- 
teso di  accordare  un  privilegio,  ma  accordato  una  speciale  protezione 
al  pubblico  funzionario  onde  tutelare  il  prestigio  dell'autorità  che 
rappresenta;  sempre  però  nella  presunzione  che  esso  la  meriti,  e  non 
può  quindi  negarsi  all'imputato  di  provare  che  il  pubblico  ufficiale 
per  primo  è  venuto  meno  ai  propri  doveri  ^). 

282.  Ammesso  che  in  materia  di  oltraggio  e  di  resistenza  l'in- 
giuria può  scriminare  il  delitto,  è  ad  esaminarsi  quale  valore  abbia 
la  provocaaione  semplice  o  grave  in  caso  di  dimostrazioni  politiche. 


*)  Cfr.  BoRCiANiy  Dei  delitti  ecc.,  pag.  119. 
*)  Cfr.  art.  247  e  seg.  codice  sardo. 
3)  Foro  itaL,  1883,  col.  13. 
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Qui  bisogna  distinguere  se  il  delitto  compiuto  dalla  moltitudine 
sia  semplicemente  un  delitto  di  folla  od  un  delitto  di  setta. 

In  linea  generale  se  una  folla  provocata  resiste  —  come  in  caso 
di  scioperi  —  agli  agenti  di  polizia,  si  ribella  per  quel  complesso 
di  cause  che  trascinano  bene  spesso  le  folle  dove  non  volevano  e 
non  sapevano  di  andare. 

Presi  singolarmente  i  suoi  componenti,  fatta  qualche  eccezione, 
sono  tutti  buoni  uomini,  divenuti  delinquenti  pel  solo  fatto  di  essersi 
trovati  in  massa;  e  la  sapienza  romana  ci  lasciò  l'adagio:  senatores 
boni  viri,  aenatm  autem  mala  bestia. 

Contro  questa  massa,  che  vuole  scioperare  o  si  è  radunata  per  il 
riconoscimento  di  un  diritto,  intervengono  gli  agenti  della  pubblica 
forza  non  sempre  con  modi  garbati,  ma  con  ingiurie  :  questo  contegno 
assume  tosto  l'aspetto  di  un  sopruso,  di  una  coercizione,  di  una  pre- 
potenza e  si  riscaldano  gli  animi  già  facili  all'ira,  i  fatti  diventano 
involontari  e  quella  folla  si  ribella  dominata  dall'esclusivo  pensiero 
del  raggiungimento  del  proprio  ideale. 

La  posizione  di  questa  folla,  quando  si  radunò  per  protestare 
contro  la  conculcazione  di  un  diritto,  era  giuridica,  perchè  le  nostre 
leggi  costituzionali  ammettono  che  la  collettività  possa  inerme  radu- 
narsi per  reclamare  l'esecuzione  dei  propri  diritti. 

Le  si  rispose  però  con  insulti  e  dileggi;  e  allorquando  la  ribellione 
accada  in  simili  contingenze,  il  giudice  deve  tener  calcolo  della  grave 
provocazione,  sia  per  cancellare  completamente  il  delitto  di  oltraggio 
o  di  resistenza,  sia  per  applicare  tutte  quelle  diminuenti  che  crederà 
del  caso  *). 

La  nostra  giurisprudenza  saggiamente  ha  già  in  non  pochi  casi 
seguita  questa  teorica. 

Il  Tribunale  di  Sassari  nel  1.^  luglio  1895  decise  che  nei  reati 
commessi  in  tumulti  popolari,  quando  gli  imputati  non  agiscono  da 
soli,  né  per  motivi  personali,  ma  in  una  folla  di  individui  mossi  da 
una  stessa  passione,  il  fatto  va  socialmente  considerato  da  un  punto 
di  vista  speciale,  per  cui  giuridicamente  la  responsabilità  individuale 
può  attenuarsi  di  molto  e  persino  cancellarsi,  specie  quando  uno  dei 
partecipanti  subisca  ingiurie  ed  atti  arbitrari  *). 

E  così  decisero  il  Tribunale  di  Bologna  nella  celebre  causa  contro 
gli  studenti  universitari  che  fischiarono  Giosuè  Carducci  vanto  d'Italia 


*)  Cfr.  SiGHELE,  La  folla  delinquente,   neU' appendice    —    Borciani,  op.  cit., 
pag.  122. 

*)  Cassaz.   Unica,  voi.  VI,  col.  1196,  causa  Murra  ed  altri. 
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e  si  ribellarono  poscia  agli  agenti  di  polizia  (4  aprile  1891);  il  Tri- 
bunale di  Bari  clie  applicò  gli  art.  46  e  47  (17  febbraio  1897)  ed  i 
Tribunali  di  Volterra  e  di  Pallanza  ^). 

Non  è  altrettanto  a  dirsi  se  il  delitto  invece  di  essere  compiuto 
da  una  folla  organizzatasi  improvvisamente,  o  con  manifesti,  è  com- 
piuto da  una  setta. 

Mentre  il  delitto  della  folla  anche  provocata  è  improvviso,  quello 
della  setta  è  sempre  premeditato;  il  delinquente  settario  compie  il 
delitto  anche  se  non  è  provocato. 

Quindi  la  posizione  della  folla  settaria  è  antigiuridica,  perchè  la 
sola  riunione,  anche  per  reclamare  un  diritto,  è  incriminabile  in  quanto 
lo  scopo  cui  mira  la  setta  è  quello  di  ribellarsi. 

Per  la  setta  quindi  non  bisogna  mai  applicare  la  scusa  della 
provocazione  e  tanto  meno  poi  assolverla  anche  in  vista  degli  abusi 
dei  funzionari,  giacché  qui  l'abuso  sarebbe  giustificato  dal  fatto,  che 
il  funzionario  agì  per  impedire  Pesecuzione  di  un  maggiore  delitto. 

Questi  pensieri  applicò  saviamente  altra  volta  il  Tribunale  di 
Bari  in  una  sentenza  14  giugno  1897  dichiarando:  «  che  la  setta 
delinquente  è  una  folla  organizzata  con  idea  determinata  e  passione 
costante,  la  quale  commette  atti  violatori  del  Diritto;  a  differenza 
della  folla  delinquente  il  cui  delitto  pullula  lì  per  lì,  per  la  concita- 
zione e  per  il  riscaldamento  degli  animi.  Perciò  mentre  la  folla  de- 
linquente è  irresponsabile  o  quasi,  la  setta  delinquente  è  sempre 
penalmente  responsabile  »  *). 

283.  L'art.  157  cod.  pen.  prevede  la  violazione  di  domwilio,  e 
l'art.  158  stabilisce  che  il  pubblico  ufficiale  che  con  abuso  delle  sue 
funzioni,  ovvero  senza  le  condizioni  o  le  formalità  prescritte  dalla 
legge,  s'introduce  nell'abitazione  altrui  o  nelle  appartenenze  di  essa 
è  reo  di  violazione  di  domicilio.  L'articolo  poi  aggrava  la  i>ena  se 
il  fatto  sia  accompagaato  da  perquisizione  o  da  altro  atto  arbitrario. 

Niun  dubbio  che  il  i)ubblico  ufficiale  possa  introdursi  nell'abitar 
zione  altrui  o  nelle  appartenenze  di    essa    con    uso    legittimo    delle 


^)  Cfr.  la  citata  appendice  del  Sighele,  nonché  l'articolo  del  Garofaxo  nella 
Tribuna  Giudiziaria  dell'agosto  1891. 

*)  Cfr.  la  Bassegna  giuridica  del  luglio  1897.  Detta  questione,  sebbene  non 
sotto  questo  stesso  punto  di  vinta  identico,  pure  riguardo  all'impulso  piti  o  meno 
grave  a  delinquere  fu  esaminata  dal  Romagnosi  nella  sua  teorica  della  spinta 
criminosa,  e  fu  presa  in  considerazione  anche  nei  Progetti  precedenti  al  nostro  Co- 
dice, sicché  il  Savelli  nella  sua  Relazione  distingueva  le  ribellioni,  compiute  per 
impeto  degli  affetti,  da  quelle  che  si  potevano  commettere  por  perversità  od  ab- 
biettezza d'animo. 
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proprie  fanzioni  e  con  adempimento  di  tutte  le  condizioni  e  forma- 
lità dalla  legge  volute;  e  niun  dubbio  pure  che  possa  trattenersi 
nell'abitazione  altrui  durante  tutto  il  tempo  necessario  per  compiervi 
le  proprie  operazioni. 

Ma  suppongasi  che  il  pubblico  ufficiale  dopo  compiuti  gli  atti  pei 
quali  si  era  recato  nell'abitazione,  voglia  ancora  arbitrariamente  trat- 
tenervisi.  Evidentemente  il  suo  atto  costituisce  un  abuso  delle  fun- 
zioni, e  legittimamente  il  proprietario  può  opporsi  con  qualsiasi  mezzo^ 
a  che  l'agente  rimanga  nel  suo  domicilio. 

Altrettanto  dicasi  se  il  funzionario  arbitrariamente  o  con  abuso 
delle  sue  funzioni  entrò  nel  domicilio  altrui. 

In  questi  due  casi  verrebbero  a  mancare,  in  caso  di  reazione  da 
parte  del  privato,  i  titoli  di  oltraggio  e  di  resistenza. 

Il  funzionario,  che  ha  bisogno  di  recarsi  nella  casa  altrui  per  vi- 
site o  i)erquÌ8Ìzioni  domiciliari,  è  tenuto  ad  uniformarsi  alle  pre- 
scrizioni delle  leggi  in  proposito. 

Essenzialmente  queste  prescrizioni  si  trovano  all'art.  142  codice 
di  procedura  penale  *)  dal  quale  risulta  che  un  provvedimento  di 
tale  importanza  non  può  essere  giustificato  da  altro  che  dalla  necessità. 
Mancando  questa,  il  funzionario  compirebbe  un  abuso  e  sarebbe  re- 
sponsabile di  violazione  di  domicilio. 

Così  per  l'art.  194  cod.  proc.  i)en.  i  mandati  di  cattura  non  po- 
tranno essere  eseguiti  di  notte,  in  qualsiasi  abitazione,  senza  autoriz- 
zazione di  colui  che  sx)edi  il  mandato  e  senza  l'assistenza  del  Pre- 
tore, o  di  un  Delegato  o  del  Sindaco  o  di  chi  ne  fa  le  veci,  tranne 
—  pei  soli  carabinieri  — ^  che  l'intervento  loro  sia  richiesto  da  grave 
pericolo  e  che  di  tutto  consti  nel  processo  verbale. 

Pei  carabinieri  provvedono  gli  art.  132,  271,  273  del  Eegolamento 
16  ottobre  1882,  i  quali  enumerano  tutti  i  casi  in  cui  i  carabinieri 
possono  recarsi  nel  domicilio  altrui  (flagranza,  inseguimento  di  un 
inquisito,  ricerche  coll'assistenza  dell'Autorità  locale);  ma,  dice  l'arti- 
colo 273,  in  tutte  queste  circostanze  i  carabinieri  debbono  fare  uso 


^)  L'art.  142  cod.  proo.  pen.  dispone:  «  elio  non  si  potrà  procedere  a  veri- 
fioazioni  domiciliari  se  non  quando  esistano  gravi  indizi  che  vi  si  possano  trovare 
oggetti  utili  allo  scoprimento  della  verità.  Non  si  potrà  procedere  a  perquisizioni 
dal  1.^  ottobre  al  31  marzo  prima  delle  7  del  mattino  e  dopo  le  5  della  sera,  nò 
dal  1.^  aprile  al  30  settembre  prima  delle  5  del  mattino  e  dopo  le  ore  8  di  sera  ». 
La  legge  quindi  tutela  il  domicilio  anche  in  determinate  ore.  Questo  divieto  perd 
per  lo  stesso  art.  142  non  ha  luogo  quando  vi  sia  imminente  pericolo  nel  ritardo, 
ma  di  tutto  si  deve  fare  constare  nel  processo  verbale. 
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dì  tutta  quella  moderatezza  e  prudenza  che  possono  essere  conciliabili 
col  successo  dell' operazione,  e  non  dipartirsi  mai  dai  riguardi  dovuti 
alla  proprietà  ed  alla  quiete  del  pacifico  abitante. 

Altre  norme  si  contengono  in  leggi  speciali,  ed  importanti  (per 
le  massime  di  giurisprudenza  che  verremo  più  oltre  esaminando)  sono 
quelle  dell'art.  01,  legge  doganale  11  settembre  1862,  n.  87;  e  del- 
Part.  43,  legge  daziaria  15  aprile  1897,  n.  161,  i  quali  proibiscono 
alle  Guardie,  in  determinate  ore  e  senza  l'assistenza  dell'Autorità  giu- 
diziaria o  municipale,  l'ingresso  nel  domicilio  altrui. 

Quello  che  si  dice  per  l'art.  157  deve  ripetersi  per  tutti  quegli 
altri  casi  in  cui  il  pubblico  ufficiale  oltre  a  compiere  un  atto  capric- 
cioso ed  arbitrario,  commette  a  danno  dei  privati  una  violazione  di 
legge  costituente  a  sua  volta  un  reato  ^). 

284.  Ugualmente  compie  un  atto  arbitrario  il  funzionario  il  quale 
si  rifiutasse  di  compiere  un  atto  obbligatorio  del  suo  ministero,  pe- 
rocché esso  darebbe  causa  all'insorgere  del  privato  contro  la  sua 
persona,  nello  stesso  modo  come  quando  eseguisce  un  atto  contrario 
alla  legge  '). 

E  ciò  è  tanto  vero,  che  il  legislatore  agli  art.  178  e  seguenti 
prevede  questo  rifiuto  come  reato. 

285.  Esaminato  il  diritto  alla  resistenza  secondo  la  dottrina, 
prima  di  passare  a  studiarlo  negli  art.  192  e  199  del  codice  attuale 
e  nella  giurisprudenza,  dobbiamo  vedere  se  sia  questione  di  fatto  o 
di  diritto  lo  stabilire  la  legittimità  o  meno  della  resistenza. 

La  giurisprudenza  si  è  divisa  in  due  vie  opposte. 

Una  volta  stabilì  che  è  apprezzamento  di  fatto,  incensurabile  in 
Cassazione,  il  vedere  se  l'ufficiale  pubblico  abbia  dato  causa  all'ol- 
traggio ed  alla  resistenza,  eccedendo  con  atti  arbitrari  le  sue  attri- 
buzioni %  ed  altra  volta  invece  statuì  che:  «  non  è  apprezzamento 
di  fatto,  ma  questione  di  diritto  quella  dell'arbitrarietà  dell'atto  del 
pubblico  ufficiale  per  un  provvedimento  da  lui  emesso  e  del  quale 
si  discute  la  legalità  »  % 


^)  Si  applicarono  i  principi  sopra  svolti  ad  un  Sindaco,  ohe  senza  le  for- 
malità voluto  dalla  legge,  per  leggerezza  e  per  eccesso  di  zelo  si  era  introdotto 
nel  domicilio  altrui  per  trovarvi  oggetti  rubati.  Cfr.  Foro  italiano,  XVI,  473,  e 
CHwnsprudenza  penale,  1892,  pag.  5. 

2)  TuozzT,  op.  cit..  Ili,  pag.  237. 

3)  Biv.  pen,,  voi.  XXXVIII,  pag.  97,  e  XL,  pag.  212. 

<)  Biv.  pen.,  voi.  XXXIII,  pag.  220,  e  XXXV,  pag.  604. 

Pessina,  Dir.  pen.  —  Voi.  VII.  —  23. 
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Io  credo  che  ci  troviamo  di  fronte  ad  una  vera  questione  di 
diritto. 

In  via  generale  l'atto  arbitrario  è  dato  da  un  complesso  di  fatti 
con  cui  il  funzionario  ha  ecceduto  i  limiti  delle  sue  attribuzioni. 

Ora  le  attrib  azioni  del  funzionarlo  sono  determinate  dalla  legge, 
la  quale  pure  determina  i  limiti  di  queste  funzioni. 

Kon  si  deve  adunque  negare  come,  solo  mediante  un  esame  giu- 
ridico, si  possa  accertare  se  il  funzionario  arbitrariamente  violò  i 
doveri  del  proprio  ufficio  a  danno  del  privato. 

La  questione  quindi  essendo  di  diritto  non  può  sfuggire  alla 
Corte  di  Cassazione,  la  quale  x>erciò  è  ammessa  a  sindacare  il  pro- 
nunciato dei  giudici  di  merito. 

286.  Eiassumendo  pertanto  tutte  le  osservazioni  fatte  circa  la 
dottrina  della  legittimità  dell'oltraggio  e  della  violenza  e  resistenza 
all'autorità  possiamo  cosi  raggrupparle: 

1.^  non  può  negarsi  il  diritto  di  resistenza  contro  gli  atti  ille- 
gali ed  arbitrari  del  pubblico  funzionario; 

2.°  ammesso  questo  diritto,  vien  meno  il  reato  commesso  contro 
il  pubblico  ufficiale,  a  meno  che  non  vi  sia  eccesso  nei  modi,  come 
nel  caso  in  cui  il  privato  non  si  sia  limitato  ad  ingiurie,  violenze 
o  minacele,  ma  abbia  trasmodato,  ferendo  per  esempio  il  funzionario; 

3.°  la  teorica  del  solve  et  repete  ai  fini  penali  è  Illogica  ed 
arbitrarla  ; 

4.^  a  nulla  monta  la  buona  o  la  mala  fede  del  funzionarlo; 

5.^  lo  stabilire  la  legittimità  della  resistenza  è  questione  di 
diritto  proponibile  In  Cassazione. 

Ed  ora,  poste  così  le  basi  della  resistenza  legittima,  passiamo 
all'esame  degli  art.  192  e  199,  e  a  quello  della  giurisprudenza  for- 
matasi su  di  essi  dal  1890  a  questa  parte. 

287.  Le  teorie  sopra  esposte  sono  state  accolte  dal  nostro  legis- 
latore negli  art.  192  e  199  del  Codice  penale,  l  quali  statuiscono  che 
«  quando  11  pubblico  ufficiale  abbia  dato  causa  al  fatto  eccedendo 
con  atti  arbitrari  l  limiti  delle  sue  attribuzioni,  non  si  applicano  Is 
disposizioni  degli  articoli  precedenti,  che  contemplano  la  violenza,  la 
resistenza  e  l'oltraggio  contro  l'Autorità. 

Gli  estremi  che  11  nostro  Codice  vuole  per  scriminare  questi  reati 
sono  tre: 

1.°  che  il  pubblico  ufficiale  abbia  dato  caiisa  al  fatto; 
2.®  che  abbia  ecceduto  i  limiti  delle  proprie  attribuzioni; 
3.^  che  abbia  compiuto  atti  arbitrari. 

288.  È  necessario  In  primo  luogo  che  11   pubblico    ufficiale  aòbia 
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dato  oatisa  al  fatto,  cioè  abbia  eccitato  il  giusto  sdegno  del  cit- 
tadino che  non  volle  sopportare  la  sopraffazione  del  proprio  diritto. 
Questa  formula  della  legge  si  risolve  nell'atto  provocatorio  degU 
agenti  dell'Autorità  ^). 

La  Commissione  del  Senato  avrebbe  desiderato  che  l'inciso  di 
questi  due  articoli  fosse  cosi  concepito  :  «  abbia  manifestamente  dato 
causa  al  fatto  ». 

Ma  questo  avverbio  fu  con  molta  saggezza  levato  dal  Ministro, 
perchè  pericolog^o,  come  quello  che  avrebbe  assai  ristretto  il  con- 
cetto degli  art.  192  e  199,  per  non  dire  che  sarebbe  stato  assai 
difficile  lo  stabilire  se  la  forma  di  provocazione  da  parte  del  fun- 
zionario fu  più  o  meno  manifesta  '). 

289.  n  secondo  estremo  consiste  nell'avere  il  pubblico  ufficiale 
ecceduto  i  limiti  delle  proprie  attribuzioni. 

Il  legislatore  suppone  qui  che  il  funzionario  esorbiti  dai  confini 
che  gli  sono  tracciati  dalle  leggi  e  dai  regolamenti  nell'esercizio 
delle  sue  incombenze  ;  ed  eccede  tanto  colui  che  esorbita,  come  quegli 
che  agisce  privo  di  attribuzioni  legali;  inquantochè  la  incompetenza 
del  funzionario  e  la  mancanza  di  veste  legale  e  giuridica  a  compiere 
un  determinato  atto  costituiscono  di  per  sé  stesse  un  eccesso  delle 
funzioni. 

Cosi  se  l'usciere  volesse  compiere  un  pignoramento  fuori  della 
propria  circoscrizione,  se  una  Guardia  forestale  volesse  esigere  un'im- 
IK)Sta,  se  un  carabiniere  pretendesse  di  fare  atti  civili  esecutivi,  la  in- 
giuria a  loro  rivolta  e  la  violenza  contro  di  loro  usata  non  potreb- 
bero costituire  delitto  per  la  mancanza  di  competenza  nel  funzionario 
che  voleva  compiere  un  atto,  di  cui  la  legge  e  l'autorità  non  lo 
avevano  incaricato. 

n  fanzionario,  che  opera  fuori  dei  limiti  delle  proprie  attribu- 
zioni, sia  esorbitando,  sia  per  mancanza  di  attribuzioni,  non  può 
essere  considerato  che  semplice  privato,  giacché  la  funzione  permane 
nella  persona  fino  al  limite  tracciato  dalle  leggi,  e  fuori  di  questo 
limite  non  vi  è  più  che  la  persona  come  tale.  Perciò  l'Autorità  non 
è  lesa  nell'esercizio  delle  sue  funzioni  ;  lo  Stato  e  la  collettività  non 
temono  l'aggressione  rivolta  ad  un  funzionario  che  era  incompetente. 


1)  Cfr.  Farinaccio,  Quaesiianes,  n.  32  —  Vivio,  DeoUioni  Napoletane,  I, 
pag.  154  —  Carrara^  Programma,  $$  2774  e  2775. 

')  Cfr.  Pessixa,  Elementi  di  diritto  penale.  111,  pag.  106,  e  Majno,  Commento 
ecc.,  pag.  565.  La  questione  fu  studiata  in  passato,  ma  ripudiata  dai  migliori 
autori.  Cfr.  Barbosa,  lib.  II,  voto  48**,  n.  9. 
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e  che  non  aveva  veste  per  obbligare  il    cittadino   all'ossequio  della 
legge  e  all'adempimento  di  ordini  dell'Autorità  ^). 

Senza  quindi  che  il  legislatore  abbia  espressamente  indicato  che 
eccede  nelle  proprie  funzioni  anche  l'agente  del  i)otere  che  opera 
senza  attribuzioni,  il  giudice  deve  comprendere  nella  nozione  degli 
art.  192  e  199  anche  questa  ipotesi,  che  è  evidentemente  sottintesa, 
giacché,  se  si  esclude  la  reità  per  l'eccesso  delle  funzioni,  a  maggior 
ragione  essa  deve  essere  esclusa  quando  il  funzionario  agiva  privo 
della  veste  a  ciò  necessaria. 

Non  importa  poi  la  buona  o  la  mala  fede  tanto  del  privato  che 
del  funzionario,  giacché  la  mala  fede  del  privato  non  toglie  di  mezzo 
l'atto  arbitrario  del  funzionario,  e  la  buona  fede  del  funzionario  non 
elimina  la  ragionevole  credenza  nel  privato  che  si  volesse  dall'agente 
del  potere  attentare  ad  un  suo  diritto. 

A  questo  proposito  mi  piace  di  rilevare  come  il  Suman  ammetta 
questo  principio,  quantunque  in  questa  materia  esso  sia  assai  rigido 
e  troppo  attaccato  al  principio  di  autorità  '). 

290.  Si  vuole  infine  che  gli  atti  coi  quali  il  pubblico  funzionario 
ha  ecceduto  i  limiti  delle  proprie  attribuzioni,  siano  arhitrart. 

La  frase  «  atti  arbitrari  »  é  generica  e  perciò  non  distingue  se 
l'atto  debba  essere  arbitrario  in  sé  e  per  sé,  o  se  debba  essere  tale     • 
-per  eccesso  nel  modo  di  esecuzione  :  in  altri  termini  il  nostro  Codice 
nei  citati  articoli  non  distingue  l'atto   arbitrario    di  forma   dall'atto 
arbitrario  di  sostanza. 

Atti  arbitrari  di  forma  possono  riscontrarsi  nel  carabiniere  che 
volesse  arrestare  senza  flagranza  e  senza  mandato  di  cattura;  nel- 
l'usciere che  procedesse  esecutivamente  senza  la  notificazione  del  titolo 
e  del  precetto  ;  negli  ufficiali  di  pubblica  sicurezza  che  non  si  atte- 
nessero alle  norme  dalla  legge  stabilite  per  disciogliere  gli  assembra- 
menti, per  constatare  contravvenzioni  e  simili. 

Atti  arbitrari  nella  sostanza  potrebbero  riscontrarsi  nel  caso  di 
un  giudice  che  dopo  avere  deciso  una  causa  si  ricasasse  di  firmare 
la  sentenza;  di  un  carceriere  che,  avuto  l'ordine  di  liberazione,  si  ri- 
cusasse di  liberare  il  detenuto  ^). 

L'atto  arbitrario  nella  forma  riguarda  il  modo  di  esecuzione,  l'atto 
arbitrario  nella  sostanza  riguarda  l'eccesso  nella  funzione. 

Il  nostro  legislatore  quindi  ha  accolta  la  teoria   che    ammette  il 


*)  BoRciANi,  op.  oit.,  pag.  54  —  Zerboglio,  op.  oit., 

*)  Crivellari-Sxtmax,  op.  cit.,  voi.  VI,  pag.  194. 

*)  Impatxomeni,  Il  Codice  penale  illustrato,  II,  pag.  21 


pag.  130. 
pag.  218. 
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diritto  alla  resistenza  e  l'ha  accolta  secondo  i  principi  che  noi  ab^ 
biamo  più  sopra  esposti.  La  legge  intatti  accorda  protezione  alla 
funzione  e  non  al  funzionario;  e  quando  questi  venga  ad  atti  i  quali 
provochino,  la  violenza  altrui^  la  reazione  che  ne  possa  derivare  non 
deve  più  essere  considerata  come  fatta  a  persona  rivestita  di  au- 
torità,  giacché  non  merita  più  la  protezione  della  legge  chi  per 
primo  ebbe  a  violarla. 

I  lavori  preparatori  stanno  appunto  ad  addimostrare  quanto  io 
ho  detto. 

Piuttosto  è  a  dolersi  che  la  giurisprudenza,  troppo  rigorosa  e 
ligia  al  principio  di  autorità,  non  abbia  sempre  preso  a  base  delle 
decisioni  il  puro  principio  giuridico,  per  correre  invece  dietro  alle 
circostanze  di  fatto  o  alla  maggiore  o  minore  gravità  della  re- 
sistenza. 

291.  Prima  di  venire  all'esame  della  giurisprudenza  dovremo 
esaminare  se  la  disposizione  degli  art.  192  e  199  possa  applicarsi 
ai  Corpi  costituiti;  e  quale  sia  il  significato  da  darsi  alla  frase: 
<k  non  si  applicano  le  disposizioni  degli  articoli  precedenti  ^. 

Kon  mi  persuade  la  opinione  del  Suman,  il  quale  sostiene  che  il 
diritto  alla  resistenza  non  si  può  esercitare  contro  Corpi  costituiti; 
perchè  la  legge  agU  art.  192  e  199  parla  solo  di  pubblici  uffìciali. 
Esso  scrive  ^):  «  L'art.  192  parla  esclusivamente  del  pubblico  ufficiale, 
quindi  è  che  il  diritto  di  resistere  è  solo  ammissibile  contro  gli  atti 
arbitrari  del  pubblico  ufficiale;  e  non  potrebbe  di  conseguenza  essere 
invocato  contro  un  Corpo  costituito  ». 

«  Eiguarda,  in  altre  parole,  il  delitto  di  resistenza  e  la  prima  ipo- 
tesi di  pubblica  violenza  preceduta  dall'art.  187;  non  anche  il  delitto 
di  radunata  sediziosa  preveduta  dall'art.  189  il  quale  solo  si  com- 
mette contro  un  Corpo  costituito.  Sia  pure  che  un  Corpo  costituito  si 
riunisca  indebitamente;  sia  pure  che  taluni  membri  di  questo  inter- 
vengano ad  nna  data  funzione  illegittimamente  arrogandosi  il  diritto 
di  rappresentarlo;  le  violenze  e  le  minaccio  che  si  usassero  contro 
<50storo  o  contro  quello  per  impedire  la  riunione  o  per  ottenere  il 
ritiro  della  solennità,  non  potrebbero  in  alcuna  guisa  essere  giusti- 
ficate. Il  legislatore  è  esplicito:  prevede  i  soli  atti  arbitrari  commessi 
•da  pubblici  ufficiali,  non  può  la  disposizione  ottenere  una  interpre- 
tazione estensiva  ». 

Ho  consultato  molti  e  valenti  commentatori   del   codice,  Tuozzi, 


^)  CRrVKLLASI-SUMAN,   op.   cit.,   Yol.   VI,   pftg.    196. 
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Impallomenì,  Civoli,  Zerboglio,  Pincherli,  Marchetti,  Msgno,  Borciani, 
ma  non  ho  trovato  alcuno  che  sostenga  questa  tesi  che  a  me  pare 
assurda  e  contraria  allo  spirito  ed  alla  parola  della  legge. 

Il  legislatore  non  doveva,  né  poteva  aggiungere  dopo  le  parole 
«  pubblici  ufficiali  »  anche  le  parole  «  Corpi  costituiti  »  perchè 
i  Corpi  costituiti  sono  enti  che  non  jwssono  come  tali  provocare, 
ma  lo  possono  invece  come  costituzione  di  persone  che  alla  lor  volta 
sono  altrettanti  pubblici  ufflciali. 

Questi  pubblici  ufficiali  costituenti  il  Corpo  possono  compiere  atti 
arbitrari  a  danno  dei  privati,  come  sedendo  illegalmente,  votando 
un  ordine  del  giorno  senza  la  presenza  del  numero  legale;  prendendo 
a  porte  chiuse  deliberazioni  che  invece  dovevano  darsi  al  cospetto 
del  pubblico. 

In  questi  casi  Pente  come  Corpo  non  può  provocare  P  altrui  rea- 
zione, inquantochè  Pente  altro  non  è  che  una  idea  impersonale,  cui 
si  è  dato  un  nome  per  indicare  i  fini  e  gli  scoi)i  dell'ente  medesimo. 

Ma  quando  si  pensi  che  questo  ente  è  rappresentato  da  tante 
persone  costituite  in  Corpo,  e  che  queste  i>ersone  sono  rivestite  di 
pubbliche  funzioni,  si  vede  di  leggieri  come  Patto  arbitrario  com- 
piuto da  questi  funzionari  o  da  uno  di  questi  si  riversi  sul  Corpo 
intero  e  perciò  debba  scriminarsi  la  reazione  del  cittadino  che  dal 
sopruso  possa  derivare. 

La  teoria  del  Suman  è  anche  contraria  alla  parola  ed  allo  spirito 
della  legge. 

Contraria  allo  spirito  della  legge,  perchè,  avendo  il  legislatore  ac- 
colto nel  Codice  il  principio  che  Patto  ingiusto  ed  illegale  dei  rap- 
presentanti dell'autorità  elimina  la  violenza  che  ne  possa  seguire, 
non  si  capisce  come  arbitrariamente  il  Suman  abbia  potuto  distin- 
guere fra  atto  arbitrario  di  un  pubblico  ufficiale  e  atto  arbitrario  di 
un  Corpo  costituito  sostenendo  che  Part.  192  si  applica  all'art.  187 
e  non  alPart.  189. 

Se  il  legislatore  avesse  voluto  ciò,  lo  avrebbe  espressamente  di- 
chiarato. 

Contraria  poi  alla  parola  della  legge,  perocché  molto  esplicita- 
mente il  legislatore  ha  detto  che,  in  caso  di  atti  ingiusti  ed  illegali 
dei  funzionari,  non  si  appli^^ano  le  disposizioni  degli  articoli  precedenti. 

Fra  questi  articoli  che  precedono  il  192  vi  è  il  187  c^me  vi  è 
il  189;  e  non  vi  è  quindi  alcuna  ragione  di  escludere  dai  benefici 
del  192  Pautore  del  fiitto  preveduto  dall'art.  189  quando  il  legisla- 
tore ha  espressamente  voluto  che  i  fatti  degli  art.  192  e  199  eli- 
minino la  punibilità  di  tutti  i  fatti  preveduti  da  quelli  precedenti. 
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Anche  qui  ci  convien  ripetere  che:  «  ubi  lex  voluit,  dixitj  ubi 
noluit,  tacuit  ». 

La  giurisprudenza  mai  ebbe  a  risolvere  il  caso,  ma  è  a  sperare 
che  se  la  tesi  dovesse  essere  portata  davanti  ai  nostri  tribunali,  essi 
non  esiterebbero  a  ripudiare  i  principi  del  Suman. 

292.  Circa  il  significato  della  formola:  «  non  si  applicano  le  dis- 
posizioni degli  articoli  precedenti  »  le  opinioni  degli  autori  ed  i  det- 
tati della  giurisprudenza  sono  discordi  ^). 

Le  divergenze  in  proposito  fra  gli  autori  e  la  giurisprudenza  fu- 
rono provocate  dalla  sentenza  18  gennaio  1892  la  quale  statuì  che: 
«  la  minaccia  ritenuta  legittima  contro  un  atto  arbitrario  ai  sensi 
dell'art.  192  Cod.  pen.,  non  pnò  contemporaneamente  incriminarsi  a 
termini  dell'art.  156  stesso  Codice  ». 

Esaminiamo  la  fattispecie.  Certo  Properzi  fu  rinviato  a  giudizio  del 
Tribunale  di  Isernia  per  rispondere  del  reato  dell'art.  190  Cod.  pen. 
per  essersi  opposto  con  minacele  di  morte  a  pubblici  ufficiali  mentre 
adempivano  i  doveri  del  proprio  ufficio;  e  di  contravvenzione  alla 
legge  metrica.  Il  Tribunale  suddetto  colla  propria  Sentenza  16  no- 
vembre 1891  ritenne  la  inesistenza  della  contravvenzione  alla  legge 
metrica,  in  quanto  il  Properzi  non  era  commerciante,  e  poteva  perciò 
tenere  nel  suo  magazzino  una  misura  non  legale,  giudicando  arbi- 
traria l'introduzione  degli  agenti  della  forza  nel  magazzeno  stesso 
e  perciò  legittima  la  resistenza  opposta.  Ma  siccome  il  Properzi 
aveva  resistito  intimando  alle  Guardie  di  uscire  altrimenti  avrebbe 
preso  il  fucile  e  lo  avrebbe  sparato,  così  questo  Tribunale  per  l'arti- 
colo 192  escluse  il  reato  dell'art.  190,  ma  condannò  per  minaccia 
semplice  il  Properzi  a  lire  20  di  multa  per  l'art.  166  cod.  penale. 

Il  Supremo  Collegio,  secondo  il  mio  debole  avviso,  assai  giusta- 
mente, con  la  citata  sentenza  18  gennaio  1892,  estensore  il  valente 
Petrella,  riteneva  contraddittorio  tale  giudicato,  poiché  l'applicazione 
dell'art.  192  implica  la  legittimità  e  la  necessità  della  violenza  o  della 
resistenza  in  modo  da  non  poterla  dichiarare  delittuosa:  quindi  non 
si  può  neppure  incriminare  l'ingiuria,  la  violenza  o  la  minaccia  con 
cui  si  resistette,  per  quanto  sto  per  esporre. 


^)  Cfir.  MoRiSANi,  Sulla  retta  applicazione  delVart»  i92,  iu  SuppL  Eiv,  penale, 
voi.  I,  pag.  57  —  Tuozzi,  op.  cit.,  III,  pag.  255  ~  Crivellari,  op.  oit.,  VI, 
pag.  196  e  210  —  Impaixombni,  op.  oit.,  II,  pag.  219  —  Sentenza  18  genn.  1891, 
in  Biv.  pen.,  XXXV,  pag.  537  —  Caas.  Unica,  IV,  pag.  319  —  Foro  penale,  I, 
pag.  242  —  Foro  ital.,  XVII,  pag.  96  —  e  centra  sentenza  5  settembre  1890,  in 
Biv.  pen.,  XXXIII,  pag.  521  —  Legge,  XXXII,  parte  I,  pag.  424  —  Giurieprud. 
Italiana,  voi.  XLIII,  col.  21. 
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Il  nostro  legislatore  ha  detto:  Parbitrio  del  funzionario  opera 
come  vera  scriminante  dei  delitti  di  oltraggio,  di  violenza  e  resi- 
stenza all'Autorità;  ma  lascia  sussistere  tutti  gli  altri  delitti  che  non 
SIANO  GLI  ESTREMI  COSTITUTIVI  dei  delitti  contro  l'Autorità,  come 
la  lesione  personale,  la  diffamazione,  il  falso  ed  altri. 

La  ingiuria  è  uno  degli  estremi  costitutivi  del  reato  di  oltraggio, 
e  la  violenza  e  la  minaccia  costituiscono  gli  estremi  dei  delitti  di 
coercizione  e  resistenza  contro  il  pubblico  potere. 

Ora  è  impossibile  potere  solo  supporre  che  il  legislatore,  mentre 
scrimina  in  causa  dell'arbitrio  i  fatti  costituenti  i  delitti  piii  gravi 
degli  art.  187  a  190  e  194  e  seguenti  Cod.  pen.,  voglia  poi  colpire 
il  mezzo  con  cui  questi  fatti  si  sono  i)osti  in  essere  per  opera  del 
privato  contro  l'Autorità. 

Si  capisce  come  la  lesione  personale  debba  essere  colpita,  e  cosi 
pure  tutti  gli  altri  reati  commessi  in  occasione  di  resistenza  o  di 
oltraggio,  perchè  il  privato  ha  esorbitato  esso  pure  dai  limiti  del 
moderami  che  la  legge  gli  concede  cogli  art.  192  fe  199. 

I  delitti  di  oltraggio,  di  coercizione  e  resistenza  contro  l'Autorità 
stanno  a  tutela  del  funzionario,  non  come  persona,  ma  come  rappre- 
sentante del  pubblico  potere.  Se  il  funzionario  bistratta  la  propria 
funzione,  se  non  agisce  secondo  giustizia  e  coi  dovuti  riguardi  per 
il  rispetto  e  per  la  libertà  altrui,  come  rappresentante  del  pubblico 
potere,  la  legge  dà  al  privato  il  diritto  di  reagire  contro  l'atto  ille- 
gale; e  siccome  si  può  reagire  o  con  ingiurie  o  con  violenze  o  con 
minaccie,  così  questi  fatti  che  diretti  contro  un  i)rivato  costituireb- 
bero altrettanti  delitti  specifici,  rivolti  contro  l'Autorità  per  impedire 
un  atto  di  ingiustizia  non  costituiscono  alcun  delitto  in  quanto  co- 
stituiscono  il  mezzo  delV esercizio  del  diritto  di  resistenza  riconosciuto 
dagli  articoli  192  e  199  Cod.  penale. 

Ma  quando  il  cittadiuo  non  si  limita  ad  usare  moderatamente  di 
questo  diritto,  e  trascende  a  vie  di  fatto,  allora  oltre  l'offesa  al 
funzionario  vi  è  l'offesa  alla  persona  che  deve  essere  colpita  e  pu- 
nita per  l'art.  372  Cod.  pen.  stesso. 

La  legge  ha  concesso  di  ingiuriare  e  di  resistere  al  funzionario 
che  tenti  di  manomettere  i  diritti  del  cittadino;  ma  ha  anche  stabi- 
lito un  limite  segnato  nettamente  negli  art.  192  e  199  in  relazione 
agli  art.  187  e  seg.  e  194  e  seg.  Cod.  penale. 

Quando  il  pubblico  funzionario  ha  dato  causa  al  fatto,  ha  detto 
il  legislatore,  non  si  applicano  le  disposizioni  degli  articoli  precedenti: 
il  che  indica  che  non  si  applicano  le  disposizioni  relative  ai  delitti 
di  resistenza,  violenza,  oltraggio  all'Autorità,  e  neppur  si  puniscono 
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i  fatti  costitutivi  di  questi  delitti  (ingiuria,  violenza,  minaccia),  ma 
vanno  puniti  gli  altri  fatti  che  nello  svolgersi  dell'azione  potessero 
compiersi. 

Questa  mia  opinione  è  fondata,  oltreché  nella  ragione  che  guidò 
il  legislatore  nostro  quando  sancì  il  diritto  nel  privato  di  resistere 
contro  gli  atti  arbitrari,  anche  nei  principi  fondamentali  del  giure 
X>enale  presi  a  base  dal  nostro  Codice. 

L'articolo  77  infatti  dice  espressamente  che  non  costituiscono 
reato  distinto,  i  fatti  che  sono  dalla  legge  considerati  come  elementi 
costitutivi  del  reato  fine,  sebbene  costituenti  essi  pure  reato. 

La  questione  quindi  non  poteva  essere  sciolta  più  nettamente.  Il 
reato  mezzo,  estremo  essenziale  del  delitto  fine,  è  imperseguibile.  Se 
in  qualche  delitto  è  cosa  difficile  lo  stabilire,  specie  in  tema  di  con- 
correnza, di  falso  o  di  truffa,  se  l'un  reato  è  mezzo  all'altro,  questo 
non  accade  nei  delitti  che  stiamo  esaminando.  Il  legislatore  dice 
chiaramente  che  il  mezzo  per  oltraggiare  è  quello  della  ingiuria  sì 
reale  che  verbale;  e  che  il  mezzo  per  costringere  o  ribellarsi  alla  Au- 
torità è  costituito  dalla  violenza  e  dalla  minaccia.  I  mezzi  quindi 
per  arrivare  al  reato  fine  sono  altrettanti  delitti,  che  non  possono 
da  soli  essere  perseguiti  per  la  nitida  e  tassativa  disposizione  del- 
l'art. 77. 

Ora  come  si  può  ragionevolmente  sostenere  che  escluso  l'oltrag- 
gio, esclusa  la  coercizione  o  la  ribellione,  debbano  restare  i  reati 
minori  che  sono  il  inezzo  del  reato  principale! 

Il  legislatore  ebbe  il  dubbio  che  il  giudice,  in  vista  della  san- 
zione nella  legge  del  diritto  di  resistere,  avesse  potuto  assolvere 
anche  per  qualche  altro  reato  attinente  a  quello  che  esaminiamo 
(come  a  mo'  d'esempio  resistenza  con  lesioni  personali)  e  per  elimi- 
nare qualsiasi  questione  ha  detto  che  non  si  applicano  le  disposi- 
zioni degli  articoli  precedenti,  lasciando  comprendere  che  si  possono 
applicare  altre  disposizioni  ^). 

La  cosa  così  chiara  e  limpida  ha  assunto,  come  abbiam  detto,  in 
causa  della  Sentenza  18  gennaio  1892,  l'aspetto  di  questione,  e  men- 
tre il  Tuozzi  si  limita  a  dire  che  in  caso  di  oltraggio,  provato  l'atto 
arbitrario,  rimarrebbe  il  titolo  di  ingiuria  '),  il  Morisani  ed  il  Suman 
invece  hanno  trattato  bene  e  largamente  la  loro  tesi  a  noi  contraria. 
Ma  noi  crediamo  che  le  loro  argomentazioni  per  quanto  valide  non 
reggano  di  fronte  alla  ermeneutica  degli  articoli  in  disputa. 


>)  Imfallombni,  op.  oit.y  pag.  220  del  voi.  II. 
*)  Tuozzi^  op.  oit.,  Ili,  pag.  265. 
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Il  Saman  appoggia  la  sua  tesi  sulla  base  dei  lavori  preparatori 
del  Codice  %  sostenendo  che  da  essi  risalta  che,  venendo  meno  la 
resistenza  o  l'oltraggio,  restano  i  delitti  di  minaccia  o  di  ingiuria. 

Ma  la  migliore  confutazione,  che  i>ossa  ricevere  l'argomento  del 
Suman,  è  data  dai  considerando  della  sentenza  citata  della  Corte 
Suprema  di  Eoma  del  18  gennaio  1892  *). 

Ivi  è  detto  a  questo  proposito:  «  Ma  la  sentenza  denunziata^ 
nel  punto  in  esame,  disconosce  anche  la  ragione  fondamentale  della 
legge  ». 

«  Difatti  nella  Belazione  ministeriale  sul  Progetto  del  1887  era 
detto  :  che  una  duplice  antitetica  teoria  divideva  la  scuola;  l'una  ri- 
teneva: la  illegalità  dell'atto  del  pubblico  ufficiale  mai  giustificare 
la  forza  adoperata  per  opporvisi;  l'altra  insegnava  che:  la  illegalità 
dell'atto  fa  scomparire  il  delitto;  perchè  (soggiungeva  il  Ministro): 
ognuno  deve  avere  il  diritto  di  agire  e  di  difendere,  anche  colla 
forza  ove  la  legge  o  la  legittima  autorità  non  ordini  diversamente, 
la  sua  libertà  individuale  e  la  inviolabilità  del  suo  domicilio:  e  dopo 
di  avere  accennato  quando  e  perchè  prevalse  la  prima  teoria  affer- 
mava: che  sotto  l'impero  di  liberali  istituzioni  non  si  deve  ammet- 
tere che  la  seconda  delle  teorie  i)redette,  non  potendo  imjMjrsi  al 
cittadino  di  subire  impassibile  la  flagrante  violazione  dei  propri  di- 
ritti. La  Commissione  Senatoria  opinò  che  si  introducessero  delle 
limitazioni  alla  suddetta  larga  teoria,  che  la  illegalità  faceva  scom- 
parire il  delitto  ». 

«  La  Sottocommissione  non  accettò  tali  limitazioni,  ma  a  sua  volta 
ne  propose  un'altra  intesa  a  distinguere  la  illegalità  dell'atto  se  for- 
male o  sostanziale  ;  ma  il  Ministro  non  accettò  alcuna  delle  proposte 
limitazioni,  sicché  rimase  nell'art.  192  del  Codice  quello  che  era  detto 
nel  184  del  Progetto,  cioè  proclamata  con  sanzione  legislativa  la 
bontà  della  seconda  delle  teorie  surricordate;  e  di  ciò  il  Ministro, 
dando  ragione  nella  delazione  28  dicembre  1889,  disse  che  il  prin- 
cipio ritenuto  era  semplice  e  chiaro:  severa  repressione  di  chi  resi- 
ste all'Autorità,  ma  devesi  ritenere  legittima  la  violenza  e  la  mincLcda 
contro  gli  atti  arbitrari  ed  illegali.  Quando  adunque  —  conclude  in 
questo  punto  la  Sentenza  —  per  si  autorevoli  e  chiari  commenti  si 
ha  nitido  il  pensiero  che  ebbe  il  legislatore  nello  scrivere  l'art.  192, 
ne  riesce  manifesta  la  violazione  allorché  si  sentenzia  in  opposizione 
a  tale  pensiero  ». 


*)  Crivellari-Suman,  op.  oit.,  VI,  pag.  197. 

')  Veggasi  per  esteso  detta  sentenza  in  Cass.   Unica,  voi.  IV,  pag.  319. 
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Dai  lavori  preparatori  quindi  risulta  chiaro  assai  come  il  nostro 
pensiero  non  sia  disprezzabile,  tanto  più  poi  che  ebbe  il  conforto 
della  sentenza  18  gennaio  1892. 

Esaminiamo  a  questo  punto  le  argomentazioni  del  Morisani. 

Egli  innanzi  tutto  cita  a  suo  sostegno  i  lavori  preparatori:  e  di 
ciò  non  ci  occupiamo  perchè  più  sopra  ne  abbiamo  trattato. 

In  secondo  luogo  il  Morisani  molto  ingegnosamente  e  sottilmente 
osserva  che  una  delle  cure  precipue  per  rendere  più  pregevole  Fat- 
tuale Codice  è  stata  quella  di  mantenere  costante  ed  inalterata  una 
locuzione  per  esprimere  il  medesimo  concetto,  e  nel  caso  in  cui  il 
legislatore  volle  sottrarre  alcuno  ad  una  pena  usò  sempre  le  frasi: 
non  è  punibile,  va  esente  da  pena,  e  richiama  l'attenzione  dello  stu- 
dioso sopra  gli  art.  46,  48,  49,  133,  134,  215,  216,  233,  237,  241, 
249,  262,  367,  376,  394,  397  Cod.  pen.  Quando  il  legislatore  volle 
sottrarre  a  pena  chi  per  infermità  di  mente,  per  ubbriachezza,  per 
legittima  difesa  aveva  compiuto  un  delitto,  disse  non  è  punibile. 

Quando  invece  si  volle  assolutamente  scrimijiare  chi  scioglie  od 
impedisce  una  banda,  chi  recede  da  un  concerto  delittuoso,  chi  ma- 
nifesta o  ritira  il  falso  od  il  vero  in  determinati  casi,  chi  fu  indotto 
alla  sfida  da  grave  onta,  chi  prova  la  verità  dei  fatti  e  coloro  in 
genere  che  confidano  i  fatti  dei  citati  articoli,  il  legislatore  disse: 
va  esente  da  pena.  Quindi,  conclude  IL  Morisani,  essendosi  il  legisla- 
tore scostato  nell'art.  192  dalla  formula  usuale  e  dicendo  non  si  ap- 
plicano le  disposizioni  degli  articoli  precedenti,  è  giuocoforza  ritenere 
che  diverso  era  il  concetto  che  si  volle  seguire. 

Ma,  con  tutto  il  rispetto  dovuto  al  Morisani,  non  credo  che  egli 
sia  nel  veroj  perchè,  se  è  desiderabile  per  l'ermeneutica  che  un  co- 
dice usi  sempre  la  medesima  dizione  per  ciò  che  concerne  la  so- 
stanza della  disposizione  legislativa,  non  altrettanto  è  a  dirsi  circa 
la  forma;  tanto  più  poi  quando  si  consideri  che  in  pratica  nessuna 
differenza  vi  è  fra  le  due  frasi  :  non  è  punibile  e  va  esente  da  pena. 

D'altronde  quando  i>oi  si  pensi  che  anche  la  frase  :  non  si  appli- 
cano le  disposizioni  precedenti,  non  è  che  una  forma,  una  sanzione 
di  non  punibilità,  di  esenzione  da  pena,  non  trovo  come  il  Morisani 
possa  notare  una  differenza  in  favore  della  sua  tesi.  Se  una  diffe- 
renza di  concetto  havvi  in  queste  dizioni,  sta  appunto  ad  indicare  la 
bontà  del  nostro  pensiero. 

In  tema  di  legittima  difesa,  uccìso  l'avversario,  la  questione 
rimane  ristretta  a  questa  entità  giuridica,  e  quindi  l'uccisore  non  è 
punibile. 

Altrettanto  dicasi  del  diffamatore  che  possa  provare  i  fatti  che 
aveva  imputati  all'avversario:  provati  i  fatti,  vi  è  l'assolutoria. 
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Ma  generalmente  questo  non  accade  nelle  ribellioni  all'Autorità. 
Una  piccola  favilla  produce  una  gran  iiamma:  gli  animi  sono  riscal- 
dati ed  i  privati  possono  venire  a  vie  di  fatto  contro  i  rappresen- 
tanti del  potere. 

Provvidamente  quindi  il  legislatore,  togliendo  come  abbiamo  già 
detto  il  dubbio  che  si  potesse  scusare  non  tanto  la  violenza  legit- 
tima quanto  l'eccesso  del  cittadino,  ha  detto  che  non  si  applicano  le 
disposizioni  degli  articoli  precedenti,  per  lasciare  libero  il  corso  al- 
l'esercizio delibazione  penale  per  quel  cittadino  che  resistendo  non 
si  mantenne  nei  termini  necessari,  ma  eccedette  nell'uso  del  pro- 
prio diritto. 

Contro  questo  argomento  il  Morisani  con  molto  ingegno  e  valentia 
ci  risponde  che  l'azione  penale  avrebbe  luogo  ugualmente  per  l'ec- 
cesso e  ciò  non  già  per  l'art.  192,  ma  per  i  i)rincipi  cardinali  del 
Diritto  i)unitivo  i  quali  dispongono  che,  ove  mai  alla  violenza  pub- 
blica vada  congiunto  altro  delitto,  venga  questo  imputato  giìista  le 
norme  del  concorso. 

Ma,  non  ostante  che  la  obiezione  parta  da  scrittore  eminente  e 
rispettabile,  non  mi  persuade  per  due  ragioni. 

In  primo  luogo  perchè,  venendo  meno  il  titolo  di  resistenza,  ver- 
rebbe anche  meno  l'applicabilità  delle  norme  riguardanti  il  concorso, 
ed  il  delitto  dovrebbe  considerarsi  a  se  stante. 

In  secondo  luogo  poi  ho  già  detto  che,  ammesso  in  massima  il 
diritto  di  resistere,  si  sarebbe  potuto  scriminare  pure  l'eccesso  per 
errore  od  anche  i>er  ignoranza.  Siccome  questo  fatto  avrebbe  costi- 
tuito un'enormità,  il  legislatore  assai  giustamente  colla  dizione  degli 
art.  192  e  199  ha  lasciato  libero  il  campo  all'applicabilità  di  altre 
disposizioni  penali  che  non  sieno  gli  elementi  costitutivi  degli  arti- 
coli 187  e  seguenti  e  194  e  seguenti  cod.  penale. 

Il  Morisani  cita  da  ultimo  a  sostegno  della  propria  tesi  le  opi- 
nioni del  Pessina  ^)  e  del  Carrara  *)  e  l'art.  102  del  Codice  di  Napoli 
del  20  maggio  1808. 

Ma  io  credo  che  anche  queste  citazioni  nulla  tolgano  all'idea  che 
professiamo. 

Nulla  toglie  la  opinione  del  Pessina  perchè  egli  non  approfon- 
disce la  questione  —  e  non  poteva  farlo  perchè  quell'aureo  libro  degli 
Elementi  fu  scritto  prima  che  fosse  fatto  l'art.  192  —  e  solo  nello 
accenno  delle  regole   fondamentali    del    diritto   di    resistenza   dice: 


^)  Pessina,  Elementi,  voi.  III,  pag.  105. 
*)  Carrara,  Programma,  $2760. 
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«  egli  è  a  parlare  anche  di  attenuazioiie  generale  qaando  vi  è  al- 
cun  che  di  illegittimo  in  quell'operato  del  pubblico  ufficiale,  che  se 
toglie  di  mezzo  il  reato  di  violenza  all'autorità  lascia  sempre  sussi- 
stere un  reato  ».  Dapprima  il  Pessina  non  dice  di  che  reato  si  tratti 
e  se  possa  essere  considerato  come  tale  anche  il  reato  mezzo;  e  di 
poi  quando  il  Pessina  scriveva  così  aveva  sott'  occhio  V  art.  102 
del  Codice  di  NapoU  che  perseguitava  come  reato  anche  il  reato 
fnezzo. 

Nulla  toglie  i)oi  la  opinione  del  Carrara,  perchè  esso  al  §  2760 
citato  dal  Morisani  dice  che  il  fatto  dovrà  considerarsi  da  individuo 
a  individuo  e  punirsi  per  lesione  personale,  ingiuria  o  altro  titolo 
emergente  dal  fatto. 

Dunque  il  Carrara  parla  di  lesioni  personali  o  di  altri  titoli  emer- 
genti dal  fatto,  i  quali  reati  non  possono  certo  essere  quella  violenza 
e  minaccia,  che  sono  il  mezzo  della  coercizione  e  della  ribellione. 
Parla  poi  di  ingiurie  perchè  esso  restringe  assai  il  titolo  di  oltrag- 
gio, e  non  parla,  a  proposito  di  esso,  della  scriminante  dell'atto  arbi- 
trario. Si  capisce  quindi  come  voglia  punita  l' ingiuria  commessa 
durante  una  resistenza  sebbene  provocata  da  atto  arbitrario. 

La  citazione  poi  dell'art.  102  del  Codice  napoletano  20  maggio 
1808  che  sancisce  che  «  quando  le  offese  agli  esecutori  della  legge 
sono  illegalmente  provocate  da  essi  in  modo  che  con  eccessi  pu- 
nibili siano  costoro  stati  i  primi  a  compromettere  la  dignità  delle 
loro  funzioni,  perdessero  affatto  la  qualità  di  pubblica  violenza,  per 
essere  stimate  e  punite  col  modo  prescritto  pei  reati  della  loro  specie 
ohe  si  commettono  contro  i  privati  »  non  mi  pare  fatta  a  proposito; 
prima  di  tutto  perchè  questo  art.  102  non  rappresenta  che  un  ri- 
cordo  per  la  storia  del  Diritto,  ed  in  secondo  luogo  perchè  avendo  il 
nostro  legislatore  usato  una  dizione  affatto  opposta  a  quella  seguita 
dal  codice  di  ]Srapoli,  vuol  dire  che  esso  non  ha  voluto  assolutamente 
seguirlo. 

Voglio  sperare  che  la  giurisprudenza  seguirà  la  via  tracciata 
dalla  sentenza  18  gennaio  1892. 

293.  A  completare  l'argomento  è  necessario  l'esame  della  giuris- 
prudenza formatasi  intomo  agli  articoli  in  disputa. 

Nella  parte  dottrinale  di  questo  Capo  abbiamo  esaminato  in  quali 
casi  dovrebbe  il  giudice  applicare  la  scriminante  dell'atto  arbitrario 
del  funzionario;  vediamo  ora  in  quali  casi  specifici  l'accordarono  i 
giudici  ed  in  quali  la  negarono. 

In  massima  la  nostra  giurisprudenza  non  è  discorde  dai  pronun- 
ciati della  scienza,  come  abbiam  visto  esserla  la  giurisprudenza  fran- 
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cese  ');  ina  non  è  stata  tanto  esplicita  come  la  germanica^  che  senza 
esitazione  ha  accolto  il  principio  che  non  possa  penalmente  perse- 
guitarsi la  resistenza  contro  un  atto  ingiusto  e  lo  ha  applicato  più 
largamente  che  fosse  possibile,  dando  all'atto  arbitrario  una  inter- 
pretazione estensiva  ').  La  ragione  di  questa  larghezza  deve  ricer- 
carsi nel  fatto  che  i  tedeschi  non  ebbero  mai  nulla  di  empirico  nel 
loro  Diritto  penale. 

294.  La  giurisprudenza  nostra  è  concorde  nel  ritenere  che  è  atto 
arbitrario  che  giustiiica  la  resistenza  e  l'oltraggio,  quello  degli  agenti 
daziari  che  senza  l'intervento  dell'Autorità  giudiziaria  o  amministra- 
tiva vanno  a  fare  verifiche  in  qualunque  ora  nelle  case  dei  privati^ 
e  di  notte  nei  pubblici  esercizi  '). 

Questa  massima  è  fondata  sulla  nuova  legge  del  dazio  consumo, 
che  all'art.  43  vieta  appunto  che  gli  agenti  daziari  senza  le  debite 
cautele  possano  constatare  contravvenzioni  nelle  case  dei  privati  e 
nei  pubblici  esercizi. 

Si  vuole  da  questo  art.  43  che  la  Guardia  daziaria  sia  accompa- 
gnata dal  Pretore,  o  dal  Sindaco  o  da  un  loro  delegato:  quella  Guar- 
dia quindi  che  non  osserva  questa  disposizione  eccede  i  limiti  delle 
proprie  attribuzioni  e  dà  causa  al  fatto  con  atto  arbitrario,  in  quanto 
l'arbitrio  sta  appunto  nella  consapevole  violazione  della  legge. 

295.  ISTon  similmente  decise  la  giurisprudenza  in  caso  di  errata 
o  contestata  interpretazione  di  legge.  Si  stabili  infatti  che  non  pos- 
sono ritenersi  atti  arbitrari  quelli  commessi  da  pubblici  ufQciali  in 
esecuzione  di  una  legge  che  abbia  dato  luogo  a  dubbi,  a  dispareri  e 
ad  opposte  sentenze  di  magistrati  nella  sua  interpretazione  %  e  ugual- 
mente decise  che  non  possono  reputarsi  atti  arbitrari  i  semplici 
errori  o  le  omissioni  in  che  abbia  potuto  incorrere  il  pubblico  ufficiale 
e  che  abbiano  per  avventura  invalidata  la  legalità  dell'atto  da  esso 
compiuto  ^). 

Ma  io  credo  errate  queste  massime. 

Nessun  esecutore  della  legge  ha  diritto  di  dare  alla  legge  una 
interi)retazione,  che  debba  essere  accettata  per  vera  dagli  altri.  La 


^)  Cfr.  Gbattier,  Commento  sulle  leggi  della  stampa j  pag.  151. 

*)  Waechter,  in  Archiv  fUr  Criminalrecht,  1835,  pag.  469. 

')  Cfr.  BivUta  penale,  voi  XXXII,  pag.  584  e  XXXVI,  pag.  574  —  Faro  pe- 
nale, VII,  pag.  19  —  Cassazione  Unica,  X,  pag.  17  —  Foro  ital.,  1898,  col.  454 
—  Temi  Veneta,  1898,  pag.  608,  Dizionario  penale,  I,  pag.  288  —  Cassaz.  Unica, 
X,  col.  1117. 

*)  Cfr.  Biv,  pen.,  voi.  XXXVI,  pag.  413. 

S)  Biv.  pen,,  voi.  XXXIX,  pag.  281  e  voi.  XLII,  pag.  614. 
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interpretazione  obbligatoria  per  gli  altri  spetta  esclusivamente  al- 
l'Autorità giudiziaria.  Quando  il  funzionario  esecutore  si  sostituisce 
al  funzionario  che  deve  interpi etare  la  legge,  eccede  i  limiti  delle 
proprie  attribuzioni  per  mancanza  di  competenza  a  giudicare  se  la 
l^gg^  debba   eseguirsi  in  un  modo  piuttosto  cbe  in  un  altro. 

Il  funzionario  esecutore  deve  attenersi  all'ordine  ricevuto  ed  ese- 
guirlo secondo  l'incarico  avuto. 

Le  omissioni  e  gli  errori  compiuti  nella  esecuzione  dell'ordine,  e 
la  interpretazione  che  il  funzionario  voglia  dare  alla  legge  in  base 
alla  quale  l'ordine  fu  emesso,  costituiscono  se  non  una  ingiustizia,  una 
illegalità  di  procedere  da  parte  del  funzionario,  la  quale  in  certi  casi 
può  completamente  scriminare  l'oltraggio  e  la  resistenza. 

È  troppo  empirico  in  materia  penale  distinguere  fra  omissione 
volontaria  ed  errore  di  fronte  alla  circostanza  che  il  cittadino  vede 
conculcato  un  proprio  diritto. 

Perciò  mi  sembrano  assai  azzardate  le  sopra  citate  massime  della 
Oorte  Suprema. 

296.  Koi  sappiamo  che  l'Autorità  prefettizia  per  legge  deve  man- 
tenersi neutrale  nei  comizi  e  nelle  adunanze  indette  per  la  nomina 
dei  rappresentanti  della  nazione,  come  per  la  nomina  dei  rappresen- 
tanti dei  comuni  e  delle  Provincie. 

Se  questa  Autorità  prende  interessamento  nella  nomina  del  rap- 
presentante, favorendo  piuttosto  l'uno  che  l'altro  dei  candidati,  evi- 
dentemente viola  le  funzioni  demandatele  dalla  legge,  ed  opera  fuori 
del  mandato  conferitole  dal  pubblico  potere. 

Accadde  che  un  Prefetto  si  opponesse  con  atti  arbitrari  e  gravi 
di  suo  capriccio  e  di  sua  iniziativa  alla  elezione  in  S.  Vito  di  Lan- 
-ciano  del  Sig.  Pietro  De  Giorgio,  minacciando  la  soppressione  in 
S.  Vito  della  Caserma  dei  carabinieri,  la  soppressione  della  fermata 
del  treno  diretto,  e  commettendo  altre  enormità  del  genere. 

La  popolazione  indignata  prese  a  fischi  e  a  contumelie  questo 
Prefetto  che  ebbe  l'ardire  di  querelare  alcuni  dei  Capi. 

Ma  il  Tribunale  di  Aquila  decise  che  non  sono  incriminabili  i 
fischi  e  le  parole  oltraggiose  all'indirizzo  ed  alla  presenza  di  un  Pre- 
fetto che  vi  diede  causa,  eccedendo  i  limiti  delle  sue  attribuzioni, 
in  odio  a  un  candidato  nelle  eleziooi  politiche,  con  palesare  pubbli- 
camente il  suo  sentimento,  denigrando  gli  avversari,  insinuando  fal- 
laci speranze,  facendo  promesse  e  minacele  e  non  obbedendo  ad  al- 
tro impulso  che  a  quello  della  passione  e  dell'arbitrio  ^). 


*)  Riv.  pen.,  voi.  XXXVII,  pag.  469;  in  causa  Bevilacqua  ed  altri. 
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E  cosi  ragiona  quel  Tribunale:  «  Fa  dunque  una  giusta  rea- 
zione; e  la  legge,  accordando  protezione  alla  funzione  e  non  al 
funzionario,  quando  questi  trascende  a  fatti,  i  quali  provochino  l'al- 
trui risentimento,  cessa  dal  tutelarlo  con  la  disposizione  contenuta 
nelPart.  194  cod.  pen.  ;  e  l'offesa  che  ne  possa  essere  derivata  non 
deve  più  essere  considerata  come  fatta  a  una  persona  investita  di 
pubblica  autorità,  autorità  che  il  provocatore  non  può  arrogarsi  di 
rappresentare  col  suo  atto  arbitrario  ». 

La  Direzione  della  Bivista  penale  faceva  nota  di  encomio  a  questa 
splendida  sentenza  del  signor  giudice  Mobilia,  rivelando  come  essa 
merita  di  essere  segnata  negli  aurei  fausti  in  quanto  rafforza 
vieppiù  nella  fede  della  serenità  e  della  indipendenza  della  magistra- 
tura italiana. 

297.  Davanti  ai  Conciliatori  le  parti  possono  essere  assistite  o 
rappresentate  da  mandatari,  e  questa  rappresentanza  è  demandata 
alla  facoltà  delle  parti  che  possono  comparire  da  sole  o  farsi 
rappresentare. 

Sono  degni  di  encomio  quei  giudici  i  quali  pongono  tutto  il  loro 
instancabile  zelo  ad  allontanare  dal  sacrario  delle  aule  della  giustizia 
la  lebbra  del  faccendierismo. 

Ma  questo  deve  farsi  nei  limiti  della  legalità  e  del  diritto:  il 
Giudice  conciliatore  non  deve  raggiungere  il  proprio  fine  colla  vio- 
lazione della  legge,  col  mancare  ai  più  elementari  principi  relativi 
all'ufficio  che  occupa. 

Un  avvocato.  Conciliatore  di  Venezia,  escluse  l'intervento  dei 
causidici  o  faccendieri  nei  propri  uffici,  ammettendolo  solo  in  casi 
determinati.  Certo  Yalconi  reagì  e  fu  querelato  per  oltraggio,  n 
Tribunale  di  Venezia  condannò;  ma  la  Corte  di  Venezia  con  sua 
sentenza  11  settembre  1891  dichiarò  che  costituisce  atto  arbitrario 
un  ordine  di  massima  del  Giudice  conciliatore  che  illegalmente  pre- 
scriva, in  via  di  regola  generale,  la  comparsa  delle  parti  all'udienza 
ammettendo  soltanto  per  eccezione  e  sotto  speciali  e  determinate 
condizioni  l'intervento  dei  mandatari  e  quindi  deve  ritenersi  ricor- 
rere la  giustificante  dell'art.  199  a  favore  di  colui  che  colpito  da 
questo  ordine  e  in  relazione  al  medesimo  offende  il  Giudice  concilia- 
tore ^). 

Bicorse  in  Cassazione  il  Procuratore  generale;  e  questa  nella 
udienza  del  2  febbraio  1892  cassò  la  sentenza  e  ritenne  che  per  gli 


^)  Riv.  pen,f  voi.  XXXIV,  pag.  361  con  nota  adesiva. 
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effetti  delPart.  199  gli  atti  arbitrari  debbono  essere  df  tale  natura 
da  giustificare  l'offesa  arrecata  al  pubblico  ufficiale,  che^  operando 
in  quel  modo,  si  è  posto  in  grado  di  non  potere  più  godere  della 
garanzia  accordatagli  dalla  legge:  di  tal  fatta  non  sono  a  reputarsi 
i  provvedimenti,  che,  sia  pure  non  conformemente  alla  legge,  vengono 
dati  dal  magistrato  relativamente  alla  spedizione  di  una  causa  che 
è  a  lui  affidata:  e  così,  per  quanto  illegale,  non  è  atto  arbitrario  l'or- 
dine emanato  in  linea  di  massima  generale,  con  cui  si  imponga  la 
personale  comparizione  delle  parti  innanzi  al  Conciliatore  ^)i 

Ma  noi  con  lo  Stoppato  %  valentissimo  maestro  del  diritto,  non 
possiamo  aderire  alla  massima  della  Cassazione. 

Xoi  ammettiamo  clie  il  conciliatore  in  certi  determinati  casi  spe- 
cifici (art.  446  cod.  proc.  civ.)  possa  pretendere  la  personale  comparsa 
delle  parti,  ed  ammettiamo  pure  che  in  casi  specialissimi  spetti  al 
Giudice  conciliatore,  che  amministra  la  giustizia  come  xml  pater  fami- 
lia^,  di  rifiutare  l'intervento  di  un  mandatario,  come  nel  caso  che 
esso  giudicasse  la  questione  giudiziaria  gravosa  per  ambe  le  parti  e 
fosse  in  sua  idea  di  tentare  una  transazione. 

Ma  di  questa  facoltà  il  giudice  deve  far  uso  solo  di  tanto  in 
tanto  a  seconda  che  egli  nella  sua  coscienza  lo  reputi  necessario, 
non  come  principio  di  massima,  in  quanto,  se  la  parte  comparisse  a 
mezzo  di  faccendiere,  rimarrebbe  contumace  con  non  lieve  danno. 

Non  è  lecito  al  G-iudice  conciliatore  stabilire  come  regola  la  com- 
parsa delle  parti  e  come  eccezione  l'intervento  del  causidico,  mentre 
la  comparsa  delle  parti  può  costituire  per  legge  una  eccezione:  ciò 
facendo,  il  Giudice  compie  un  atto  d'arbitrio,  fuori  della  legge,  perchè 
esso  si  trasforma  in  legislatore,  snatura  il  concetto  a  cui  s'informano 
gli  art.  5,  156  e  446  cod.  proc.  civ.j  impedisce  alle  parti  l'esercizio 
del  diritto  di  farsi  rappresentare  da  altri. 

In  questo  modo  il  Giudice  conciliatore  diviene  la  causa  del  fatto 
pel  proprio  atto  illegale  ed  arbitrario;  e  deve  applicarsi  la  scrimi- 
nante dell'art.  199. 

E  dire  che  la  Corte  Suprema  la  esclude  pur  ritenendo  la  illega- 
Utà  deU'atto! 

Conviene  riportare  a  questo  proposito  quanto  già  scrisse  lo  Stop- 
pato nella  Temi  Verista:  «  Invano  si  cercherebbe  nella  decisione 
della  Corte  Suprema,  che  vuoisi  chiamare  regolatrice,  l'espressione  di 


>)  Biv,  pen.,  voi.  XXXV,  pag.  605  con  Nota  in  contrario. 
^  Cfr.  i  due  splendidi  scritti  dello    Stoppato    nella  Temi  Veneta,    voi.  XVI, 
pag.  505  e  voi.  XVII,  pag.  245. 

Pkssina,  DW.  pen.  —  Voi.  VII.  —  24. 
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nn  criterio  giuridico  preciso,  atto  a  determinare  il  caso  di  applica- 
bilità dell'art.  199  cod.  pen.  Se  la  Corte  avesse  voluto  dire  che  non 
v'ha  atto  arbitrario  nei  sensi  dell'articolo  stesso,  quando  con  arbi- 
trio il  pubblico  funzionario  prenda  un  provvedimento  erroneo  di 
massima  e  immediatamente  lesivo  del  diritto  di  una  parte  che  non 
ha  modo  pronto  di  difendersi,  solo  perchè  viene  palliato  con  la  scusa 
di  uìia  erronea  interpretazione  di  legge,  non  sarebbe,  secondo  noi,  nel 
vero.  Tanto  equivarrebbe  dire,  che  contro  il  carabiniere  che  arresti 
illegalmente  un  cittadino,  interpretando  la  legge  a  modo  suo,  non 
siano  applicabili  gli  art.  192  e  199  cod.  pen.  per  la  ragione  che  si 
tratta  di  un'erronea  interpretazione  ed  applicazione  della  legge  I  Xon 
occorre  la  mala  fade  del  pubblico  funzionario.  Bisogna  tenere  bene  a 
mente  che,  col  dettare  la  disposizione  che  sancisce  la  resistenza  at- 
tiva, si  è  anche  lasciato  al  cittadino  di  formulare  a  tutto  suo  rìschio 
e  pericolo  un  giudizio  sull'azione  del  pubblico  funzionario  »  •*). 

298.  Concordemente  invece  la  giurisprudenza  ha  ammesso  che 
scriminano  l'oltraggio  e  la  ribellione  i  reati  di  abuso  d'autorità  se- 
condo gli  art.  175  e  seguenti  cod.  pen.  Infatti  questi  reati  sono  com- 
piuti dal  funzionario  contro,  l'altrui  diritto,  e  non  trovano  fondamento 
alcuno  nella  legge,  ma  sussistono  per  la  prepotenza  e  per  il  dolo 
del  funzionario  stesso;  e  ben  si  capisce  la  ragione  per  cui  concor- 
demente venne  applicata  la  scriminante  '). 

299.  Anche  Vignoranza  del  pubblico  ufficiale  si  è  ritenuto  possa 
dare  luogo  alla  scriminante  degli  art.  192  e  199;  in  quanto  —  come 
ben  dice  lo  Stop])ato  —  questi  articoli  sono  sempre  applicabili  quando 
esiste  un  atto  positivo  di  illegalità,  contrario  alla  legge  perchè 
uscente  dalle  tassative  attribuzioni  esecutive  del  pubblico  ufficiale; 
e  non   si    deve    esigere  che  egli  abbia  agito  sapendo   di    violare  la 


*)  Temi  Veneta,  voi.  XVII,  pag.  245. 

*)  La  giurisprndenza  è,  come  ho  dotto,  concorde.  Si  decise  infatti  sempre 
che  per  atto  arbitrario  non  può  solo  intendersi  un  atto  illegale  ohe  possa  per  nu 
Tizio  di  forma  dar  luogo  ad  una  eccezione  di  nullità,  ma  un  atto  che  non  trovi 
altro  fondamento  che  nelFabuso,  nel  capriccio  e  nell'arbitrio  del  pubblico  ufficiale 
che  si  serve  della  sua  veste  per  consumare  una  ingiustizia.  Cfr.  Ca»9»  Unica,  X, 
col.  1123,  causa  Mandono  —  Giur,  pen,  tor,  XVIII,  pag.  162,  causa  Pozzi  —  Faro 
Hai,,  XXI,  158,  causa  Pece  —  Foro  Hai,,  XXII,  217,  causa  Bonanno  —  Cortf 
Suprema,  XXII,  237,  causa  Migliore  —  Legge,  XXXIV,  206,  causa  Pupillo,  Corte 
Suprema,  XX,  417  —  Caw.  Unica,  VII,  905  —  Legge,  XXXVI,  pag.  491,  causa 
Agli  —  Case.  Unicay  V,  923  —  Riv,  pen,,  XL,  pag.  446  —  Diritto  e  Giurisprud,, 
X,  pag.  250,  cause  varie. 
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legge  e  che  il  cittadiuo  debba  fare   di    tale  scienza  immediato  giu- 
dizio *). 

Non  deve  il  cittadino  indagare  se  Patto  del  funzionario  fu  com- 
piuto per  ignoranza:  esso  si  trova  di  fronte  ad  un  fatto  violatore 
del  suo  diritto,  e  di  qui  la  scusa  per  le  violenze  compiute  '). 

300.  Circa  le  visite  domiciliari  noi  abbiamo  già  sostenuto,  in  base 
all'art.  142  cod.  proc.  pen.  e  28  e  47  delle  leggi  doganali  e  daziarie, 
che  gli  agenti  non  possano  se  non  in  determinati  casi  e  con  determi- 
nate prescrizioni  entrare  nel  domicilio  altrui  :  la  violazione  di  queste' 
norme  in  danno  del  privato  costituisce  arbitrio  a  senso  degli  arti- 
coli 192  e  199  ^). 

Nel  28  dicembre  1899  il  Pretore  di  Brescia  ebbe  a  decidere  una 
brillante  quistione. 

Le  Guardie  di  pubblica  sicurezza  erano  entrate  in  un  negozio 
per  fare  una  perquisizione  ed  erano  state  oltraggiate. 

Molto  bene  a  mio  avviso  decise  quel  Pretore  affermando  che  il 
negozio  di  un  commerciante,  benché  aperto  a  tutti  coloro  che  vi  si 
recano  per  acquisti,  è  luogo  privato,  e  nessuno  può  entrarvi  senza 
il  consenso  espresso  o  tacito  del  proprietario,  e  non  può  presumersi 
il  consenso  se  l'agente  vi  entra  non  uniformandosi  alle  prescrizioni 
delle  leggi  della  procedura  penale  *). 

Saggia  sentenza  che  addimostra  in  quanta  considerazione  tenga 
l'nmana  libertà  il  Pretore  di  Brescia. 

301.  Si  decise  che  anche  le  ingiurie  possono  costituire  atto  arbi- 
trario capace  di  scriminare  la  reazione  del  cittadino,  come  pure  i 
discorsi,  le  asserzioni  che  il  pubblico  ufficiale  proferisca  e  che  si 
possano  reputare  causa  determinante  dell'offesa  ^). 

Le  massime  di  giurisprudenza  a  questo  proposito  non  sono  molte  ; 
e  la  cosa  è  spiegabile  col  fatto  che  i  tribunali  dichiararono  non  luogo 
ed  ì  Procuratori  del  re  si  tacitarono  di  fronte  alla  giustezza  delle 
sentenze  d'assoluzione,  perchè,  come  ben  dice  la  Corte  Suprema: 
«  anche  la  parola  è  un  atto,  e  come  può  rappresentare  un  modo  di 
estrinsecare  una  funzione  dell'ufficiale,  può  altresì    estrinsecare    una 


^)  Cfr.  Stoppato,  suo  stadio  nella  Temi  Veneta,  1899,  pag.  89  e  C<i88,  Unica, 
XI,  1235  —  Biv.  pen,,  voi.  LII,  pag.  560  —  Foro  Siciliano,  1900,   pag.  85  e  86. 

*)  Cfr.  Conti,  suo  studio,  nella  Qiu8t.  pen,,  anno  IV,  col.  666. 

3)  Giurisprudenza  costante.  Cfr.  il  Repertorio  della  Rivista  penale  agli  arti- 
eoli  192  e  199. 

*)  CoBS,   Unica,  voi.  XI,  col.  986. 

^)  Cassazione  4  mag.  1896,  causa  Rinaldi,  Giusi,  pen,,  TI,  pag.  567. 
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azione  arbitraria,  illecita  e  sovratntto  provocante  la  suscettibilità  e 
lo  sdegno  altrui;  né  vale  ad  escludere  tale  naturale  significato  l'es- 
sersi usata  nell'art.  194  la  locuzione:  —  parole  od  atti  —  poiché 
l'alternativa  è  ivi  posta  solo  a  scopo  di  schiarimento,  e  per  seguire 
una  consuetudine  legislativa  in  argomento  »  ^). 

302.  Si  decise  pure  che,  se  dopoché  un  capoguardia  omise  di  ver- 
balizzare su  di  una  contravvenzione  commessa  in  pregiudizio  di  un 
individuo,  alle  rimostranze  di  questo  per  l'ommissione  egli  risponde 
con  un  bum!  bum!  ricorre  il  fatto  arbitrario  che  scrimina  l'oltraggio  *). 

Secondo  me  però  non  é  il  solo  gesto  ineducato  del  funzionario 
che  scrimina  la  reazione,  ma  la  mancanza  del  verbale  di  contrav- 
venzione. 

La  G-uardia,  che  ha  constatata  una  infrazione  alle  leggi  e  regola- 
menti, deve  tosto  mettere  in  iscritto  quanto  ha  compiuto  nella  sua 
qualità,  tanto  più  poi,  come  nel  caso,  se  la  contravvenzione  sia  stata 
commessa  a  danno  di  un  privato,  come  getto  pericoloso  di  cose,  di- 
sturbo della  quiete  privata  per  petulanza  od  altro  biasimevole  motivo. 

L'atto  arbitrario  in  questa  ipotesi  consisterebbe  appunto  nel  non 
avere  il  funzionario  adempiuto  ad  un  dovere  dell'ufficio. 

303.  È  stata  invece  discorde  la  giurisprudenza  nello  stabilire  se 
compia  atto  arbitrario  l'usciere  che  procede  ad  atti  esecutivi  senza  la 
notificazione  del  precetto.  È  certo  che  gli  atti  esecutivi  debbono  essere 
preceduti  dalla  notificazione  del  precetto  di  pagare  entro  cinque  od 
entro  trenta  giorni,  a  seconda  che  si  tratti  di  esecuzione  mobiliare  od 
immobiliare,  come  è  altrettanto  certo  che  in  materia  penale  deve  ripu- 
diarsi la  teorica  del  solve  et  repete,  che  nel  caso  specifico  consiste- 
rebbe nel  lasciare  eseguire  il  pignoramento  e  poi  reclamare  davanti 
ai  giudici  per  la  nullità  quando  già  è  avvenuto  lo  spoglio  del  diritto  % 

Posti  questi  due  principi  si  vede  di  leggieri  come  il  funzionario 
procedente  non  fosse  in  perfetta  regola;  e  come  d'altronde  il  citta- 
dino fosse  in  diritto  di  non  sopportare  un'illegale  spogliazione  della 
cosa  sua  per  la  illogicità  del  principio  solve  et  repete. 

Da  una  parte  quindi  se  non  si  ha  un  arbitrio  od  una  illegalità, 
si  ha  certo  una  irregolarità,  e  dall'altra  poi  si  ha  la  perfetta  buona 
fede  nel  tentare  d'impedire  lo  spòglio  del  diritto,  o  di  allontanarne 
l'epoca  per  quanto  più  possibile. 


1)  Cass,   Unica,  voi.  VII.  col.  1097. 

*)  Cass.   Unica,  XI,  col.  1390  —  Giuri$p,  pen.,  1900,  pag.  419. 
3)  Cfr.  Dizionario  penale,  art.  192  e  199  —  Case,   Unica,  XII,  477  —  Giurisp. 
pen,,  1901,  pag.  109. 
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Ecco  pertanto  come  la  giurispradenza  sia  stata  discorde  in  questo 
ponto  a  seconda  che  riteneva  prevalente  Pirregolarità  del  flmziona- 
rio  o  la  buona  fede  de^  cittadino. 

Quindi  io  non  mi  sento,  in  una  questione  come  questa  di  mero 
convincimento,  di  dichiarare  che  si  debba  seguire  l'uno  piuttostochè 
l'altro  principio:  il  giudice  dovrà  esaminare  ogni  singolo  caso  onde 
stabilire  la  prevalenza  dell'irregolarità  tanto  da  rasentare  la  illegalità 
e  l'arbitrio,  o  la  prevalenza  della  buona  fede  da  parte  del  cittadino. 

304.  N^on  v'è  bisogno  di  ripetere,  perchè  la  cosa  rientra  in  que- 
stioni già  svolte,  che  la  constatazione  arbitraria  di  una  contravven- 
zione insussistente  è  un  atto  capriccioso  dell'agente  che  dà  luogo 
all'applicazione  degli  art.  192  e  199.  La  giurisprudenza  ormai  con- 
cordemente ha  accolto  questo  principio  *). 

305.  Alle  parti  ed  ai  patrocinatori  in  causa  la  legge  e  la  giuris- 
prudenza concessero  sempre  la  scriminante  per  le  ingiurie  pronun- 
ciate in  udienza  e  concementi  la  controversia.  L'art.  398  del  codice 
attuale  sta  a  riprova  di  questa  afférmazione. 

Ma  l'applicazione  dell'art.  398  vuole  che  le  ingiurie  siano  scam- 
biate fra  le  parti,  e  siano  concernenti  la  controversia. 

Il  testimonio  non  è  parte  in  causa,  ed  è  raro  il  caso  che  una 
ingiuria  a  lui  diretta  possa  in  qualche  modo  riguardare  la  lite:  d'al- 
.tronde  il  testimonio,  pel  tempo  in  cui  esercita  questa  sua  qualità,  è 
ritenuto  un  pubblico  ufficiale,  e  l'ingiuria  a  lui  diretta  diviene  qua- 
lificata ed  assume  il  titolo  di  oltraggio. 

Può  accadere  che  il  testimonio  col  suo  contegno  e  colle  sue  pa- 
role provochi  la  reazione  del  difensore  o  di  una  delle  parti;  ed  anzi 
è  accaduto,  come  si  lesse  su  pei  giornali^  H  caso  di  un  avvocato  che 
ingiuriato  da  una  Guardia  che  fungeva  da  testimonio,  reagì  e  la 
Guardia  violando  i  doveri  suoi  ed  i  diritti  della  società  e  della  di- 
fesa arrestò  l'avvocato  in  udienza  !  L'avvocato  fu  assolto  e  la  Guardia 
solamente  traslocata,  ma  la  violazione  del  diritto  era  stata  compiuta. 

Quindi  molto  bene  la  Corte  di  Catanzaro  ebbe  a  decidere  che  il 
difensore  che,  offeso  da  un  testimonio,  pronunci  all'indirizzo  di  lui 
parole  oltraggiose,  ha  diritto  alla  scriminante  prevista  dall'art.  199 
cod.  pen.  *). 

306.  n  servizio  ferroviario  in  Italia  in  generale  pur  troppo  è 
mal  fatto  :  il  personale  viaggiante  stanco  dal  lavoro  lungo  e  pesante 


1)  Cfr.  Dizionario  penale,  art.  192  e  199  —  Cms,   Unica,  voi.  YIII^    col.  169 
—  Biv,  pen.,  voi.  LII,  pag.  187. 

*)  Causa  Liotti,  in  Case,   Unica,  XII,  col.  1322. 
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non  sempre  usa  col  pubblico  i  modi  cortesi  imposti  dai  regolamenti  j 
il  personale  fisso,  sebbene  non  affranto  dalla  fatica,  è  il  più  delle 
volte  petulante  e  provocatore. 

Il  giudice  quindi  deve  andare  a  rilento  nelPaccogliere  le  istanze 
di  queste  persone. 

Già  noi  abbiamo  dimostrato  come  il  ferroviere  non  possa  consi- 
derarsi pubblico  ufftciale,  ma  siccome  ogni  idea  è  passibile  della  idea 
contraria,  cosi,  dato  clie  il  giudicante  pensasse  diversamente  da  me, 
deve  ben  tenere  presente  almeno  il  mio  disinteressato  avvertimento. 

A  questo  proposito  pronunciò  una  commendevole  sentenza  la 
Corte  Suprema  nel  4  dicembre  1900  dichiarando  che,  siccome  per  ^li 
art.  16  e  35  delle  tariffe  ferroviarie,  le  sale  d'aspetto  negli  inter- 
valli fra  i  convogli  coincidenti  a  distanza  non  maggiore  di  tre  ore. 
devon  sempre  rimanere  aperte  ai  viaggiatori,  compie  atto  arbitrario 
il  guardasala  che  proibisce  ad  un  viaggiatore  di  fermarsi  nella  sala 
d'aspetto  perchè  sprovvisto  del  biglietto  d'ingresso  *). 

307.  Questi  i  casi  in  cui  la  giurisprudenza  o  fu  discorde  od  am* 
mise  sempre  la  scriminante  dell'atto  arbitrario. 

Ma  \i  sono  casi  in  cui  fa  affermata  concordemente  la  mancanza 
di  arbitrio  da  parte  del  funzionario. 

Si  decise  non  costituire  atto  arbitrario  un  pignoramento  seguito 
in  virtìl  di  sentenza,  x>er  quanto  annullato  poi  dal  magistrato  ')  ;, 
non  eccedere  il  messo  dell'esattore  che  procede  ad  atti  esecutivi 
senza  la  costituzione  in  mora  ^)  ;  non  commettere  alòun  che  di  ille- 
cito  la  Guardia  di  finanza  intervenuta  per  sedare  una  rissa  ^);  né 
redarguendo  un  vetturale  che  spingeva  a  corsa  sfrenata  il  proprio 
eavallo  ')  ;  e  neppure  si  ritenne  arbitrario  l'atto  del  Sottoprefetto 
con  cid  sequestrava  un  telegramma  che  poteva  compromettere  la 
pubblica  tranquillità  *);  ed  infine  si  decise  che  la  pronuncia  di  espres- 
sioni inurbane  ')  da  parte  del  Pubblico  Ministero  può  non  costituire 
atto  arbitrario,  ma  una  sola  circostanza  attenuante  secondo  i  casi  % 
né  basterebbe  ad  eliminare  l'oltraggio  il  Mto  dell'assolutoria  dello 
imputato  nel  giudizio  pel  quale  agiva  il  pubblico  ufficiale  ^. 


*)  Ca88,   Unica,  Xll,  col.  874. 

«)  Biv,  pen.,  XXXII,  pag.  893. 

3)  Riv.  pen.,  XXIV,  pag.  83. 

*)  Gitut,  pen.,  II,  pag.  38. 

^)  Giusi,  pen.,  II,  pag.  58. 

«)  Giu9t.  pen.,  Ili,  pag.  1012. 

^)  Ho  in  materia  i  miei  riveriti  dubbi. 

«)  Legge  1887,  pag.  464. 

»)  Corte  8uprem4i,  1890,  pag.  686. 
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308.  Biassumendo  pertanto  lo  stato  della  giarispradenza  italiana 
sugli  art.  192  e  199  di  cui  noi  abbiamo  esaminata  la  parte  migliore 
e  principale,  possiam  dire  che  in  massima  essa  non  è  discorde  dai 
pronunciati  della  scienza  circa  il  diritto  di  resistere. 

Se  vi  furono  discordanze,  si  ebbero  quando  i  tribunali  furono  in 
dubbio  sulla  prevalenza  dell'arbitrio  del  funzionario  o  della  buona 
fede  da  parte  del-  privato,  o  nelPesaminare  se  Patto  di  questi  più 
che  una  giusta  reazione,  fu  invece  un  eccesso. 

Ma  dalla  maggior  parte  delle  sentenze  citate,  e  dagli  argomenti 
da  noi  addotti  a  sostegno,  si  rileva  di  leggieri  come  la  discordanza 
sia  pili  nelPapprezzamento  dei  fatti  che  nell'applicazione  dei  principii. 
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PARTE  IV. 
Delitti  cominessi  da  pnbblicì  ufficiali  »  da  privati 


Capo  1.®  —  Della  violazione  di  sigilli. 

Capo  2.^  —  Delle  sottrazioni  da  luoghi  di  pubblico  deposito. 

Capo  3.^  —  Della  sottrazione  di  oggetti  pignorati. 

Capo  4.®  —  Del  millantato  eredito  presso  funzionari. 

Capo  5.®  —  Inadempimento  di  obblighi  nello  pubbliche  forniture. 

Capo  6.®  —  Frodi  nelle  pubbliche  forniture. 


OAPO   I. 

Della  violazione  di  sigilli. 

309.  Chauveau  ed  Hélie  riportano  nel  loro  trattato  una  Legge 
firancese  del  29  nevoso  anno  secondo,  che  stabiliva  che  qualunque 
custode  di  suggelli  e  qualunque  individuo  couAinto  di  avere  con  dolo 
e  deliberatamente  rotto  dei  suggelli  era  punito  di  morte  nei  casi 
gravi  e  riguardanti  persone  imputate  di  reato  contro  rivoluzionai!, 
e  con  la  prigionia  fino  a  ventiquattro  anni  negli  altri  casi  ^). 

Questa  ferocità  di  pene  era  compatibile  solo  colPepoca  in  cui 
venne  promulgata  tale  legge,  ])erchè  è  inumano  colpire  con  misure 
così  severe  un  violatore  di  sigilli,  tanto  più  quando  si  pensi  che  è 
discutibile  assai  se  la  rottura  di  sigilli  possa  considerarsi  come  un 
reato  a  sé  stante,  o  come,  un'aggravante  di  altro  delitto  '). 

Su  ciò  le  opinioni  degli  scrittori  sono  assai  discordi.  Il  Carrara  ') 


*)  Chauveau  et  HÉLIE,  Théorie,  I,  525. 

*)  Cfr.  per  la  bibliografia,  Tuozzi,  Corso,  III,  pag.  257  —  Impajllomeki, 
op.  oit.,  II,  pag.  225  —  Zerboglio,  op.  cit.,  pag.  153  —  Carrara,  Programma, 
H  2816  e  1817  —  Crivellari-Suman,  op.  oit.,  VI,  pag.  257  e  seg.  —  Civou, 
Manuale,  pag.  886  —  StiychIO,  Disaertatio  de  cera  rubra,  Francoforte,  1630  — 
Carnot,  Commentaire,  art.  250. 

')  Carrara,  Programma,  ^  2817,  nota  1.* 
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dice  che  la  rottura  di  sigilli  non  può  essere  che  una  circostanza 
aggravante  che  può  accompagnare  un  numero  infinito  di  reati,  per- 
chè è  difficile  immaginare  un  guasto  di  sigilli  che  sia  fine  a  sé  stesso, 
e  che  non  accatti  la  criminosità  prevalente  da  un  altro  reato  prin- 
cipale, in  quanto  se  si  suppone  tale  rottura  fatta  per  il  solo  piacere 
di  farla,  è  danno  dato  per  ingiuria  e  niente  di  più. 

Il  Civoli  invece  opina  essere  approvabile  la  incriminazione  della 
violazione  di  sigilli  come  fine  a  sé  stessa;  perchè,  data  la  scienza 
che  il  sigillo  fìi  posto  dall'Autorità,  chi  lo  toglie  ò  lo  frange,  non 
opera  solo  coU'intendimento  di  guastare,  per  fare  ingiuria,  la  materia 
su  cui  è  impresso  il  sigillo,  ma  con  intendimento  di  violare  il  pre- 
cetto delP Autorità  ^). 

Come  Civoli  opinano  Suman,  Zerboglio  e  Tuozzi  '). 

Io  credo  invece  che  la  opinione  del  Carrara  non  sia  ripudiabile. 

Infatti,  sebbene  sia  vero  che  le  leggi  penali,  non  potendo  chi  le 
applica  ricorrere  alla  interpretazione  analogica,  debbono  occuparsi 
anche  dei  casi  eccezionali,  è  altrettanto  vero  che  è  quasi  impossibile 
concepire  il  caso  di  chi  rompa  il  sigillo  per  romperlo,  senza  essere 
animato  dalla  idea  o  di  rubare,  o  di  favoreggiare,  o  di  violare  il 
segreto  epistolare,  o  di  commettere  un  falso  nell'atto  salvaguardato 
dai  sigilli  ;  e  perciò  non  trovo  il  bisogno  di  una  speciale  disposizione 
di  legge  che  si  occupi  della  fattispecie,  dal  momento  che  vi  sono 
nel  Codice  le  disposizioni  riguardanti  i  reati  nei  quali  la  violazione 
di  sigilli  può  innestarsi  come  aggravante. 

Kè  vale  l'argomento  addotto  dagli  avversari  che  è  difficile  sco- 
prire la  intenzione  del  reo;  perchè,  o  si  può  addimostrare  in  corso 
di  giudizio  che  questi  aveva  in  animo  di  sottrarre  o  falsificare,  o  in 
altro  modo  si  può  stabilire  che  il  reo  mirava  alla  cosa  coi  sigilli 
custoditi,  per  dirsi  provato  l'elemento  intenzionale  diretto  ad  un 
reato  fine  e  principale;  o  ciò  non  si  può  addimostrare,  e  allora  man- 
cando la  prova  di  una  diversa  intenzione  dovrebbe  concludersi  che 
il  reo  infranse  per  infrangere,  e  lo  si  dovrebbe  condannare  per  danno 
dato  a  scopo  d'onta  e  d'ingiuria. 

Kon  si  può  negare  che  la  osciUanza  dei  Codici  contemporanei  in 
materia  è  la  riprova  della  bontà  della  mia  tesi:  del  resto  il  Codice 
I>enale  italiano  ha  incriminato  la  violazione  di  sigilli  all'art.  201  e 
quindi  conviene  che  io  qui  ne  tenga  parola. 


^)  Civoli,  Manuale,  pag.  888. 

*)  Cfr.  g\i  aatori  indicati  alle  pagine  citate  nella  bibliografia. 
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310.  n  Begolamento  pontificio  sui  delitti  e  sulle  pene  non  pre- 
vedeva la  ipotesi  in  esame. 

Il  Codice  delle  Due  Sicilie  all'art.  247  puniva  la  rottura  di  si- 
gilli col  carcere  e  con  un'ammenda  da  trenta  a  trecento  ducati. 

Pene  piti  severe  erano  portate  dal  Codice  parmense  agli  arti- 
coli 255  e  256. 

Il  Codice  toscano  contemplava  la  rottura  di  sigilli  all'art.  147^ 
l'estense  al  259,  il  sardo  al  291. 

Questa  è  la  legislazione  già  vigente  in  Italia  prima  del  nuovo 
Codice  penale. 

Particolari  disposizioni  non  hanno  i  Codici  stranieri,  i  quali  per 
la  oscillanza  degli  estremi  e  delle  pene  (il  Codice  portoghese  x>orta 
un  massimo  di  quindici  anni)  mi  confortano  nel  pensiero  cbe  inop- 
portunamente della  violazione  di  sigilli  si  è  voluto  fare  un  titolo  di 
reato  a  sé  stante. 

Il  Codice  francese  punisce  l'illegale  ed  arbitraria  infrazione  di 
sigilli  agli  art.  249  a  251,  il  sammarinese  all'art.  252,  quello  del 
Belgio  agli  art.  283  e  284,  il  germanico  al  §  136,  il  ticinese  all'ar- 
ticolo 157,  quello  di  Ginevra  agli  art.  197  e  198,  l'ungherese  al 
§  360,  l'olandese  all'art.  199,  ed  il  portoghese  all'art..  310. 

Tutti  questi  Codici  distinguono  se  la  rottura  di  sigilli  avvenne 
per  opera  del  funzionario  che  li  appose,  o  per  opera  di  un  privato 
comminando  pene  più  gravi  nel  primo  caso  e  più  miti  nel  secondo. 

Tali  distinzioni  non  fanno  il  Codice  austriaco  al  §  316,  il  prus- 
siano al  §  108  e  lo  svedese  al  cap.  10  §  21. 

n  Codice  di  Malta  a  sua  volta  all'art.  131  prevede  questo  delitto 
equiparando  la  forma  dolosa  a  quella  colposa  comminando  la  identica 
pena  di  uno  a  tre  mesi  di  prigionia. 

Nessuna  disposizione  contengono  al  riguardo  il  Codice  spagnnolo 
e  quello  di  Zurigo. 

È  appunto  per  questa  varietà  di  opinioni  ed  oscillanza  delle  le- 
gislazioni che  io  mi  persuado  sempre  più  come  sia  insostenibile  la 
teoria  di  coloro  che  della  violazione  di  sigilli  fanno  un  reato  con  fi- 
nalità propria  ^). 

311.  La  violazione  di  sigilli  può  assumere  una  duplice  fotma: 
una  forma  dolosa  ed  una  semplicemente  colposa. 

Della  dolosa  è  responsabile  chiunque,  compreso  il  pubblico  uf- 
ficiale che  ordinò  od  eseguì  l'apposizione;  perchè  ognuno  deve  ri- 
spondere degli  atti  propri  compiuti  dolosamente  in  ispreto  della  legge; 


^)  Cfr.  le  opportnne  OBservftzioni  del  Majno,  Commento,  pag.  579. 
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della  colposa  invece  non  può  rispondere  che  il  pubblico  ufficiale 
per  avere  lasciato  che  altri  per  negligenza  od  imprudenza  sua  in- 
franga i  sigilli  da  lui  apposti. 

La  seconda  forma  quindi  è  in  diretta  dipendenza  colla  prìma^ 
perchè  senza  la  consumazione  del  delitto  principale  il  custode  e  il 
pubblico  ufficiale  non  possono  essere  tratti  a  rispondere  della  loro 
negligenza. 

Ci  occuperemo  pertanto  in  primo  luogo  della  forma  dolosa  che 
si  può  definire  :  l'infrazione  o  la  rimozione  in  qualsiasi  modo  operata 
di  sigilli  apposti  per  disposizione  della  legge  o  per  ordine  della  i)ub- 
blica  Autorità,  onde  assicurare  la  conservazione  o  Tidentità  di  una 
cosa. 

Gli  estremi  di  questo  delitto  sono  quattro: 

Il  primo  estremo  consiste  nella  manomissione  dei  sigilli  fatta  in 
qualsiasi  modo;  il  secondo  estremo  concerne  lo  scopo  del  sigillo  il 
quale  deve  essere  apposto  ad  assicurare  la  conservazione  o  Pidentità 
di  una  cosa;  il  terzo  estremo  indica  quale  Autorità  ha  il  potere  di 
fare  apporre  i  sigilli;  l'ultimo  estremo  è  quello  che  si  riferisce  allo 
elemento  morale  del  reato. 

L'art.  201  del  Codice  penale  nostro  è  incardinato  sopra  questi 
principi. 

312.  n  primo  estremo  è  adunque  dato  dalla  manomissione  dei  si- 
gilli in  qualsiasi  modo  fatta. 

^  Occorre  innanzi  tutto  che  vi  siano  le  impronte  fatte  su  qualsiasi 
materia  (ceralacca,  piombo  liquefatto)  col  sigillo,  che  è  quell'istmi 
mento  di  metallo  col  quale  si  fa  la  impronta.  Impropriamente  adun- 
que la  legge  all'art.  201  parla  di  sigilli,  giacché  meglio  avrebbe  do- 
vuto dire,  impronte  fatte  con  sigilli. 

Il  sigillo  è  una  incisione  figurata  che  porta  l'emblema  rappresen- 
tante la  pubblica  Amministrazione,  emblema  che  viene  impresso  in 
ceralacca  o  piombo  per  attestare  a  chiunque  che  quelle  impronte 
sono  state  poste  dai  rappresentanti  del  potere  ^). 

Quindi  io  credo  che  se  il  cittadino  manomettesse  le  impronte 
in  ceralacca  &tte  con  un  suggello  informe,  benché  apposte  dalla 
Autorità,  non  commetterebbe  delitto. 

La  oggettività  del  delitto  in  esame  consiste  nella  violazione  del- 
l'emblema figurato  che  il  sigillo  lascia  impresso  sulla  materia  all'uopo 
consuetudinariamente  usata,  e  quindi  sebbene  il  cittadino  conoscesse 

*)  Cfr.  Tuozzi,  Corso,  III,  pag.  259  —  Pkssina,  Eletnenti,    III,  116  —  Cri- 

VKLLARI-SUHAN,    Op.    cit.,   VI,    279. 
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che  le  impronte  erano  state  poste  per  ordine  dell'Autorità  non  com- 
metterebbe delitto,  perchè  mancherebbe  nella  impronta  stessa  l'atte- 
stazione esteriore  che  l'apposizione  avvenne  per  opera  di  chi  ne 
aveva  la  potestà  *). 

In  secondo  laogo  la  manomissione  del  sigillo  può  avvenire  in 
qnalsiasi  modo. 

Quindi  può  avvenire  con  rottura,  con  alterazione,  con  rimozione 
o  colla  assoluta  distruzione  dell'impronta.  L'agente  deve  portare  la 
propria  mano  sulla  impronta  lasciata  dal  sigillo  e  in  qualsiasi  modo 
manometterla. 

Le  opinioni  degli  scrittori  sono  discordi  per  stabilire  in  che  con- 
sista questa  manomissione. 

Pessina  dice:  «  a  noi  parrebbe  che  per  la  medesima  ragione 
che  la  rottura  di  suggello  è  mezzo  al  reato  e  non  fine,  e  che  il  suo 
momento  criminoso  consiste  nella  violazione  di  cosa  posta  dall'Auto- 
rità sotto  suggello,  per  rottura  di  suggello  debbasi  intendere  non 
solo  il  materiale  infrangimento,  ma  la  elusione  del  suggello,  ove  sia 
I>o8Sibile,  senza  materiale  alterazione  di  esso,  per  esercitare  la  pro- 
pria attività  sulle  cose  che  sotto  suggello  trovansi  custodite  »  *). 

Puccioni .  che  aderisce  al  concetto  che  Carrara  ha  della  violazione 
di  sigilli,  ha  la  stessa  opinione  del  prof.  Pessina  '). 

Majno  ^),  Impallomeni  %  Bianche  ^),  Suman  ^),  Zerboglio  *),  Tuozzi  ^) 
opinano  che  il  reato  invece  si  consuma  colla  mera  rottura,  alterazione 
o  distruzione  della  impronta  lasciata  dal  sigillo,  perchè  è  in  questo 
momento  che  viene  offeso  il  diritto  della  pubblica  Amministrazione 
di  tutelare  l'identità  o  la  conservazione  delle  cose. 

Fondamentalmente,  e  date  le  idee  che  io  ho  manifestate  prece- 
dentemente al  n.  309,  le  opinioni  giuste  ed  accettabili  mi  sembrano 
quelle  del  Pessina  e  del  Puccioni,  che  però  non  reggono  di  fronte 
al  testo  dell'art.  201  del  Codice  penale  attualmente  in  vigore,  perchè 
in  suo  confronto  credo  giusta  ed  applicabile  la  teorica  degli  altri 
scrittori. 


*)  Criveltjlbi-Suman,  op.  oit.,  VI,  pag.  279. 

')  Pessina,  Elementi,  III,  pag.  116. 

^  Puccioni,  Commento,  III,  282. 

*)  Majno,  Commento,  pag.  579. 

^)  Impajllomeni,  Il  Codice  penale  eoo.,  II,  pag.  205. 

^)  Blanche,  Étude  eur  le  Code  penai,  n.  211. 

')  Crivellari-Suman,  vi,  pag.  279. 

^)  Zbrbóglio,  op.  cit.,  pag.  157. 

»)  Tuozzi,  Corso,  III,  258  e  259. 
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Altro  stridente  confronto  è  questa  varietà  di  opinioni  fra  il  testo 
della  legge  che  fa  della  violazione  di  sigilli  un  delitto  fine  a  sé 
stesso,  e  le  opinioni  degli  scrittori  circa  un  estremo  che  costituisce 
il  delitto  medesimo. 

313.  Il  secondo  estreino  consiste,  come  abbiamo  veduto,  in  ciò:  il 
sigillo  deve  essere  stato  apposto  per  assicurare  la  conservazione  o  la 
identità,  di  una  cosa. 

In  questo  estremo  sta,  secondo  Part.  201  del  Codice,  lo  scopo 
giuridico  della  apposizione  dei  sigilli.  Da  ciò  consegue  che  l'appo- 
sizione stessa  deve  essere  dotata  di  una  certa  stabilità,  senza  di  che 
non  potrebbe  credersi  che  si  volesse  realmente  conservare  ed  assi- 
curare un  determinato  oggetto.-.  Bisogna  quindi  che  non  sia  resa  fa- 
cile l'asx)ortazione  o  la  sostitazione  deirimpronta  lasciata  dal  sigillo, 
perchè  altrimenti  non  potrebbe  parlarsi  di  fatto  delittuoso  ^). 

314.  n  terzo  estremo  ci  indica  chi  ha  il  potere  di  apporre  o  fare 
apporre  i  sigilli:  devono  essere  apposti  i)er  disposizione  della  legge 
o  per  ordine  delP Autorità. 

La  legge  indica  tassativamente  in  quali  casi  debbono  apporsi  i 
sigilli  e  quindi  non  occorre  dire  nulla  in  proposito  *). 

Piuttosto  è  necessario  dire  qualcosa  sopra  l'ordine  dato  dall'Auto- 
rità, la  quale  per  il  bisogno  di  esercitare  le  sue  funzioni  può  rite- 
nere opportuno  di  fare  appore  i  sigilli. 

n  Codice  toscano  usava  l'inciso:  Autorità  competente,  mentre  l'at- 
tuale ha  abbandonato  l'aggettivo,  limitando  la  definizione  alla  sola 
voce  Autorità,  sicché  nessun  giudicabile  può  eccepire  in  giudizio  la 
incompetenza  dell'Autorità  all'apposizione  dei  sigilli. 

L'Autorità  competente  in  via  definitiva  provvederà  a  ratificare  ed 
a  convalidare  l'operata  apposizione,  ma  la  sola  ragione  del  servizio 
può  essere  guida  al  funzionario  competente  o  meno  per  apporre  i  si- 
gilli quando  debba  assicurare  l'identità  o  la  conservazione  di  una 
cosa. 

315.  Però  se  non  è  dato  al  privato  di  discutere  la  competenza 
del  funzionario  che  appose  i  sigilli,  credo  che  non  commetta  delitto 
chi  manomette  sigilli  illegalmente  apposti  ^). 

Colla  disposizione  in  esame  il  legislatore   ha   mirato    a   tutelare 


*)  Cfr.  Chauvkau  et  Hélie,  Théorie,  pag.  625. 

»)  Cfr.  art.  783  codice  civile  pei  testamenti  olografi,  e  per  le  eredità  l'arti- 
colo 847.  Pei  falliti  vedi  l'art.  733  e  sog.  codice  di  commercio.  Nel  codice  di 
proo.  pen.  vedi  gli  art.  124  e  144  a  151. 

>)  MajxO;  Commento,  pag.  580. 
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tutti  gli  atti  della  pubblica  Amministrazione,  e  la  ragione  della  tu- 
tela viene  a  mancare  .quando  l'apposizione  dei  sigilli  costituisca  un 
atto  illegale  ed  arbitrario  del  pubblico  funzionario  '). 

Il  Puccioni,  interpretando  il  Codice  penale  toscano,  nota  al  ri- 
guardo come  questa  disposizione  debba  accogliersi  in  senso  total- 
mente restrittivo  %  dichiarando  in  modo  esplicito  che,  se  il  sigillo 
fu  apposto  illegabnente,  esula  la  ragione  di  punire. 

L^apposizione  dei  sigilli  pertanto  deve  essere  legale;  e  perciò  ben 
giudicò  la  Corte  Suprema  ritenendo  non  violare  Part.  201  chi  ruppe 
suggelli  arbitrariamente  apposti  dagli  agenti  daziari  ^). 

316.  n  quarto  estremo  è  costituito  dall'elemento  morale  del  delitto. 

Il  Civoli  scrive  che  in  questa  materia  si  dovrà  prescindere  nella 
applicazione  dell'art.  201  da  ogni  ricerca  relativa  all'intenzione  del- 
l'agente, bastando  a  costituire  la  parte  morale  del  reato  in  esso  pre- 
visto, il  semplice  elemento  della  volontarietà  % 

Anche  il  Lucchini  si  espresse'  in  tal  senso  nei  lavori  preparatori 
del  Codice*). 

L'Arabia  invece  aveva  proposto  di  aggiungere  nell'art.  201  la 
voce  deliberatamente  % 

Chauveau  ed  Ilélie  scrivono  che  siccome  non  viene  incriminata 
la  violazione  di  qualunque  sigillo,  ma  solamente  la  violazione  di  quei 
sigilli  che  sono  apposti  per  disposizione  della  legge  o  per  ordine 
dell'Autorità,  cosi  il  dolo  specifico  consiste  nella  intenzione  di  arrecare 
sfregio  alla  pubblica  Autorità  '). 

Credo  accettabile  la  opinione  di  Chauveau  ed  Hélie  e  dell'Arabia, 
cioè  che  la  violazione  di  sigilli  debba  essere  commessa  deliberata- 
mente, perchè  facendo  il  legislatore  del  fatto  in  esame  un  delitto 
fine  a  se  stesso,  non  trovo  punibile  il  fatto  medesimo^  se  non  ac- 
com))agnato  dalla  intenzione  di  fare  onta  al  i)ubblico  potere  *). 


*)  Impallomeni,  op.  cit.,  II,  pag.  226. 

2)  Prccioxi,  Il  codice  penale  illuatrato,  III,  283.  Questo  scrittore  distìiigne 
tre  casi  specifici  (1.  apposizione  di  sigilli  fatta  da  agenti  deUa  pubblica  forza; 
2.  ap])08Ìzione  di  sigilli  fatta  da  cancellieri  ;  3.  apposizione  di  sigilli  fatta  da  notai) 
nei  quali  il  sigillo  è  apposto  legalmente.  Fuori  di  questi  casi  il  Puccioni  sostiene 
che  l'apposizione  di  sigilli  è  illegale,  e  la  loro  manomissione  non  costituisce 
delitto. 

3)  Riv,  pen.,  XXXV,  pag.  116. 
*)  Civoli,  Manuale,  pag.  888. 

^)  Lucchini,    Verbali,  XXIV,  pag.  143. 

^)  Arabia,    Verbali,  XXIV,  pag.  144. 

")  Chauveau  et  Hélie,  Théorie,  pag.  625  e  626. 

*)  Crivellabi-Suman,  op.  cit.,  VI,  pag.  281. 
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Se  cosi  non  fosse,  dato  il  concetto  della  legge,  non  si  avrebbe 
mai  nn  caso  pratico  cui  applicare  l'art.  201  del  Codice  penale, 
quando  la  violazione  di  sigilli  fosse  scompagnata  dalla  intenzione  di 
commettere  un  reato  diverso,  come  a  mo'  d'esempio,  un  esercizio  ar- 
bitrario di  ragioni,  nel  qual  delitto  è  inconcepibile  la  idea  di  fare 
sfregio  all'Autorità. 

317.  Il  delitto  si  aggrava  se  il  colpevole  sia  l'ufficiale  pubblico 
che  ha  ordinato  o  eseguito  l'apposizione  dei  sigilli,  o  colui  che  ha 
in  custodia  o  consegna  la  cosa  assicurata  coi  medesimi. 

Questo  stabilisce  il  capoverso  dell'art.  201.    . 

La  disposizione  è  assai  giusta  per  la  maggiore  facilità  che  hanno 
queste  persone  di  commettere  il  delitto.  Infatti  chi  è  piti  in  grado 
di  manomettere  i  sigilli  del  funzionario  che  ne  ordinò  o  ne  esegui 
l'apposizione  t 

Ohi  può  trovarsi  in  maggiore  comodità  a  violare  i  sigilli  del  cu- 
stode della  cosa  assicurata  ? 

Queste  persone  si  trovano  in  tali  condizioni  da  potere,  senza  bi- 
sogno di  precauzioni  e  di  predisposizioni,  manomettere  i  sigilli  sia 
per  la  scienza  che  hanno  della  apiK)sta  apposizione,  sia  per  la  inso- 
spettabilità della  quale  sono  circondati,  e  quindi  ben  fece  il  legis- 
latore a  circoscrivere  il  loro  operato  entro  certi  limiti  ed  aggravare 
penalmente  la  loro  posizione  giuridica. 

318.  In  dipendenza  della  forma  dolosa  di  violazione  di  sigilli,  si 
può  avere  la  forma  colposa  della  quale  sono  responsabili  il  pubblico 
ufficiale  e  il  custode  che  per  negligenza  od  imprudenza  hanno  la- 
sciato che  altri  compia  il  delitto. 

Dico  in  dipendenza^  perchè  l'art.  201,  ultimo  alinea,  dice  espres- 
samente che  se  il  delitto  sia  commesso  per  negligenza  o  im2)rudenza 
del  pubblico  ufficiale  o  del  custode,  questi  è  punito  con  una  data 
pena  pecuniaria,  che  lo  stesso  articolo  specifica. 

Il  legislatore  quindi  pone  a  carico  del  funzionario  o  del  custode 
la  negligenza,  solo  quando  si  sia  verificato  per  parte  di  altri  la  forma 
dolosa  di  violazione  di  sigilli  ^). 

Consegue  da  ciò  che  non  si  potrebbe  parlare  di  delitto  colposo 
da  parte  di  queste  persone,  se  il  fatto  della  violazione  di  sigilli  fosse 
scompagnato  dall'elemento  morale  '). 


*)  Tutti  gli  scrittori  sono  concordi  intorno  a  questo  principio.  Cfr.  T cozzi, 
Cono,  III,  pag.  260  —  Zerboqlio,  op.  cit.,  pag.  158  —  Majno,  Commento, 
pag.  580  —  Impaxlomeni,  II,  pag.  226  —  Crivkixari-Sumax,  III,  pag.  283. 

^  Majno  è  favorevole  all'incriminabilità  di  questa  forma  colposa,  ma  aggiunge 
•che  :  «  è  manifesto  che  qui  la  leggo  è  rimasta  imperfetta,  perchè  se  tanta  iinpor- 
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Pongasi  il  caso  che  la  rottura  dei  sigilli  sia  fatta  da  un  ragazzo 
non  punibile  o  da  un  pazzo,  in  conseguenza  dell'incuria  del  funzio- 
nafio  o  del  custode. 

Non  vi  sarebbe  qui  la  colpa  di  queste  persone  perchè  la  legge 
quando  all'art.  201  usa  la  formula:  «  se  il  delitto  sia  commesso  »  har 
riguardo  non  solo  all'obietto  materiale  del  fatto,  ma  anche  al  delitto 
giuridicamente  perfetto  in  tutti  i  suoi  estremi  costitutivi  *). 

Altra  conseguenza  della  dipendenza  della  forma  colposa  dallar 
dolosa  è  che  non  basta  stabilire  che  avvenne  una  deliberata  viola- 
zione di  sigilli  e  che  vi  fu  colpa  nel  custode  o  nel  funzionario;  mar 
è  necessario  ricercare  qual  parte  ebbe  nel  delitto  principale  la  colpa 
di  queste  persone,  o  in  altri  termini  ricercare  la  diretta  relazione 
fra  il  dolo  del  manomettitore  dei  sigilli  e  la  colpa  del  funzionario  o 
del  custode  *). 

Questa  teorica,  proposta  dagli  scrittori  francesi,  è  stata  benigna* 
mente  accolta  anche  dai  commentatori  del  nostro  Codice  penale  % 

319.  Eisponde  del  delitto  in  esame  colui  che  toglie  la  targhetta 
posta  per  ragione  fiscale  sopra  un  velocipede,  per  applicarla  ad  altro^ 
velocipede  f 

La  Corte  Suprema  in  causa  Bezzonico  ha  detto  di  no  ^). 

Le  opinioni  degli  scrittori  al  riguardo  sono  oltremodo  divise. 

ZerbogUo  opina  che  in  caso  del  genere  non  si  possa  applicare 
che  il  titolo  di  contravvenzione  della  Legge  sui  velocipedi  %  Il  Bozzi 


tanza  si  riconosce  alla  Integrità  dei  sigilli,  U  particolare  dovere  dei  pubblici 
ufficiali  e  dei  custodi  per  la  loro  conservazione  dovrebbe  avere  sanzione  indipen- 
dentemente dalla  penale  responsabilità  dei  terzi  che  hanno  violato  i  sigUli  (Com- 
mento f  pag.  580)  ». 

Il  Majno  pertanto  avrebbe  desiderato  che  il  nostro  Codice  fosse  stato  fog- 
giato in  questa  materia  come  quello  sardo,  che  si  limitava  a  parlare  obiettiva- 
mente della  violazione  di  sigilli  avvenuta  per  opera  altrui,  per  dichiarare  in 
colx)a  il  pubblico  ufficiale  od  il  custode.  Io  credo  invece  giusto  il  sistema  seguito 
dal  nostro  legislatore,  perchè  per  imputare  di  colpa  costoro  esso  vuole  la  esi- 
stenza del  delitto  in  tutti  1  suoi  estremi. 

1)  Cfr.  Impai^lombni,  op.  cit.,  II,  pag.  226. 

*)  Chauveau  et  HÉLTE  {Théorie,  l,  626)  sostengono  appunto  col  MoRiN  {Diciwn- 
naire  du  droit  criminel,  714)  che  fra  la  colpa  del  funzionario  e  il  compimento  del 
delitto  di  violazione  di  sigilli  deve  esservi  una  ragione  di  correlazione  e  di  in- 
tima dipendenza. 

3)  Cfr.  Crivellari-Suman,  op.  cit.,  VI,  pag.  284  —  Tuozzi,  Corso,  III,  260 
—  Zerboglio,  op.  cit.,  pag.  158. 

*)  Cfr.  Bivista  penale,  voi.  LI,  pag.  186. 

5)  Zerboglio,  op.  cit.,  pag.  159.  L'art.  11  della  legge  22  luglio  1897  sui 
velocipedi  statuisco:  «  L'uso  in  aree  pubbliche  di  un  velocipede  sfornito  del  con-* 
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scrive  che  il  bollo  si  appone  sulle  targhette  dei  velocipedi  come 
mezzo  di  prova  del  pagamento  della  tassa  e  non  per  assicurarne  la 
identità.  Diversi,  esso  dice,  sono  gli  scopi  del  sigillo  e  del  bollo, 
imperocché  quello  è  destinato  a  proteggere  il  diritto  della  pubblica 
Amministrazione  con  la  integrità  delle  cose,  e  questo  è  un  mezzo  di 
guarentigia  del  diritto  dello  Stato  per  esigere  la  tassa.  Onde  il  fatto 
di  chi  esporta  la  targhetta  da  un  velocipede,  per  applicarla  ad  un 
altro,  conclude  il  Bozzi,  non  esaurisce  gli  estremi  dei  reati  in 
disputa  '). 

n  Marincola  in  due  suoi  buoni  studi  ha  sostenuto  che  il  fatto 
di  circolare  in  aree  pubbliche  con  velocipede  recante  il  contrassegno 
staccato  da  un'altra  macchina  non  costituisce  né  il  reato  previsto 
dall'art.  201,  né  altro  delitto,  e  tanto  meno  il  reato  di  truffa,  ma 
costituisce  il  reato  previsto  dall'art.  11  della  legge  sui  velocipedi  *). 

La  Ei vista  di  diritto  peiiale,  cui  é  titolo  La  Cassazione  Unica,  porta 
lo  scritto  anonimo  di  uno  studioso  che  sostiene  che  al  fatto  in  di- 
scorso deve  senza  dubbio  applicarsi  l'art.  201  del  Codice  penale  '). 

In  mezzo  a  questa  varietà  di  opinioni  piacemi  discutere  secondo 
il  pensiero  mio. 

Certo  che  al  fatto  non  si  possono  applicare  i  caratteri  della  trufi*a, 
per  quanto  questa  soluzione  abbia  tratto  in  errore  valenti  ma- 
gistrati. 

n  concetto  sostanziale  del  delitto  di  truffa  sta  nell'indurre  altri 
con  raggiri  ed  artifizi  a  spogliarsi  di  cose  sue,  consegnandole  spon- 
taneamente all'autore  del  delitto.  Questo  estremo  cardinale  voluto 
dall'art.  413  Codice  penale  manca  indiscutibilmente  nel  caso  in 
questione. 

N"eppure  mi  persuade  l'opinione  di  coloro  che  vi  trovano  una  vio- 
lazione di  sigilli,  giacché  colla  targhetta  non  si  é  voluto  in  modo 
alcuno  assicurare  la  identità  del  velocipede,  ma  si  é  voluto  solo 
provvedere  al  pagamento  di  una  tassa,  la  cui  prova  risulti  in  forma 
indubbia  e  indiscutibile. 

Pertanto  io  penso  che  nel  fatto  in  esame   non   si    possa    riscon- 


trassegno  prescritto  come  prova  del  pagamento  della  tassa  dell'anno  in  corso,  o 
pel  quale  non  fosse  prodotto  il  certificato  di  denunzia  di  che  all'art.  5,  sarà 
pnnito  con  nna  multa  uguale  al  doppio  della  tassa  ». 

*)  Bozzi,  Noia  nella  Giuatieia  penale,  VI,  609. 

*)  Marincola,  Ancora  sulla  falsa  applicazione  del  contrassegno  attestante  il  pa- 
gamento della  tassa  sui  velocipedi,  Prato,  1901,  e  Nota  nella  Giustizia  penale, 
VII,  622. 

^  Di  una  nuova  forma  di  reato,  Nota  nella  Cass,   Unica,  X,  260. 

PJC881NA,  Dir.  pen.  —  Voi.  VII.  —  25. 
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325.  Invano  sì  cercherebbe  nelle  antiche  legislazioni  la  figara 
delittuosa  in  esame^  per  la  ragione  che  essa  veniva  confusa  con 
altre  figore  di  delitto,  e  specie  col  furto,  e  quindi  in  questo  titolo 
era  compresa. 

Trovo  notizia  di  questo  malefizio  nel  Codice  delle  due  Sicilie 
(art.  250)  e  nel  Codice  sardo  (art.  289).  iN'on  trovo  disposizioni  nel 
Regolamento  pontificio  sui  delitti  e  sulle  pene. 

n  Codice  estense  ne  tratta  agli  art.  267  a  270  ed  il  parmense 
agli  art.  259  e  260. 

Il  diritto  francese  (art.  254  e  255),  il  germanico  (§  131),  il  tici- 
nese (art.  158  e  159)  e  l'olandese  (art.  200)  hanno  disposizioni  iden- 
tiche a  quella  del  nostro  Codice  penale.  Solo  è  a  notarsi  una  parti- 
colare disposizione  contenuta  nel  Codice  ticinese  per  la  quale  gli 
avvocati  sono  considerati  depositari  rispetto  agli  atti  o  documenti 
che  vengono  loro  consegnati  dai  rispettivi  clienti,  nonché  per  gli 
atti  o  documenti  che  vicendevolmente  si  afftdano  fra  loro,  o  per 
quelli  che  vengono  da  essi  ritirati  dalle  Cancellerie  giudiziarie  od 
amministrative. 

Ma  questa  disposizione  non  ci  pare  in  istretta  relazione  col  titolo 
del  delitto;  perchè  lo  Studio  dell'avvocato  non  può  considerarsi  come 
luogo  di  pubblico  deposito,  in  quanto  manca  dei  caratteri  necessari, 
come  già  vedemmo,  per  elevarlo  al  grado  di  pubblico  ufficio. 

Si  potrà  riscontrare  nel  fatto  dell'avvocato  che  sottrae  i  docu- 
menti rilasciatigli  un  delitto,  ma  non  certo  quello  di  sottrazione  da 
luogo  di  pubblico  deposito,  occorrendo  poi  tener  presente  che  per 
le  disposizioni  del  nostro  Codice  civile  ^)  l'avvocato  dopo  cinque  anni 
è  liberato  dal  rendere  conto  delle  carte  e  dei  documenti  avuti  per 
la  trattazione  di  cause  od  afiari. 

326.  Il  delitto  in  esame  iniò  definirsi:  la  sottrazione ,  la  soppres- 
sione^ la  distruzione  o  Valterazione  di  corpi  di  reato,  atti  o  documenti 
custoditi  in  un  pubblico  ufficio  o  i)resso  un  pubblico  ufficiale  per 
ragione  di  tale  sua  qualità. 

Questo  delitto  pertanto  deve  essere  considerato  in  quattro  diversi 
momenti,  che  costituiscono  alla  loro  volta  gli  estremi  costitutivi  del 
malefizio. 

Innanzi  tutto  bisogna  portare  l'esame  sulla  qualità  della  cosa  che 
si  sottrae  o  si  sopprime  (primo  estremo);  in  secondo  luogo  occorre 
esaminare  la  qualità  del  luogo  di  deposito   (secondo    estremo);  di  poi 


J)  Art.  2143. 
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è  necessario  vedere  il  modo  con  cui  si  può  compiere  il  delitto  (terzo 
estremo);  e  da  ultimo  dovrà  studiarsi  Pelemento  morale  che  deve 
animare  il  reo  nel  compimento  del  maleflzio. 

327.  Il  primo  estremò  è  costituito  dal  soggetto  passivo  del  delitto, 
e  si  occupa  della  qualità  della  cosa  che  si  sottrae,  si  sopprime,  si 
distrugge  o  si  altera. 

La  nostra  legge  nell'art.  202  indica  quali  sono  le  cose  su  cui  può 
cadere  il  delitto,  e  cioè  i  corpi  di  reato ^  gli  atti  e  documenti  che  si 
trovano  in  un  ufficio  o  presso  un  pubblico  ufficiale  per  ragione  di 
tale  sua  qualità. 

I  corpi  di  reato  sono  tutti  quegli  oggetti  che  hanno  relazione  con 
un  delitto  già  avvenuto  e  che  si  trovano  in  possesso  dell'Autorità  ^). 

Atti  e  documenti  sono  tutte  quelle  scritture  di  pubblico  o  pri- 
vato interesse  riguardanti  affari  giudiziari,  politici,  amministrativi  *). 

La  enumerazione  dei  corpi  di  reato  e  degli  atti  e  documenti  esi- 
stenti presso  un  i)ubblico  ufficio  è  tassativa;  e  perciò  all'infaori  di 
questi  oggetti,  nessun  altro  che  non  abbia  i  Cfiratteri  speciali  propri 
degli  stessi,  può  essere  compreso  nella  dizione  dell'art.  202. 

Per  il  Codice  sardo  e  per  quello  estense  la  enumerazione  poteva 
estendersi  a  casi  ed  oggetti  non  considerati  dalla  legge,  perchè  questi 
codici  parlavano  genericamente  di  documenti,  di  processi  penali,  di 
carte,  registri,  libri  od  altri  effetti,  addimostrando  chiaramente  come 
la  enumerazione  fosse  solo  dimostrativa  '). 

Per  il  Codice  attuale  invece  la  enumerazione  è,  come  ho  detto, 
tassativa  e  non  può  estendersi  a  casi  non  preveduti  dalla  legge  ^). 


*)  NeUa  Commissione  di  revisione  il  prof.  Brusa  aveva  proposto  che  fosse 
soppressa  la  frase  carpi  di  reatOj  come  si  era  fatto  nell'art.  36;  perchè  troppo 
vaga  ed  incerta  ;  ma  la  proposta  non  venne  giustamente  accolta.  Infatti  la  espres- 
sione corpo  di  reato  dell'art.  36  fa  soppressa  perchè  non  bastevole  ad  indicare  ciò 
ohe  deve  essere  confiscato  e  si  parlò  invece  delle  cose  che  servirono  o  furono  de- 
stinate a  commettere  il  reato,  oppure  ne  sono  il  prodotto  (Verbale,  XXIII; 
pag.  408). 

Qui  invece  non  può  cadere  alcun  dubbio  sulla  espressione  corpi  di  reato, 
trattandosi  di  tutto  ciò  che  fu  effettivamente  sequestrato  e  che  giace  presso 
l'Autorità  giudiziaria. 

^)  MajkO;  Commento,  pag.  582. 

^  Anche  l'art.  254  del  codice  penale  francese  è  sulla  foggia  di  quello  sardo 
ed  estense. 

*)  Cfr.  a  questo  proposito  la  questione  che  fanno  Chauvkau  et  HéLiE  (Théorie, 
I,  628  e  629)  per  stabilire  che  nella  voce  effetti  del  Codice  penale  francese  non 
sono  compresi  i  libri  che  si  trovano  in  una  biblioteca  pubblica.  Se  la  questione 
ha  importanza  pel  Codice  francese;  per  la  parola  effetti  che  esso  usa,  non  ha  per 
noi  importanza  di  fronte  al  disposto  dell'art.  403  n.  1  e  dell'art.  417  Codice 
penale. 
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328.  n  secondo  estremo  è  dato  dalla  qualità  del  luogo  in  cui  av- 
viene il  delitto. 

Gli  atti,  i  documenti,  i  corpi  di  reato  debbono  trovarsi  custoditi 
in  un  pubblico  Ufficio,  o  presso  un  pubblico  uffi^ciale  per  ragione  di  tale 
sua  qualità. 

Innanzi  tutto  è  necessario  che  questi  oggetti  siano  sotto  custodia^ 
e  perciò  in  tali  condizioni  da  essere  non  solo  facilmente  vigilabili, 
ma  bene  vigilati.  Perciò  se  questi  oggetti  fossero  collocati  in  luoghi 
ai  quali  affluisce  gran  numero  di  persone,  non  sigillati,  alla  mano 
ed  alla  portata  di  chiunque,  ed  apparisse  chiara  e  palmare  la  incuria 
e  la  negligenza  del  funzionario  sorvegliante,  non  si  potrebbe  dire 
che  gli  oggetti  stessi  sono  custoditi  nel  senso  dalla  legge  indicato, 
e  quindi  la  sottrazione  di  uno  di  questi  atti  o  documenti,  se  può 
dare  vita  ad  un  fatto  immorale  od  anche  criminoso,  per  vero  non 
riveste  i  caratteri  del  delitto  in  disputa. 

Certo  che  la  custodia  non  deve  rappresentare  né  essere  una  vi- 
gilanza estrema  e  continua,  perchè  sarebbe  antigiuridico  dare  alle 
parole  un  significato  troppo  esteso  e  soverchio;  ma  sarà  neces- 
sario che  custodia  reale  vi  sia,  o  mediante  sigilli,  o  mediante  appo- 
siti scaffali  per  rivelare  a  chiunque  con  quei  segni  esteriori,  che  la 
pubblica  Autorità  impera  sugli  oggetti  ivi  riposti. 

Questi  oggetti  possono  essere  custoditi  o  in  pubblico  ufficio,  o 
presso  un  pubblico  ufficiale  per  ragione  delle  sue  funzioni. 

Pubblico  Ufficio  è  quello  che  appartiene  all'Amministrazione  pub- 
blica, dello  Stato,  della  Provincia,  del  Comune  e  degli  enti  ricono- 
sciuti, secondo  la  disposizione  già  commentata  dell'art.  207. 

Devesi  poi  avere  riguardo  alla  destinazione  dell'Ufficio,  e  gli  atti 
e  documenti  debbono  trovarsi  nell'Ufficio  per  uno  scopo  analogo  alla 
sna  destinazione,  perchè  se  cosi  non  fosse  la  sottrazione  di  questi 
oggetti  in  altro  ufficio  darebbe  vita  ad  un  delitto  di  furto,  non  già 
a  sottrazione  di  cosa  da  luogo  di  pubblico  deposito.  La  custodia^ 
secondo  questo  malefizio,  è  ristretta  agli  atti  riguardanti  la  destina- 
zione dell'Ufficio  nel  quale  alla  conservazione  degli  atti  stessi  si 
deve  vigilare,  e  perciò  se  l'atto  non  ha  scopo  analogo  alla  destina- 
zione dell'Ufficio,  la  sua  sottrazione  non  esaurisce  gli  estremi  del 
reato. 

Da  ultimo  gli  oggetti  di  cui  si  tratta  possono  trovarsi  presso  un 
pubblico  funzionario  per  ragione  di  tale  sua  qualità. 

Pongasi  il  caso  di  un  giudice  istruttore  che  affidi  ad  un  cancel- 
liere corpi  di  reato  per  formare  l'archivio;  di  un  presidente  di  tri- 
bunale che  porti  al  suo  domicilio  il  fascicolo  di  un  processo  penale 


I 
i 
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per  esaminarlo  e  studiarlo:  se  costoro  sopi>rimeranno  l'oggetto  rice- 
vuto, si  renderanno  resx>onsabili  del  delitto,  per  avere  avuto  Pog- 
getto  stesso  in  dipendenza  della  loro  qualità  di  pubblici  ufficiali  *). 

Al  n.  325  ho  rilevato  come  sia  infondata  la  disposizione  del  Co- 
dice ticinese  che  ai  pubblici  ufficiali  parifica  al  riguardo  gli  avvocati 
come  depositari  degli  atti  e  documenti  avuti  dai  clienti. 

Altrettanto  deve  dirsi  degli  atti  di  interesse  i)rivato,  consegnati 
ad  un  notaio,  non  come  tale,  ma  per  effetto  di  particolare  stima  e 
fiducia,  poiché  tiile  deposito  potrebbe  essere  fatto  nelle  mani  di  un 
individuo  qualunque,  giacché  lo  Studio  del  notaio  non  ò  il  luogo  de- 
stinato dalla  legge  alla  custodia  di  simili  atti. 

Conformemente  opinano  gli  scrittori,  e  conformemente  decisero 
le  supreme  magistrature  ^). 

329.  Il  terzo  estremo  si  riferisce  al  modo  con  cui  deve  compiersi 
il  delitto.  Secondo  la  definizione  da  noi  data  al  n.  326  il  delitto  si 
può  commettere  in  quattro  modi:  sottraendo,  sopprimendo,  distrug- 
gendo, alterando,  i  corpi  di  reato,  gli  atti  o  i  documenti  gelosamente 
custoditi  in  uffici  o  presso  funzionari  ^). 

Il  carattere  di  questo  terzo  estremo  è  quello  della  clandestinità 
e  della  frode  %  sicché  non  si  avrebbe  il  delitto  se  un  perito  distrug- 
gesse od  alterasse  un  corpo  di  reato  per  rendere  le  proprie  conclu- 
sioni all'Autorità  giudiziaria. 

Se  il  fatto  non  riveste  i  caratteri  della  clandestinità  e  della  frode^ 
si  cade  senz'altro  nel  delitto  più  grave  di  rapina. 

La  nostra  Corte  Suprema  ha  dovuto  occuparsi  di  un  caso  del 
genere.  Una  guardia  campestre  aveva  sequestrato  un'arma  a  certo 
Yerticchio  perchè  sprovvisto  della  licenza.  Costui  prevalendosi  delle 
sue  qualità  di  Sindaco  e  con  violenza  ottenne  dopo  del  tempo  dalla 


^)  Por  l'art.  207,  alinea,  ai  pubblici  fauziouari  sono  equiparati  i  testimoni,  1 
periti,  gl'interpreti,  gli  arbitri,  i  giurati  durante  il  tempo  in  cui  sono  chiamati  ad 
esercitare  le  loro  funzioni.  Quindi  queste  persone  per  il  periodo  di  tempo  in  cui 
esercitano  il  loro  ministero  dovranno  annoverarsi  nella  categoria  dei  pubblici 
ufficiali  di  cui  parla  l'art.  202  come  nel  caso  in  cui  il  giudice  affidi  all'uomo- 
della  scienza  corpi  di  reato  per  fare  una  perizia. 

^)  In  senso  conforme  decise  anche  la  Corte  Suprema  di  Francia  nel  giugno- 
dei  1841  e  nel  2  aprile  del  1857.  Cfr.  in  proposito,  Crivellari-Suman,  VI,  287, 
e  Chauveau  et  Hélie,  Théorie,  I,  630. 

')  La  Corto  Suprema  ha  deciso  che  commette  il  delitto  dell'art.  202  chi  porta- 
via  dall'Ufficio  del  verificatore  una  misura  sequestrata  perchè  sprovvista  del 
bollo  prima  della  verificazione.  Cfr.  Supplemento  alla  Bivista  penale,  IX,  pag.  45. 

^)  Impajllomeni,  op.  cit.,  II,  228. 
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guardia  la  restituzione  dell'arma  sequestrata.  La  Corte  Suprema  disse 
che  l'arma  sequestrata  iu  questo  caso  era  corpo  di  reato  e  ritenne 
applicabile  l'art.  202  e  non  quello  riguardante  la  rapina  ^). 

10  non  credo  che  la  sentenza  della  Corte  Suprema  sia  giusta, 
perchè,  mancando  nel  fatto  del  Yerticchio  l'estremo  della  clandesti- 
nità, si  sarebbe  dovuto  senz'altro  applicare  il  titolo  di  rapina  ;  ma  i 
giudici  impressionati  dall'enormità  della  pena  sancita  nell'art.  406 
preferirono  di  applicare  una  pena  più  umana,  come  quella  portata 
pel  delitto  di  sottrazione  in  disputa.  Ecco,  esclama  giustamente  Zer- 
boglio,  la  psicologia  positiva  di  alcuni  apparenti  errori  giudiziari  ^)! 

330.  II  qtmrto  estremo  si  riferisce  all'elemento  morale  del  delitto. 
La  ricerca  del  dolo  è  assai  importante  in  questo  malefizio,  per  de- 
cidere se  il  fatto  costituisca  solamente  sottrazione  di  cosa  da  luogo 
di  pubblico  deposito,  o  se  invece  esaurisca  gli  estremi  di  un  delitto 
più  grave.  Abbiamo  infatti  notato  come  il  delitto  in  esame  abbia 
af&nità  con  molti  altri  delitti,  dai  quali  per  altro  differisce  per  le 
finalità  diverse  dalle  quali  è  animato  il  delinquente. 

Quindi  in  vista  di  ciò  occorre  che  l'interprete  ricerchi  non  tanto 
il  dolo  generico,  quanto  il  dolo  specifico  dalla  cui  funzione  risulti  la 
volontà  deliberata  dell'agente  di  sottrarre,  reprimere,  distruggere, 
alterare  certi  oggetti  custoditi  in  un  pubblico  ufficio,  o  presso  un 
pubblico  ufficiale  per  ragione  del  suo  ufficio. 

Con  questo  estremo  sono  fissati  i  caratteri  costitutivi  del  deUtto 
preveduto  dall'art.  202  Codice  penale. 

331.  La  legge  nell'art.  202  porta  un  aggravamento  di  pena  se 
il  colpevole  sia  lo  stesso  pubblico  ufficiale,  che,  per  ragione  del 
suo  ufficio,  aveva  la  consegna  dei  corpi  di  reato  o  degli  atti  e  do- 
cumenti '). 

332.  La  quantità  politica  del  delitto  può  essere  attenuata,  se  il 
danno  sia  lieve,  o  se  il  colpevole  abbia  restituito  l'atto  o  il  docu- 
mento senza  averne  tratto  profitto  e  prima  dell'invio  al  giudizio. 

La  entità  del  danno  deve  essere  calcolata  non  secondo  il  valore 
economico  della  cosa,  ma  in  ragione  della  importanza  probatoria  del- 
l'atto o  del  documento. 

11  legislatore  presuppone  che  il  delitto  in    esame   non   sia   com- 


*■)  Hivista  penale,  LI;  pag.  200. 

')  Zerboglio,  op.  cit.,  pag.  164. 

')  Evidentemente  il  funzionario  non  deve  essere  animato  dallo  scopo  di  lucro, 
perchè  allora  da  questo  delitto  si  cadrebbe  in  quello  di  peculato.  Cfr.  la  que- 
stione che  faccio  al  n.  35  e  al  335. 
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messo  per  lucro,  ma  per  rendere  impossibile  o  problematica  la  de- 
cisione di  un  affare  giudiziario  od  amministrativo,  e  quindi  non  è 
al  valore  o  profitto  economico  che  si  deve  avere  riguardo  per  appli- 
care la  diminuente,  ma  al  valore  probatorio  che  può  avere  la  cosa 
su  cui  il  delitto  è  caduto  '). 

In  molti  articoli  del  Codice  penale  il  legislatore  applica  la  dimi- 
nuente della  scarsa  entità  del  danno  ed  usa  l'inciso:  «  se  il  valore 
della  cosa  sia  lieve  »,  alludendo  specificatamente  al  valore  economico 
della  cosa  valutata  in  corrispondente  valore  monetario;  ma  nel  caso 
sx>ecifico  in  esame  il  legislatore  usa  invece  Paltro  inciso:  «  se  il 
danno  sia  lieve  »,  riferendosi  evidentemente,  dato  il  delitto,  alla  forza 
probatoria  del  documento  od  atto  sottratto. 

Quindi  non  ritengo  giusto  ciò  che  afferma  il  Suman,  che  il  giu- 
dizio sulla  entità  del  danno  sia  di  competenza  assoluta  ed  insinda- 
cabile del  magistrato  senza  criterio  direttivo  '),  perchè  il  giudice  per 
applicare  o  meno  l'attenuante  della  scarsa  entità  del  danno  dovrà 
addimostrare  che  poca  importanza  probatoria  aveva  l'atto  sottratto, 
altrimenti  la  sua  sentenza  peccherebbe  di  mancanza  di  motivazione. 

Consegue  che  il  danno  nel  delitto  di  sottrazione  dà  pubblico  de- 
posito deve  essere  effettivo,  perchè,  se  nessuna  importanza  probatoria 
avesse  l'atto  o  il  documento  sottratto,  soppresso  o  alterato,  si  avrebbe 
solo  un  nocumento  potenziale  che  non  può  da  solo  bastare  a  dare 
vita  al  delitto  % 

Non  credo  pertanto  giuste  alcune  decisioni  del  Supremo  Collegio, 
con  cui  si  disse  bastare  la  potenzialità  del  danno  a  costituire  il 
reato  di  sottrazione  da  pubblico  deposito  ^)  ;  e  ritengo  giuste  invece 
quelle  che  stimarono  estremo  del  reato  il  danno  effettivo  ^). 

La  dottrina  e  la  legge  sono  d'accordo,  come  si  è  visto,  a  conce- 
dere l'attenuante  anche  quando  il  colpevole  abbia  restituito  l'atto  o 
il  documento  senza  averne  tratto  profitto  e  prima  dell'invio  al 
giudizio. 

L'atto  o  il  documento  debbono  essere  restituiti  dal  colpevole  di- 
rettamente o  per  mezzo  di  persona  da  lui  formalmente  incaricata, 
X)erchè,  fondandosi  l'attenuante  sul  pentimento  del  reo,  è  giusto  che 


^)  CivoLi,  Manuale,  pag.  892. 
*)  Crìvbllari-Suman,  op.  cit.,  VI. 

')  Se  co8\  non  fosse  Vart.  283  del  Codice  penale,  sul  quale  mi  intratterrò  al 
n.  338,  sarebbe  una  stortura. 

*)  Cfr.  Biv,  pen,,  XXXIV,  pag.  548,  XXXVIII,  pag.  99,  LUI,  pag.'689. 
^)  Biv.  pen.,  XXXV,  pag.  218,  XL,  pag.  111. 
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si  abbia  la  prova  della  sua  resipiscenza  o  con  consegna  personale 
dell'atto,  o  con  consegna  fatta  ad  altri,  semprecbè  in  questo  secondo 
caso  risultino  espliciti  il  concorso  e  la  volontà  del  giudicabile. 

L'atto  e  il  documento  debbono  essere  restituiti  prima  dell'invio 
a  giudizio,  cioè,  come  altrove  osservai,  prima  cbe  sia  spiccato  il 
decreto  di  citazione  nei  processi  per  citazione  diretta,  o  pronunciata 
l'ordinanza  di  rinvio  nei  procedimenti  formali,  e  ciò  per  avere  la 
prova  che  l'atto  e  il  documento  vengono  restituiti  inalterati  senza 
che  il  colpevole  abbia  potuto  trarne  un  vantaggio  *). 

333.  Xiun  dubbio  può  aversi  se  in  questo  delitto  si  possa  par- 
lare di  reato  tentato  o  mancato. 

La  consumazione  del  delitto  si  ha  colla  sottrazione,  colla  sop- 
pressione, distruzione  o  alterazione,  senza  raggiungimento  dello  scopo 
cui  colla  sottrazione  e  simili  mirav^a  il  reo,  con  danno  effettivo. 

Quindi  per  aversi  tentativo  basterà  o  che  il  danno  sia  rimasta 
allo  stato  di  potenzialità,  o  che  il  reo  avesse  posto  in  essere  atti 
materiali,  idonei,  tendenti  al  fine,  che  non  jìotè  poi  conseguire  i)er 
circostanze  indipendenti  dalla  sua  volontà. 

334.  Da  tutto  quanto  ho  esi)osto  apparo  manifesto  come  il  delitto 
di  sottrazione  da  luoghi  di  pubblico  deposito  abbia  punti  di  contato 
con  altri  delitti,  dai  quali  però  differisce  per  certi  caratteri  specifici 
di  quelli  e  di  questo. 

Eileverò  qui  le  principali  differenze  per  dare  l'esatta  nozione  del 
malefizio  in  modo  che  non  possa  confondersi  con  altri. 

Questo  delitto  presenta  affinità  colla  violazione  di  sigilli,  tantoché 
il  legislatore  li  ha  compresi  nel  medesimo  Capo. 

Può  accadere  che  il  reo  per  impossessarsi  dell'atto  o  documento 
custodito  in  un  pubblico  Ufficio  debba  violare  i  sigilli  che  servono 
a  custodire  questi  effetti. 

Fon  sempre  ciò  avviene  necessariamente,  perchè  nella  maggior 
parte  dei  casi  la  sottrazione  sta  a  sé,  perchè  è  raro  il  caso  che  gli 
atti  nei  pubblici  Uffici  o  presso  funzionari  si  trovino  sotto  suggello» 
Può  però  accadere  che  il  primo  dei  reati  sia  la  conseguenza  del- 
l'altro. 

I  vincoli  di  connessità  in  questo  caso  non  sono  pochi;  e  quindi 
il  giudice  deve  bene  vagliare  la  intenzione  del  giudicabile,  e  vedere^ 
avendo  il  legislatore  fatto  della  violazione  di  sigilli  un    delitto    con 


*)  La  questione  starà  solo  nell' esaminare  non  tanto  se  il  delinquente  profittò 
in  realtà  dell'atto,  ma  se  ne  usò  secondo  i  propri  interessi  o  le  proprie  aspi* 
razioni. 
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fine  a  sé  stesso,  a  quale  scopo  esso  mirava,  se  alla  mera  violazione 
del  sigillo,  o  alla  sottrazione,  perchè  in  caso  di  concorso  dovrebbe 
sempre  applicarsi  la  pena  più  grave  dell'art.  202. 

335.  Altro  delitto  col  quale  la  sottrazione  ha  affinità,  ma  dal 
qnale  si  scosta  per  una  ragione  capitale,  è  quello  di  peculato. 

Già  al  n.  35  ho  in  parte  risolto  le  dubbiezze  sollevate  dal  pro- 
fessore Impallomeni,  sostenendo  contro  il  suo  riverito  avviso  che,  se 
la  sottrazione  cada  su  corpi  di  reati  costituiti  da  denaro,  si  ha  sot- 
trazione di  cosa  da  pubblico  deposito  e  non  peculato,  perchè  il  corpo 
di  reato  non  cessa  di  essere  tale  solo  per  essere  rappresentato  dalla 
moneta,  e  perciò  nulla  aggiungo  intorno  a  questa  disputa  ^). 

Da  ciò  risulta  che  la  ragione  unica  per  la  quale  la  sottrazione 
aggravata  non  può  confondersi  col  peculato  è  la  mancanza  in  essa 
dell'estremo  del  lucro,  che  è  cardinale  invece  per  il  delitto  del  fun- 
zionario che  si  rende  peculatore. 

La  Corte  Suprema  infatti  a  questo  proposito  cassò  una  sentenza 
per  mancanza  di  motivazione,  perchè  i  giudici  che  la  pronunciarono 
avevano  ritenuto  esistere  nel  fatto  imputato  a  certo  Di-Francia  il 
delitto  di  peculato  anziché  quello  di  sottrazione  di  documenti  senza 
indicare  se  lo  scopo  del  fatto  era  stato  il  lucro  *). 

336.  L'art.  403  n.  1  del  Codice  penale  stabilisce  che  è  reo  di 
furto  aggravato  colui  che  commette  il  fatto  in  Uffici,  archivi,  stabi- 
limenti pubblici,  o  sovra  cose  in  essi  custodite,  o  altrove  sopra  cose 
destinate  ad  uso  di  pubblica  utilità  ^). 

Anche  in  questo  caso  il  giudice  per  condannare  per  sottrazione, 
anziché  per  furto  aggravato,  deve  convincersi  che  il  fatto  fu  com- 
piuto non  allo  scopo  di  trar  profitto  delle  cose  sottratte  e  di  locu- 
pletarsi indebitamente,  ma  per  uno  scopo  diverso.  Certo  che  è  cosa 
difficile  il  potere  accertare  che  alcuno  si  diverta  a  sottrarre  un  atto, 
un  documento,  o  un  corpo  di  reato  per  arrecare  un'onta  al  giudice 
istruttore;  ma  il  magistrato  deve  esaminare  se  il  reo  fu  animato 
dalla  precisa  intenzione  di  arricchirsi  indebitamente  per  applicare 
il  titolo  di  furto  anziché  quello  di  sottrazione  da  luoghi  di  pubblico 
deposito  *), 


^)  Zerboglio  (op.  cit.,  pag.  167)  scrive  a  questo  proposito  che  le  distinzioni 
messe  innanzi  dall' iMPALLOMtCNt  fra  corpi  di  reato  che  siano  o  no  in  denaro,  gli 
fanno  l'effetto  di  essere  molto  artificiose. 

*)  Corte  Suprema,  1898,  pag.  444  —   Cassazione  Unica,  X,  1332. 

^)  LoLLiNl,  Sul  reato  di  furto,  pag.  99,  e  Aggravanti  e  qualifiche,  IX,  5  e  6. 

*)  CivuLi,  Manuale,  pag.  890. 
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Chauvean  ed  Hélie  fEinno  la  questione  se  costituisca  furto  o  sot- 
trazione il  fatto  di  colui  che  aspoita  i  libri  che  si  trovano  in  una 
pubblica  biblioteca,  e  concludono  trattarsi  di  furto  ^). 

Anch'io  credo  giusta  l'opinione  di  questi  scrittori.  In  primo  luogo 
i  libri  che  si  trovano  in  una  pubblica  biblioteca  non  sono  atti 
o  documenti  nel  senso  indicato  dalla  legge.  In  secondo  luogo  il  de- 
posito di  atti  e  documenti  in  un  Ufficio  è  coatto,  mentre  i  libri  in 
una  pubblica  biblioteca  sono  a  disposizione  di  tutti  i  lettori.  Da  ul- 
timo la  sottrazione  di  un  libro  da  una  biblioteca  non  può  andare 
scompagnata  dalla  intenzione  di  lucrare  indebitamente  sull'appro- 
priazione o  sulla  vendita  del  libro:  tutto  ciò  addimostra  in  modo 
palmare  che  non  può  parlarsi  del  delitto  preveduto  dall'art.  202. 

337.  Le  lettere,  i  pieghi,  i  telegrammi,  le  corrispondenze  giacciono 
per  un  certo  periodo  di  tempo,  prima  di  essere  recapitati,  in  un 
pubblico  Ufficio;  e  sono  consegnati  ai  funzionari  d'ordine  e  ai  fatto- 
rini telegrafici  e  postali  in  ragione  di  questa  loro  qualità. 

Se  queste  corrispondenze  non  costituiscono  un  documento,  certo 
rappresentano  un  atto,  nel  vero  senso  della  parola. 

Quid  juris  se  gli  ufficiali  o  i  fattorini  postali  o  telegrafici  sot- 
traggono o  sopprimono  una  corrispondenza  t 

Anche  in  questo  caso,  come  nel  precedente,  il  giudice  dovrà  avere 
a  guida  l'intenzione  da  cui  era  mosso  il  giudicabile.  Non  è  difficile, 
in  un  x)rocedimento  penale  del  genere,  il  determinare  se  il  reo  vo- 
leva conoscere  il  contenuto  di  una  corrispondenza,  o  se  aveva  va- 
gamente agito  senza  essere  animato  da  una  speciale  intenzione  '). 
Nel  primo  caso  indubbiamente  dovrebbe  applicarsi  il  titolo  di  vio- 
lazione di  segreto  epistolare  (art.  162),  e  nel  secondo  quello  di  sot- 
trazione da  luogo  di  pubblico  deposito. 

338.  La  Cassazione  di  Eoma  nel  18  aprile  1901  in  causa  Belloni 
decise  che  pel  reato  di  cui  all'art.  283  Cod.  pen.  è  necessario  che 
dalla  sottrazione  o  soppressione  di  documenti  possa  derivare  un 
pubblico  o  privato  nocumento;  e  perciò,  se  il  fatto  riguarda  mandati 
originali  già  estinti,  è  bene  configurare  l'ipotesi  minore  dell'art.  202 
Codice  penale  ^). 

Questa  massima  conferma  ciò  che  scrissi  al  n.  332,    cioè    che  il 


>)  Chauvkau  et  HÉUK,  Théorie,  I,  628. 
*)  CivOLi,  Manuale,  pag.  893. 
^)  Biviaia  penale,  LUI,  pag.  689. 
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danno  nel  delitto  in  disputa  deve  essere  reale  ed  effettivo,  tantoché 
il  danno  potenziale  è  contemplato  nel  citato  art.  283  '). 

Questo  artìcolo  prevede  il  così  detto  fdUo  per  soppressione,  che 
differisce  appunto  dal  delitto  di  sottrazione  x>er  l'atto  speciale  e  spe- 
cificatamente indicato  che  viene  soppresso,  e  perchè  il  fatto  si  attiene 
piti  ai  caratteri  del  delitto  contro  la  pubblica  fede  che  contro  la 
pubblica  Amministrazione  '). 

339.  Il  legislatore  punisce  nell'art.  202  solo  la  sottrazione  dolosa, 
e  non  punisce  il  funzionario  o  il  custode  negligente  che  per  sua 
colpa  favorisca  il  compimento  del  delitto. 

Giustamente  Majno,  Zerboglio,  Tuozzi,  Garfora  non  sanno  com- 
prendere come,  mentre  venne  incriminata  la  colposa  violazione  di 
sigilli,  non  si  sia  fatto  altrettanto  per  il  delitto  in  esame. 

La  colpa  consisterebbe  nella  mancanza  di  vigilanza  e  di  custodia 
di  cui  dovrebbe  rispondere  il  funzionario  ignavo  e  non  curante  dei 
propri  doveri. 

Abbiamo  visto  in  precedenza  che  non  commette  delitto  colui  che 
sottrae  atti  e  documenti  non  custoditi  in  un  pubblico  Ufficio  secondo 
le  norme  piti  elementari  di  precauzione  e  di  prudenza. 

Ma  la  mancanza  e  il  non  uso  di  queste  norme  non  bastano  per 
porre  in  colpa  il  funzionario  neghittoso,  che  permette  inconsciamente 
la  consumazione  di  un  fatto  contrario  alla  legge  f 

Il  nostro  legislatore,  non  si  sa  perchè,  non  si  è  attenuto  ai  cri- 
teri che  lo  indussero  a  incriminare  la  colposa  violazione  di  sigilli; 
e  questa  cosa  pare  assai  strana,  specie  di  fronte  al  testo  della  legge 
delle  due  Sicilie  (art.  250)  e  della  legge  estense  (art.  270)  che  incri- 
minavano la  sottrazione  colposa^). 

340.  La  pena  pel  delitto  in  disputa  è  fissata  nella  reclusione  da 
uno  a  cinque  anni.  Se  il  delitto  è  commesso  dallo  stesso  funzionario 
consegnatario  degli  oggetti,  la  reclusione  è  da  due  a  sette  anni, 
cui  viene  aggiunta  la  perpetua  interdizione  dai  pubblici  uffici. 

Quando  il  giudice  applichi  le  diminuenti  del  capoverso,  le  pene 
sono  nella  prima  ipotesi  costituite  dalla  reclusione  da  sei  mesi  a  tre 
anni;  e  nella  seconda  da  uno  a  cinque  anni,  riducendosi  a  tempo- 
ranea la  interdizione  dai  pubblici  uffici. 


*)  Il  dolitto  preveduto  neU'art.  283  consiste  nella  soppressione  o  distrazione 
in  tutto  o  in  parte  di  un  atto  originale,  o  di  una  copia  di  esso,  ohe  per  legge 
tenga  luogo  dell' originale  mancante  con  pericolo  di  danno  pubblico  o  privato. 

*)  Carrara,  Programma,  J  2816. 

3)  ZerbooliOi  op.  cit.,  pag.  166. 
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Capo  III. 
Della  sottrazione  di  oggetti  pignorati. 

341.  La  maggior  parte  delle  legislazioni  prevedono  questo  de- 
litto nel  Capo  dei  reati  contro  la  proprietà,  con  una  speciale  di- 
sposizione riguardante  il  furto  di  cose  poste  sotto  sequestro  o  pigno- 
ramento *). 

Ma  per  due  ragioni  di  capitale  importanza  giuridica  non  ci  pare 
giusto  il  collocare  la  sottrazione  di  oggetti  pignorati  nel  Titolo  dei 
delitti  contro  la  proprietà. 

In  primo  luogo  scopo  del  furto  è  l'indebito  arricchimento  a  danno 
altrui,  mentre  nella  sottrazione  in  esame,  quantunque  lo  scopo  del 
lucro  accompagni  quasi  immancabilmente  la  perpetrazione  del  reato, 
pure  l'intenzione  precipua  che  anima  il  delinquente  è  quella  d'im- 
pedire il  corso  regolare  di  un  atto  di  giustizia. 

In  secondo  luogo  il  reato  di  furto  non  produce  un  allarme  sociale, 
ma  un  danno  puramente  privato,  mentre  la  sottrazione  di  oggetti 
pignorati  produce  un  danno  specifico  al  retto  funzionamento  della 
pubblica  amministrazione,  giacché  per  mezzo  suo  si  trova  inceppato 
il  consueto  procedere  degli  atti  con  cui  si  esplica  il  potere  della 
pubblica  Amministrazione. 

Quindi  ben  fece  il  nostro  legislatore,  seguendo  l'esempio  di  altri 


^)  Cfr.  per  la  biblio^ifrafta:  GregouacI,  Di  una  pretesa  applicàbiìità  deìV arti- 
colo 1^03  cod.  pen.f  in  Suppl.  della  Rie,  pen,,  VII,  pag.  321  —  De  Nottkr,  Var- 
iieolo  ^03  del  Codice  penale,  in  Sappi,  stosso,  I,  146  —  Pela,  Sequestro  e  pigno- 
ramento invalidi,  iti.  id.,  X,  154  —  Mosca,  id.  id.,  in  Foro  pen,,  IV,  8  —  CuBOXi, 
Ancora  mlVart.  SOS,  in  Sappi,  liiv,  pen,,  III,  209  —  Lakizza,  Sul  primo  capoverso 
delVart.  203,  in  Sappi,  afesso,  III,  117  —  Marciano,  La  nuova  figura  delittuosa  del- 
Vari,  203 y  in  Sappi,  stesso,  I,  pag.  45  —  Bei,  Il  delitto  di  sottrazione  di  cose  pignorate 
o  seqaentrate,  in  Foro  pen,,  IV,  pag.  221  —  Lucchini  e  Cuboni,  Ancora  sulVinttr- 
pretazione  delVart.  203,  in  Sappi.  Rir.  pen,,  I,  87,  o  pag.  107  —  Lucchini,  In- 
torno alla  sottrazione  di  cose  pignorate  o  sequestrate^  in  Hit,  pen.,  XXXIII,  pag.  5 
—  MORTARA,  id.  id.,  in  Rie,  pen,,  XXXII,  pag.  222,  o  Ruiz,  .id.  id.,  XXXII, 
pag.  234  --  Olivikri,  La  sottrazione  di  oggetti  pignorati,  in  Biv,  pen.,  XXXI, 
pag.  543  —  •CivOLt,  Manuale,  pag.  894  —  Tuozzi,  Corso,  III,  266  —  Crivel- 
LARi-SuMAN,  //  Codice  penule  illustrato,  VI,  pag.  290  —  Zerboolio,  op.  cit., 
pag.  170  —  Majno,  Commento,  pag.  585  —  De-Vivis,  JVote  nella  Riv.  pen.  aUa 
sentenza  9  novembre  1891  della  Corte  di  Milano,  voi.  XXXIV,  pag.  142. 
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codici,  a  porre  il  delitto  in  esame  fra  quelli  che  offendono  il  pub- 
blico potere. 

Il  reato  di  sottrazione  di  oggetti  pignorati  è  dal  nostro  codice 
contemplato  nell'art.  203,  il  quale,  e  nei  primordi  della  sua  applica- 
zione, e  tutt'ora  è  oggetto  di  vive  dispute  fra  gli  scrittori,  e  fonte 
di  disparate  sentenze  delle  nostre  magistrature. 

KelPesporre  la  nozione  del  maleficio  preveduto  dalPart.  203  non 
trascurerò  di  ricordare  queste  dispute  e  queste  sentenze  dicendo 
francamente  la  mia  opinione  in  proposito. 

342.  Il  Codice  penale  francese  prevede  la  sottrazione  di  oggetti 
pignorati  alPart.  400,  ed  al  401  in  particolare  punisce  clii  tenta  di- 
struggere o  distrarre  la  cosa  affidata  ad  un  terzo. 

Contemplano  lo  stesso  delitto  il  Codice  germanico  al  §  137,  l'olan- 
dese all'art.  198,  il  Codice  del  Canton  Ticino  al  §  157,  Pungherese 
al  §  359.  Degna  di  memoria  è  la  disposizione  di  questo  Codice  che 
punisce  il  proprietario  che  sottrae. le  sue  cose  sequestrate  o  pigno- 
rate, solamente  quando  sia  custode  delle  cose  stesse  secondo  i  prin- 
cipi della  procedura  civile. 

Tutti  questi  Codici  però,  come  notavo  precedentemente,  non  sono 
d'accordo  nel  classificare  la  sottrazione  di  oggetti  pignorati,  ponen- 
dola alcuni  nel  Titolo  dei  reati  contro  la  proprietà,  altri  in  quello 
contro  l'ordine  pubblico  o  la  pubblica  Amministrazione. 

Ivi  esponemmo  l'opinione  nostra,  approvando  senza  eccezione  la 
classificazione  data  dal  nostro  legislatore,  che  è  guida  assai  sicura 
per  fissare  bene  i  cardini  fondamentali  che  distinguono  il  delitto  in 
disputa  da  altri,  che  con  esso  hanno  affinità. 

343.  Il  delitto  di  sottrazione  di  cose  pignorate  si  estrinseca  col 
tsbitOj  di  sottrarre,  o  convertire  in  qualsiasi  modo,  anche  mediante 
rifiuto  di  consegna,  in  proprio  o  altrui  profitto,  cose  sottoposte  a 
pignoramento  od  a  sequestro,  ed  affidate  alla  custodia  del  colpevole, 
anche  se  il  custode  è  lo  stesso  proprietario. 

Le  figure  delittuose  quindi,  che  la  dottrina  e  la  legge  fanno  della 
sottrazione  di  cose  iwgnorate,  sono  tre: 

1.°  sottrazione  o  conversione  in  profitto  proprio  o  altrui  di 
cose  sottoposte  a  pignoramento  o  sequestro,  di  cui  si  è  custode; 

2.^  rifiuto  indebito  di  consegnare  a  chi  di  ragione  cose  sotto- 
poste a  pignoramento  o  sequestro,  di  cui  si  è  custode; 

3.^  sottrazione,  conversione  in  profitto,  rifiuto  di  consegna,  se- 
condo le  precedenti  indicazioni,  commesse  dal  proprietario,  contem- 
poraneamente custode  delle  cose  pignorate  o  sequestrate. 

Gli  estremi  di  queste  varie  ipotesi  sono  assai  facili    ad   intuirsi. 
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zione  però  si  lacra  tenendo  la  cosa  per  sé  o  dandola  ad  altri  come 
fa  tolta,  nel  caso  della  conversione  invece  si  mira  ad  avere  per  sé 
o  per  altri  l'equivalente  prezzo  della  cosa  sottratta. 

Qtdndi  il  legislatore,  per  impedire  che  dalle  maglie  della  legge 
sfuggissero  i  delinquenti  scaltri,  ha  colpito  colPart.  203  tanto  la  sot- 
trazione che  la  conversione  in  profitto. 

Il  Suman  opina  che  nel  concetto  di  sottrazione  debbano  compren- 
dersi anche  la  soppressione  e  la  distruzione  della  cosa  pignorata  o 
sequestrata  *). 

Ma,  con  tutto  il  rispetto  dovuto  alla  sua  opinione,  non  sento  di 
condividerla  per  due  ragioni. 

Il  legislatore  nell'art.  202  ha  espressamente  detto  che  anche  la 
soppressione  o  la  distruzione  danno  vita  al  delitto  di  sottrazione  di 
cosa  da  luogo  di  pubblico  deposito  perchè  un  debitore,  un  inquisito 
possono  avere  interesse  a  sopprimere  la  confessione  di  debito  o  la 
prova  del  reato;  e  d'altronde  l'art.  202  non  parla  di  custode.  In 
secondo  luogo  mentre  da  diversi  fini  può  essere  animato  chi  com- 
mette il  delitto  previsto  dall'art.  202,  dal  solo  fine  del  lucro,  come 
vedremo,  deve  essere  animato  il  violatore  della  norma  tutelata  dal- 
l'art. 203,  perchè  il  delitto  ivi  preveduto  per  quanto  diretto  contro 
la  pubblica  Amministrazione  per  l'intralcio  che  arreca  al  suo  retto 
funzionamento,  tuttavia  procede  per  avidità  di  guadagno. 

La  soppressione  e  la  distruzione  potranno  dar  vita  o  al  delitto 
preveduto  dall'art.  202,  o  a  quello  di  danno  dato,  se  nel  fatto  vi  sa- 
ranno gli  estremi,  mai  a  quello  sul  quale  stiamo  disputando. 

La  seconda  forma  è  quella  della  conversione  in  profitto,  nella 
quale  il  reo  è  animato  dal  sentimento  di  lucrare  indebitamente  e  di 
avere  guadagni  non  dovuti. 

346.  Ciò  porta  a  parlare  del  terzo  estremo  rappresentato  dallo 
scopo  del  lucro,  che  accompagna  pressoché  immancabilmente,  come 
nota  il  Civoli,  la  perpetrazione  del  delitto  preveduto  dall'art.  203  *). 

La  esistenza  di  questo  estremo  conferma  la  differenza  più  sopra 
rilevata  fra  il  delitto  previsto  dall'art.  202  e  quello  in  esame  '% 

La  persona  del  custode  caiatterizza  il  quarto  estremo:  soggetto 
attivo,  in  tutte  le  ii>ot€SÌ  prevedute  dall'art.  203  è  il  custode  deUe 
cose  pignorate  o  sequestrate. 


*)  Crivellari-Suman,  op.  oit.,  VI,  pag.  296. 
*)  Civoli,  Manuale,  pag.  894. 
')  Tuozzi,  CariOf  III,  pag.  264. 


DELLA  SOTTBAZIONE  DI   OGGETTI  PIGNORATI  403 

La  legge  usa  la  voce  «  chiunqìie  »;  ma  più  avanti  aggiunge  la 
frase:  «  affidate  alla  sua  custodia  »,  lasciando  chiaramente  intra- 
vedere come  soggetto  passivo  del  maleflzio  non  può  essere  che  il 
custode  delle  cose  pignorate  o  sequestrate,  sia  esso  un  estraneo,  o 
il  proprietario  delle  cose  vincolate  con  detti  provvedimenti  giu- 
diziali ^). 

347.  La  SECONDA  ipotesi  è  rappresentata  dal  rifiuto  di  consegna 
di  cosa  sottoposta  a  pignoramento  od  a  sequestro. 

Gli  estremi,  che  danno  vita  a  questa  seconda  ipotesi,  sono  gli 
stessi  dei  quali  ho  tenuto  parola  nei  numeri  precedenti.  Però  il  reo, 
invece  di  sottrarre  o  convertire  in  proprio  profitto  la  cosa,  si  rifiata 
di  consegnarla  a  chi  di  ragione. 

Durante  Timpero  del  Codice  sardo  si  agitò  in  proposito  una  grave 
questione  giacché  si  trattava  di  sapere  se  era  da  ritenersi  colpevole 
il  depositario  che  non  avesse  ottemperato  all'obbligo  di  fare  la  con- 
segna delle  cose  sequestrate  o  pignorate  nel  luogo  ed  ora  fissata 
dall'usciere  procedente,  non  ostante  che  i  mobili  non  fossero  stati 
materialmente  occultati  o  trafugati. 

La  giurisprudenza  infatti  e  la  dottrina  vennero  in  opposti  avvisi. 

La  Cassazione  di  Kapoli  nel  15  aprile  1885  disse  che  U  semplice 
diniego  alla  consegna  dei  mobili  costituisce  il  delitto  preveduto  dagli 
art.  298  e  299  *). 

La  Corte  di  Palermo  invece  nel  20  gennaio  1879  e  6  dicem- 
bre 1886,  osservava  ^)  che  non  un  semplice  diniego  del  deposi- 
tario degli  oggetti  oppignorati,  ma  il  fatto  dello  stomo  degli  oggetti 
medesimi  è  necessario  a  costituire  il  reato  degli  art.  298  e  299, 
perchè  un  oggetto  non  può  dirsi  sottratto  o  trafugato,  senza  essere 
in  fatto  stato  rimosso  da  un  luogo  al  fine  di  non  farsi  rinvenire 
nelle  occorrenze,  o  senza  essere  stato  nascosto  o  distornato,  nel  che 
consiste  la  violazione  nel  deposito.  Ma  nel  18  luglio  1887  questa  stessa 
Corte  invece  cambiava  di  opinione  ritenendo  che  il  semplice  diniego 
non  dà  luogo  solo  a  responsabilità  civile,  ma  ad  azione  penale  *), 

La  novella  legislazione  in  vista  di  queste  oscillazioni  ha  sentito 
il  bisogno  di  provvedere  all'uopo  con  apposita  sanzione,  tantoché  il 
Ministro  scriveva:  «  A  dirimere  la  questione  si  è  espressamente 
compreso  nel  delitto  di  sottrazione  il   caso    di    colui    che    semplice- 


^)  Majno,  Commento,  pag.  584. 

^)  Riv.  pen.,  XXII,  601. 

3)  Riv.  pen.,  X,  pag.  59  e  XXV,  397. 

*)  Riv,  pen.,  XXVI,  pag.  395. 
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mente  rifiuta  di  consegnare  a  chi  di  ragione  cose  sottoposte  a  pi- 
gnoramento od  a  sequestro  ». 

La  nostra  giurisprudenza  in  applicazione  di  questa  nuova  figura 
delittuosa  è  venuta  in  opposti  pareri;  ma  quasi  concordemente  ha 
affermato  non  solo  che  il  semplice  rifiuto  senza  dolo  è  i>enalraent« 
perseguibile  %  ma  anche  che  viola  l'art.  203  il  custode  che  pur  senza 
espressamente  rifiutarsi,  non  consegni  alPusciere  procedente  i  mobili 
nel  luogo  ed  ora  fissata  *).  ^ 

Queste  pronunzie  sono  indubbiamente  erronee,  e  non  trovano  ri- 
scontro nelle  fonti  della  legge. 

La  Commissione  di  revisione  aveva  creduto  opportuno  di  aggiun- 
gere che  il  rifiuto  doveva  essere  indebito  per  evitare  rigorose  ed  in- 
giuste interpretazioni,  ma  il  Ministro  non  accettò  tale  emendamento, 
per  impedire  che  il  custode  si  credesse  in  diritto  di  giudicare  a  suo 
arbitrio  della  legalità  o  meno  dell'ordine  di  consegna  ricevuto  ^);  e 
d'altronde  per  i  principi  generali  del  diritto  sarebbe  stato  necessario 
provare  che  il  custode  aveva  agito  con  dolo  *). 

Indipendentemente  però  dalle  fonti,  anche  secondo  i  dettati  della 
scienza  del  Diritto,  le  due  ricordate  pronunzie  della  Cassazione  sono 
insostenibili. 

Infatti  la  omissione  della  consegna  non  equivale  al  rifiuto  ^). 
Scrive  il  Suman  che,  in  difetto  di  una  richiesta  es])licita  e  formale 
e  di  un  diniego  e  di  una  opx)osizione  pure  formali,  non  può  appli- 
carsi l'art.  203,  perchè  solo  col  diniego,  colla  opposizione,  colla  resi- 
stenza ha  vita  il  rifiuto.  Occorre  quindi,  secondo  l'autore,  un  cate- 
gorico   rifiuto    ad    una    legale    intimazione  *).   Como  Suman    opinano 


1)  Riv,  pen.,  XXXIV,  547  --  XXXIII,  521,  e  XXXIV,  82  —  Dizionario  pen., 
voi.  I  e  II,  art.  203. 

«)  Riv,  pen.,  XXXIV,  435,  XL,  pag.  595,  XLII,  528  e  562. 

3)  La  Corto  Suprema  noi  23  marzo  1893  deciso:  «  Non  compete  al  custode 
giudiziario  il  decidere  sulla  validità  o  efficacia  del  pignoramento  per  determinarsi 
a  suo  talento  a  consegnare,  oppur  no,  le  coso  pignorate,  cbe  è  tenuto  a  conse» 
gnare  quando  gli  siano  nei  modi  di  legge  richieste  dall'Autorità  competente;  ed  è 
il  mancamento  a  tale  dovere  va  punito.  Le  preteso  delle  parti  non  possono 
autorizzare  adunque  il  custode  a  disobbodire  airordine  della  giustizia,  ohe  gl'im- 
pone  l'obbligo  di  riconsegnare  le  cose  affidate  alla  sua  custodia  »  {Casaaz.  Unica, 
IV,  400). 

*)  Così  infatti  decise  in  alcuni  rari  casi  la   nostra    giurisprudenza.  Cfir.   Cai- 
Bazione  Unica,  voi.  IV,  670,  e  V,  810. 

*)  Marcia.NO,  La  nuova  figura  delittuosa  delVart,  203,  in  Suppl,  Biv.  pen,,  I, 
pag.  47. 

*)  Criykllari-Suman,  op.  cit.,  VI,  297. 
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Ci  voli  *),  Tuozzi  *),  Oamassa  il  quale  scrive  che  non  si  lia  rifluto  senza 
diniego  o  disobbedienza  ad  una  intimazione  di  consegnare  fatta  a 
chi  ha  il  dovere  di  consegnare  ;  né  quindi  il  custode  di  esecuto  fon- 
diario può  soggiacere  a  penalità,  se  agli  effetti  della  incriminabilità 
del  fatto  suo,  non  gli  venga  personalmente  notificato  l'ordine  di  con- 
segna delPesecuto.  E  non  basta  —  conclude  il  Camassa  —  la  pub- 
blicazione dell'avviso  d'asta  alla  i)orta  esterna  del  Comune  ^). 

Il  Zerboglio  non  esprime  chiaramente  la  propria  opinione  ^),  e  il 
Dei-Bei  ^)  ed  Impallomeni  *)  sono  d'avviso  contrario  a  quello  degli 
autori  sopra  ricordati,  perchè  «  il  rifiuto  considerato  dalla  legge  è 
consumato  per  il  solo  fatto,  che  il  depositario  non  abbia  obbedito 
all'ordine  del  giudice  di  consegnare  le  cose  all'ufficiale  designato, 
imperocché  in  questa  disobbedienza  consiste  tutto  l'elemento  ma- 
teriale e  morale  del  reato,  e  al  depositario  è  vietato  perciò  sotto 
qualunque  aspetto  una  mora  che  abbia  a  ragione  o  a  pretesto  la  ille- 
gittimità della  vendita.  La  consegna  non  può  essere  sosi)esa  che 
dopo  un  ordine  dell'Autorità  giudiziaria  ». 

Francamente  io  sono  dell'opinione  che,  il  legislatore  col  rifiuto  di 
consegna  ha  inteso  di  punire  un  delitto  di  azione,  non  già  un  delitto 
di  omissione,  come  sostiene  anche  il  Marciano. 

Giustamente  egli  osserva  che,  se  si  fosse  voluto  colpire  il  con- 
tegno puramente  negativo  dell'omissione  e  non  soltanto  l'attività 
operosa  del  rifiuto,  si  sarebbe  adoperata  la  locuzione  «  omette  di  con- 
segnare a  chi  di  ragione  ». 

Infatti  gU  art.  178,  179,  180,  210,  435,  436,  439  deU'attuale 
Codice  penale  debbono  essere  guida  nella  esegesi  dell'art.  203. 

Pel  439  si  punisce  il  medico  e  la  levatrice  che  omettono  di  riferire 
all'Autorità  i  casi  nei  quali  vi  potrebbero  essere  i  caratteri  di  delitto 
contro  la  persona;  e  pel  180  si  punisce  il  funzionario  che  avendo 
nell'esercizio  delle  sue  funzioni  acquistato  notizia  di  un  reato  in  ma- 
teria attinente  alle  medesime,  per  il  quale  si  debba  procedere  d'uf- 
ficio, omette  di  riferirne  all'autorità. 

Pel  179,  pel  210,  pel  435  e  436  si  puniscono    coloro,  funzionari 


0  CIVOLI,  Manuale,  pag.  896,  nota  1.* 

*)  Tuozzi,   Corso,  III,  265,  nota  1.* 

3)  Camassa,  Nota  nel  Foro  delle  Puglie,  1901,  col.  454. 

*)  Zerboglio,  op.  oit.,  pag.  175  a  180. 

^)  Dei-Bei,  Il  delitto  di  sottrazione  delle  cose  pignoì'ate   o   sequestrate,    in   Foro 
penale,  IV,  pag.  240. 

^)  Impaxlomeki,  II,  pag.  229. 
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o  cittadini  privati,  che  si  rifiutano  di  compiere  atti  legalmente  ri- 
chiesti, o  di  dare  le  informazioni,  indicazioni,  generalità  richieste  da 
nn  pubblico  ufficiale. 

Infine  per  l'art.  178  è  punito  il  funzionario  che  per  qualsiasi 
pretesto,  anche  di  silenzio,  oscurità,  contradizione,  o  insufficienza 
della  legge  omette  o  bifitjta  di  compiere  un  atto  del  proprio 
ufficio. 

Da  questa  sommaria  rassegna  dei  citati  articoli  del  codice  appare 
assai  manifesto  quanta  e  quale  dififerenza  corra  fra  omettere  e  ri- 
fiutare non  solo  secondo  i  lessici  e  secondo  il  senso  comune  che  dalle 
X>arole  si  ricava,  ma  anche  secondo  il  concetto  del  legislatore  che  in 
alcuni  articoli  usò  il  verbo  omettere,  in  altri  quello  rifiutare;  e  nel- 
l'art. 178  li  usò  entrambi,  cosa  che  non  avrebbe  fatta,  se  nel  suo 
intendimento  l'uno  avesse  potuto  valere  l'altro. 

11  rifiuto  quindi  deve  essere  non  solo  esplicito,  ma  deve  essere 
preceduto  da  una  formale  richiesta  ^). 

Pensare  che  in  causa  Bomarà  nel  4  maggio  1900  la  Corte  Su- 
prema arrivò  a  dire  che  la  voce  rifiutare  va  intesa  nel  senso  di  ri- 
cusare, di  non  volere,  di  rifiutarsi  tacitamente  alla  consegna,  mediante 
anche  la  semplice  omissione  o  inazione,  tanto  valendo  il  rifiuto  for- 
male del  custode  a  consegnare  la  cosa,  quanto  che  la  consegna  venga 
a  mancare  per  incuria  o  negligenza  *).  Nientemeno  che  la  Corte  Su- 
prema è  arrivata  a  confondere  il  dolo  colla  colpa. 

Estremamente  enorme  ci  pare  quella  giurisprudenza  che  riscontrò 
il  delitto  preveduto  dall'art.  203,  nel  fatto  di  quel  custode  che  nel 
giorno  ed  ora  della  vendita  non  trasportò  le  cose  nel  luogo  desi- 
gnato '). 

Fra  le  altre  ricordo  la  famosa  sentenza  del  5  aprile  1803  che, 
pur  essendo  il  ricorso  dichiarato  inammissibile,  si  affirettò  a  dichia- 
rare che  il  custode  deve  essere  sempre  pronto  agli  ordini  del  giudice 
onde  presentare  le  cose  pignorate  e  renderne  ragione;  di  modo  che^ 
siasi  o  meno  obbligato  a  trasportarle  in  un  dato  luogo,  se  non  si 
presenta  là  dove  l'incanto  deve  tenersi,  incorre  nella  pena  stabilita 
dall'articolo  203,  per  la  sua  disobbedienza  ad  un  ordine  di  chi  nel- 
l'interesse della  pubblica  Amministrazione  aveva  il  diritto  di  darlo  % 


^)  MARCIANO;  art.  cit.,  pag.  48. 

*)  Ca88az.  Unica,  XI,  1224  —  GiuHèpr,  pen,,  1900,  368  —  Faro  Hai.,  1900, 
II,  391. 

»)  Cfr.  Biv.  pen.,  XXXV,  pag.  119  —  Carte  8upr.,  XVI,  729  —  Annali, 
XXV,  pag.  213. 

*)  Cas$aj.   Unica,  IV,  pag.  810. 
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Io  8ono  d'avviso  che  non  incomba  al  custode  obbligo  alcuno  del 
trasporto  delle  cose  da  luogo  a  luogo,  non  ostante  le  contrarie  opi- 
nioni della  nostra  giurisprudenza. 

Anche  il  Dei-Bei,  che  in  tema  di  rifiuto  segue  l'opinione  della 
giurisprudenza,  in  tema  di  omesso  trasporto  degli  oggetti  vincolati 
a  pignoramento  od  a  sequestro,  non  è  d'avviso  che  il  fatto  costituisca 
il  delitto  di  sottrazione  '). 

IN'on  v'ha  dubbio  che  1'  omesso  trasporto  sia  qualche  cosa  di  meno 
del  rifiuto,  che  anzi  —  come  nota  il  Marciano  —  si  distingue  da 
come  un'inazione  rispetto  ad  un  fatto  positivo  *). 

Perciò,  punendo  l'omesso  trasporto,  si  arriverebbe  a  colpire,  in 
ispreto  dell'art.  1  del  codice  penale,  un  fatto  che  non  è  espressa- 
mente preveduto  dalla  legge  come  reato. 

Le  leggi  della  procedura  civile  ^  danno  le  norme  relative  alla 
consegna  dei  mobili  pignorati  o  sequestrati;  e  perciò  la  mancata 
consegna,  determinata  da  urgenza,  dimenticanza,  da  altri  affari  di 
maggiore  rilievo,  potrà  dare  luogo  ad  azione  civile  per  risarcimento 
di  danni,  non  mai  a  procedimento  penale. 

L'Olivieri  %  ingegno  forte  e  sobrio,  nel  criticare  la  sentenza  11 
marzo  1898,  che  aveva  ritenuto  che  il  non  presentare,  nel  luogo  sta- 
bilito per  la  vendita  degli  oggetti  pignorati  ed  affidati  alla  custodia  del 
debitore  costituisce  il  delitto  preveduto  dall'art.  203,  sebbene  il  luogo 
della  vendita  sia  molto  distante  dal  luogo  della  custodia,  scrive  :  4c  II 
non  trasportare  gli  oggetti  staggiti  nel  luogo  stabilito  della  vendita, 
può  equivalere  a  rifiuto  di  consegnare,  quando  consti  che  il  custode 
sapeva  di  dovere  eseguire  il  trasporto  e  si  astenne  dal  farlo  a  disegno, 
perchè  allora  si  ha  la  prova  che  il  custode  volle  deliberatamente 
recare  sfregio  all'ordine  del  giudice.  Il  custode  non  è  un  giurecon- 
sulto e  sa  di  avere  un  preciso  dovere,  di  conservare  le  cose  stag- 
gite. Quando  il  custode  a  questo  dovere  non  è  venuto  meno,  non  vi 
è  reato  per  difetto  di  quel  dolo  che  deve  concorrere,  come  in  ogni 
altro,  così  anche  in  questo  reato.  Con  un  po'  meno  di  dottrinarismo 
e  con  un  poco  più  di  psicologia,  si  sarebbe  resa  una  sentenza  piti 
savia,  più  umana,  e  forse  anche  più  conforme  alla  legge  scritta  )>. 

La  questione,  sebbene  debba  essere  giudicata  con  norme  e  ragioni 
d'ordine  criminale,  ha  assai  attinenza  coi  principi  sanciti  nel  Diritto 


*)  Dei-Bei,  art.  oit.,  in  Foro  pen,,  IV,  242. 

*)  Mabciano,  art.  oit.,  pag.  48. 

S)  Cfr.  art.  603,  623  e  631  Cod.  proo.  oiv. 

*)  Olivieri,  Maanmario  critico,  in  Scuola  positiva,  1898,  pag.  212. 
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civile.  Perciò  a  meglio  risolvere  la  questione  è  necessario  che  io  mi 
rifaccia  alle  norme  del  codice  civile. 

Innanzi  tatto,  secondo  il  disposto  dell'art.  1859,  il  custode  ha  in 
massima  l'obbligo  di  restituire  le  cose  depositate  nel  luogo  in  cui  si 
trovano;  sicché  la  non  consegna  non  potrebbe  elevarsi  a  rifiato  se 
non  quando  il  custode  avesse  mutato,  senza  avvertire  la  parte  inte- 
ressata, il  luogo  del  deposito,  lasciando  così  dubitare  della  onestà 
dei  suoi  intendimenti. 

Né,  contro  il  disposto  di  questo  articolo,  potrebbe  invocarsi  quello 
del  1876  Codice  stesso,  perocché  il  verbo  presentare,  usato  da  questo 
articolo  è  stato  interpretato  nel  senso  che  gli  oggetti  debbono  es- 
sere tenuti  pronti  per  la  effettiva  consegna,  la  quale  però  deve  av- 
venire Hill  luogo  delV avvenuto  deposito  *). 

Devesi  notare  al  proposito  che,  mentre  la  giurisprudenza  civile 
si  è  attenuta  ai  concetti  che  ho  esposti  e  che  sono  assai  liberali  ^), 
la  giurisprudenza  penale  invece,  che  a  salvaguardia  dei  diritti  del- 
l'uomo avrebbe  dovuto  essere  più  radicale,  anche  recentemente  dettò 
la  massima  che  chi  ha  accetUito  la  custodia  dei  mobili  pignorati 
deve  obbedire  agli  ordini  della  giustizia  sia  colla  consegna,  sia  col 
trasporto  dei  medesimi  nel  luogo  stabilito  per  l'incanto  sotto  pena 
di  essere  altrimenti  ritenuto  colpevole  del  reato  delPart.  203  ^. 

Quindi  la  omissione  di  consegna  o  di  trasporto,  anche  secondo  le 
norme  del  codice  civile,  non  può  menomamente  giustificare  l'appli- 
cazione del  disposto  dell'art.  203. 

Senonchè  non  solo  è  necessario  un  atto  positivo  di  rifiuto,  ma 
tale  rifiuto  non  può  essere  incriminato  se  non  quando  lasci  presu- 
mero, fino  a  ])rova  contraria,  la  sottrazione  o  lo  storno  delle  cose 
sequestrate  o  ingnorate. 


*)  Cfr.  Mattiroia),  Diritto  giudiziario  civile,  V,  pag.  356.  Il  diritto  romano 
Banoiva  a  questo  rignardo  :  Depo9Ìtum  eo  loco  restituì  dehet  in  quo  sine  dolo  malo  eiu8 
est  apud  quem  depositum  est, 

^)  La  Corte  di  Torino  decise  che  il  depositario  o  custode  non  è  tenuto  a  tras- 
portare lo  coso  pignorate  o  sequestrate  nel  luogo  della  vendita  ohe  sia  diverso 
da  quello  in  oiii  si  trovano,  bastando  che  ottemperi  al  disposto  dell'art.  1359  del 
Codice  civile  (Legge,  I,  207)  ;  anche  la  Corte  Suprema  di  Roma  nel  1887  giudicava 
che  il  custode  ha  bensì  Tobbligo  di  rassegnare  gli  oggetti  staggiti  nel  giorno  e 
nell'ora  che  il  bando  designa;  ma  che  d'altra  parte  il  creditore  non  ha  diritto  a 
pretendere  che  il  custode  aspetti  ch'egU  in  qualunque  ora  del  giorno  venga  a 
richiedere  la  esibizione  del  mobili  da  vendere  {Legge,  1887,  II,  P&g>  !)• 

3)  Legge,  1895,  pag.  282;  Dizionario  penale,  voi.  I  e  II,  art.  203;  Biv»  pen., 
XLII,  528  e  562. 
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La  giarisprudenza  non  ha  mai  affermato  questa  teoria,  brillante- 
mente ed  elegantemente  sostenuta  dal  Marciano^),  persistendo,  come 
in  altri  temi,  nei  propri  biasimevoli  errori. 

La  teorica  del  Marciano  è  fondata,  oltreché  nel  testo  della  legge, 
anche  nei  lavori  preparatori. 

Dai  lavori  preparatori  essa  risulta  chiarissima.  Lifatti,  dopo  quanto 
esposero  PAuriti  e  l'Ellero,  l'ultimo  dei  quali  voleva  addirittura  sop- 
primere l'ipotesi  del  rifiuto,  trovando  un  valido  appoggio  nella  opi- 
nione del  IN^ocito,  il  prof.  Lucchini,  che  fu  l'anima  del  Codice  vigente, 
ebbe  a  dire  che  l'ipotesi  del  rifiuto  fa  aggiunta  nel  Progetto,  riguar- 
dandosi il  rifiuto  come  il  pretesto  e  la  forma  solita  del  reato  per  dis- 
simulare la  vera  sottrazione  o  conversione  in  proprio  uso,  e  per  po- 
tere evitare  la  pena  con  la  tardiva  consegna  della  cosa  *). 

Se  i  nostri  giudici  nell'applicare  l'art.  203  avessero  conosciuta 
questa  interpretazione  molto  autentica  della  legge,  non  sarebbero 
caduti  nei  deplorevoli  errori  di  cui  fin  qui  ho  tenuto  parola. 

Questo  concetto,  come  ho  detto,  trova  la  sua  conferma  anche 
nella  dizione  della  legge  scritta. 

Per  vero  dire  se  il  legislatore  avesse  volato  incriminare  il  mero 
e  semplice  rifiuto  di  consegna,  non  lo  avrebbe  parificato,  nel  titolo 
e  nella  pena,  alla  sottrazione  ed  alla  conversione  in  profitto,  come 
ha  fatto  nell'art.  203. 

Se  il  rifiuto  di  consegna  lo  si  intende  nel  senso  di  i)resuiM!:ione 
di  sottrazione  o  storno  delle  cose  sottoposte  a  vincolo,  niun  dubbio 
che  la  ipotesi  possa  parificarsi  alla  sottrazione;  ma,  se  lo  si  vuole 
interpretare  nel  senso  di  omessa  consegna  in  sé  e  per  sé,  le  ipotesi 
non  possono  parificarsi  assolutamente. 

Il  Marciano  nota  come  le  differenze  si  verifichino  nel  campo 
giuridico,  in  quello  politico,  ed  in  quello  morale  % 

La  parificazione,  che  il  legislatore  ha  fatta  del  rifiuto  della  con- 
segna, colla  sottrazione  e  colla  conversione   in   profitto,    addimostra 


*)  MARCIANO;  art.  oit.,  pag.  49. 

«)   Verbali,  n.  XXIV,  seduta  7  marzo  1889. 

')  Marciano,  art.  oit.,  pag.  50.  Giustamonte  vi  è  differenza  nel  campo  giù- 
ridico,  perchè  ueUa  sottrazione  è  tolta  la  possibilità  di  riavere  la  cosa,  e  nel  rifiuto 
si  crea  un  semplice  imbarazzo.  Nel  campo  politico  vi  è  pure  differenza  perchè  la 
opinione  pubblica  è  maggiormente  scossa  da  una  sottraziono  che  da  un  rifiuto  sul 
4|aale  è  assai  facile  mendicare  scuse  e  pretesti.  Infine  nel  campo  morale  la  diffe- 
renza è  grande  perchè  chi  sottrae  agisce  sempre  per  avidità  di  lucro  e  di  guar- 
cLagno,  chi  oppone  un  semplice  rifiuto  può  essere  animato  da  urgenza  di  altri  af- 
Ari  personali,  o  da  errore  intorno  al  procedimento. 
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chiaramente  che  la  prima  è  preveduta  in  quanto  costituisce  nnsr 
forma  delle  altre  due. 

Il  Suman  che  per  aversi  il  rifiuto  di  consegna  vuole  una  intima- 
zione ed  una  categorica  opposizione^  non  condivide  l'opinione  del 
Marciano,  in  quanto  il  solo  fatto  della  inobbedienza  estrinsecatosi 
con  formale  rifiuto,  deve  bastare  pei'chè  l'inobbediente  incorra  nella 
sanzione  x>enale  ^). 

Ma  io,  rimettendomi  al  Marciano  per  ciò  che  concerne  la  parifica- 
zione delle  ixK>te8i,  osservo  al  Suman  solo  questo,  cioè  che  sarebbe 
assai  grave  punire  con  una  pena  enorme  come  quella  stabilita  dal- 
l'art. 203  chi  ruba  e  chi  in  buona  fede,  credendo  a  mo'  d'  esempio 
nullo  il  procedimento,  rifiuta  di  consegnare  i  mobili  pignorati. 

Se  questo  avesse  voluto  il  legislatore,  non  avrebbe  parificato  la 
ipotesi  del  rifiuto,  a  quelle  della  sottrazione  e  della  conversione  in 
profitto,  ma  avrebbe  dettato  un  separato  capoverso. 

Del  resto  le  parole  del  prof.  Lucchini,  colle  quali  accenna  che  il 
rifiuto  deve  essere  il  pretesto  e  là  forma  solita  per  dissimulare  la 
sottrazione  o  l'appropriazione  delle  cose  vincolate,  debbono  essere  la 
guida  del  giudice  nell'applicazione  della  legge,  a  meno  che  non  si 
voglia  persistere  nell'errore,  snaturando  i  principi  generali  del  Di- 
ritto e  confondendo  il  dolo  colla,  colpa  penale. 

Tutto  questo  ci  porta  alla  considerazione  che  il  secondo  capo- 
verso- dell'art.  203,  mentre  si  applica  al  custode  giudiziario  nel  caso 
in  cui  per  la  propria  indolenza  e  imprudenza  lasci  che  una  x)ersona 
estranea  s'impossessi  dei  mobili  sequestrati,  non  esclude  poi  che  esso 
sia  anche  applicabile  in  tutti  quei  casi  in  cui  il  custode  per  negli- 
genza o  imprudenza  rifiuta  di  consegnare  le  cose  vincolate  a  pigno- 
ramento od  a  sequestro  '). 

Quindi,  per  concludere,  io  credo  col  Marciano  *)  e  col  Eauter  *} 
nonché  col  Fulci,  ricordato  in  Nota,  che,  mentre  il  mero  rifiuto  di  con- 
segna e  l'omesso  trasporto  delle  cose  nel  luogo  della  vendita  costì- 
tuiscono  la  forma  colposa  della  sottrazione  di  cose  pignorate  o  se- 
questrate, non  possono  in  modo   alcuno  dare  vita    al    delitto  preve- 


*)  Cbivxllari-SumaN;  op.  cit.,  VI,  pag.  297. 

<)  Il  Fulci  {Gazzetta  giudiziaria,  1899,  156)  scrive  ohe  il  rifiato  alla  oonsegna^ 
di  cose  pignorate,  essendo  un  fatto  positivo  e  volontario,  non  può  coesistere  con 
la  negUgenza,  del  secondo  capoverso  dell'art.  203. 

3)  Mauciano,  art.  cit.,  pag.  55. 

*)  Rautbr,  Tratte,  II,  109. 
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duto  dalPart.  203,  per  difetto  di  elemento  morale  e  per  la  chiara 
dizione  della  legge  ^). 

Gli  avversari  della  teorica  del  Marciano,  e  fra  gli  altri  il  Suman, 
gli  hanno  rivolto  tre  obbiezioni,  òhe  del  resto  egli  stesso  si  era  fatte, 
ma  che  non  mi  sembrano  giuridicamente  fondate  ').  Le  stesse  obbie- 
zioni sono  state  poste  in  campo  dalla  giurisprudenza. 

In  primo  luogo  si  dice  che,  se  il  rifiuto  di  consegna  si  fosse  vo- 
luto punire  in  quanto  rappresenti  una  forma  di  sottrazione  o  di  con- 
versione in  profitto,  sarebbe  stato  inutile  tenerne  parola  nel  testo 
della  legge. 

Ma  invece  io  credo  assai  utile  la  innovazione  portata  dal  legis- 
latore e  conforme  ai  principi  che  ho  esposti,  percliè  non  sempre  il 
giudice  di  fronte  alla  mancanza  delle  cose  vincolate  a  pegno  od  a 
sequestro,  potrebbe  avere  la  prova  che  realmente  vi  fu  sottrazione 
o  appropriazione  delle  cose  stesse,  e  quindi  dovrebbe  nella  maggio- 
ranza dei  casi  assolvere  Pimputato.  Colla  nuova  figura  di  delitto,  il 
giudice  può  benissimo  applicare  l'art.  203,  quando  abbia  seri  e  fon- 
dati timori  che  sotto  la  ricusa  della  consegna  si  nasconda  una  sot- 
trazione od  un  distornamento. 

In  secondo  luogo  si  dice  che  nella  Eelazione  ministeriale  si  af- 
ferma di  voler  punire  il  semplice  rifiuto  per  ovviare  agli  inconve- 
nienti cui  aveva  dato  luogo  tale  mancanza  nel  Codice  sardo;  e  perciò 
è  resa  irrita  e  vana  qualsiasi  disquisizione. 

A  chi  legga  solo  la  Eelazione  ministeriale  potrebbe  sorgere  qual- 
che dubbio,  tanto  i)er  seguire  noi  che  per  seguire  gli  avversari,  giac- 
ché la  detta  Eelazione  si  limita  a  dichiarare  di  voler  colpire  il  ri- 
fiuto di  consegna,  senza  poi  affermare  o  negare  se  lo  si  punisca  in 
quanto  rappresenti  una  forma  per  simulare  la  conversione  in  pro- 
fitto ;  ma  il  dubbio  scompare  completamente,  quando  ben  si  conside- 
rino le  parole  del  Lucchini,  che  fu  tanta  anima  nella  compilazione 
del  Codice. 

Esso  infatti  vuole  che  il  rifiuto  di  consegna  debba  considerarsi 
come  il  pretesto  e  la  forma  solita  del  reato  per  dissimulare  la  vera 
sottrazione  o  la  conversione  in  proprio  uso. 

Di  fronte  alle  parole  di  un  così  insigne  giurista  che  prese  parte 
alla  elaborazione  del  codice,  non  può  che  cadere  la  seconda  obie- 
zione  avversaria. 


')  Vedi  il  n.  358  di  questo  scritto. 
*)  Crivkllabi-Suman,  vi,  pag.  297. 
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Da  ultimo  si  dice:  e  il  semplice  rifiuto  dovrà  andare  impunito! 

La  risposta  a  questa  terza  obiezione  è  più  facile  di  quello  che 
sembri;  perchè  o  si  applicherà  il  titolo  di  rifiuto  di  uffici  legalmente 
dovuti,  o  si  applicherà,  come  dicevo  precedentemente,  il  capoverso 
secondo  dell'art.  203  *). 

348.  L'errore  della  Corte  di  Cassazione  non  si  arrestò  qui;  e 
contro  tutte  le  norme  del  Diritto  civile  e  penale  arrivò  a  negare  al 
custode  il  diritto  di  ripetere  le  spese  da  lui  sostenute,  prima  di  con- 
segnare le  cose  pignorate  o  sequestrate. 

Fra  le  altre  massime,  ricordo  quella  in  cui  ritenne  ben  condan- 
nato un  povero  custode  d'un  animale  sottoposto  a  pignoramento,  che 
si  era  rifiutato  di  consegnarlo,  se  innanzi  la  consegna  non  fossero 
state  pagate  le  spese  di  mantenimento  e  stallatico  dovute  al  pro- 
prietario del  luogo  in  cui  trova  vasi  l'animale.  E  decise  :  «  che  il  cu- 
stode giudiziale  coll'assumere,  a  teimine  di  legge,  gli  obblighi  della 
custodia  degli  oggetti  pignorati  e  della  loro  conservazione  colla  cura 
di  un  diligente  padre  di  famiglia,  implicitamente,  ove  non  intervenga 
dichiarazione  in  contrario,  incontra  anche  il  dovere  di  provvedere 
alle  spese,  che  eventualmente  potessero  occorrere  per  la  custodia  e 
conservazione,  salvo,  ben  inteso,  il  diritto  al  sicuro  e  pieno  rimborso 
delle  medesime  »  '). 

A  completare  l'errore  io  mi  aspettavo  che  la  Corte  Suprema,  dopo 
aver  detto  che  il  custode  deve  conservare  le  cose  sequestrate  colla 
diligenza  del  buon  padre  di  famiglia,  arrivasse  a  negargli  il  diritto 
di  ripetere  le  spese  sostenute;  perchè  davvero  non  so  comprendere 
come  possano  trovarsi  in  conflitto,  secondo  la  citata  sentenza,  il  do- 
vere del  buon  padre  di  famiglia  e  la  pretensione  di  rifusione  di 
spese  indispensabili  alla  custodia,  prima  della  consegna  delle  cose 
vincolate. 

La  massima  ricordata  della  Corte  Suprema  è  in  perfetto  antago- 
nismo colle  disposizioni  del  codice  civile,  che  in  questa  materia  deve 
essere  preso  a  guida  per  il  non  lieve  aiuto  che  porge  all'interprete 
della  legge. 

L'art.  1863  del  codice  suddetto  stabilisce  che  il  depositario  può 
ritenere  il  deposito  sino  all'intero  pagamento  di  tutto  ciò  che  gli  è 
dovuto  per  causa  del  dei)08Ìto    stesso;  e  dottrina    e    giurisprudenza 


^)  Marciano,  art.  oit.,  pag.  51 ,  52  e  53. 

^  Cas8,   Unica,  IV,  443.  Vedi  altre  sentenze    del    genere    in    Be]^iorio  della 
Eiv.  pen»,  art.  203. 
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civile  concordemente  ritengono  applicabile  il  detto  art.  1863  anche 
al  pignoramento  e  al  sequestro  giudiziario  ^). 

Ma  oltre  l'art.  1863  non  v'è  forse  l'art.  1144,  che  ammette  il  diritto 
di  ritenzione  nel  custode,  il  quale  perciò  noi>  sarebbe  tenuto  a  spo- 
gliarsi della  detenzione  della  cosa  depositata,  prima  di  essere  ri- 
fuso se  non  delle  spese  utili,  certo  almeno  delle  spese  indispen- 
sabili f 

Il  Dei-Bei  è  della  mia  opinione  ').  Però  credo  che,  anche  senza 
ricorrere  alle  disposizioni  del  codice  civile,  la  ricordata  sentenza  della 
Corte  Suprema  risulti  errata  secondo  i  canoni  generali  del  Diritto; 
e  per  convincersene  sarebbe  bastato  che  i  magistrati  clic  compone- 
vano il  collegio  si  fossero  ricordati  che  nel  codice  della  procedura 
civile  vi  è  un  art.  572,  che  stabilisce  che  quando  nell'atto  di  esecu- 
zione sorgono  difficoltà  che  non  ammettono  dilazione,  il  Pretore  del 
mandamento  in  cui  si  fa  l'esecuzione,  ancorché  la  causa  non  sia  di 
sua  competenza,  dà  i  provvedimenti  temporanei  occorrenti,  e  rimette 
le  parti  davanti  l'Autorità  giudiziaria  competente. 

Questi  provvedimenti  possono  anche  darsi  dal  Conciliatore  del 
comune  in  cui  ha  luogo  l'esecuzione,  se  ivi  non  risieda  il  Pretore. 

Di  fronte  ad  un  depositario  che  ha  lodevolmente  e  diligentemente 
custodite  le  cose  pignorate  e  sequestrate,  che  le  mostra  all'ufficiale 
incaricato  del  ritiro,  ma  si  oppone  al  ritiro,  perchè  dirsi  applicabile 
Tart.  203  del  codice  penale  fondato  su  ben  altri  principii,  quando  il 
Codice  di  procedura  civile  indica  la  via  per  sciogliere  tutte  le  dif- 
ficoltà ! 

Io  quindi,  per  concludere,  ritengo  che,  se  il  custode  vantava  diritti 
di  spese  ed  altri  oneri,  fosse  bastato  adire  il  Pretore  o  il  Concilia- 
tore, che  avrebbe  certo  ordinato  la  vendita,  liquidando  provvisoria- 
mente le  spese  stesse,  e  rimandando  le  parti  davanti  all'Autorità  giu- 
diziaria competente. 

L'art.  203  dice  che  la  consegna  deve  essere  fatta  a  chi  di  ragione. 


^)  Cfr.  GiANZAXA,  Del  8equestro  giudiziale  e  conservativo,  pag.  103  —  Desma- 
ZURBZ,  Commento,  II,  176  —  Mattirolo,  V,  pag.  495  —  Carré,  Loia  de  proce- 
dure civile',  III,  pag.  735.  La  Cassazione  di  Soma  in  sede  civile  {Legge,  1884, 
pag.  113)  e  la  Corte  di  Roma  {Legge,  1887,  pag.  773)  proclamaTono  il  principio 
ohe  il  sequeatratario  non  perde  il  diritto  di  ritenzione  nemmeno  di  fronte  ad  un 
giudicato,  che  gli  abhia  ingiunto  di  restituire  le  cose  sequestrate,  perchè  un  si- 
imle  ordine  è  subordinato  all'adempimento  degli  obblighi  e  delle  spese  che  deri- 
rano  dalla  custodia. 

*)  Dei-Bbi,  art.  cit.,  in  Foro  pen.,  IV,  pag.  244. 
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Qaesto  estremo  sta  a  conferma  di  quanto  fino  ad  ora  son  ve- 
nuto dicendo  e  cioè  che  occorre  una  richiesta  formale,  x)erchè  è  solo 
mediante  essa  che  il  custode  viene  a  conoscere  a  chi  deve  conse- 
gnare gii  oggetti. 

La  Corte  Suprema  con  decisione  15  marzo  1895  stabilì  che  dì 
rifiuto  non  possa  più  parlarsi,  quando  il  sequestro  sia  stato  revocato 
e  debbano  i  mòbili  venire  riconsegnati  al  proprietario  '),  accompagnando 
la  massima  con  queste  ragioni  :  «  Il  reato  contro  la  pubblica  Ammi- 
nistrazione non  può  sussistere  se  non  quando  vi  sia  e  fino  a  che 
duri  il  vincolo  giudiziale.  Esso  prosciolto,  non  può  che  subentrare 
una  questione  giuridica,  fra  le  parti,  di  Diritto  puramente  privato, 
con  la  facoltà  rispettivamente  spettante  di  far  valere  le  proprie  ra- 
gioni secondo  il  Codice  civile  ». 

Il  Dei-Bei,  che  è  fra  coloro  i  quaU  nel  semplice  rifiuto  fanno 
consistere  il  delitto  dell'art.  203,  critica  questa  sentenza,  perchè, 
secondo  lui,  è  affatto  arbitrario  il  distinguere  fra  rifiuto  di  consegna 
per  la  vendita  e  rifiuto  di  dare  i  mobili  a  chi  abbia  altrimenti  il 
diritto  di  ripeterli  dal  custode,  specie  in  presenza  di  una  disposi- 
zione che  allude  in  generale  al  rifiuto  di  consegnare  a  chi  di  ragione 
e  quindi  anche  al  proprietario,  cui  debbono  restituirsi  dopo  la  ces- 
sazione del  pignoramento  e  del  sequestro  '). 

Io  non  esporrò  qui  quello  che  penso  in  proposito  dell'esistenza  o 
meno  del  delitto  previsto  dall'art.  203,  dopo  la  cessazione  del  pigno- 
ramento, o  dopo  che  esso  venne  dichiarato  nullo,  perchè  me  ne  occu- 
però al  n.  351:  dirò  solo  che  la  Corte  Suprema  ben  decise  procla- 
mando la  massima  ricordata,  appunto  perchè,  cessato  il  sequestro, 
cessa  la  qualità  di  custode,  e  si  rende  perciò  inapplicabile  l'art.  303; 
per  non  dire  che  la  legge  quando  dice  «  a  chi  di  ragione  »  allude 
solo  alle  persone  facenti  parte  della  pubblica  Amministrazione,  dal 
cui  novero  è  escluso  il  proprietario  delle  cose  vincolate. 

349.  La  TERZA  ipotesi  si  ha  quando  il  colpevole  della  sottra- 
zione, conversione  in  profitto,  o  rifiuto  di  consegna  delle  cose  pigno- 
rate o  sequestrate,  sia  lo  stesso  i)roprietario. 

La  questione  da  risolversi  sta  tutta  qui  :  il  proprietario  delle  cose 
pignorate  o  sequestrate  deve  anche  esserne  il  custode?  Francamente,  e 
per  la  dizione  della  legge,  e  per  la  natura  del  fatto  preveduto  nel 
primo  capoverso  dell'art.  203,   pur   convenendo    di    avere    contrario 


*)  Cas8.   Unica,  VI,  pag.  642. 

•^  Dei-Bei,  art.  cit.,  in  Foro  pen.,  IV,  245. 
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qualche  autore  e  la  maggioranza  della  giarìspradenza,  debbo  affer- 
mare che  se  il  proprietario  non  è  anche  custode,  non  si  può  avere 
delitto  di  sorta. 

!N'on  delitto  di  sottrazione  di  cose  pignorate  perchè  manca  la  qua- 
lità di  custode,  non  furto  perchè  non  si  dà  furto  della  cosa  propria. 

350.  n  primo  capoverso  dell'art.  203  stabilisce:  se  il  colpevole  sia 
lo  stesso  proprietario  della  cosa  pignorata  o  sequestrata,  la  pena  è 
deUa  reclusione  sino  ad  un  anno  e  della  multa  da  lire  cento  a  mil- 
lecinquecento. 

Come  ho  detto,  le  opinioni  al  proposito  sono  due: 
.  La  piima  sostenuta  da  Lucchini,  Norsen,  Cuboni,  De  Potter,  Ci- 
voli,  Majno,  Marciano  e  da  qualche  sentenza  ^)  ritiene  che  il  colpe- 
vole di  questo  reato  deve  non  solo  rivestire  la  qualità  di  proprie- 
tario degli  oggetti  pignorati  o  sequestrati,  ma  anche  quella  di  custode 
giudiziario,  poiché  la  qualità  di  proprietario  non  deve,  né  può  creare 
un  reato  sui  generis^  ma  costituisce  solo  una  circostanza  minorante  la 
responsabilità  del  colpevole  definita  nella  prima  parte  dell'articolo. 

La  seconda  opinione  sostenuta  da  Bossi,  Olivieri,  Mortara,  Euiz, 
Kocca,  Impallomeni,  Tuozzi,  Suman,  Travaglia  *)  è  che  il  ca- 
X)overso  prevede  un  reato  sui  generis,  del  quale  deve  rispondere  il 
proprietario  degli  oggetti  pignorati  o  sequestrati,  che  non  sia  cvstode, 
rientrando  nell'ipotesi  della  prima  parte  dell'articolo  il  fatto  di  qual- 
siasi custode  giudiziario,  sia  o  non  sia  proprietario. 

La  controversia  sorse  di  fronte  alla  disposizione  della  legge,  per 
contrapposto  a  quanto  si  leggeva  nell'articolo  del  Progetto,  che  era 
cosi  concepito:  «  Se  H  colpevole  è  lo  stesso  proprietario  della  cosa 
pignorata  o  sequestrata,  senza  esserne  il  custode  giudiziario,  la  pena 
è  diminuita,  ecc.  ». 

L'inciso  «  senza  esserne  il  custode  giudiziario  »  rendeva  assai 
chiara  la  intenzione  del  legislatore  ;  tolto  l'inciso  sorse  il  dubbio  che 
divise  gli  scrittori  e  la  giurisprudenza  in  due  correnti,  non  ostante 
che  assai  chiaramente  l'onorevole  Lucchini,  che  era  il  Eelatore,  spie- 
gasse la  innovazione,  dicendo  che  nel  primo  capoverso  l'inciso  fu 
cancellato,  altrimenti  il  fatto  sarebbe  rientrato  nella  prima  ipotesi. 


^)  Cfr.  fra  gli  altri,  Lucchini,  Intorno  al  delitio  di  cose  sequestrate  o  pignorate 
in  Riv.  pen,,  XXXIII,  5  —  CivoLi,  Mantuile,  895  —  Norckn,  Codice  penale  an- 
notato, art.  203  —  Majno,  Commento,  588;  e  le  seguenti  sentenze:  Bivista penale, 
XXXII,  250  —  Foro  ital.,  XV,  2.*,  313  —  Biv,  pen.,  XXXII,  252. 

*)  Tuozzi,  Corso,  III,  266  —  Travaglia,  Chtida  pratica,  n.  276  —  Crivkl- 
LARi-SuMAN,  VI;  299,  e  gU  altri  autori  giÀ  citati  nella  Bibliografia  del  pre- 
sente Capo. 
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Questo  concetto  spiegò  in  seguito  lo  stesso  Lucchini,  asserendo 
che,  se  le  parole:  senza  esserne  il  custode  giudiziario,  fossero  rimaste 
nel  primo  capoverso  dell'articolo,  il  fatto  sarebbe  rientrato  nella 
prima  ipotesi,  il  fatto  cioè  della  sottrazione  operata  dal  proprietario 
sarebbe  rientrato  nell'ipotesi  generale  preveduta  nella  prima  parte, 
in  cui  appunto  si  parla  della  sottrazione  commessa  da  qualsiasi  cu- 
stode, sia  o  non  sia  proprietario. 

Limitando  il  caso  del  primo  capoverso  alla  condizione  che  egli 
sia  custode  —  conclude  il  Lucchini,  —  era  naturale  che  nella  prima 
parte  si  comprendesse  anche  il  caso  della  sottrazione  commessa  dal 
proprietario  custode,  contrariamente  a  ciò  che  mostravano  di  credere 
e  di  desiderare  le  Commissioni  parlamentari;  e,  sopprimendo  invece 
quella  condizione,  il  fatto  del  proprietario  non  rientrava  più  nella 
prima  ipotesi,  ma  costituiva  realmente  una  ipotesi  subordinata  e  di- 
stinta, disciplinata  dal  primo  capoverso  ^). 

Ma  i  fautori  della  teorica  avversaria  e  la  maggior  parte  della 
giurisprudenza  danno  alle  parole  del  Eelatore  un  senso  perfettamente 
opposto  a  quello  che  egli  vi  dà.  Infatti  la  Corte  di  Bologna  *)  nel 
9  settembre  1890  disse:  «  attesoché  il  tribunale,  così  giudicando, 
erroneamente  interpretava  il  disposto  del  citato  art.  203,  e  ben  fece 
il  Pubblico  Ministero  a  gravarsene  in  appello;  imperocché,  se  jìer 
poco  avesse  posto  mente  e  alla  parola  e  allo  spirito  che  informa 
l'articolo  medesimo,  gli  sarebbe  stato  agevole  il  convincersi  che  il 
primo  capoverso  rappresenta  una  figura  di  reato  sui  generis  e  per 
sé  stante,  quando  il  proprietario  delle  cose  pignorate  o  sequestrate 
non  ne  fosse  egli  stesso  il  custode,  mentre,  se  il  fosse,  rientrerebbe 
nell'ipotesi  primitiva  della  prima  parte  del  ripetuto  articolo  legisla- 
tivo. Codesto  concetto  é  chiarito  dal  fatto  che  la  Commissione  di 
revisione  cancellò  l'inciso:  senza  esserne  il  custode  giudiziario,  che  si 
leggeva  nell'articolo  del  Progetto  ministeriale,  non  per  altro  appunto 
se  non  perchè,  dovendosi  il  proprietario,  che  sia  nello  stesso  tempo 
custode,  considerare  compreso  nella  dizione  od  ipotesi  della  prima 
parte  della  disposizione,  si  ritenne  quell'inciso  come  superfluo  ». 

Ho  già  espressa  la  mia  opinione  al  riguardo,  e  su  di  essa  tornerò 
in  seguito.  Ma  i)rima  credo  opportuno  per  la  trattazione  di  ripor- 
tare le  opinioni  degli  scrittori  piii  reputati  e  le  migliori  decisioni 
delle  nostre  magistrature. 

Tuozzi  é  contrario  alla  mia  opinione,  e  scrive  che,  volendosi  dare 


*)  Lucchini,  art.  oit.,  in  Riv.  pen., 
*)  Biv.  pen,,  XXXIII,  pag.  74. 


XXXIII,  14. 
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alla  voce  colpevole  messa  nel  primo  capoverso  deU^art.  203  lo  stesso 
significato  che  ba  nella  prima  parte  del  medesimo  articolo,  e  seguire 
così  il  sistema  generale  d'interpretazione  adottato  per  tutto  il  Codice 
si  dovrebbe  intendere  compresa  in  essa  anche  la  qualità  di  custode, 
dimodoché  il  proprietario  risponderebbe  del  delitto  solo  quando  fosse 
anche  custode  delle  cose  pignorate.  «  Ma  —  esso  scrive  —  a  noi 
non  pare  di  seguire  siffatta  interpretazione  ^).  Primamente  perchè, 
volendo  necessariamente  la  qualità  di  custode  anche  nel  projmetario, 
questi  resterebbe  esente  da  pena  qualora  compisse  la  sottrazione 
non  essendo  custode;  ma  per  quante  ragioni  gli  si  vogliano  ricono- 
scere, egli  non  può  mai  credere  di  compiere  cosa  indifferente  col 
sottrarre  le  cose  pignorate  in  suo  danno,  trovandosi  indubbiamente 
di  violare  gli  interessi  pubblici  della  giustizia:  il  suo  fatto  quindi  è 
sempre  un  delitto  benché  attenuato.  Secondamente  perchè,  in  con- 
trario, non  potrebbeai  dare  significato  al  secondo  capoverso  dello 
stesso  art.  203.  Il  quale,  prevedendo  la  negligenza  del  custode;  pre- 
8ui>pone  il  delitto  doloso  in  persona  di  un  non  custode,  e  se  questa 
persona  non  si  vuole  ravvisare  nel  proprietario  indicato  nel  primo 
capoverso,  non  si  ha  dove  riscontrarla,  e  il  capoverso  secondo  reste- 
rebbe senza  applicazione  »  '). 

Il  Ci  voli  non  riesce  giustamente  a  comprendere  come  un  articolo, 
che  parla  di  chiunque  sottrae  cose  affidate  alla  sua  custodia,  possa 
riferirsi  a  persona  che  sia  diversa  dal  custode  ^). 

Il  Lucchini  dice  che,  se  i  capoversi  dell'articolo,  per  regola  comune 
e  costante  di  tecnica  legislativa,  in  mancanza  di  una  espressa  deroga, 
non  possono  che  richiamarsi  al  concorso  di  tutti  gli  estremi  della 
prima  parte  dell'articolo,  il  colpevole  del  primo  capoverso  non'  può 
essere  se  non  colui  che  si  trova  nell'ipotesi  della  prima  parte,  cioè 
che  oltre  ad  essere  proprietario,  sia  pure  custode  ^). 

Il  Zerboglio,  che  aderisce  al  concetto  del  Lucchini,  afferma  che  la 
l©ggc>  è  così;  si  modifichi  pure  fin  che  si  vuole,  se  è  cattiva,  ma  non 
la  si  sforzi  al  di  là  di  ogni  sua  possibile  interpretazione  ^). 

Dei-Bei  dice  che  non  essendo  raffigurato  nel  capoverso  un  de- 
litto che  nei  suoi  estremi  diversifichi  da  quello  descritto  nella  lìrima 
parte,  ove  si  racchiude  il  concetto  del  reato  di  sottrazione,  senza  di 


*)  Tuozzi,   Carso,  III,  266. 

*)  Tuozzi,   C(yr8o,  III,  267. 

3)  Ci  VOLI,  Manuale,  895,  nota  !.• 

*)  Lucchini,  art.  cit.,  pag.  14. 

5)  Zerboglio,  op,  cit.,  pag.  193. 

PE89INA,  Dir.  pen,  —  Voi.  VII.  —  27. 
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che  mancherebbe  il  delitto,  il  senso  grammaticale  obbliga  a  conchiu- 
aere,  fnori  da  ogni  incertezza,  che  il  proprietario  debba  punirsi 
quando  abbia  commesso  il  fatto  colle  circostanze  necessarie  a  costi- 
tuire il  delitto,  quando  cioè  fossero  state  affidate  alla  sua  custodia 
le  cose  sottoposte  a  pignoramento  o  a  sequestro,  essendo  egli  sol- 
tanto favorito  nel  capoverso  da  una  ignizione  meno  severa  ^). 

L'Anzalone  invece  segue  la  teorica  del  Tuozzi,  in  comxìagnia  del 
Suman  *),  affermando  che  alPesistonza  del  reato  di  sottrazione  è  ne- 
cessario che  il  sottrattore  sia  proprietario  o  custode  delle  cose  pi- 
gnorate ^). 

Vedremo  piil  oltre  le  opinioni  di  altri  scrittori,  e  vedremo  pure 
come  ve  no  siano  alcuni  che  contemplano  come  furto,  o  come  eser- 
cizio arbitrario  la  sottrazione  di  cose  pignorat<ì  o  sequestrate  com- 
messa dal  proprietario  che  non  sia  custode  delle  cose  stesse  :  esami- 
neremo invece  qui  i  responsi  della  giurisprudenza. 

La  Corte  Suprema  in  mezzo  a  queste  discrepanze  dottrinarie  con- 
cordemente, aggiungendo  alla  legge  ciò  che  non  v'è,  e  facendole  dire 
ciò  che  non  dice,  si  è  ostinata  a  comprendere  nell'art.  203  capoverso 
il  fatto  della  sottrazione  commessa  dal  proprietario  che  non  sia  cu- 
stode *). 

Per  non  dire  delle  massime  antiche  già  ormai  note  ai  cultori  del 
diritto,  mi  limiterò  a  riferire  le  più  recenti  pronunciate  dal  Supremo 
Collegio.  Si  decise  che  è  giurisprudenza  costante  che  il  custode 
giudiziario  il  quale  sia  anche  proprietario  degli  oggetti  pignorati, 
risponde,  quando  non  li  consegna,  a  mente  della  prima  parte  del- 
l'art. 203  *).  Si  decise  ancora  che  la  sottrazione  commessa  dal  pro- 
prietàrio non  custode  è  punita,  secondo  il  primo  capoverso  delParti- 


*)  Dei-Bei,  art.  cit.,  in  Foro  penale,  IV,  225. 

*)  Crivellaki-Suman,  vi,  pag.  299. 

')  Anzalone,  Sulla  retta  interpretazione  delVart.  203,  in  Monitore  dei  Pretori, 
1900,  561. 

*)  Raccolgo  qni  lo  principali  sentenze  emesse  dalle  nostre  Magistrature  dopo 
la  pubblicazione  del  Codice  vigente.  Cfr.  infatti:  Riv.  pen,,  XXXI,  615  —  Giur. 
pen.,  X,  220  —  Legge,  XXX,  2>  170  —  Riv.  pen.,  XXXII,  401,  XXXII,  250  - 
Giur,  pen,,  X,  424  —  Riv,  pen,,  XXXIII,  273  —  Giur.  pen,,  IX,  278  —  Foro  It, 
XVI,  113  —  Riv,  pen,,  XXXV,  280,  XXXIII,  577,  XXXIV,  84  —  Corte  Suprema, 
XVI,  157  —  CasB,  Unica,  IV,  307  —  Riv,  pen,,  XXXVII,  pag.  407,  XXXVUI, 
pag.  98  —  Foro  Ital,,  XV,  406  —  Giur,  pen,,  XI,  278  —  Corte  Suprema,  1899, 
pag.  80  —  Giur.  Ital,,  1899,  210  —  Cass,  Unica,  X,  647  —  Riv,  pen.,  XL,  40:^, 
XL,  111,  XLI,  303,  XLIII,  pagg.  124,  224,  327  e  427,  LI,  ^9  e  Supp.  Siv.  pen. 
IX,  103. 

*)  Cas8.   Unica,  XII,  133. 
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colo  indicato  %  e  perciò  diventa  puramente  accademica  la  quistione 
sull'applicabilità  del  capoverso  stesso,  quando  il  proprietario  non  è 
custode  *). 

Respinsero  la  tesi  della  Corte  Suprema  il  Tribunale  di  Solmona  3), 
quello  di  iN'apoli  *)  e  la  Corte  d'appello  di  Venezia  % 

A  questi  giudicati  dobbiamo  aggiungere  una  coraggiosa  sentenza 
del  Pretore  di  Firenze  *),  il  quale  dichiarò  che  le  sanzioni  dell'ar- 
ticolo 203  cod.  pen.  non  si  applicano  al  proprietario  delle  cose  pi- 
gnorate o  sequestrate  che  non  ne  sia  anche  il  custode. 

È  a  sperare  che  questa  sana  teorica  faccia  a  poco  a  poco  breccia 
nella  coscienza  giuridica  del  paese  e  venga  applicata  anche  dal  Su- 
pren^o  Consesso  giudiziario  italiano. 

Esposto  così  per  sommi  capi  per  quali  ragioni  sorse  la  scissura 
fra  gli  autori  e  la  giurisprudenza,  ed  esposte  pure  le  principali 
ragioni  poste  innanzi  si  dagli  scrittori  che  dalle  sentenze  dei  giudici 
per  suffragare  Puna  piuttosto  che  l'altra  delle  opinioni,  mi  accingo 
al  non  lieve  compito  di  addimostrare  che  solamente  la  prima  delle 
opinioni  è  compatibile  col  testo  scritto  della  legge. 

Se  la  legge  commise  l'errore  di  affastellare  i  casi  più  disparati 
in  una  stessa  disposizione,  ciò  non  toglie  che  l'interprete  debba 
prendere  la  legge  come  è,  e  non  la  possa  sforzare  al  di  là  di  quanto 
intese  dire  il  legislatore. 

n  legislatore  non  ha  collocato  il  delitto  in  disputa  fra  quelli 
contro  la  proprietà  (mentre  nell'art.  419  avrebbe  con  poca  fatica  po- 
tuto aggiungere  anche  l'ipotesi  che  la  cosa  affidata  o  consegnata  al 
colpevole  fosse  vincolata  a  pignoramento  o  sequestro),  perchè  il 
delitto  stesso  non  ha  base  nella  violazione  della  proprietà,  ma  invece 
nella  violazione  di  una  garanzia  giudiziaria,  secondo  la  c(uale  la  giu- 
stizia ordina  od  accorda  un  sequestro  od  un  pignoramento. 

Abbiamo  già  escluso  che  la  violazione  di  questa  garanzia  possa 
avvenire  colla  distruzione  o  colla  soppressione  della  cosa  vincolata, 
e  abbiamo  pure  dimostrato  che  si  avvera  solo  in  tre  casi  (sottrazione, 
conversione  in  profitto,  rifiuto  di  consegna),  nei  quali  si  compie  un 
fatto  che  rende  di  niun  conto  ed  inefficace  Patto  di  pignoramento  o 


^)  Biv.  pen,,  LII,  425. 

*)  Cass.   Unica,  XII,  277  e  Biv.  pen,,  LUI,  187. 

3)  Biv.  pen.,  XXXII,  250. 

<)  Foro  Hai.,  XV,  II,  313. 

*)  Biv.  pen.,  XXXII,  252. 

«)  Ca%8.   Unica,  X,  1468  —  Biv.  pen.,  XLIX,  264. 
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di  sequestro,  fatto  consistente,  come  dice  il  Gaboni,  in  un  abuso  di 
quella  speciale  personalità  giuridica  che  il  sequestro  o  pignoramento 
danno  alla  ]>ersona  del  custode.  Non  è  perciò  possibile  rintracciare 
la  violazione  di  questa  garentia  nella  persona  del  proprietario  delle 
cose  vincolate,  quando  non  ne  sia  custode. 

Infatti  col  sequestro  e  col  pignoramento  è  tolta  al  proprietario 
la  liì)era  disponibilità  della  cosa,  e  conseguentemente  in  lui  non  è 
riposta  dai  giudici  e  dalla  legge  speciale  fiducia  e  garentia,  che 
sono  invece  riposte  in  colui  che  è  depositario  o  custode. 

Il  pr()i)rietario,  che  non  è  custode,  diviene  un  estraneo  qualunque, 
che  secondo  alcuni  scrittori  i)otrà  essere  reo  di  furto  o  di  esercizio 
arbitrario  se  sottrae  le  cose  vincolate,  non  mai  però  di  sottrazione 
secondo  l'art.  203. 

La  legge  nella  prima  parte  dell'articolo  stabilisce  che  il  reato 
deve  essere  commesso  da  colui  al  quale  le  cose  pignorate  o  seque- 
strate sono  affidate,  e  perciò  per  lìunire  il  proprietario  secondo  il  testo 
della  legge  occorre  senza  dubbio  Pestremo  dell'affidamento. 

D'altra  parte,  come  osservano  giustamente  Lucchini,  Dei-Bei, 
Zerboglio  e  Ci  voli,  siccome  nella  legge  si  trova  l'espressione  :  «  se  il 
coìpevoìe  ecc.  »  non  può  non  intendersi  che  colui  di  cui  alla  prima 
parte  dell'art.  203,  cioè  chiunque  sottrae,  converte  in  profitto,  rifiuta 
di  consegnare  cose  affidate  alla  sua  custodia. 

Un  altro  argomento  che  si  desume  dalla  parola  della  legge  è  il 
seguente.  L'art.  203  prevede  tre  distinte  ipotesi  di  fatto,  cioè:  la 
sottrazione,  la  conversione  in  profitto,  il  rifiuto  di  consegna  a  chi  di 
ragione. 

Ora  io  mi  chiedo,  se  è  vera  la  teorica  degli  avversari,  cioè  che 
il  capoverso  si  occupi  del  proj>rietario  non  custode,  sarà  facile  con- 
cepire il  caso  di  un  proprietario  clic  sottragga  mobili  i^ignorati  che 
non  sono  più  sotto  la  sua  libera  disponibilità,  ma  come  potrà  fare 
a  convertire  in  profitto,  a  rifiutarsi  di  consegnare  mobili  che  non  si 
trovano  presso  di  luit 

La  teorica  avversaria  trova  quindi  un  ostacolo  insormontabile 
nella  stessa  parola  della  legge;  perchè,  se  la  legge  considerasse  nel 
cai>overso  dell'art.  203  il  delitto  commesso  dal  proprietario  non  custode, 
esso  i)otrebbe  punirsi  nel  solo  caso  di  sottrazione  e  non  in  quelli  di 
conversione  in  profitto  e  di  rifiuto  di  consegna,  perchè  logicamente, 
grammaticalmente  e  giuridicamente  uno  non  i)uò  ai)propriar8Ì  ciò  che 
non  è  in  sue  mani,  né  può  rifiutarsi  di  consegnare  ciò  che  non  ha. 

Aggiungere  una  parola  guasterebbe. 

]V[a  è  necessario  rispondere  alla  obiezione   fatta   dagli    avversari 
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circa  la  modiflcazione  fatta  dalla  Commissione  di  revisione  che  tolse 
le  parole:  «  senza  esserne  il  castode  giudiziario  )>,  avendo  il  Luc- 
chini osservato  che  doveva  P inciso  cancellarsi,  altrimenti  il  fatto 
sarebbe  rientrato  nella  prima  ipotesi. 

Mentre  mi  accingo  a  rispondere,  dichiaro  che  riporterò  in  fine  la 
voce  stessa  del  Lucchini  che  con  innegabile  autorità  di  ufficio  e  di 
dottrina,  s'impegnò  a  dimostrare  che  le  sue  parole  dovevano  appunto 
intendersi  nel  senso  che  il  capoverso  dell'art.  203  si  occupava  del 
proprietario  delle  cose  vincolate  a  sequestro  od  a  pignoramento. 

Il  legislatore  ha  fissato  ima  pena  piuttosto  elevata  pel  custode 
giudiziario  che  sottrae  cose  affidate  alla  sua  custodia,  ed  ha  dimi- 
nuita la  pena  se  il  custode  sia  lo  stesso  proprietario. 

Questa,  secondo  me,  è  la  ragione  vera,  intuitiva  del  capoverso. 

Ohe  se  poi  l'interprete  trova  antinomia  fra  il  testo  della  legge 
ed  i  lavori  preparatori,  deve  attenersi  alla  legge,  abbandonando  i 
verbali.  E  la  legge  suona  nel  senso  appunto  da  me  indicato. 

Che  del  resto,  gli  avversari  e  le  sentenze  contrarie  alla  mia  opi- 
nione hanno  attribuito  alle  parole  del  prof.  Lucchini  un  senso  per- 
fettamente contrario  a  quello  che  in  realtà  avevano;  perchè  il  fatto, 
che  altrimenti  sarebbe  rientrato  nella  ipotesi  della  prima  parte,  era 
e  non  poteva  essere  che  il  fatto  del  proprietario  custode,  il  quale, 
soppresse  le  parole  «  senza  esserne  il  custode  »,  nel  primo  capo- 
verso esulava  dalla  prima  x>arte  e  migrava  naturalmente  nel  ca- 
poverso, concepito  in  modo,  dopo  la  ridetta  soppressione,  da  non 
comprendere  che  tale  sola  ed  esclusiva  ipotesi  *). 

A  questo  punto  non  mi  resta  che  di  cedere  la  parola  a  chi  me- 
glio d'ogni  altro,  sia  come  Eelatore,  sia  come  giurista  distinto,  può 
indicare  il  senso  delle  sue  stesse  parole. 

«  A  tali  parole  —  esso  scrive  *)  —  si  attribuisce  la  ragione  de- 
cisiva della  questione;  e  non  a  torto,  inquantochè  son  desse  l'unico 
motivo  risultante  dalle  fonti  ufficiali  che  accenni  a  quella  modifica- 
zione introdotta  nell'art.  192  (attuale  203)  del  progetto.  Ma  non  so 
comprendere  come  alle  medesime  siasi  data  l'interpretazione  accolta 
e  ripetuta  dalla  Corte  di  Cassazione,  mentre  mi  sembra  che,  senza 
molto  sforzo  d'ingegno,  si  debbano  interpretare  ben  diversamente, 
secondo  il  loro  più  semplice  e  naturale  significato.  Potrei  premettere 
che  i  processi   verbali  della  Commissione  non    erano    stenografici  e 


^)  CuBONi,  art.  cit.y  in  Suppl.  Biv.  pen.,  I,  95. 
')  Lucchini,  art.  oit.;  Biv.  pen,,  XXXIII,  13. 
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che,  per  quanto  compilati  da  valentissimi,  diligenti  e  dotti  segretari, 
e  rivedati  pur  anco  dai  singoli  disserenti,  possono,  come  suol  avve- 
nire, non  riprodurre  nel  modo  più  esatto  e  scrupoloso  il  pensiero 
espresso  nella  improvvisata  esposizione.  Dovrei  anche  osservare  che 
le  Relazioni  fatte  alla  Commissione  di  revisione  nelle  proposte  della 
Sottocommissione  furono  verbali  e  sommarie,  senza  la  pretesa  di 
esaurire  i  motivi,  e  quindi  senza  quella  preparazione  e  quello  studio 
che  hanno  le  Relazioni  scritte,  dove  si  può  sviscerare  la  parola  e 
precisarne  bene  il  valore. 

Ma  qui  non  è  il  caso  di  sollevare  eccezioni  e  di  fare  queste  ri- 
serve, poiché  non  potrebbe  essere  più  chiaro  il  senso  delle  espressioni 
verbalizzate,  ed  esse  corrispondono  perfettamente  a  quanto  avevo  in 
animo  di  dire.  Invero,  se  le  parole  «  senza  esseme  il  custode  giudi- 
ziario »  fossero  rimaste  nel  secondo  capoverso  dell'articolo,  il  fatto 
sarebbe  rientrato  nella  prima  ipotesi;  il  fatto,  cioè  della  sottrazione 
operata  dal  proprietario  sarebbe  rientrato  nell'ipotesi  generale  pre- 
veduta nella  prima  parte,  in  cui  appunto  si  parla  della  sottrazione 
commessa  da  qualsiasi  custode,  sia  o  non  sia  proprietario  ». 

E  qui  il  Lucchini  ripete  quanto  già  ebbi  a  riportare  nel  principio 
deli-argomento,  e  cosi  segue  a  dire:  «  Questo  e  non  altro  pare  vo- 
glian  dire  quelle  espressioni,  non  già  come  le  sentenze  e  gli  scrit- 
tori suaccennati  opinano.  Avrei  potuto  aggiungere,  alla  Commissione 
che,  col  togliere  quell'inciso,  non  solo  si  trasportava  nel  capoverso 
la  sottrazione  del  proprietario  custode,  ma  si  eliminava  altresì  dal- 
l'articolo l'ipotesi  del  fatto  commesso  dal  proprietario  non  custode, 
vero  obiettivo  della  proposta  innovazione.  Ma  forse  fu  l'evidenza 
della  cosa  che  mi  trattenne  dal  parlarne,  come  spesso  accadeva,  e 
come  mi  era  occorso  discorrendo  dello  stesso  art.  203,  per  quanto 
concerne  il  secondo  capoverso,  di  cui  feci  accenno  solo  per  incidenza. 
Quale  altro  significato  poteva  infatti  avere  la  soppressione  dell'inciso 
in  parolai  »  *). 

Però,  mentre  il  Lucchini  ed  il  Cuboni  assai  giustamente  si  sono 
affaticati  ad  addimostrare  che  il  capoverso  dell'art.  203  si  occupa  del 
proprietario  custode  degli  oggetti  pignorati  o  sequestrati,  cadono 
poi  in  errore  quando  impressionati  dal  fatto  che  vi  sarebbe  una  vio- 
lazione giuridica  non  repressa,  il  primo  di  essi  vorrebbe  punire  il 
proprietario  come  colpevole  di  furto,  ed  il  secondo  come  colpevole 
di  esercizio  arbitrario  delle  proprie  ragioni. 

Io  invece  opino  che  nessun  delitto  commetta  il  proprietario. 


*)  Lucchini,  art.  cit.,  pag.  14. 
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Il  Lucchini  sostiene  la  sua  tesi  principalmente  per  queste  ragioni. 
Col  ritenere  inapplicabile  al  proprietario  non  custode  il  capoverso 
dell'art.  203,  non  ne  consegue  che  egli  non  debba  essere  punito  come 
un  estraneo,  perchè  sarebbe  deplorevole  Tassoluzione,  di  fronte  alla 
chiara  disposizione  della  legge  sul  furto,  la  quale,  sebbene  richieda 
rimpossessamento  della  .cosa  mobile  altrui,  a  questo  «  altrui  »  con- 
viene attribuire  quel  significato  relativo  che  gli  deve  essere  proprio,  ed 
è  conforme  agli  insegnamenti  del  Carrara  e  del  Pessina,  dei  più  auto- 
revoli maestri  del  giure  penale  ed  al  tenore  della  stessa  Eelazione 
ministeriale  che  accompagna  Tultimo  Progetto  di  Codice  ;  altrui  cosa, 
non  altrui  diritto  di  proprietà,  come  inesattamente  afferma  l'Impallo- 
meni;  altrtii,  specialmente,  per  indicare  non  poterne  essere  soggetto 
passivo  la  cosa  nullim;  altrui  anche  nel  caso  che  il  reo  vi  abbia 
sopra  un  diritto,  non  parziale,  vincolato,  subordinato  come  nella  cosa 
comune  e  nella  eredità  indivisa,  espressamente  menzionate  dalla 
legge,  come  nella  cosa  pignorata  o  sequestrata,  e  data  ad  altrui  in 
custodia;  altrui  in  questo  caso,  osserva  pure  P  Impallomeni,  a  pro- 
posito della  responsabilità  del  congiunto  che  sottragga  la  cosa  seque- 
strata o  custodita  dallo  stesso  proprietario,  cioè  a  disposizione  e  nel 
possesso  della  giustizia  della  quale  il  custode  è  semplicemente  un 
dei)OSitario  ^). 

II  Lucchini,  dopo  avere  citato  a  suo  sostegno  le  opinioni  dei  giu- 
risti romani  Paolo,  Giuliano  ed  Ulpiano  e  del  loro  commentatore 
Vangerow,  afferma  che  col  sequestro  e  col  pignoramento  il  diritto 
di  proprietà,  per  quanto  provvisoriamente  e  precariamente,  è  sospeso; 
benché  potenzialmente  integro,  in  sostanza,  e  per  tutto  il  tempo  in 
cui  dura,  è  paralizzato  in  quella  sua  massima  ed  essenziale  esplica- 
zione, che  è  la  disponibilità  della  cosa,  la  facoltà  di  goderne  e  dis- 
pome nel  modo  più  assoluto;  gli  viene  a  mancare  quella  base  inde- 
clinabile che  è  il  possesso,  la  detenzione  altrui  non  sussistendo  per 
esercitarne  il  diritto  in  nome  del  proprietario,  ma  in  nome  dei  cre- 
ditori o  di  altre  persone  interessate. 

Il  Lucchini  poi  conclude  così  *)  :  «  Ed  è  bene  che  ciò  sia,  mas- 
sime per  il  nostro  Codice  che  vi  commina  pene  diverse  secondo  la 
diversa  gravità,  affinchè  alla  diversità  dei  fatti  corrisponda  la  varia 
responsabilità  dell'agente  e  la  sua  varia  punizione,  non  solo  per  il 
titolo  del  delitto,  ma  altresì  per  le  circostanze  qualificanti  o  aggra- 


^)  LUCCHINI;  art.  oit.,  pag.  18. 
<)  Lucchini,  art.  oit.,  pag.  19. 
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vanti  le  quali  vi  x>ossono  concorrere,  e  che  aveva  ben  ragione  il 
Brasa  di  domandare  perchè  non  dovessero  essere  valutate  nel  col- 
pire le  manomissioni  di  una  cosa  sequestrata  o  pignorata  ». 

Per  vero  non  posso  accettare  la  opinione  del  Lucchini,  precisa- 
mente perchè  non  si  dà  flirto,  né  appropriazione  indebita  della  cosa 
propria.  Quando  si  parla  della  cosa  altrui  si  allude  alla  cosa  di  cui 
altri  ha  il  possesso  o  la  proprietà.  Il  Puccioni  osservava  che  «  le 
cose  sequestrate  o  pignorate  rimangono  sempre  nel  dominio  del  de- 
bitore fino  a  che  il  giudice  non  ha  pronunciato;  e  che  quindi  se  il 
debitore  riprende  le  cose  sue,  non  si  rende  responsabile  di  furto  »  ^). 
n  Puccioni  poi  crede  che  il  fatto  possa  costituire  un  esercizio  ar- 
bitrario, o  la  dolosa  violazione  di  un  contratto.  Anche  il  Carrara  *) 
diceva  :  «  che  sulla  cosa  propria  non  cade  furto,  neppure  quando  si 
sottragga  al  legittimo  possesso  altrui  ». 

Il  Lucchini  cita  a  sostegno  della  sua  opinione  il  Diritto  romano 
che  ammetteva  il  furto  della  cosa  propria;  ma  noi  sappiamo  che  il 
nostro  legislatore,  seguendo  in  ciò  il  Codice  francese,  ha  abbandonato 
questo  concetto.  Chauveau  ed  Hélie  scrivono  a  questo  riguardo: 
«  Colui  che  ruba  la  cosa  sua  non  commette  un  furto:  rei  nostrae 
furtum  facere  non  possumus,  perchè  il  furto  è  un  delitto  contro  la 
proprietà....  Il  Diritto  romano  incrimina  non  solamente  il  furto  della 
cosa,  ma  il  furto  d^uso  e  di  possesso:  furtum  vel  ipsius  rei  vel  etiam 
ti^us  eius  possessionisve. 

«  Deriva  da  ciò,  che  solo  in  determinati  casi,  quando  cioè  il  pro- 
prietario d'una  cosa  ne  ha  alienato  Puso  e  il  i)ossesso,  potrà  essere 
incriminato  per  il  furto  da  lui  commesso  su  detta  cosa.  Tale  il  caso 
in  cui  il  debitore  avesse  sottratto  al  creditore  la  cosa  a  lui  data  in 
garentia,  perchè,  secondo  il  Diritto  romano:  aliquando  etiam  suae  rei 
furtum  quis  committit,  véluti,  si  dehitor  rem  quam  creditori  pignoris 
causa  dedit,  suhtraxerit.  Ma  —  concludono  Chauveau  ed  Hélie  — 
questa  decisione  ed  interpretazione  non  è  più  applicabile,  ed  •  è  re- 
spinta dalla  giurisprudenza  francese  e  dall'art.  379  del  Codice  penale, 
il  quale  dichiara  colpevole  di  furto  solo  colui  che  ha  sottratto  frau- 
dolemente  una  cosa  che  non  gli  appartiene  ». 

Questi  stessi  concetti  di  Chauveau  ed  Hélie  erano  ripetuti  dal- 
PAuriti  in  seno  della  Commissione  di  revisione. 

Quindi  cade  senza  dubbio  la  teorica  del  Lucchini  affidata  in  parte 
al  Diritto  romano. 


*)  Puccioni,  Il  Codice  penale,  V,  167. 
*)  Carrara,  Programma,  ^  2031. 


DELLA  SOTTRAZIONE   DI   OGGETTI  PIGNORATI  425 

'Né  mi  pare  fondata  la  obiezione,  che  la  cosa  sottoposta  a  vincolo 
rappresenti  il  diritto  dei  terzi  creditori  del  proprietario;  perchè  non 
per  questo  il  proprietario  stesso  cessa  di  esercitare  solle  cose  sue 
il  domìnio  di  prima,  perchè,  come  ben  dice  Troplong,  la  proprietà 
ed  il  possesso  sono  sempre  di  colui  al  quale  la  cosa  appartiene,  e 
la  giustizia  interviene  solo  a  dirigere  il  processo  della  esecuzione, 
e,  nel  tempo  deUe  pratiche  occorrenti,  non  dà  al  terzo,  pel  caso  di 
altro  depositario,  se  non  la  custodia  degli  oggetti  costituenti  la  ga* 
rentia  del  pagamento  ^). 

Infatti  in  occorrenza  di  sequestro  o  pignoramento  non  vi  è  spos- 
sessamento  per  parte  dell'esecutato. 

La  nostra  legge  dà  solo  la  custodia  ad  un  terzo,  e  quindi  il  pos- 
sesso permane  integro  nella  persona  del  proprietario,  indipendente- 
mente dal  fatto  che  il  sequestro  fosse  a  garentia  dei  diritti  dei  terzi. 

A  questi  principi  si  uniformò  una  volta  la  Corte  Suprema  nel  7 
febbraio  1891,  quando  sentenziò  «  non  potersi  ammettere  che,  senza  lar- 
ghe dichiarazioni,  la  Commissione  reale  avesse  proposto  e  il  Ministro 
accettato,  in  ossequio  a  taluni  principi  della  scuola,  di  reprimere  il 
fatto  del  proprietario,  come  delitto  di  furto,  anziché  di  sottrazione, 
perchè  la  teorica  del  furto  delle  cose  ])roprie  poste  sotto  sequestro 
non  è  approvata  dalla  coscienza  giuridica  del  paese,  adusata  a  non 
considerare  quale  vero  ladro  quel  debitore  proprietario  della  cosa 
pignorata,  che  eludendo  la  vigilanza  del  custode  se  ne  serva  e  ne 
faccia  suo  prò  in  danno  dei  creditori  ». 

Da  ultimo  io  credo  che  la  teorica  del  prof.  Lucchini  non  possa 
accettarsi  per  la  mancanza  di  un  estremo  indispensabile,  quello  cioè 
dell'animo  di  lucrare  e  di  trar  profitto  della  cosa  pignorata,  giacché 
anche  colla  sottrazione  il  debitore  non  diventa  pia  ricco,  perchè  ri- 
mane sempre  debitore  di  quella  passività,  dalla  quale  non  può  libe- 
rarsi se  non  pagando  integralmente  quanto  deve  al  suo  creditore. 

Cuboni  *)  e  Puccioni  ^)  invece  credono  che,  nel  fatto  del  proprie- 
tario non  custode  che  sottrae  le  cose  pignorate  o  sequestrate,  vi  sia 
un  delitto  di  esercizio  arbitrario  delle  proprie  ragioni  *). 


0  Troplono,  Le  droit  dvil  expliqué,  pag.  231. 

*)  CiTBONT,  SulV interpretazione  delVart.  203,  in  Suppl,  Biv,  pen,,  I,  103. 

*)  Puccioni,  Commento,  V,  pag.  167. 

^)  Olivieri  segue  entrambe  le  opinioni  collegandole  fìra  loro  e  scrive  {Riv, 
pen.,  XXXI,  544)  :  «  Ovvero  la  sottrazione  si  è  consumata  a  insaputa  e  contro  la 
volontà  del  custode,  e  allora  o  il  terzo  creditore  dell' esecutato  intende  di  £ar 
valere  i  suoi  diritti  sulle  cose  staggite  e  si  avrà    quella    figura    di   reato   ohe   si 
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Il  Caboni  d'accordo  col  Mortara  *)  sostiene  la  impunità  del  pro- 
prietario non  custode  solo  nel  caso  in  cui  gli  effetti  pignorati  o  se- 
questrati si  trovassero  in  abbandono  ed  egli  se  ne  impossessasse^ 
perchè,  correndo  la  cosa,  in  questa  ipotesi,  il  pericolo  di  essere  di- 
strutta, chi  può  negarmi,  chi  può  oppormi,  dice  il  Cuboni,  di  tute- 
larla, di  scongiurare  un  danno  imminente  al  quale  il  custode  non 
intende  ovviare! 

In  tutti  gli  altri  casi  il  Cuboni  vi  riscontra  il  delitto  di  ragion 
fattasi,  senza  né  forzare,  esso  dice,  né  contorcere  la  legge.  Egli  ap- 
poggia la  sua  teorica  a  buoni  argomenti  e  specie,  al  concetto  di  Car- 
rara per  cui  il  reato  d'esercizio  arbitrario  delle  proprie  ragioni  può^ 
comprendere  numerose  e  svariate  fattispecie,  tantoché  il  Carrara 
stesso  lo  vide  applicato  ad  un  marito,  che,  avendo  sorpresa  la  moglie 
in  adulterio,  aveva  tolto  al  drudo  l'orologio  per  ricattarsi,  —  e  ad 
una  domestica  che  sedotta  dal  proprio  padrone,  era  fuggita  di  casa^ 
asportando  oggetti  di  valore  per  supplire  alle  spese  del  suo  parto. 

Il  Lucchini  ha  risposto  brillantemente  al  Cuboni,  lodando  il  suo- 
ingegno  facile  ed  i  suoi  studi  profondi,  dichiarando  però  di  non  ar- 
rendersi alla  opinione  da  lui  sostenuta  *). 

Io  credo  che  anche  la  teorica  del  Cuboni  non  i)0ssa  assoluta- 
ment-e  accettarsi. 

Infatti  per  aversi  esercizio  arbitrario  delle  proprie  ragioni,  secondo- 
l'art.  235  del  Codice  penale,  fra  gli  altri  occorrono  i  seguenti  estremi: 
che  la  cosa  su  cui  cade  il  delitto  sia  goduta  dalla  part«  les^  che  il 
soggetto  attivo  intenda  esercitare  un  preteso  diritto;  che  fosse  x)os8Ì- 
bile  il  ricorso  all'Autorità. 

Secondo  me  non  si  può,  nel  caso  in  esame,  arrivare  al  delitto  di 
ragion  fattasi  senza  forzare  o  contorcere  la  legge. 

Ho  detto  che  per  aversi  esercizio  arbitrario  occorre  che  la  cosa 
su  cui  cade  il  delitto  sia  goduta  dalla  parte  danneggiata,  come  è 
goduta  la  siepe  rotta  per  esercitare  un  diritto  di  passaggio,  lo- 
è  l'acqua,  che  per  esercitare  un  diritto  di  presa  d'acqua,  si  riesce 
mediante  l'apertura  di  un  pozzo  a  mettere  a  propria  disposizione. 
In  questi  casi  la  parte  danneggiata  gode  della  cosa  su  cui  cade  il 
delitto.  Ma  nel  caso  di  cose  sottoi>oste  a  pignoramento  od  a  seque- 


chiama  esercizio  arbitrario;  ovvero  non  concorrono  le  condizioni  del  caso  prece- 
dente, e  avremo  una  figura  di  reato,  ancora  piil  grave,  quella  di  furto  ». 

1)  Cuboni,  art.  cit.,  pag.  105  —  Mortara,  SulV interpretazione  dell* art,  B03, 
in  Eiv,  pen,,  XXXIl,  229. 

*)  Lucchini,  Nota  all'articolo  del  Cuboni,  I,  107. 
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stro,  le  cose  stesse  si  trovano  in  mera  custodia  presso  il  depositario 
e  da  lai  non  sono  assolatamente  godute. 

Chi  dovrebbe  goderne,  secondo  il  concetto  delPart.  235,  sarebbero 
i  terzi  creditori,  i  quali,  se  in  seguito  potranno  avere  il  valore  delle 
cose  vincolate,  al  momento  della  sottrazione  però  non  godono  in 
senso  giuridico,  in  modo  veruno,  delle  cose  sottoposte  a  pignoramento 
od  a  sequestro. 

Basterebbe  la  mancanza  di  questo  primo  estremo  per  far  cadere 
la  teorica  di  Cuboni. 

Ma  manca  ancbe  il  secondo  estremo:  Pesercizio  cioè  di  un  pre- 
teso diritto.  Qual  preteso  diritto  può  vantare  il  proprietario  sulle  cose 
pignorate!  Se  il  debitore  diretto  non  ha  alcun  diritto  neppure  pre- 
teso da  fare  valere,  e  quindi  viene  solo  per  ciò  meno  il  delitto  di 
ragion  fattasi;  si  figuri  il  caso  del  proprietario  —  terzo  pignorato  per 
errore.  Il  diritto  in  lui  non  è  più  ]>reteso  ma  reale,  e  può  egli  chiedere 
quando  che  voglia  la  separazione  dei  mobili  pignorati,  azione  giu- 
diziale questa  che  impedisce  la  incriminazione  del  fatto  per  difetto 
dell'elemento  intenzionale  (n.  356). 

La  mancanza  di  questi  due  estremi  porta  di  conseguenza  seco 
anche  la  mancanza  del  terzo  estremo,  quello  che  riguarda  la  possi- 
bilità di  ricorrere  all'Autorità. 

Mancando  il  godimento  nella  parte  danneggiata,  e  mancando  il 
fondamento  per  lo  meno  di  un  preteso  diritto,  viene  meno  la  possi- 
bilità di  ricorrere  ai  giudici  per  ottenere  giustizia. 

In  conclusione  quindi  io  credo  che  si  debbano  respingere  in  que- 
sto secondo  punto  della  trattazione  le  opinioni  di  Lucchini,  Ouboni, 
Puccioni,  Olivieri,  perchè  credo  di  avere  a  sufficienza  addimostrato 
che  non  commette  delitto  di  sorta  il  proprietario  che  sottrae  cose 
pignorate  o  sequestrate  non  affidate  alla  sua  custodia.  Tanto  è  ciò 
vero  che  il  legislatore  per  incriminare  il  proprietario  custode  ha  do- 
vuto scrivere  appositamente  il  capoverso  delParticolo  in  disputa  ^). 

351.  Non  mi  resta  che  di  parlare  intorno  a  due  principi,  Puno 
sostenuto  dalPImpallomeni  '),  Paltro  dal  Larizza  %  entrambi  però 
ripudiabili. 


^)  Cfr.  il  mio  lavoro,  Sul  delitto  di  furto,  Modena,  1900,  pag.  89  e  segueuti 
dove  ho  alluso  a  queste  teoriche  e  dove  pure  sostenni  le  opinioni  in  questo 
lavoro  professate. 

^  Impaixomkni,  op.  cit.,  II,  pag.  230. 

^)  Larizza,  Sul  primo  capoverso  dell* art,  203,  in  Suppl.  Bivisia  penale,  III. 
117  e  seg. 
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L'Impallomeni  per  sostenere  la  sua  tesi  che  il  proprietario  non 
custode  è  punito  nel  capoverso  dell'art.  203,  fra  l'altro  scrive:  «  il 
terzo  argomento  è  che  se  cosi  non  fosse,  non  avrebbe  significato  il 
capoverso  dell'articolo.  Per  esso  il  custode  risponde  colposamente 
del  delitto  da  altri  commesso  per  propria  negligenza  o  imprudenza. 
Or,  non  potendo  essere  che  la  sottrazione  il  delitto  di  cui  si  parla  e 
si  può  parlare,  chi  sarebbe  l'autore  del  delitto  ove  la  qualità  di  cu- 
stode fosse  costitutiva  del  reato  non  solo  per  la  prima  parte,  ma 
eziandio  per  il  i)rimo  capoverso  dell'articolo?  Con  la  nostra  inter- 
pretazione invece  il  secondo  capoverso  avrebbe  un  significato,  perchè 
si  applicherebbe  alla  sottrazione  commessa  dal  x^roprietario,  non  cu- 
stode, della  cosa  pignorata  o  sequestrata  ». 

La  obiezione  dell'Impallomeni,  che  pare  assai  seria,  si  riduce  in 
realtà  ad  essere  facilmente  ribattuta. 

Non  si  può  negare  che  il  legislatore  nel  secondo  capoverso  del- 
l'art. 203  preveda  un'ipotesi  colposa  di  sottrazione  di  cose  pignorate, 
la  quale  si  avrebbe  quando  il  custode  lasciasse  che  altri,  per  la 
sua  negligenza  od  imprudenza,  sottraesse  o  convertisse  in  profìtto 
proprio  le  cose  pignorate  o  sequestrate. 

Ma  la  legge  in  questo  capoverso  non  fiet  che  elevare  a  delitto  la 
colpa  del  custode,  tanto  se  si  avveri  il  delitto  della  prima  parte, 
come  se  si  avveri  quello  del  primo  capoverso. 

Vuol  dire  che  l'unica  questione  da  farsi  sarà  quella  di  esaminare 
se,  non  costituendo  delitto  la  sottrazione  commessa  dal  proprietario 
non  custode,  sia  da  punirsi  per  colpa  il  custode  stesso,  —  ma  non  mi 
pare  giusto  quanto  si  chiede  l' Impallomeni,  cioè  a  chi  si  appli- 
cherà il  secondo  capoverso,  dal  momento  che  vi  sono  dei  terzi,  i 
quali  possono  per  negligenza  del  custode  trafugare  la  cosa  pignorata: 
vi  sono  dei  proprietari  custodi  della  cosa  sequestrata  che  possono 
venderla,  vi  sono  infine  dei  creditori,  dei  congiunti,  degli  aventi  di- 
ritto a  chiedere  la  separazione  delle  cose  pignorate  o  sequestrat.e  che 
possono  incappare  nella  disposizione  dell'art.  203  o  in  altra  analoga, 
nei  quali  casi,  quando  ve  ne  fossero  gli  estremi,  il  custode  dovrebbe 
essere  ritenuto  responsabile  della  forma  colposa  del  secondo  capo- 
verso *). 


^)  Il  Dei-Bei  (art.  oit.,  in  Foro  penale,  TV,  227)  risponde  aasai  bene  aU'  Im- 
pallomeni. Esso  scrive  :  «  Oltre  di  che,  avverrebbe,  e  mi  pare  ohiarissimo,  11  vizio 
di  trascendere  1  confini  della  dimostrazione  e  di  provar  troppo,  mentre  se  può 
inferirsene  che  altri  non  custode  dei  mobili  pignorati  o  sequestrati  debba  essere 
colpevole  del  delitto  principale  dell'art.  203,  per  dare  luogo  alla  minore  respon- 
sabilità del  custode  preveduta  dalla  legge,  non  è  poi  logica  la  illazione  che  se 
ne  possa  rendere  colpevole  il  solo  proprietario  ». 
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Il  Larizza  a  sua  volta,  ritenendo  applicabile  la  prima  parte  dello 
art.  203  al  solo  custode,  volle  ravvisare  nel  capoverso  una  sanzione 
speciale  pel  proprietario,  senza  distinguere  se  le  cose  siano  o  non  a 
luì  affidate  *). 

Per  dimostrare  questo  suo  convincimento  il  Larizza,  mentre  cita 
da  una  parte  le  opinioni  di  Lucchini,  Cuboni,  Norcen,  Majno,  Mar- 
ciano, aggiungendovi  le  proprie,  dall'altra  dichiara  pur  buone  le  opi- 
nioni di  Olivieri,  Fiocca,  Suman,  Tuozzi,  Impallomeni,  Dei-Bei  e 
Travaglia;  mentre  io  credo  che  le  opinioni  di  questi  scrittori  si  con- 
traddicano perfettamente.  Gli  uni  infatti  sostengono  che  il  capoverso 
dell'art.  203  prevede  l'ipotesi  del  proprietario  custode,  gli  altri  la 
ipotesi  del  proprietario  non  custode. 

Il  Larizza  unisce  assieme  queste  opinioni,  non  solo  disparate,  ma 
perfettiimente  opposte,  e  trova  modo  di  poter  sostenere  che  il  ca- 
poverso delPart.  203  è  applicabile  anche  al  proprietario,  sia  o  non  sia 
custode. 

Non  nego  ingegno  fervido  e  sobrì  studi  al  Larizza,  ma  mi  pare 
che  la  sua  opinione  non  possa  accogliersi  per  varie  ragioni. 

Innanzi  tutto  il  Larizza  pone  nella  legge  una  distinzione  che 
non  e'  è  ;  cioè  dice  che  la  prima  parte  dell'  articolo  considera  solo 
il  custode  che  non  sia  proprietario,  e  il  capoverso  solo  il  padrone, 
sia  o  non  sia  custode,  mentre,  quando  la  legge  parla  genericamente 
di  custode,  vi  deve  essere  compresa  qualsiasi  persona,  non  escluso 
il  proprietario  delle  cose  pignorate. 

Per  non  dire  che,  se  per  regola  generale  i  capoversi  degli  arti- 
coli, in  mancanza  di  deroga  espressa,  prevedono  sempre  il  fatto 
contemplato  nella  prima  parte  dell'articolo  stesso  aggravandone  o 
diminuendone  le  conseguenze;  quando  la  legge  nel  capoverso  dice 
«  il  colpevole  »,  costui  non  potrà  essere  che  colui  che  è  preso  di 
mira  nella  i)rima  parte  dell'articolo:  nel  caso  specifico  il  custode 
proprietario. 

Il  Larizza  quindi  espone  una  distinzione  illogica  ed  arbitraria,  e 
&  dire  alla  legge  ciò  che  in  realtà  non  vuol  dire. 

In  secondo  luogo,  mi  dispiace  ripetermi,  l'art.  203  non  prevede 
solo  la  sottrazione  di  oggetti  pignorati  o  sequestrati,  ma  anche  la 
conversione  in  profitto,  ed  il  rifiuto  di  consegnare  gli  oggetti  stessi 
a  chi  di  ragione  :  queste  due  figure  di  delitto  non  sono  possibili  che 


*)  Il  Ruiz  in  uu  articolo  nella  Mivista  penale  a  pag.  235  ha  sostenuto  ohe 
nella  prima  parte  dell'art.  203  è  considerato  chiunque,  anche  che  non  sia  custode, 
e  che  il  cai>o verso  è  dettato  ad  esclusivo  favore  del  proprietario. 
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per  la  sola  persona  del  custode.  Si  rileva  pertanto  di  leggieri  da 
ciò  che  la  prima  parte  dell'articolo  riguarda  solamente  colid  che  è 
custode  degli  oggetti,  e  quindi  anche  il  proprietario.  Colla  teorica 
del  Larizza  nientemeno  che  il  proprietario  non  custode  sarebbe  te- 
nuto responsabile  anche  di  rifiuto  dì  consegna  di  mobili  che  non  si 
trovano  a  sua  disposizione! 

In  terzo  luogo,  se  è  vero  che  la  pena  deve  essere  applicata  in 
ragione  della  entità  del  fatto,  secondo  la  teorica  del  Larizza  sareb- 
bero puniti  con  egual  pena  il  proprietario  sottrattore  che  ha  gli  og- 
getti pignorati  presso  di  sé,  e  quello  che  li  ha  custoditi  presso  altri: 
mentre  facilmente  si  rileva  come  il  primo  violi  i  doveri  della  fiducia 
in  lui  riposta  dal  funzionario  che  procedette  al  pignoramento  od  al 
sequestro,  ed  il  secondo  invece  altro  non  cerchi  che  riavere  la  cosa 
propria. 

Ed  è  in  vista  appunto  di  questa  diversità  di  condizioni  che  io 
credo  equo  che  il  proprietario  custode  debba  punirsi  per  lo  spreto 
fatto  alla  giustizia,  e  per  la  dolosa  violazione  del  contratto  tacitamente 
assunto  di  custodia;  e  non  debba  invece  punirsi  nel  caso  in  cui  non 
sia  custode,  mancando  fatti  specifici  anche  taciti  tendenti  a  dimo- 
strare una  assunzione  di  custodia  e  vigilanza  secondo  legge  e  da 
buon  padre  di  famiglia. 

Si  capisce  quindi  come,  se  è  accettabile  quella  parte  della  teorica 
del  Larizza,  in  cui  sostiene  che  il  capoverso  primo  delPart.  203  è 
fatto  per  punire  il  proprietario  custode,  è  rixmdiabile  x)Oi,  perchè  in 
contraddizione  colla  prima  quella  parte  in  cui  vorrebbe  applicato 
l'articolo  anche  al  proprietario  non  custode,  perchè  si  punirebbe  nel 
capoverso,  senza  che  la  legge  lo  dica,  una  nuova  configurazione  di 
reato,  senz'averla  delineata  neppure  incidentalmente  nella  prima  parte 
dell'articolo. 

Al  Larizza  brevemente  si,  ma  con  valide  argomentazioni  rispose 
il  Cuboni  ^),  dimostrando  arbitraria  e  contraddittoria  la  sua  teoria. 

Le  leggi  penali  non  ammettono  una  interpretazione,  la  quale  tra- 
scenda i  lìmiti  del  loro  significato  letterale,  e  contro  questo  signifi- 
cato è  andato  il  Larizza,  e  vi  è  andata  purtroppo  anche  la  magi- 
stratura, pronunciando  sentenze  rigonfie  di  onestà  e  di  convinzione^ 
ma  contrarie  purtroppo  allo  spirito  e  alla  parola  della  legge. 

Che  vuol  dir  ciòf  Ohe  il  testo  della  legge  è  incompleto  e  mal 
fatto,  e  che  il  capoverso  in  ispecie  deve  essere  emendato,   a    meno 


^)  CuBOXi,  Ancora  sulVart,  203,  in  Suppl.  Bit,  pen.,  IH,  pag.  209  a  211. 
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•che,  e  ciò  sarebbe  il  desiderabile,  non  si  ricomponesse  altrimenti 
tutto  l'articolo  in  questione. 

352.  Poste  le  basi  cardinali  del  delitto  di  sottrazione  di  cose 
pignorate  o  sequestrate,  si  tratta  ora  di  vedere  se  il  delitto  sus- 
sista anche  di  fronte  ad  un  sequestro  od  un  pignoramento  invalidi. 

11  Suman  sostiene  che  il  delitto  non  può  venir  meno,  perchè  avendo 
la  legge  inteso  di  prevenire  e  reprimere  non  tanto  le  lesioni  arre- 
cate agl'interessi  privati,  quanto  l'offesa  alla  pubblica  Autorità,  dato 
che  un  atto  di  pignoramento  sia  difettoso  nella  forma,  o  possa  discu- 
tersi se  l'oggetto  colpito  da  pegno  fosse  pignorabile,  non  per  questo 
l'imputato  può  andare  impunito  *). 

Per  non  esporre  tutte  le  argomentazioni  addotte  da  altri  scrit- 
tori che  seguono  la  teorica  del  Suman  *),  perchè  perderei  tempo  e 
diluirei  inutilmente  lo  scritto,  qui  le  sintetizzo:  esse  si  riducono 
precipuamente  a  tre  ^). 

Si  dice  in  primo  luogo  che  la  disposizione  dell'art.  203  Codice 
penale  è  diretta  non  solo  a  punire  i  fatti  in  esso  contemplati  che 
arrecano  lesione  agli  interessi  privati,  quanto  a  prevenire  l'offesa 
agli  ordini  della  pubblica  Autorità,  per  cui  un  atto  di  pignoramento 
sia  pure  nullo  od  irregolare,  deve  essere  rispettato  fino  a  che  l'Au- 
torità giudiziaria  non  si  sia  pronunciata  al  riguardo.  La  Corte  Su- 
prema nel  giorno  8  marzo  1894  affermava  che  se  a  nessuno  è  lecito 
larsi  giustizia  da  sé,  non  è  neppure  permesso  che  alcuno  si  elevi  a 
giudice  della  efficacia  o  meno  di  un  provvedimento,  sostituendosi 
alla  Autorità  giudiziaria  che  sola  ha  la  facoltà  di  pronunciarsi. 

Ma  a  questo  primo  argomento  mi  par  facile  il  rispondere  che,  se 
il  divieto  di  disporre  della  cosa  pignorata  o  sequestrata  è  la  conse- 
guenza diretta  del  vincolo  cui  viene  assoggettata  la  cosa,  la  nullità 
del  vincolo  stesso  porta  alla  sua  inesistenza,  sia  perchè  cessante 
causa  cessai  et  effectum,  sia  perchè  quod  nullum  est,  nidlum  prodìwit 
effectum,  ncque  intervallo  temporis  canvalescere  potest. 

In  secondo  luogo  si  afferma  che  la  questione  di  validità  o  meno 
del  pignoramento  e  del  sequestro  va  risoluta  in  sede  civile  e  non 
in  sede  penale,  e  quindi  anche  la  sottrazione  di  cosa  non  valida- 
mente pignorata  costituisce  il  delitto  in  esame. 

Ma  quest'argomento  non  ha  alcuna  base  giuridica,  inquantochè  il 


*)  Crivellari-Suman,  op.  oit.,  VI,  pag.  303. 

*)  Dri-Bbi,  art.  cit.,  in  Foro  pen,,  IV,  247  e  Bianchi,  Le  ecoezioni  di  diritto 
civile  nel  delitto  di  sottrazione  di  oggetti  pignorati,  in  Cass,   Uni*Hi,  X,  1409. 

3)  Mosca,  Se  e  qtMndo  la  nullità  del  pignoramento  000.^  in  Foro  pen.,  IV,  8. 
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giudice  penale  ha  facoltà  di  risolvere  tutte  le  questioni  civili  che  ar 
lui  si  presentano  e  che  hanno  attinenza  col  delitto  che  deve  esa- 
minare: anzi  dirò  di  più,  cioè  che  una  precedente  pronuncia  civile, 
già  passata  in  giudicato  non  potrebbe  fare  stato  in  materia  cri- 
minale, essendo  il  giudice  penale  pienamente  libero  di  non  attenersi 
al  precedente  giudicato  civile.  Vi  sono  nella  legge  scritta  solo  due 
casi  (art.  32  e  33  del  Cod.  di  proc.  pen.)  nei  quali  il  giudice  pe- 
nale deve  attendere  il  giudicato  civile  ed  a  questo  attenersi,  perchè 
la  soppressione  di  stato  e  le  eccezioni  di  Diritto  civile  concernenti 
la  proprietà  od  altro  diritto  reale  non  lìossono  risultare  che  da  un 
giudizio  civile,  per  le  speciali  garentie  da  cui  è  circoscritto  e  per  il 
lungo  tempo  che  vi  si  può  impiegare.  Il  giudizio  penale  invece  ha 
bisogno  di  speditezza,  e  con  essa  sono  incompatibili  in  genere  tutte 
le  eccezioni  di  Diritto  civile. 

Da  ultimo  si  dice  che  gli  effetti  del  pignoramento  o  del  sequestro 
possono  cessare  ope  legis  in  sede  civile,  senza  bisogno  della  decla- 
ratoria del  giudice,  e  conservare  tutta  la  loro  efficacia  in  sede  pe- 
nale. Ma  questo  ragionamento  è  storto  e  bislacco.  Se  è  vero  che  il 
sequestro  e  il  pignoramento  sono  atti  che  hanno  origine  dal  Diritto 
civile,  come  si  può  ritenere  esistente  nel  Diritto  penale  un  atto  che 
non  lo  è  più  nel  Diritto  civile  f  —  nel  Diritto  penale,  che  produce 
conseguenze  materiali  e  morali  così  gravi,  mentre  per  le  norme  ge- 
nerali del  Diritto  civile,  che  regolano  la  materia,  il  pignoramento  ed 
il  sequestro  non  esistono  più  ? 

La  teoria  quindi  di  Suman,  Dei-Bei,  Bianchi,  e  in  massima  parte 
adottata  dal  Supremo  Collegio,  non  mi  persuade,  perchè,  a  x^arte  le 
considerazioni  di  Diritto  civile,  dalla  violazione  dei  cui  canoni  trae 
origine  il  delitto  di  sottrazione  di  cose  pignorate,  secondo  i  i)iù  ele- 
mentari principi  di  Diritto  penale,  nessuno  può  essere  punito  per  la 
violazione  di  ciò  che  non  c'è. 

Più  logici,  secondo  me,  per  quanto  troppo  si  attengano  al  Diritto 
civile,  e  troppo  discutano  circa  la  nullità  o  la  annullabilità  del  se- 
questro o  del  pignoramento,  sono  Longhi  *)  e  Pola  *),  i  quali  sosten- 
gono non  esistere  il  delitto  dell'art.  203  nel  caso  di  nullità  assoluta 
e  radicale  (inesistenza)  del  pignoramento  o  del  sequestro,  e  sussi- 
stere invece  il  reato  ogni  qualvolta  pignoramento  o  sequestro  siano 
affetti  da  semplici  vizi  di  nullità  relativa,  ossia  in  caso  di  annul- 
labilità. 


*)  LoNGHi,  Xota  in   Giuet,  pen,,  1898,  col.  793. 

*)  Fola,  Sequestro  e  pignoramento  invalidi,  ili  Suppl,  Eiv,  pen,,   X,   154. 
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Questi  scrittori  dicono  :  nn  pignoramento  può  essere  nullo  o  sem- 
plicemente annullabile. 

Kel  caso  di  nullità,  è  come  se  mai  il  pignoramento  od  il  sequestro 
fosse  stato  fatto  ;  nel  caso  di  semplice  annullaòilità,  il  pignoramento 
ed  il  sequestro  producono  gli  effetti  giuridici  loro  propri,  ma  non 
hanno  attitudine  a  conservare  quanto  con  essi  si  volle  garentito. 

Senonchè,  dopo  aver  x>osta  questa  base  logica  e  razionale,  tanto  il 
Longhi  che  il  Fola  si  perdono  in  questioni  vane  e  piccine,  distin- 
guendo gli  atti  nulli  per  mancanza  di  formalità  sostanziali,  o  sem- 
plicemente solenni,  citando  a  loro  sostegno  le  opinioni  di  Laurent, 
Mattirolo,  Pescatore,  Giorgi,  Bicci,  CoquiUe,  Pothier,  e  trascrivendo 
infine  quasi  tutti  gli  articoli  del  Codice  civile  che  riguardano  da 
vicino  la  materia. 

Ma  mi  pare  evidente  anche  l'errore  di  Longhi  e  di  Pola. 

In  materia  penale,  il  giudice  può  ben  valersi  di  un  articolo,  o 
di  una  massima  di  Diritto  civile  per  confortare  e  dare  maggiore 
foggia  giuridica  al  suo  pensiero.  Ma  il  Diritto  civile  non  può  né  deve 
fare  stato  in  materia  penale,  perchè  essa  è  più  ampia,  non  ha 
confini  ristretti,  non  ha  interessi  privati  da  tutelare  e  salvaguardare, 
ma  ha  di  mira  il  solo  interesse  della  collettività. 

Li  soli  due  casi,  come  ho  già  rilevato,  il  giudice  penale  è  vin- 
colato alle  pastoie  del  Diritto  civile,  nei  casi  cioè  di  soppressione  di 
stato,  o  di  eccezioni  di  Diritto  civile  riguardanti  la  proprietà  od  altro 
diritto  reale  *). 

Il  giudice  penale  pertanto,  esclusi  questi  due  casi,  deve  senten- 
ziare secondo  lo  svolgimento  dei  fatti,  e  indipendentemente  da  tutte 
le  disposizioni  del  Codice  civile. 

H  Codice  penale  nell'art.  44  dice  che  la  ignoranza  della  legge 
penale  non  iscusa,  lasciando  chiaramente  comprendere  che  l'errore 
di  fatto  è  bastevole  per  ottenere  una  sentenza  di  assoluzione. 

La  dottrina  e  la  giurisprudenza  giudicarono  errore  di  fatto 
anche  la  ignoranza  del  Codice  civile,  ed  in  genere  di  tutte  le  leggi 
speciali. 

Ciò  posto,  come  può  il  cittadino  comprendere  e  distinguere  le 
diverse  formule  ed  i  diversi  casi  in  cui  un  sequestro  è  nullo,  da 
quelli  in  cui  è  semplicemente  annullabile? 

Mi  impressionano  tutte  quelle  enumerazioni  di  articoli  di  Codice 
civile  fatte  dal  Pola  per  distinguere  fra   caso    e   caso.  Il    cittadino 


^)  Cfr.  art.  32  e  34  ood.  proo.  penale. 
PbssinA;  Dir.  pen.  —  Voi.  VII.  —  28 
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non  gnarda  i  fatti  così  pel  sottile  :  esso  considera  alla  stessa  stregua 
il  pignoramento  fatto  da  una  Guardia  di  pubblica  sicurezza  anziché 
da  un  Usciere,  ed  il  pignoramento  fatto  bensì  da  un  usciere,  ma  senza 
causa;  esso  conosce  e  comprende  che  nel  primo  caso  l'ufficiale  non  era 
competente,  che  nel  secondo  non  vi  era  ragione  di  pignorare;  e  silogiz- 
zando  pensa  che  tanto  nel  primo  che  nel  secondo  caso  non  v'è  in- 
tatto il  privilegio  che  la  legge  ha  sancito  coi  provvedimenti  del  se- 
questro o  del  pignoramento,  e  sottrae,  o  ritiene,  o  si  rifiuta  di  con- 
segnare la  cosa  vincolata. 

Che  secondo  le  norme  del  Diritto  civile  nel  primo  caso  indicato 
Patto  sia  inesistente,  che  nell'altro  l'atto  sia  puramente  invalido  è 
indiscutibile  :  ma  di  fronte  al  Diritto  penale  la  distinzione  è  inutile, 
perchè  il  giudice  deve  tenere  non  lieve  calcolo  dell'elemento  inten- 
zionale. 

La  teorica  di  Longhi  e  Pola  mi  parrebbe  accettabile,  se,  pur  vo- 
lendosi lasciare  al  Diritto  civile  il  campo  di  regolare  la  materia,  si 
volesse  poi  addivenire  ad  una  seconda  distinzione  sostenuta  dal  Gar- 
basso  *)  e  si  dicesse:  se  il  pignoramento  od  il  sequestro  sono  asso- 
lutamente e  radicalmente  nulli  debbonsi  considerare  per  legge  come 
inesistenti,  e  perciò  non  si  può  violare  ciò  che  non  c'è.  Se  invece 
il  pignoramento  od  il  sequestro  sono  affetti  da  semplici  vizi  di  nul- 
lità relativa,  e  quindi  annullabili,  allora  occorre  rinviare  il  procedi- 
mento per  accertarsi  se  realmente  si  tratti  di  atto  annullabile.  Se  sì, 
annullato  l'atto,  l'imputato  dovrebbe  assolversi;  se  no,  rinviarsi  di 
nuovo  a  giudizio  per  quanto  del  caso. 

Ma,  anche  quando  ciò  si  verificasse,  la  cosa  avrebbe  sempre  l'ap- 
parenza di  un  ripiego,  e  urterebbe  contro  le  piCi  elementari  norme 
del  diritto  di  punire  *). 


M  Garbasso,  Se  debba  Bospenderèi  il  giudizio  penale  per  il  reato  di  sottrazione  di 
cose  pignorate,  quando  alVudienza  si  sollevino  eccezioni  contro  la  validità  del  pigna- 
ramento,  in  Legge,  1891,  I,  pag.  432. 

*)  Il  Mosca  (art.  cìt.,  pag.  16)  crcnle  che  la  nullità  ed  inefficacia  del  pigno- 
ramento o  del  sequestro  si  possa  invocare  in  giudizio  penale,  sia  por  escludere 
la  sottrazione  di  oggetti  pignorati  o  sequestrati,  od  ogni  altro  reato,  sia  soltanto 
per  tramutare  ^imputazione  in  altra  i>iù  mito:  1.'^  dal  proprietario  deiriiumobile 
che  sia  stato  costituito  sequestrai  arie  giudiziale  di  frutti  per  eflfotto  della  trascri- 
zione del  precetto,  o  che  abbia  sottratto  i  mobili  a  lui  pignorati  o  sequestrati, 
ma  non  affidati  alla  custodia  di  alcuno;  2.^  dal  terzo  possessore  della  cosa  presso 
cui  il  pignoramento  o  il  sequestro  sia  stato  eseguito.  Negli  altri  casi  ritiene  la 
punibilità.  Le  ragioni  esposte  contro  Suman,  Déi-BeI,  Lonohi  e  Pola  non  ho 
che  a  ripeterle  in  confronto  del  Mosca. 
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Kon  nego  però  che  la  giarispmdenza  costantemente  ha  ritenuto  che 
la  nullità  del  pignoramento  o  del  sequestro  non  esonera  l'imputato 
da  responsabilità  penale  ^). 

Del  resto,  anche  colla  suddistinzione  fatta  dal  Garbasso,  la  teorica 
di  Lunghi  e  Pola  urterebbe  contro  il  disposto  degli  art.  32  e  33  del 
Codice  di  procedura  penale,  secondo  i  quali  il  giudizio  penale,  per 
avere  come  elemento  di  prova  un  giudizio  civile,  non  i)uò  essere 
sospeso  che  in  certi  determinati  casi,  dei  quali  ho  già  tenuta  pa- 
rola *). 

L'opinione  che,  secondo  me,  deve  regolare  la  materia,  è  quella 
che  io  ho  espressa,  e  che  è  professata  pure  dal  Majno,  il  quale  dice 
che,  come  l'illegalità  dell'atto  del  pubblico  ufficiale  scrimina  l'oltraggio 
e  la  resistenza  verso  di  esso,  così  deve  ritenersi  scriminata  la  viola- 
zione di  un  sequestro  o  di  un  pignoramento  illegale  ').  Il  Majno  trova 
quindi  delle  analogie  coU'art.  199. 

Forse  la  ragione  esplicita  della  teorica  del  Majno  è  un  po'  azzar- 
data, perchè  non  si  deve  omettere  il  riflesso  che  l'oltraggio  e  la  re- 
sistenza avvengono  d'ordinario  in  continenti^  come  reazione  umana, 
naturale  all'atto  arbitrario  del  funzionario,  ciò  che  certamente  non 
ricorre  nel  caso  in  esame  *)  ;  ma,  se  non  in  sé  e  i)er  sé,  certo  in  de- 
finitiva, la  teorica  del  Majno  è  accettabile  sotto  ogni  rapporto. 

Il  pignoramento  nullo  è  inesistente,  e  quello  annullabile  riceverà 
esso  pure  un  giorno  dal  magistrato  la  patente  di  inesistenza. 

Come  quindi,  non  mi  perito  a  ripeterlo,  si  può  punire  la  viola- 
zione di  un  atto  giudiziario  che  manca  f 

E  posto  anche  che  vi  siano  dei  dubbi  sulla  esistenza  o  meno 
dell'atto,  non  vi  è  sempre  la  ricerca  dell'elemento  intenzionale,  che 
deve  farsi  per  ogni  reato,  che  non  può  che  approdare  a  fornire  la 
prova  della  mancanza  assoluta  del  dolo  ? 


*)  Cfr.  Iliv,  pen.,  XXXIV,  321  —  Riv.  pen,,  XXXVIII,  pag.  287  —  Ca88az. 
Unica,  VI,  812  —  Ca88a2.  Unica ,  VIII,  399  —  Riv,  pen.,  XLIX,  628  —  Cassaz, 
Unica,  XII,  277  —  Riv,  pen.,  LUI,  187  —  Suppl.  Riv.  pen.,  IX,  51  —  Giurispr, 
pen.,  1901,  17. 

*)  L'Olivieri  {Nota  nella  Sctwla  positiva,  1900,  296)  ha  la  stessa  opinione  del 
GARBA880  e  scrive:  «  È  pignoramento  valido  quello  che  imi)rime  agli  oggetti  il 
saggello  doir Autorità  pubblica  e  della  indisponibilità.  Quando  pertanto  questo 
suggello  manca,  è  anche  impossibile  commettere  il  reato  relativo.  Per  pignora- 
mento nullo  deve  intendersi  pure  quello  che  eia  dichiarato  tale  anche  posteriormente, 
e  la  dichiarazione  deve  retrotrarsi,  per  ogni  effetto,  al  momento  della  esecuzione 
del  pegno  ». 

3)  Majxo,  Commento,  pag.  590. 

**)  Fola,  art.  cit.,  pag.  155. 
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La  nostra  ginrispradenza  ha  segnato  un  notevole  regresso  sulla 
giorispradenza  formatasi  sotto  il  Codice  sardo^  perchè  la  Cassazione 
di  Torino  nel  16  aprile  1881  giudicò  escluso  il  delitto  di  sottrazione^ 
nel  caso  in  cui  il  pignoramento  fosse  perento  di  diritto,  per  non 
essersi  nel  termine  di  novanta  giorni  proceduto  alla  vendita;  e  la 
Cassazione  di  Firenze  nel  16  maggio  1885  ritenne  la  stessa  esclu- 
sione nel  fatto  che  fossero  cessati  gli  effetti  deUa  trascrizione  del 
precetto  immobiliare^  per  essersi  abbandonata  per  oltre  un  anno 
ristanza  di  spropriazione  ^). 

Queste  risoluzioni  ci  portano  ad  esaminare  varie  fattispecie,  e 
prima  di  tutto  se  sussista  reato  quando  il  pignoramento  od  il  se- 
questro siano  per  legge  cessati  o  siano  altrimenti  perenti.  La  Corte 
Suprema  contro  la  giurisprudenza  formatasi  sul  Codice  passato  ha 
detto  costantemente  di  si  *). 

L'Impallomeni  segue  la  teoria  della  Corte  Suprema  *)  e  il  Pola  di- 
stingue secondo  i  principi  da  lui  adottati  e  di  cui  già  ho  parlato  *). 

La  Direzione  della  Giustizia  penale  %  Dei-Bei  *),  Zerboglio  ^)  sono 
insorti  contro  tale  erronea  giurisprudenza. 

Il  pignoramento  si  perirne  di  diritto,  ope  legis,  dopo  un  periodo 
di  novanta  giorni,  e,  se  si  tratta  di  navi,  dopo  giorni  quaranta. 

Per  la  dichiarazione  di  perenzione  non  è  necessaria  sentenza  di 
giudice;  l'opera  e  il  trascorso  del  tempo  valgono  da  soli  a  fare  ca- 
dere nel  nulla  il  pignoramento.  Eppure  la  Corte  Suprema  e  qualche 
scrittore  ravvisano  sottrazione  di  oggetti  pignorati  anche  quando  il 
pignoramento  sia  nullo  di  pien  diritto  !  ! 

E  pensare  che  il  creditore  non  potrebbe  più  chiedere  la  vendita 
perchè  Popera  del  tempo  ha  tolto  di  mezzo  il  pignoramento  !  Esso 
non  potrebbe  più  far  rivivere  ciò  che  giuridicamente  è  venuto  meno, 
se  non  rinnovando  tutto  il  corso  della  procedura. 

Si  è  ancora  discusso  se  costituisca  delitto  •  la  violazione  di  un 
pignoramento  senza  causa. 


*)  Cfr.  in  ZerbogliO;  op.  cit.,  194. 

*)  Biv,  pen.,  XXXI,  606  —  XXXVIII,  287  —  Cassaz.  Unica,  V,  806  —  Bic, 
pen.,  XLIV,  212  —  Giusi,  pcn.,  1896,  849  —  Catsaz,  Unica,  XII,  226  —  Bir. 
pen.,  LUI,  189  —  Filangieri,  1901,  152. 

3)  Impallomeni,  op.  cit.,  II,  229. 

*)  PoLA,  art.  cit.,  pag.  170. 

*)  Giusi,  pen,,  1896,  col.  977. 

*)  Dki-Bki,  art.  cit.,  in  Foro  pen,,  IV,  247. 

')  ZERBOOI.IO,  articolo  nella  Legge,  1890,  II,  285. 
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La  causa  è  un  elemento  essenziale  del  pignoramento,  tantoché, 
senza  la  esistenza  di  un  credito  certo,  liquido,  ed  esigibile,  non  si 
può  addivenire  al  pignoramento  stesso. 

La  mancanza  di  causa  produce  inesistenza  di  pignoramento,  e 
quindi  inesistenza  di  delitto. 

Gli  art.  931  e  932  del  Codice  di  procedura  civile  stabiliscono 
degli  atti  da  farsi  a  pena  di  nullità,  per  la  validità  del  sequestro 
assicurativo.  La  violazione  di  un  sequestro  &tto  senza  osservare  le 
norme  indicate  nei  detti  art.  931  e  932  costituirà  delitto  f  II  legis- 
latore, come  correttivo  della  gravità  del  provvedimento  del  sequestro 
conservativo,  indicò  a  pena  di  nullità  certe  norme  da  seguirsi.  ITon 
seguendole,  il  sequestro  conservativo  è  senza  effetto  e  perciò  inesi- 
stente, e  la  sua  violazione  non  può  incriminarsi  ^). 

Infine  gli  art.  585,  586,  587  Cod.  proc.  civ.  stabiliscono  che  vi 
sono  certi  oggetti  che  non  possono  essere  pignorati.  Se  furono  erro- 
neamente pignorati  o  sequestrati,  la  violazione  del  vincolo  costituirà 
il  delitto  in  esame  ! 

Fola  distingue  ^;  Majno  invece  dice  che  la  ragione  deUa  tutela 
viene  meno  quando  il  sequestro  rappresenta  una  esorbitanza  o  un 
arbitrio  del  pubblico  ufficiale  »). 

Io  non  ho  a  ripetere  a  questo  i)roposito  che  quanto  più  addietro 
osservai,  cioè  che  il  giudice  penale  è  arbitro  nel  decidere  sulla  va- 
lidità o  meno  del  pignoramento,  e  perciò  anche  arbitro  nel  decidere 
contrariamente  a  quanto  prima  ebbe  a  dichiarare  un  giudice  civile: 
e  se  il  giudice  stesso  riscontrerà  che  il  sequestro  o  il  pignoramento 
furono  irregolari,  appunto  perchè  caduti  su  cosa  insequestrabile,  non 
potrà  a  meno  di  dichiarare  inesistente  il  reato. 

353.  Non  può  costituire  delitto  la  vendita  delle  cose  pignorate 
o  sequestrate  per  impedirne  il  deterioramento  ^). 


*)  PoLA,  art.  oit.,  pag.  171. 

*)  PoLA,  art.  oit.,  pag.  173. 

^)  Majno,  Commento,  pag.  589. 

*)  Nel  2  ottobre  1891  {Ccuaaz,  Unica,  III,  7)  la  stessa  Corte  di  Roma  aveva 
detto  che  adempie  all'obbligo  della  motivazione  la  sentenza  ohe,  constatando  la 
custodia  degli  oggetti  assunta  dall'imputato,  esclude  la  costui  buona  fedo  e  re- 
spinge la  scusa  dell'ignoranza  della  legge.  Ed  il  precetto  della  motivazione,  sog- 
giungeva, era  pienamente  soddisfatto  anche  relativamente  alla  discolpa  consistente 
neUa  mancanza  del  dolo. 

Come  si  vede,  anche  con  questa  sentenza,  la  Suprema  Corte  di  Roma  con- 
fermò il  principio  deUa  necessità  del  concorso  del  dolo,  per  integrare  il  delitto 
deU'art.  203. 
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La  Cort«  Suprema  nel  15  febbraio  1900  in  causa  Scaiwlo  applicò 
questo  principio  ^).  Ya  da  sé  che  il  custode  deve  conservare  o  de- 
positare il  ricavato  della  vendita  per  offrire  la  prova  della  sua 
buona  fede,  ed  allontanare  ogni  dubbio  che  la  vendita  sia  stata 
maliziosa. 

354r.  Commette  il  delitto  delPart.  203  il  proprietario  del  fondo 
soggetto  ad  espropriazione,  che,  dopo  la  trascrizione  del  precetto,  ab- 
batte gli  alberi  e  si  impossessa  dei  frutti  f 

La  questione  è  soriia  di  fronte  al  disposto  dell'art.  2085  del  Co- 
dice civile  italiano. 

Ai  nn.  349  e  350  di  questo  scritto  ho  espressa  la  mia  opinione 
se  commetta  delitto  il  proprietario  di  cose  pignorate  o  sequestrate 
che  non  ne  sia  il  custode  e  le  sottragga  o  altrimenti  le  converta  in 
proprio  profitto;  e  sostenni  di  no,  mancando  appunto  la  qualità  di 
custode,  che  è  voluta  dall'art.  203  per  essere  tenuto  responsabile 
del  delitto  di  sottrazione. 

L'art.  2085  del  Codice  civile  conferisce  al  proprietario  le  qualità 
di  sequestratario  giudiziale:  quindi  è  per  lo  stesso  articolo  del  Co- 
dice civile  che  il  proprietario  viene  ad  essere  custode,  e  la  sottra- 
zione, che  egli  compisse  cadrebbe  sotto  il  disposto  dell'art.  203  *). 

La  Corte  d'Appello  di  Milano  nel  9  novembre  1891  ritenne  che 
non  commette  il  reato  in  esame  il  debitore  che  dopo  la  trascrizione 
del  precetto  immobiliare  distrae  i  frutti  dello  stabile  colpito  dalla 
esecuzione  '). 

La  detta  Corte  osserva  che  coU'art.  2085  si  crea  solo  un  sequestra 
di  mero  diritto,  e  nel  proprietario  si  presume  un  sequestratario  nel- 
l'intento di  fare  devolvere  ai  creditori  i  frutti  dei  beni  nel  corso  del 
giudizio  esecutivo.  In  questo  senso  e  in  linea  civile,  la  legge  otterrà, 
come  ottener  deve,  tutti  i  suoi  effetti;  ma  in  linea  penale  non  di- 
strugge, né  modifica  la  verità  reale  delle  cose,  cioè  che  il  debitore 
tanto  prima,  quanto  dopo  la  trascrizione  del  precetto  rimane  in  pos- 
sesso dei  beni  come  proprietario,  che   della    trascrizione   non    viene 


1)  Cfr.  Cassaz,  Unica,  XI,  720  —  Giu9t.  pen,,  1900,  503  —  Monitore,  1900, 
499  —  Riv.  pen.,  LI,  533. 

^  L'art.  2085  fra  l'altro  dispone:  «  dalla  data  della  traeorìzione  i  frutti  dei 
beni  indicati  nel  precetto  sono  distribuiti  nnitamente  al  prezzo  degli  stessi  beni; 
il  debitore  non  può  alienare  i  beni  medesimi  né  i  frutti,  e  ne  rimane  in  po99e990 
come  sequestratario  giudiziale,  eccettocbè  sull'istanza  di  uno  o  pia  creditori  il 
tribunale  reputi  opportuno  di  nominare  un  altro  sequestratario  ». 

3)  Biv.  pen,,  XXXV,  pag.  540,  n.  861. 
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dato  ad  esso  personale  annunzio,  e  che  circa  il  godimento  dei  beni 
non  viene  portata  nessuna  innovazione  da  costituire  quei  beni  in 
linea  di  fatto  sotto  sequestro,  secondo  Pàrt.  203  Codice  penale. 

La  sentenza  della  Corte  di  Milano,  premesse  queste  considera- 
zioni, passa  a  notare  le  differenze  fra  il  sequestro  di  cui  parla  l'ar- 
ticolo 203  del'  Codice  penale,  e  quello  di  cui  tratta  Part.  2085  del 
Codice  civile;  e  conclude  dichiarando  che,  siccome  il  divario  fra  la 
mera  disposizione  legale  che  Pimmobile  è  sequestrato,  e  la  effettiva 
sottoposizione  delP  immobile  per  atto  dell'Autorità  giudiziaria  o  am- 
ministrativa, venne  presentito  dallo  stesso  art.  2085,  che  lasciò  la 
facoltà  di  provocare  il  sequestro  giudiziario,  così  non  essendosi  ciò 
fatto,  non  si  può  invocare  il  disposto  dell'art.  203. 

Ma  Perroneità  della  sentenza  della  Corte  di  Milano  risulta  evi- 
dente, specie  per  le  ragioni  su  cui  è  fondata  ^). 

*  Infatti  non  è  vero  ciò  che  afferma  la  sentenza,  cioè  che  il  pro- 
prietai'io  dopo  la  trascrizione  del  precetto  conservi  tale  sua  qualità, 
perchè  invece  per  Part.  2085  egli  ne  rimane  in  possesso  solamente 
come  un  sequeatratario  giudiziale.  Mi  sostiene  in  questa  tesi  il  Luz- 
zati;  il  quale  scrive  che  nell'azione  esecutiva  sui  beni  impaobili  gli 
è  solo  in  forza  della  trascrizione  del  precetto  notificato  Che  si  opera 
il  sequestro;  che  i  frutti  degli  immobili,  sopra  cui  è  diretta  l'azione 
esecutiva,  restano  tosto  immobilizzati,  cioè  sequestrati,  e  riservati  nel- 
Pinteresse  dei  creditori  *). 

In  secondo  luogo  è  arbitraria  la  distinzione  fatta  dalla  sentenza 
fra  sequestro  di  mero  diritto  e  sequestro  di  fatto,  perchè  Part.  203 
non  distingue  Pun  sequestro  dalPaltro;  anzi  il  sequestro  di  diritto 
si  risolve  poi  in  un  sequestro  di  fatto,  dal  momento  che,  come  dice 
anche  il  De-!N"otter,  trasformandosi  il  titolo  del  possesso  nel  debitore, 
egli  deve  detenere  i  frutti,  come  qualsiasi  altro  custode,  nell'inte- 
resse dei  suoi  creditori. 

Mancherà  nel  sequestro  dell'art.  2085  cod.  civ.  la  materialità  del- 
l'affidamento nello  stretto  senso  della  parola,  ma  giuridicamente  non 
si  può  dire  inesistente,  giacché  invece  di  avvenire  per  opera  del- 
l'Autorità, avviene  per  disposizione  della  legge  stessa. 

Il  prof.  Lucchini  \   De-Divis  %   Dei-Bei    sono    sostenitori   della 


*)  De-Nottkr,  Vari,  203  del  Codice  penale  in  relazione   al   2085   del    Codio» 
civile,  in  Suppl,  Biv.  pen,,  1,  146. 

•)  LuzzATi,  Della  trascrizione,  I,  n.  367. 

*)  Lucchini,  Nota  neUa  Biv.  pen»,  XXXVI,  143. 

*)  Db-Divis,  Nota  nel  Fieanelli,  II,  158. 
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teoria  svolta  dalla  Corte  d'Appello  di  Milano  e  quindi  avversari  della 
prevalente  ginrispradenza  ed  opinione  degli  scrittori,  per  la  ragione 
che,  siccome  propria  e  decisiva  deve  sempre  ritcDersi  la  parola  del 
legislatore,  il  dire  che  le  cose  fossero  affidate  alla  custodia  del  col- 
pevole, oltreché  additare  la  necessità  di  una  effettiva  consegna,  ri- 
chiama più  veramente  all'idea  del  pignoramento  e  del  sequestro  delle 
cose  mobili,  per  le  quali  si  nomina,  ogni  qualvolta  sia  possibile  il 
farlo,  un  custode  o  semplice  depositario  '). 

I/opinione  di  questi  scrittori  non  mi  pare  accettabile  appunto 
perchè  incardinata  sopra  gli  errori,  che  ho  criticati,  e  su  cui  si  fonda 
la  sentenza  della  Corte  di  Milano;  tanto  più  che  mi  pare  strana  la 
idea  che  potendosi  provocare  per  l'art.  2085  il  sequestro  giudiziario  e, 
ciò  non  essendosi  fatto,  non  si  possa  applicare  l'art.  203  del  Codice 
penalo,  quasiché  la  vigilanza  e  la  solerzia  dei  creditori,  nel  non  lar 
sciare  al  proprietario  la  custodia  dei  frutti,  potessero  far  variare  le 
conseguenze  penali  cui  il  fatto  dell'uomo  può  dare  origine  *). 

Gli  scrittori  in  massima  e  la  prevalente  giurisprudenza  sono  con- 
cordi nell'ammettere,  nell'ipotesi  in  disputa,  l'esistenza  del  delitto,  per 
la  ragione  che  il  debitore,  in  conseguenza  della  trascrizione  del  pre- 
cetto, non  può  alienare  gl'immobili  né  i  frutti,  e  ne  rimane  in  pos- 
sesso  come  sequestratario  giudiziale. 

La  trascrizione  del  precetto  immobiliare  produce  gli  stessi  effetti 
del  pignoramento  dei  mobìli,  con  la  sola  differenza  che  per  questi  si 
deve  nominare  un  custode,  ed  invece  lo  stesso  debitore  è  il  custode  di 
diritto  degli  immobili  colpiti  da  esecuzione,  e  a  lui  non  può  surro- 
garsi altro  sequestratario  o  custode,  se  non  con  sentenza  provocata 
da  qualche  creditore.  Perciò,  secondo  il  mio  avviso  già  espresso,  è 
un  errore  il  dire  che  manchi  l'affidamento  al  debitore  di  cose  alla 
sua  custodia  (che  è  estremo  del  delitto  di  sottrazione),  quando  esso 


*)  Dei-Bei,  art.  oit.,  in  Foro  pen,,  IV,  246. 

')  Scrive  il  De-Nottsr  (art.  oit.,  pag.  151)  a  questo  proposito:  «  L'adagio 
vigilantihus  et  non  dormientibus  jura  èuhveniuni  non  si  potrebbe  loro  in  tal  oaso 
apporre,  sia  perchè  la  domanda  per  nomina  di  un  sequestratario  non  è  sempre 
proponibile  appena  trascritto  U  precetto,  in  quanto  può  darsi  ohe  non  si  siano 
verificate  circostanze  tali  da  farla  ravvisare  per  parte  del  giudice  meritevole  di 
accoglienza,  sia  perchè  l'averla  i  creditori  omessa,  non  toglie  al  debitore  la  qua- 
lità di  sequestratario  giudiziale  impressagli  dalla  legge.  D'altronde,  anohe  confi- 
gurata l'ipotesi  ohe  i  creditori  chiedano  la  nomina  di  un  terzo  a  custode,  v'è  un 
periodo  —  sia  pur  breve  — ,  quello  intermedio  fra  la  presentazione  della  do- 
manda e  la  sua  accoglienza,  in  cui  si  trovano  alla  mercè  del  debitore  sequeatra- 
torio  giudiziale  ». 
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gli  vien  fatto  dalla  potestà  della  legge;  ed  è  erroneo  pure  il  distin- 
guere fra  sequestro  di  mero  diritto^  e  sequestro  di  fatto,  quando  da 
una  identica  ragione  di  sicurezza  e  garentia  fii  mosso  il  legislatore, 
sia  quando  si  occupò  del  pignoramento,  del  sequestro  giudiziale  ed 
assicurativo,  sia  quando  stese  l'art.  2085  del  Codice  civile  :  e  all'una 
e  all'altra  forma  di  sequestro  si  estende  il  disposto  dell'art.  203. 

La  Corte  Suprema  sanzionò  questi  principi  nel  1.^  giugno  1892  ^), 
nel  26  settembre  1895  *)  ed  ultimamente  nel  19  gennaio  1902');  e 
ne  sono  principali  sostenitori,  Majno  %  Carfora  '^),  Zerboglio  %  De- 
Notter  \  Mortara  ^  e  Suman  ®). 

Non  si  occupano  della  questione,  Civoli,  Tuozzi  ed  Impallomeni. 

Mi  preme  però  di  aggiungere,  per  completare  l'argomento,  che, 
trascorso  un  anno,  dacché  fu  abbandonata  l'istanza  di  spropriazione, 
cessando  per  lo  stesso  art.  2085  gli  effetti  del  sequestro  giudiziale 
operatosi  ex  lege,  in  caso  di  sottrazione  di  frutti,  non  si  può  piti 
parlare  di  delitto  dell'art.  203,  perchè  mancherebbe  la  violazione  del 
sequestro,  non  potendosi  violare  ciò  che  non  c'è,  come  ebbi  già 
campo  di  addimostrare  al  n.  352. 

355.  La  legge  della  procedura  civile  permette  il  pignoramento  od 
il  sequestro  non  solo  sulle  cose  die  si  trovano  presso  il  debitore, 
ma  anche  su  quelle  che  si  trovano  presso  terzi,  e  l'art.  612  della 
citata  legge  stabilisce  che  dal  giorno  della  notificazione  dell'atto 
di  sequestro,  il  terzo,  per  gli  oggetti  mobili  che  presso  di  lui  si  tro- 
vano, o  per  le  somme  da  lui  dovute,  è  soggetto  a  tutti  gli  obblighi 
dalla  legge  imposti  ai  depositari  e  sequestratari  giudiziali. 

Abbiamo  visto  nei  numeri  precedenti  come  e  in  quali  modi  il 
custode  di  cose  pignorate  o  sequestrate  possa  rendersi  responsabile 
del  delitto  preveduto  dall'art.  203. 

Dato  il  tenore  dell'art.  612  della  Procedura  civile,  che  ha  non 
poca  somiglianza  negli  effetti  coU'art.  2085  del  Codice  civile,  può 
incriminarsi  di  sottrazione  il  terzo  pignorato,  che  compia  i  fatti 
preveduti  dall'art.  203  f 


*)  Biv.  pen.,  XXXVI,  pag.  141. 

')  Riv.  pen.,  XLII,  pag.  528. 

')  Dizionario  penale,  III,  69. 

*)  Majno,  Commento,  584  e  585. 

^)  Carfora,  in  Digesto  Ital.^  art.  cit.,  180. 

')  Zkrboglio,  op.  cit.,  pag.  174. 

^)  De-Notter,  art.  cit.,  in  SuppL  Riv.  pen,,  I,  146. 

«)  Mortara,  Xota  in  Oiurispr,  ItaL,   1892,  II,  90. 

^)  Criveixari-Sumak,  op.  cit.,  VI,  pag.  294. 
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Qualunque  siano  le  modalità  e  gli  estremi  del  sequestro  o  del 
pignoramento,  con  essi  s'intende  di  togliere  i  beni  alla  libera  di- 
sponibilità del  proprietario,  perchè  siano  custoditi  a  garentia  dei 
diritti  dei  terzi. 

Ciò  posto,  ed  essendo  certo  che  per  gli  art.  611  e  seguenti  del 
Codice  di  x>rocedura  civile  è  possibile  un  pignoramento  presso  terza 
persona,  pel  quale  debbono  essere  indicati  genericamente  i  mobili  pi- 
gnorati e  deve  essere  fatto  dall'usciere  procedente  il  divieto  di 
disporre,  senza  ordine  di  giustizia,  della  cosa*  pignorata,  non  v'è  ehi 
non  veda  come  il  cosi  detto  pignoramento  presso  terza  persona  im- 
porti immobilizzazione  presso  di  essa,  di  quanto  forma  oggetto  delle 
cose  pignorate  *). 

E  del  resto  tutte  le  argomentazioni  che  abbiamo  fatte  nel  numero 
precedente  possono  applicarsi  alla  questione  in  esame:  l'affidamento 
infatti  in  questo  caso,  per  quanto  avvenga  per  opera  d'usciere,  è  pre- 
cipuamente conferito  per  disposizione  della  legge.  Se  pertanto  il 
terzo  pignorato  sottrarrà,  convertirà  in  proprio  i^rofìtto,  o  rifluteràr 
di  consegnare  a  chi  di  ragione  cose  pignorate  o  sequestrate  pressa 
di  lui,  si  renderà  responsabile  del  delitto  dell'art.  203  *). 

356.  Senonchè  l'art.  203  non  potrà  applicarsi,  sia  nel  ca^o  generale 
in  cui  uno  vanti  il  diritto  di  separazione  dei  mobili  pignorati,  sia  nel 
e<Mo  speciale  in  cui  gli  oggetti  pignorati  sieno  di  esclusiva  pertinenza 
del  terzo  pignorato  a  norma  degli  indicati  art.  611  e  612  della  Pro- 
cedura civile. 

Parliamo  separatamente  delle  due  ipotesi. 

Ho  detto  che  vale  a  giustificare  il  delitto  in  via  generale  una 
domanda  in  separazione. 

La  Corte  Suprema  però  in  causa  Politi  ebbe  invece  a  dire 
di  no  '). 

H  Dei-Bei  *)  critica  acerbamente  la  teorica  seguita  dalla  Corte 
Suprema,  e  non  a  torto.  Infatti  io  non  riscontro  in  quanto  fece  il 
Politi  gli  estremi  del  furto,  perchè  non  si  dà  furto  della  cosa  propria, 
non  quelli  dell'esercizio  arbitrario  di  ragioni,  perchè  manca  l'estremo 


*)  Grbgoracci,  Di  una  pretesa  applioahilità  delVari,  203,  in  relazione  al  612^ 
della  procedura  civile ,  in  Suppl.  Biv,  pen.,  VII;  323. 

*)  Cfr.  Mosca,  art,  cit.,  in  Faro  pen,,  IV,  8. 

^)  Eiv.  pen.,  XLII,  pag.  528.  Altrettanto  ebbe  a  decidere  la  Cassazione  nel 
17  novembre  1892.  Cfr.  Caesaz.   Unica,  IV,  571. 

^)  Dei-Bsi,  art.  oit.,  in  Foro  pen.,  IV,  234. 
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della  violenza;  non  infine  quelli  della  sottrazione    di  cose  pignorate 
o  sequestrate,  mancando  l'estremo  della    custodia  e  dell'affidamento. 

Isella  prima  ipotesi  quindi  io  non  so  trovarvi  delitto. 

Altrettanto  debbo  concludere  per  la  seconda  ipotesi,  per  la  quale 
il  terzo  pignorato,  in  base  agli  art.  611  e  612  della  procedura  civile, 
non  risponde  del  reato  preveduto  dall'art.  203  Ood.  pen.,  quando  i 
mobili  da  lui  sottratti,  o  non  voluti  consegnare,  sieno  di  sua  esclu- 
siva ed  assoluta  proprietà. 

Sicché,  mentre  al  numero  precedente  ed  in  via  generica  ho  soste- 
nuto che  il  terzo  pignorato  risponde  sempre  in  base  all'art.  203,  qui 
&U3CÌ0  una  eccezione  pel  caso  in  cui  il  pignoramento  sia  erroneo  e 
le  cose  sieno  di  sua  assoluta  proprietà. 

Eppure  non  ostante  la  chiarezza  di  questa  aflPermazione,  la  Corte 
Suprema  nel  21  gennaio  1899,  non  ostante  le  difformi  conclusioni 
del  Pubblico  Ministero  avv.  Durante,  ebbe  a  stabilire  ^)  che  «  il 
terzo  i>ignorato,  il  quale  dispone  dei  mobili  che  siano  stati  presso 
di  lui  pignorati  ad  istanza  del  creditore,  risponde  del  reato  di  sot- 
trazione di  oggetti  pignorati,  ancorché  egli  abbia  dichiarato  che  i 
mobili  sieno  di  sua  esclusiva  pertinenza,  e  tali  siano  effettivamente 
risultati  ». 

Questa  sentenza,  è  doloroso  e  grave  assai  il  constatarlo,  ha  in- 
terpretato l'art.  203  a  casaccio,  senza  curarsi  di  tutti  gli  studi  che 
sono  stati  fatti  in  proposito;  sicché  molto  a  ragione  l'Olivieri  scri- 
veva parlando  dei  giudici  che  la  pronunciarono,  che:  «  innamorati 
delle  loro  entità  giuridiche,  essi  credono  di  umiliarsi,  prestando 
ascolto  alla  voce  della  coscienza  popolare,  che,  non  traviata  da  con- 
cezioni metafisiche  e  astratte,  si  lascia  guidare  dai  bisogni  concreti 
e  positivi  della  vita  reale.  A  chi  si  può  dare  ad  intendere  che  il 
terzo  proprietario  della  cosa  oppignorata  commette  un  reato  contro 
la  pubblica  Amministrazione,  disponendo  della  cosa  sua!  Yi  potrà 
essere  un  articolo  di  legge  che  lo  proclama  reato,  ma  il  pubblico 
vedrà  più  facilmente  il  reato,  se  vi  è,  in  chi  permette  di  recare  una 
ingiusta  molestia  al  proprietario  non  debitore,  col  sequestrargli,  come 
roba  del  sequestrato,  la  roba  sua  »  '). 

Pola  ')  e  Gregoracci  \  pur  non  rilevando  l'appunto  che  l'Olivieri  fti 
alla  legge  scritta,  fanno  severe  osservazioni  contro  la  sentenza  della 


^)  Biv.  pen,,  voi.  XLIX,  pag.  435. 

')  Olivieri,  2{ota  nella  Scuola  positiva,  IX,  224. 

5)  Pola,  art.  oit.,  in  SuppL  Riv.  pen,,  X,  171. 

*)  Gregoracci,  art.  cit.,  in  detto  Suppl.,  VII,  327. 
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Corte  dì  cassazione  sopra  indicata;  ed  il  Fola  cita  a  suo  sostegno 
una  sentenza  inedita,  29  agosto  1898,  in  causa  Vanni,  del  Tribunale 
di  Boma,  che  sancì  che  il  terzo  staggito  non  è  a  considerarsi  depo- 
sitario o  sequestratario  che  relativamente  agli  oggetti  del  debitore 
che  presso  di  lui  si  trovino  o  delle  somme  da  lui  dovute  al  debi- 
tore; perciò  esso  può  liberamente  disporre  delle  cose  proprie,  tanto 
più,  dice  lo  stesso  Tribimale,  che  il  pignoramento  e  il  sequestro 
presso  terzi  non  costituiscono  presunzione  di  sorta  che  quelle  cose 
sieno  per  appartenere  al  debitore,  essendo  ciò  contrario  al  princìpio 
che  in  fatto  di  mobili  possesso  vale  titolo  ^). 

L'art.  612  procedura  civile,  in  relazione  all'art.  203  Codice  penale, 
sta  solo  in  quanto  le  cose  staggite  siano  di  proprietà  del  debitore,  e 
non  del  terzo. 

Il  pignoramento  caduto  su  cosa  altrui  è  inesistente,  perchè  man- 
cante di  causa  :  manca  in  altri  termini  il  credito  liquido  ed  esigibile 
contro  il  terzo  medesimo  per  poter  porre  qualche  vincolo  sui  mobili 
di  sua  proprietà  :  tanto  è  ciò  vero  che  il  terzo  potrebbe  anche  eser- 
citare la  domanda  in  separazione. 

Se  ciò  può  fare  il  terzo  pignorato,  e  se  chi  ha  diritto  alla  do- 
manda in  separazione  non  compie  —  come  si  è  visto  —  delitto, 
anche  commettendo  i  diversi  fatti  preveduti  dall'art.  203,  a  maggior 
ragione  non  deve  dichiararsi  tenuto  responsabile  di  un  delitto  il 
terzo  pignorato  secondo  gli  art.  611  e  612  della  Procedura  civile, 
che  per  di  più  ha  avuto  anche  il  disturbo  ed  il  dolore  di  vedere 
ingiustamente  pignorate  le  cose  sue. 

iN'on  bisogna  dimenticare  che  la  ragione  di  punibilità  dei  fatti 
preveduti  nelPart.  203  sta  unicamente  nella  violazione  della  custodia 
della  cosa  pignorata,  violazione  che  è  incoucepibile  nel  caso  dì  pi- 
gnoramento inesistente;  tanto  più  poi  che  il  terzo  pignorato,  nella 
dichiarazione  che  deve  fare  all'Autorità  giudiziaria,  potrebbe  negare 
che  i  mobìli  pignorati  fossero  del  debitore,  nel  qual  caso  il  credi- 
tore dovrebbe  offrirne  la  prova. 

Ciò  premesso,  deriva  questa  conseguenza:  che  il  terzo  pignorato 
risponde  per  l'art.  612  solo  di  quelle  fra  le  cose  o  le  somme  esi- 
stenti presso  di  lui  che  sono  del  debitore,  non  delle  altre,  le  quali, 
essendo  pertanto  sottratte  al  disposto  dell'art.  612  procedura  civile, 
lo  sono  anche  a  quello  dell'art.  203  del  Codice  penale. 

In  altri  termini  l'art.  612,  parlando  di  somme  o  cose  dovute,  allude 


')  Vedi  la  sentenza,  in  Fola.,  art.  oit.,  pag.  171. 
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solo  a  qnelle  del  debitore^  e  solo  per  la    sottrazione   dì   queste  può 
applicarsi  l'art.  203  Codice  penale. 

Se  ciò  non  fosse,  s'immobilizzerebbe  in  modo  vago  e  capriccioso 
l'altrui  proprietà  e  si  farebbe  dire  all'art.  203  ciò  che  in  realtà  non 
dice  e  non  vuol  dire,  perchè  si  arriverebbe  a  colpire  la  violazione  di 
nn  vincolo,  che  in  realtà  non  ebbe  mai  ad  esistere. 

357.  Ruiz  *)  e  Fiocca  *)  hanno  sostenuto  che  il  reato  dell'art.  203 
può  anche  essere  commesso  da  terzi  che  non  siano  custodi  delle  cose 
pignorate  o  sequestrate. 

Ma  questa  tesi  fu  combattuta  dal  Meyno  *)  e  dal  Zerboglio  % 
perchè  il  delitto  dell'art.  203  presuppone  sempre  la  qualità  di  cu- 
stode; e  del  resto  i  terzi  non  andranno  impuniti  cadendo  sotto  le 
sanzioni  del  furto,  della  truffa  o  dell'indebita  appropriazione. 

Questa  soluzione  è  confortata  dal  capoverso  secondo,  il  quale  am- 
mette che  il  delitto  avvenga  per  negligenza  del  custode.  Ciò  dico, 
perchè  —  come  nota  il  Ci  voli  *)  —  sebbene  grammaticalmente  debba 
intendersi  che  il  delitto  a  cui  si  riferisce  questo  capoverso,  sia  quello 
preveduto  nell'alinea,  logicamente  deve  intendersi  che  si  tratti  del 
delitto  di  furto,  perchè  il  delitto  dell'art.  203,  dovendo  avere  per  au- 
tore il  custode,  non  può  essere  commesso  da  altri  per  negligenza  sua. 

358.  I  terzi  adunque  debbono  rispondere  di  furto;  e,  per  quanto 
sia  discorde  la  dottrina,  la  giurisprudenza  invece  in  più  casi  ebbe 
a  ritenere  applicabile  il  titolo  di  furto  *). 

Può  accadere  che  l'autore  della  sottrazione  sia  uno  stretto  con- 
giunto del  proprietario  della  cosa  pignorata  o  sequestrata. 

Dovrà  egli  essere  punito,  o  resterà  immune  da  pena  pel  disposto 
dell'art.  433! 

A  carico  di  un  tale  si  procedette  a  sequestro  conservativo,  ed  i 
mobili  sequestrati  vennero  affidati  alla  sua  custodia.  Presente  alla 
esecuzione  vi  era  il  di  lui  figlio,  che  dopo  un  po'  di  tempo,  insciente 
il  proprio  padre,  fece  trasportare  altrove  i  mobili. 

Il  figlio  fu  posto  sotto  procedimento  penale,  e  la  causa  arrivò 
nel  1891  aUa  Corte  Suprema,  che  in  sua  seduta  13    ottobre  1891  ^) 


*)  Ruiz,  Sull'interpretazione  delVart.  203,  in  jBìv.  j)«».,  XXXII,  235. 

«)  Fiocca,  lifota  in  Foro  ItaL,  XV,  2%  813. 

5)  Majno,  Commento,  590. 

*)  Zbrboglio,  op.  cit.,  pag.  198. 

5)  CIVOLI,  Manuale,  pag.  897. 

^)  Cfr.  Riv.  pen,,  XXXIII,  pag.  74  —  XXXVI,  pag.  406  in  senso  contrario. 

')  CoBsaz.   Uniiìa,  III,  306. 
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confermò  la  sentenza  contro  la  quale   erasi   ricorso,  condannando  il 
figlio  per  flirto. 

Il  Dei-Bei,  ben  sapendo  che  al  ladro  non  lice  difendersi  col  con- 
tendere che  al  querelante  appartenga  il  dominio  della  cosa  rubata, 
I)el  concetto  di  Carrara,  che  la  parola  altrui  dell'art.  402  non  vuol 
significare  che  di  furto  non  possa  lagnarsi  se  non  chi  dimostri  di 
essere  padrone  del  tolto,  ma  soltanto  che  il  ladro  non  deve  essere 
X>ossessore  della  cosa,  sostiene  a  ragione  e  validamente  la  ingiustizia 
della  sentenza,  perchè  altro  è  il  contendere  al  querelante  la  prò- 
prietà  della  cosa  rubata,  altro  il  provare  invece  che  non  gli  appar- 
tiene e  che  spetta  ad  altri,  per  invocare,  entro  i  limiti  di  una  legit- 
tima difesa,  l'applicazione  dell'art.  433  '). 

L'Impallomeni  è  favorevole  all'opinione  della  Corte  Suprema  e 
scrive  ')  che:  «  il  fatto  non  sarebbe  commesso  a  danno  del  con- 
giunto cnstode  delle  cose  pignorate,  ma  in  danno  principalmente 
delle  persone,  nel  cai  interesse  il  pignoramento  è  stato  eseguito,  e 
della  pubblica  Amministrazione.  Non  importa  che  la  proprietà  spetti 
al  congiunto  custode,  una  volta  che  la  cosa  è  a  disx>osizione  e  nel 
possesso  della  giustizia,  della  quale  il  custode  è  semplicemente  un 
depositario,  o  perchè  la  cosa  pignorata  sia  rimasta  presso  di  lui,  o 
perchè  egli  ne  abbia  altrimenti  la  custodia.  Concorrono  allora  gli 
estremi  del  furto,  dello  impossessamento  della  cosa  mobile  altrui, 
del  congiunto  cioè,  e  virtualmente  della  giustizia;  e  non  concorre  la 
dirimente  che  la  sottrazione  torni  in  solo  danno  del  congiunto  ». 

Io  però  non  posso  aderire  all'opinione  del  prof.  Impallomeni. 

Se  colui  che  non  è  custode  delle  cose  pignorate  o  sequestrate, 
sottraendole  alla  custodia  altrui  e  convertendole  in  proprio  profitto, 
si  rende  responsabile  del  delitto  di  furto,  non  ostante  che  vi  sia 
offesa  alla  pubblica  Amministrazione,  non  si  può  negare  allo  stretto 
congiunto  che  non  è  custode  il  benefizio  dell'art.  433. 

Bisogna  sottilizzare  troi)po  —  scrive  a  ragione  il  Tuozzi  —  per 
ritenere  il  contrario,  affermando  che  v'è  la  res  aliena,  perchè  la  cosa 
non  appartiene  più  al  congiunto,  ma  alla  giustizia  ^). 

Infatti  non  è,  secondo  me,  valido  argomento  il  dire  che  l'arti- 
colo 433  allude  a  fatti  compiuti  a  danno  di  parenti,  e  che  nel  fiitto  del 
figlio  che  sottraeva  le  cose  pignorate,  l'opera  sna  tornava  dannosa 
non  solo  al  padre,  ma  anche  ai  creditori.  Osservo  dapprima    che  la 


')  Dei-Bei,  art.  cit.,  in  Foro  pen,,  IV,  235. 
')  Impallomexi,  op.  cit.,  II,  228. 
^)  Tcozzi,  Corso,  III,  264,  nota  3». 
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disposizione  delPart.  433  non  potrebbe  da  sola  allargare  il  concetto 
di  farto  indicato  nelPait.  402  ;  ed  in  secondo  luogo  mi  pare  evidente 
che,  volendo  la  legge  coll'art.  433  escludere  o  limitare  con  un'unica 
disposizione  l'esercizio  dell'azione  penale  nei  rapporti  tra  prossimi 
congiunti,  non  poteva  che  accennare  genericamente  al  danno  delle 
persone  comprese  nell'articolo  stesso. 

L'art.  433  pertanto  deve  essere  sempre  la  guida  quando  si  tratta 
di  sottrazioni  commesse  da  prossimi  congiunti. 

359.  Scrissi  al  n.  350  che  non  può  rispondere  neppure  di  eser- 
cizio arbitrario  delle  proprie  ragioni  il  proprietario  che  sottragga 
cose  pignorate  non  affidate  alla  sua  custodia. 

Ho  detto  nei  due  numeri  precedenti  che  il  terzo,  che  non  sia 
custode,  che  sottragga  cose  pignorate  o  sequestrate,  si  rende  respon- 
sabile di  furto. 

Che  delitto  commetterà  il  creditore,  sia  esso  l'esecutante,  o  altro 
dei  creditori,  che  sottragga  le  cose  pignorate  nel  suo  interesse,  o 
nell'interesse  altrui  f 

Il  Mortara  opina  che  il  fatto  rivesta  i  caratteri  del  furto,  perchè, 
posto  che  sia  da  escludersi  la  buona  fede  circa  l'esercizio  di  un 
preteso  diritto,  e  posto  che  per  le  norme  del  Diritto  civile,  l'atto  del 
sequestro  o  del  pignoramento  non  spoglia  punto  l'esecutato  del  diritto 
di  proprietà,  ma  ne  sospende  solo  temporaneamente  l'esercizio,  il 
febtto  del  creditore  esecutante  o  meno,  non  cessa  di  contenere  tutti 
gli  estremi  della  contrectatio  invito  domino,  e  quindi  deve  parlarsi  di 
furto  '). 

11  Travaglia  *)  e  l'Olivieri  ')  invece  opinano  che  possa  ravvisarsi 
n^l  fatto  in  esame  un  delitto  di  esercizio  arbitrario  delle  proprie 
ragioni. 

Ed  io  non  mi  perito  a  schierarmi  dalla  parte  di  questi  scrittori. 

Il  creditore,  il  quale  sottrae  cose  staggite,  non  può  essere  ani- 
mato che  dal  sentimento  di  far  valere  i  suoi  diritti  di  credito  e 
pagarsi  facendosi  giustizia  da  sé.  Intenzionalmente  quindi  nel  fatto 
del  creditore  che  sottrae  cose  staggite  a  scopo  di  pagamento,  noi 
riscontriamo  indubbiamente  l'indebito  esercizio  di  un  preteso  diritto. 

Materialmente  poi  non  v'è  chi  non  veda  come  concorrano  nel 
fatto  anche  gli  altri  estremi  della  ragion  fattasi,  cioè  la  violenza 
sulle  cose  e  la  possibilità  di  ricorrere  all'opera  del  giudice. 


0  Mortara,  SuW interpretazione  delVart,  203,  in  Biv,  pen.,  XXXII,  230. 

*)  Travaglia,  Guida  pratica,  I,  n.  277. 

^)  Olivieri,  La  sottrazione  di  oggetti  pignorati,  in  Biv,  pen,,  XXXI,  pag.  544. 
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ISTon  si  può  infatti  negare  che  il  sottrarre  una  cosa  da  un  luogo, 
trasportandola  in  un  altro,  non  dia  vita  all'estremo  della  violenza 
sulla  cosa  nel  senso  inteso  dall'ultima  giurisprudenza. 

E  non  si  può  parimenti  negare  che  non  fosse  possibile  il  ricorso 
all'Autorità,  dal  momento  che,  se  il  creditore  che  sottrasse  era  Pese- 
cutante,  per  andare  in  possesso  di  ciò  che  gli  spettava,  non  aveva 
per  legge  che  rivolgersi  al  giudice  per  ottenere  la  vendita  e  l'asse- 
gnazione della  somma:  se  poi  il  creditore,  che  sottrasse,  era  un 
estraneo  all'esecuzione,  poteva  benissimo  intervenirvi,  insinuando  il 
proprio  credito  ed  offrendo  al  giudice  le  prove  e  la  ragione  delle  sue 
pretese. 

Né  mi  persuade  l'argomento  addotto  dal  Mortara  che  l'esecuzione 
non  spoglia  l'esecutato  del  diritto  di  proprietà,  ma  ne  sospende  solo 
precariamente  l'esercizio;  perchè,  siccome  nei  reati  non  tanto  alla 
loro  oggettività,  quanto  al  fine  del  reo  deve  porsi  mente,  per  l'ap- 
plicazione ai  fatti  di  una  corrispondent^e  norma  giuridica,  così  io 
ritengo  che  non  vi  sia  caso  nel  quale  meglio  che  in  questo  traspa- 
risca chiara,  netta,  intuitiva  la  intenzione  di  farsi  giustizia  da  sé. 

360.  ]S"el  secondo  capoverso  l'art.  203  dichiara  che  il  custode  è 
punito  colla  multa  da  lire  cinquanta  a  mille  se  il  delitto  sia  com- 
messo per  sua  imprudenza  o  negligenza. 

Come  ho  già  detto  il  Civoli  logicamente  opina  che  il  delitto,  a 
cui  si  riferisce  questo  capoverso,  sia  quello  di  furto,  perchè  il  delitto 
previsto  nell'alinea  dell'art.  203,  dovendo  avere  per  autore  il  cu- 
stode, non  può  essere  compiuto  da  altri  per  negligenza  sua  *). 

Come  ben  si  vede,  l'art.  203  secondo  capoverso,  punisce  il  cu- 
stode che,  avendo  mal  guardate  e  vigilate  le  cose  affidate  alla  sua 
solerzia  ed  alla  sua  diligenza,  lasciò  che  altri,  o  estraneo  o  cre- 
ditore, o  proprietario  delle  cose  pignorate,  le  sottraesse  alla  sua 
custodia. 

Il  Tuozzi  dà  a  questo  capoverso  un'interpretazione,  secondo  il 
mio  parere,  erronea  *). 

Esso,  x)arlando  dell'alinea  che  tratta  del  delitto  commesso  dal 
proprietario  delle  cose  staggite,  e  sostenendo  che  con  esso  si  punisce 
il  proprietario  non  custode,  fra  l'altro  dice  :  «  secondamente  perchè, 
in  contrario,  non  potrebbesi  dare  significato  al  secondo  capoverso 
dello  stesso  art.  203,  il  quale,  prevedendo  la  negligenza  del  custode, 


*)  Civoli,  Manuale,  pag.  897. 
*)  Tuozzi,  Corto,  III,  266  e  267. 
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suppone  il  delitto  doloso  in  persona  di  un  non  custode,  e  se  qtiesta 
persona  non  si  vuole  ravvisare  nel  proprietario  indicato  nel  primo 
capoverso,  non  si  ha  dove  riscontrarla,  e  il  capoverso  secondo  reste- 
rebbe senza  applicazione  ». 

Ho  già  combattuto  questo  principio  del  Tuozzi  al  n.  350,  ed 
anche  qui  non  mi  ricredo;  x>ercliè  io  giudico  arbitraria  la  sua  aifer- 
mazione,  giusta  la  quale,  solo  la  sottrazione  operata  dal  proprietario  J 

potrebbe  rendere  applicabile  il  secondo  capoverso.  La  legge  dice 
genericamente  «  se  il  delitto  è  commesso  per  negligenza  o  impru- 
denza del  custode,  la  pena  è  diminuita  ecc..  »,  non  indicando  da 
chi  sia  compiuto  se,  dal  proprietario,  dal  custode  o  da  un  terzo. 

Non  nego  che  la  dizione  della  legge  sia  del  tutto  infelice,  perchè 
invece  della  frase:  se  la  sottrazione,  vi  è  l'altra:  se  il  delitto,  che 
genera  errore  e  confusione. 

Il  Lucchini  al  riguardo  scrive  ^)  che  la  Commissione  di  revisione, 
su  proposta  di  quella  senatoria,  aggiunse  la  disposizione  del  secondo 
capoverso,  e  invece  della  frase:  se  la  sottrazione,  si  scrisse  all'ultimo 
momento  l'altra  :  «  se  il  delitto  »  sia  per  lo  studio  posto  nella  compila- 
zione del  Codice  di  uniformità  nelle  locuzioni,  sia  per  suggerimento 
del  vicino  articolo  201,  ove  pure,  nel  secondo  capoverso,  il  richiamo 
è  fatto  precisamente  al  delitto. 

Dal  canto  mio  poi  opino  anche  che  l'alinea  secondo  dell'arti- 
colo 203  sia  applicabile  allo  stesso  custode. 

Pongasi  il  caso  di  un  custode  negligente  che  per  errore  venda, 
credendola  sua,  una  cosa  sottoposta  a  sequestro  e  affidata  alla  sua 
vigilanza,  rendendone  impossibile  il  ricupero  e  togliendo  così  per 
propria  colpa  le  garentie  del  creditore. 

In  questo  caso  io  non  dubito  a  riscontrarvi  una  forma  colposa  di 
sottrazione  di  cose  staggite. 

Il  Marciano  non  disdegna  questa  teorica  '),  la  quale  del  resto  fu 
accolta  da  alcune  magistrature. 

Un  pretore  condannò  come  custode  negligente  un  tale  che  non 
aveva  presentate  le  cose  sequestrate,  pur  avendole,  senza  addurre 
alcun  motivo  legittimo  ^). 

Nel  16  dicembre  1891  un  tribunale  applicò  lo  stesso  principio  a 
un  custode  che  non  aveva  presentate  le  cose  pignorate,  solo  perchè 
fidandosi,  a  dir  suo,  della  indulgenza  del  creditore  esecutante,  aveva 


*)  LuccniNi,  art.  oit.,  in  Biv,  pen.,  XXXIII,  10. 
•)  Marciano,  art.  cit.,  in  Biv.  pen.,  I,  55. 
3)  Case,   Unica,  II,  400. 

Pkssina,  Dir,  pen,  —  Voi.  VII.  —  29. 
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ritenuto  che  la  vendita  ordinata  a  danno  di  un  suo  zio,    che  era  il 
debitore,  non  si  facesse  nel  giorno  stabilito  ^). 

La  Corte  Suprema  invece  riformò  queste  sentenze,  perchè  per 
«  l'applicazione  del  secondo  capoverso  occorre  che  la  negligenza  del 
custode  abbia  dato  causa  alla  occultazione,  sottrazione,  o  conversione 
in  altrui  profitto  delle  cose  pignorate:  da  ciò  pur  discende  che  un 
rifiuto  a  consegnare  i)er  negligenza  od  imprudenza  da  parte  del  cu- 
stode, cioè  un  rifiuto  soltanto  colposo  nò  si  è  voluto  contemplare 
dal  legislatore,  come  emerge  anche  dai  lavori  preparatori  e  comple- 
mentari del  Codice  italiano,  nò  è  concepibile  i)er  l'intrinseca  natura 
delle  cose,  inquantochè  il  rifiuto  presuppone  l'animo  di  offendere  la 
pubblica  Amministrazione,  trasgredendone  gli  ordini:  quindi  per  sé 
stesso  è  costituito  da  un  fatto  positivo  e  volontario,  e  non  può  per- 
ciò coesistere  e  concorrere  col  fatto  di  semplice  negligenza  o  trascu- 
ranza,  che  si  estrinseca  senza  la  volontà  di  offendere  la  pubblica 
Amministrazione  e  senza  prevedere  e  volere  la  violazione  della  legge  ». 

Ma  non  ostante  la  opinione  del  Supremo  Collegio,  io  non  recedo 
dalla  opinione  mia,  che  mi  paro  più  conforme  a  giustizia. 

Credo  adunque  che  la  sanzione  modCiSta  ed  infelice  dell'art.  203 
sia  applicabile  al  custode,  non  tanto  se  il  delitto  sia  commesso  da 
altri  (proprietario,  creditore,  terzi)  quanto  se  lo  commetta  esso  me- 
desimo per  negligenza  od  imprudenza. 

Così  si  eviterebbe  la  enormità  di  vedere  puniti  come  malfattori 
certi  custodi  rei  non  d'altro  che  di  custodire  ed  avere  custodite 
scrupolosamente  le  cose  affidate  alla  loro  sorveglianza. 

361.  Tutte  le  questioni  che  noi  siamo  venuti  facendo,  sono  anche 
applicabili  alla  Legge  7  febbraio  1892,  n.  31,  che  si  riporta  all'arti- 
colo 203  per  la  sottrazione,  soppressione,  distrazione  o  conversione 
in  profitto  pro])rio  o  di  altrui,  di  quadi'i,  statue  o  altre  opere  d'arte 
custodite  nelle  gallerie,  biblioteche,  o  collezioni  d'arte  od  antichità 
di  cui  nell'art.  4  della  legge  25  giugno  1871,  salvo  le  maggiori  pene 
del  Codice  penale  per  fatti  più  gravi  e  diversi  da  quelli  dalla  legge 
stessa  indicati. 

3G2.  Esclusa  la  foraia  colposa  di  cui  sopra,  per  aversi  il  delitto 
in  tutte  le  ipotesi  prevedute,  ò  necessario  il  concorso  del  dolo,  con- 
sistente nella  deliberata  volontà  di  sottrarre,  di  convertire  in  proprio 
profitto  o  di  altri,  di  rifiutare  la  consegna  della  cosa  staggita  a  chi 
di  ragione  ^). 


0  Cass.   Unica,  III,  294. 

*)  Cri\tcllari-Suman,  vi,  298. 
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363.  L'ultimo  alinea  dell'art.  203  stabilisce  che,  se  il  valore  della 
cosa  sia  lieve,  o  se  il  colpevole  restituisca  la  cosa  od  il  suo  valore 
prima  dell'invio  al  giudizio,  la  pena  è  assai  diminuita. 

Mentre  pel  delitto  previsto  dall'art.  202  io  sostenni  che  la  dimi- 
nuente doveva  applicarsi  in  ragione  del  valore  probatorio  del  docu- 
mento sottratto,  qui  invece  deve  applicarsi  in  ragione  del  valore 
econamico. 

Il  Majno  censura  questa  disposizione,  perchè  sarebbe  stato  più  esatto 
il  riferire  la  mitigante  al  danno  e  al  risarcimento  *),  potendo  darsi 
che  una  cosa  di  molto  valore  sia  pignorata  o  sequestrata  per  un 
credito  di  pochissima  rilevanza.  In  questo  caso,  continua  il  Majno, 
è  evidente  che  la  gravità  del  reato  si  dovrebbe  misurare  dall'im- 
porto del  credito  per  il  quale  fu  eseguito  il  pignoramento  od  il 
sequestro. 

Il  capoverso  ultimo  prevede  adunque  due  ipotesi:  il  valore  lieve 
della  cosa  e  la  sua  restituzione. 

La  restituzione  della  cosa  deve  verificarsi  prima  dell'  invio  a 
giudizio,  come  ebbi  a  rilevare  e  dimostrare  in  Capi  precedenti  '). 

364.  Circa  la  possibilità  del  tentativo,  io  col  Suman  opino  che 
sia  possibile  solo  nel  caso  della  sottrazione,  la  quale  i)uò  essere  la 
risultante  di  più  atti  dell'agente.  Nelle  altre  ipotesi,  che  si  perfe- 
zionano con  un  unico  atto,  non  trovo  possibile  l'ipotesi  del  reato  im- 
perfetto ^). 

365.  Si  è  chiesto  inoltre  se  alla  perfezione  del  delitto  si  richieda 
la  effettività  di  un  danno  privato.  Ma  io  ritengo  di  no. 

La  obiettività  del  delitto  in  disinita  consiste  nel  disprezzo  della 
pubblica  Amministrazione,  e  il  danno  pertanto  si  avvera  sempre  ogni 
qualvolta  rimane  disprezzato  e  manomesso  il  principio  d'autorità  % 

366.  La  pena  pel  delitto  dell'art.  203  è  della  reclusione  da  tre 
a  trenta  mesi  e  della  multa  da  lire  trecento  a  tremila  nel  caso  di 
sottrazione,  conversione  in  profitto,  rifiuto  di  consegna,  secondo  la 
prima  parte  dell'art.  203. 

Pel  primo  capoverso  la  pena  è  della  reclusione  sino  ad  un  anno, 
e  della  multa  da  lire  cento  a  mille  e  cinquecento. 

Pel  secondo  capoverso,  che  considera  la  forma  colposa,  la  pena  è 
solamente  della  multa  da  lire  cinquanta  a  mille. 


*)  Majno,  Commento,  591. 

^  Crivbllari-Suman,  op.  cit.,  pag.  302. 

3)  Zerboqlio,  op.  cit.,  pag.  199. 

*)  Zerboglio,  op.  cit.,  pag.  198. 
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L'ultimo  capoverso,  clie  ipotizza  il  caso  del  valore  e  della  resti- 
tuzione della  cosa  staggita,  porta  la  diminuzione  della  pena  da  un 
sesto  ad  un  terzo. 

Le  pene  per  il  delitto  di  sottrazione  di  cose  pignorate  sono,  come 
si  vede,  assai  gravi.  Per  alcuni  dei  fatti  preveduti  nell'art.  203,  come 
nota  giustamente  il  Zerboglio,  la  i)rotezione  e  l'affermazione  del  di- 
ritto potrebbero  ottenersi  con  una  semplice  interdizione  o  sospen- 
sione dalla  capacità  a  certi  affari,  nonché  con  speciale  pubblicazione 
della  sentenza,  sempre  dolorosa  per  chi  non  sia  un  criminale  per 
temperamento  o  per  abitudine  ^). 


Capo  IV. 
Del  millantato  credito  presso  pubblici  ufficiali. 

367.  Il  presente  reato  è  di  non  lieve  gravità,  perchè  lascia  sup- 
porre che  i  funzionari  dello  Stato  i)ossano  dispensare  grazie,  benefìci 
e  sentenze,  non  per  un  principio  di  giustizia,  ma  per  la  sollecitazione 
altrui.  Nasce  così  nel  volgo,  per  natura  proclive  a  mal  giudicare,  la 
diffidenza  sugli  atti  e  sulle  funzioni  della  pubblica  Amministrazione, 
nella  quale  invece  dovrebbe  essere  riposta  la  fede  più  illimitata  *). 

Questo  delitto  è  comunemente  nella  scienza  denominato  vendita 
di  fumo  ed  i  colpevoli  sono  conosciuti  ora  sotto  il  nome  di  assidui, 
ora  di  sicofanti,  ora  di  venditori  di  fumo  '). 

Il  nome  di  vendita  di  fumo  è  classico  perchè  risale  al  Diritto 
romano.  La  storia  narra  che  certo  Vetronio  Turino,  abusando  delle 
sue  relazioni  e  dell'amicizia  coll'Imperatore  Alessandro  Severo,  agli 
ignoranti  e  ai  creduli  si  die  a  vendere  per  denaro  i  favori,  le  grazie, 
la  protezione  del  Sovrano. 

Questo  commercio  durò  per  un  certo  periodo  di  tempo,  fino  a 
che,  l'Imperatore  venuto  a  conoscenza  delle  cose,  lo  condannò  ad  essere 
soffocato  col  fumo  di  una  i)ira  di  legne  verdi,  ordinando  al  giusti- 
ziere di  gridare  durante  il  supplizio:  fumo  punitur,  qui  fumum  ven- 
didit.  Da  questa  pena  atroce  e  stravagante  si  ebbe  il  titolo  di  veii- 


*)  Zkrboglio,  op.  oit.,  pag.  199. 

')  Cfr.  por  la  bibliografìa:  Carrajra,  Programma,  (  2589,  e  Opuscoli,  III,  481 
—  CivoLi,  Manuale,  89S  —  Tuozzi,  Corso,  III,  269  —  B'A^Toylo,  Del  mUlantato 
credito  prcsno  pubblici  ufficiali,  in  SuppL  alla  Biv.  pen.,  IX,  pag.  5. 

3)  Carrara,  articolo  in  Esouela  del  derecho,  I,  194,  Madrid,  1863. 
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dita  di  fumo,  adoperato  appunto  a  significare  il  commercio  dei  fa- 
vori dei  pubblici  ufficiali,  spacciando  d'avere  presso  di  essi  credito 
od  influenza. 

Parecchi  moderni,  compresi  i  compilatori  del  nostro  Codice,  ri- 
pudiarono questa  denominazione,  preferendo  l'altra  di  millantato 
credito. 

Invece  io  credo  che  assai  meglio  avrebbe  fatto  il  legislatore  a 
mantenere  la  formula  romana,  sia  perchè  classica,  sia  perchè  dà  la 
essenza  vera  del  malefizio. 

Ben  disse  il  Carrara  che  l'antica  denominazione  è  esattissima, 
che  non  è  giustificato  il  cambiarla,  quando  si  è  costretti  a  sostituire 
nomenclature  inesatte  e  perplesse;  e  che  per  innovare  la  tecnologia 
di  una  scienza  vi  vogliono  buone  ragioni,  che  respingano  l'antica,  o 
vi  vuole  miglioria  della  nuova  ^). 

Non  comprendo  quindi  come,  mentre  nella  Eelazione  del  1889  si 
sia  sempre  parlato  di  vendita  di  fumo,  nel  Codice  sia  passato  il 
titolo  di  millantato  credito,  senza  che  se  ne  sia  espressa  una  plau- 
sibile ragione. 

n  prof.  Ci  voli  ritiene  che  la  incriminazione  della  vendita  di  fumo 
sia  inopportuna,  e  che  ciò  non  dovrebbe  disconoscersi  da  chi  sappia 
liberarsi  dalla  tirannia  delle  tradizioni  e  dalle  i)reoceupa55Ìoni  sco- 
lastiche *). 

Esso  dice:  «  Se  con  questo  articolo  si  è  voluto  impedire,  che 
nascano  sospetti  sulla  integrità  dei  pubblici  ufficiali  per  colpa  di  chi 
va  vantandosi  di  poter  contare  sul  loro  favore,  onde  intanto  pro- 
cacciare a  sé  guadagni  illeciti,  riesce  difficile  spiegarsi  come  siasi 
punito  più  severamente  costui  dello  stesso  ufficiale  pubblico  che  si 
lasci  effettivamente  corrompere  ». 

«  Se  si  voleva  provvedere  alla  tutela  della  ingenuità  dei  privati 
che  si  trovano  ad  avere  pratiche  pendenti  presso  una  qualche  pub- 
blica amministrazione,  si  sarebbe  dovuto  rimettersi  all'art.  413....  ». 

Ma,  con  tutto  il  rispetto  dovuto  all'opinione  del  valente  Civoli, 
io  non  lo  posso  seguire. 

Alla  prima  argomentazione  sua  rispondo  che,  sebbene  il  legis- 
latore si  fosse  prefisso  di  tenere  nell'api)licazione  delle  pene  un  con- 
cetto unico  e  generale,  pur  troppo  ebbe  nella  pratica  applicazione  a 
seguire  concetti  vaghi  ed  arbitrari,  precisamente  come  nel  caso  ed 
in  altri.  Basti  il  dire  che  il  Codice  punisce  i)iù  gravemente  chi  mi- 


^)  Carrara,  Programma,  $  2589. 
*)  CivoLi,  Manuale,  pag.  899. 
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naccia  un  grave  danno^  che  chi  ferisce  con  arma  mettendo  in  ese- 
cuzione la  minaccia,  se  per  caso  la  malattia  prodotta  dalla  ferita^ 
I)er  circostanze  indipendenti  dalla  volontà  del  colpevole,  è  rimasta 
nel  limite  dei  dieci  giorni  ! 

Alla  sua  seconda  argomentazione  rispondo  che  Tart.  413  parla 
genericamente  di  raggiri  ed  artifìci  a  scopo  delittuoso,  mentre  la 
vendita  di  famo  è  una  frode  speciale,  consistente  appunto  nello  spe- 
cifico commercio  di  favori  e  di  atti  di  competenza  di  certe  speciali 
persone,  che  sono  i  pubblici  ufficiali,  spacciando  d'avere  influenza  e 
credito  presso  le  medesime. 

10  quindi  ox)ino  che,  indipendentemente  da  ragioni  di  opi)ortunità, 
ben  fece  il  legislatore  nostro  a  fare  uno  speciale  titolo  pel  delitto 
di  vendita  di  fumo,  appunto  i)cr  gli  Ri>eciali  caratteri  che  lo  con- 
tradistinguono  dalla  corruzione  e  dalla  frode,  come  avremo  camiK) 
di  dimostrare  più  largamente  in  seguito. 

308.  In  pili  leggi  del  Diritto  romano  si  parla  di  questo  delitto. 
Così  nel  Digesto  si  legge  che:  «  Idem  aif,  eum,  qui  eventum  sen- 
tenfiae  (velut  daturus  pecuniam)  vendidit,  funtibus  a  Preside  oh  hoc 
cantigatum,  injnriarum  damnatum  videri;  tttique  autem  apparet  hunc 
injuriam  ei  fecisne,  cujiis  sententiam  renditarit  »  *).  E  nel  titolo:  De 
accuHationihuH ,  Cod.  IX,  2  alla  1.  10  si  equipara:  «  qui  explicandi 
negotii  spera  (cuius  finis  in  judicis  potestate  ac  motu  situs  est)  polìi- 
cetur  »,  al  corruttore. 

Nei  tempi  di  mezzo  per  punire  i  venditori  di  ftimo  si  faceva  ri- 
corso al  Diritto  romano. 

La  legge  penale  napoletana  fu  la  prima,  come  nota  il  prof-  Pes- 
sina  *),  a  incriminare  la  vendita  di  fumo  come  lesione  delPautoritiV 
dello  Stato. 

Secondo  il  Codice  delle  due  Sicilie  (art.  206)  era  punito  chiunque 
millantava  credito  od  influenza  presso  un  pubblico  ufficiale  od  un 
impiegato  per  far  credere  che  dipendeva  da  esso  il  circonvenirlo  a 
favore  delPuna  o  dell'altra  parte,  e  poneva  a  i)rezzo  questo  favore 
per  un  atto  qualunque  di  sua  carica. 

11  Codice  parmense  all'art.  189,  mentre  considerava  esplicitamente 
il  delitto  di  millantato  credito,  diceva  pure  che  l'imputato,  quando 
fosse  stata  raggiunta  la  prova,  avrebbe  dovuto  condannarsi  per 
truffa. 

Questo  Codice  pertanto  non  aveva  un  titolo  speciale  per  la  ven- 


1)  L.  15,  $  30.  Dig.,  de  injur.  et  fam.  lihell.  XLVII,  10, 
*)  Pessina,  Elementi,  III,  124. 
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dita  (li  fumo,  e  non  la  considerava  come  una  lesione  dell'autorità 
dello  Stato,  ma  si  occupava  del  delitto  in  esame  nel  Titolo  della 
truffa,  considerandolo  fra  quelli  che  ledono  i  diritti  patrimoniali. 

Il  Codice  toscano  (art.  200)  l'estense  (art.  191  e  192),  il  sardo 
(art.  313  e  314)  prevedevano  la  vendita  di  fumo  pressoché  allo  stesso 
modo  come  è  contemplata  dal  nostro  legislatore. 

Fra  tutte  queste  legislazioni  già  vigenti  in  Italia,  non  avevano 
alcuna  disposizione  al  riguardo  il  Regolamento  pontificio  e  il  Codice 
austriaco,  per  le  quali  il  ftitto  veniva  compreso  nella  nozione  della 
frode. 

Fra  i  Codici  stranieri  moderni,  il  solo  che  abbia  il  titolo  di  mil- 
lantato credito  è  quello  ticinese,  sebbene  ne  parli  nel  Capitolo  riguar- 
dante la  frode.  Tutti  gli  altri  Codici,  il  francese,  il  belga,  lo  spa- 
gnuolo,  il  ginevrino,  il  germanico,  l'ungherese,  l'olandese,  il  russo, 
non  si  occupano  punto  della  vendita  di  fumo,  la  quale  perciò  deve 
impropriamente  intendersi  compresa  nella  lata  definizione  della  tnififa. 

Il  Codice  ticinese,  come  ho  detto,  agli  art.  384  e  385  è  l'unico 
che  i)arli  di  vendita  di  fumo,  e  delinea  il  delitto  coi  medesimi 
estremi  coi  quali  è  stato  indicato  dal  nostro  legislatore.  L'unica 
differenza  e  particolarità  sta  in  ciò:  che  mentre  il  nostro  Codice 
aggrava  il  fatto,  solo  nel  caso  in  cui  il  delitto  avvenga  per  opera 
di  un  i>ubblico  ufficiale,  il  Codice  ticinese  invece  porta  l'aggrava- 
mento, anche  nel  caso  che  il  reato  sia  commesso  da  un  notaio,  da 
un  avvocato,  da  un  procuratore  o  da  un  amministratore  nell'esercizio 
delle  sue  funzioni. 

In  questi  fatti  però,  i>iù  che  una  millantazione  di  credito,  io  vi 
riscontrerei  una  i)revaricazione  commessa  dal  patrocinatore  o  dall'am- 
ministratore. 

369.  La  vendita  di  fumo  si  può  definire  il  fatto  di  colui  che  mil- 
lantando credito  o  aderenze  presso  un  membro  del  Parlamento  o  un 
pubblico  ufficiale,  riceve  o  fa  dare  o  promettere,  a  so  o  ad  altri  de- 
naro o  altra  utilità  come  eccitamento  o  ricomi)ensa  della  propria 
mediazione  e  verso  di  esso  o  col  pretesto  di  doverne  comprare  il 
favore  o  di  dovernelo  rimunerare. 

Questo  delitto,  dalla  cui  definizione  si  rileva  di  leggieri  che  il 
crit^ìrio  essenziale  è  la  falsità  del  favore,  è  preveduto  e  imiiito  dal- 
l'art. 204  del  Codice  penale. 

Xel  primo  Progetto  del  1868  i  commissari  Ambrosoli,  Tolomei 
ed  Arabia  non  avevano  compreso  il  delitto  di  millantato  credito, 
che  vi  fii  aggiunto  solo  in  seguito,  a  patto  però  che  fosse  denomi- 
nato vendita  di  fumo. 
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Ma  ParticolOy  che  portava  il  numero  162,  non  fd  nemmeno  portato 
in  discussione. 

Salito  al  potere  Fon.  De-Falco  mantenne  nel  suo  Progetto  del 
30  giugno  1873  il  delitto  di  millantato  credito. 

Altrettanto  fece  il  ministro  Yigliani  nel  suo  Progetto  del  24  feb- 
braio 1874  con  elegante  relazione  del  commissario  prof.  Borsani. 

L'on.  Zanardelli  mantenne  nei  due  Progetti  del  1883  e  del  1887 
il  delitto  in  disputa  e  lo  accompagnò  con  questa  laconica  Eelazione  : 
«  iN'on  lieve  delinquenza  è  quella  dei  così  detti  venditori  di  fumo, 
perchè  costoro  adescano  gl'ignoranti  ed  i  creduli,  estorcendo  loro 
denaro  od  altre  cose  a  profitto  proprio  o  d'altri,  e  perchè,  ciò  che 
più  importa,  recano  atroce  offesa  alla  pubblica  Autorità,  facendo 
credere  che  occorrano  donativi  o  mercedi  per  eccitare  gli  ufficiali 
jmbblici  ad  atti  doverosi  del  loro  ministero  o  per  ricompensameli. 
I  colpevoli  di  questo  delitto,  contro  i  quali  erano  severissime  le  an- 
tiche leggi,  trovano  la  loro  punizione  nell'art.  204  ». 

Balla  definizione,  e  da  questa  sommaria  esposizione  dei  lavori 
preparatori,  si  rileva  di  leggieri  come  l'essenza  giuridica  del  malefizio 
risieda  non  tanto  nel  danno  che  viene  arrecato  al  privato,  quanto 
nel  danno  universale  che  genera  sfiducia  negli  atti  della  pubblica 
Amministrazione;  perchè,  come  nota  il  Carrara,  se  deve  essere  pro- 
tetta la  buona  fede  di  colui  che,  credendo  di  contrattare  con  un 
uomo  rivestito  di  certe  qualità,  trova  che  quelle  qualità  non  sussi- 
stevano, nessuna  protezione  merita  il  fatto  di  colui  che  tentò  un 
delitto  e  si  duole  di  non  esservi  riuscito. 

370.  Soggetto  attivo  del  delitto  può  essere  qualunque  persona  che 
promette  la  propria  mediazione  verso  i)ersone  rivestite  di  pubblica 
autorità;  sicché  il  Creniaui  scriveva  che  questi  delinquenti  venivano 
detti  assidui,  quia  fere  semper  circa  latus  judicum  et  ma^istraiuum 
erant,  vel  saltem  esse  affectabant  gratta  et  familiaritate  se  plurimum 
apud  eos  valere  ja<itantes  ^). 

Gli  autori  si  chiedono  al  riguardo  se  possa  tenersi  resi>onvSabile 
anche  il  privato  che  aderisce  al  millantatore  e  ne  paga  l'opera 
illecita. 

Nel  delitto  di  cornizione  il  legislatore  punisce  anche  colui  che 
induce  un  inibblico  ufficiale  a  ricevere  una  retribuzione  per  un  atto 
del  suo  ufficio,  o  per  ritardare  o  per  omett-ere  quest'atto,  o  per  fare 
un  atto  contro  i  doveri  dell'ufficio. 

Questa  disposizione  però  non  vi  è  nella  vendita  di  fumo  perchè 


*)  Cremani,  De  jure  criminali,  II,  4,  $  7. 
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la  venalità  del  fanzìonario  non  esiste  che  nella  mente  del  mediatore, 
I)erchè,  come  nota  giustamente  il  Pincherli,  il  credito  o  l'aderenza 
che  questi  dice  di  godere,  non  è  che  millanteria,  perchè  egli  ritiene 
di  afferrare  un  corpo,  e  realmente  tiene  dietro  ad  un'ombra  ^). 

Il  prof.  Zerboglio  '),  pure  apprezzando  la  ragione  pratica  addotta 
dal  Carrara  ^)  per  dimostrare  la  non  punibilità  del  privato,  il  quale 
generalmente  si  esonera  da  una  pena  propria  per  non  difficultare  lo 
scoprimento  del  reato,  non  crede  altrettanto  efficaci  le  osservazioni 
del  Pinclierli  e  d'altri  autori  d'indole  teorica,  giacché,  per  lui,  se 
è  delitto  il  millantare  credito,  non  può  essere  atto  lecito  il  provo- 
carlo o  tentare  di  giovarsene,  in  tal  guisa  offrendo  all'illecito  un 
punto  d'appoggio  od  un  incitamento. 

Ma  a  parte  là  ragione  pratica  addotta  dal  Carrara,  io  credo  che 
la  non  incriminabilità  del  privato  derivi  appunto  da  argomenti  di 
indole  teoretica. 

iS'on  nego  che  il  privato  abbia  avuto  di  mira  coU'illecito  di  cor- 
rompere una  persona  rivestita  di  pubblica  autorità,  ma  in  fatto  la 
corruzione  non  avvenne  e  il  peccato  di  pensiero  del  privato  non  pub 
colpirsi,  percliè  le  intenzioni  rimangono  fuori  dell'orbita  delle  san- 
zioni penali. 

Dice  assai  bene  il  D'Antonio  che,  mentre  nel  reato  di  corruzione 
si  punisce  il  privato  che  offre  il  dono,  perchè  c'è  il  funzionario  che 
l'accetta,  nella  vendita  di  fumo  questi  è  ignaro  della  macchinazione 
messa  su  in  suo  nome  *).  La  mancanza  di  buona  fede  nel  privato 
non  può  da  sola  assurgere  a  delitto,  per  non  dire  che  bene  spesso 
nel  caso  la  presenza  o  l'assenza  di  buona  fede  costituisce  cosa  di- 
sputabile, perchè  coloro  che  credono  al  millantatore  appartengono  ad 
una  classe  in  massima  parte  composta  di  persone  credule  e  facil- 
mente pieghevoli  agli  scaltri  raggiri  dei  tristi  e  dei  malvagi  che  con 
facilità  di  eloquio  e  con  sorprendente  messa  in  scena  fanno  aiìparire 
vero  ciò  che  non  è. 

Unico  colpevole  quindi  nella  vendita  di  fumo  non  può  essere  che 
colui  che  vanta  influenze  verso  pubblici  funzionari,  carpendo  denaro 
e  generando  discredito  e  disonore  nelle  Amministrazioni  dello  Stato  e 
nei  suoi  funzionari,  lasciandoli  credere  ai  cittadini  cedevoli  di  fronte 
alle  amicìzie,  alle  influenze,  al  denaro  ^). 


^)  Pincherli,  Il  Codice  penale  annotato,  pag.  304. 
*)  Zerboglio,  op.  cit.,  pag.  209. 
^  Carrara,  Programma,  $  2591. 

*)  D'Antonio,  Del   millantato   credito  presso  pubblici   ujflciali,  in    Suppl,    aUa 
Biv,  pen,,  IX,  8. 

*)  PucciONi,  op.  cit.,  III,  pag.  485. 
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371.  Il  delitto  deve  avvenire  millantando  credito  o  aderenze  presso 
un  membro  del  Parlamento  o  presso  un  pubblico  ufficiale. 

Ciò  costituisce  il  modo  di  esecuzione  del  delitto  e  ne  forma  il 
suo  secondo  estremo. 

Ellero  non  approvò  nelle  discussioni  ^)  l'espressione  :  millantato 
credito.  Il  nome  classico,  diceva,  sarebbe  quello  di  vendita  di  fumo, 
ma  a  lui  pareva  che  esso  non  sarebbe  bene  usato  in  un  Codice 
moderno.  Siccome  però  riteneva  quella  frase,  nel  testo  della  legge, 
impropria,  anzi  ridicola,  perchè  il  millantare  è  del  gradasso,  mentre 
alla  consumazioue  del  reato  non  è  necessario  che  si  millanti,  ma 
basta  che  si  vanti  l'influenza,  cioè  che  si  adduca,  anche  senza  jat- 
tanza,  d'aver  credito  i)resso  un  pubblico  ufficiale,  proponeva  che  si 
sostituisse  l'espressione:  adducendo  mezzi  di  efficacia. 

11  senatore  Tecchio  si  associava  alla  proposta  di  Ellero;  sicché 
il  Borsani  rispondeva  così:  «  Per  verità  io  ho  cercato  di  rendermi 
ragione  delle  proposte  suddette,  e  sono  andato  alle  sorgenti  più  si- 
cure, cioè  quelle  della  Crusca  e  del  Fanfani,  che  sono  le  autorità  più 
accreditate  e  vi  ho  trovato,  millantatore  col  significato  di  ingrandire, 
ampliare j  e  i)OÌ  vantare,  esaltare,  magnijìcare.  Ora  io  non  so  che 
cosa  si  guadagni  o  che  cosa  si  perda  a  scegliere  i)iuttosto  l'una  che 
l'altra  di  queste  parole.  Quanto  poi  alla  voce  mediazione,  a  cui 
l'on.  Tecchio  vorrebbe  sostituire  quella  di  interposizioìie ,  io  trovo 
che  la  Crusca  definisce  la  parola  mediazione  come  interposizione, 
cosicché  debbo  conchiudere  che  siano  sinonimi.  E  infatti  mediazione 
vuol  dire  mettersi  di  mezzo,  interposizione  vuol  dire  porsi  fra  due 
cose;  per  cui,  a  vero  dire,  non  so  quale  vantaggio  si  possa  ricavare 
dal  sostituire  alla  voce  millantare  quella  di  vantare,  e  quella  d'in- 
terposizione a  quella  di  mediazione  ». 

Fu  accolto  dai  Commissari  l'avviso  del  Borsani. 

^lentre  Canonico  si  dichiarò  dell'avviso  del  prof.  Ellero,  il  Xocito 
sostenne  che  il  nomen  juris  è  vendi tii  di  fumo,  e  non  credito  millan- 
tato. Il  millantare  credito  —  esso  diceva  —  è  l'esplicazione  del  con- 
cetto contenuto  in  quella  foimula  classica.  Questa  frase  è  ricevuta 
nell'uso,  e  vedesi  accolta  nel  testo  della  legge  toscana. 

Sostenne  ancora  che  il  concetto  della  millanteria  di  credito  non 
si  i)oteva  giuridicamente  escludere  dall'articolo,  senza  di  che  si 
avrebbe  una  frode  comune,  non  un  reato  contro  la  pubblica  Ammi- 
nistrazione, per  cui  si  fa  credere  d'avere  aderenze  o    credito  presso 


1)   Verbali,  n.  XXIV. 
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i  funzionari,  e  se  ne  mette  sul  mercato  la  volontà  come  cosa 
venale. 

Le  proposte  di  Ellero  e  Canonico  vennero  respinte,  e  fu  conser- 
vato Pinciso:  millantando  credito  ed  aderenze,  di  cui  ora  ci  stiamo 
occupando. 

Dal  sommario  riassunto  che  noi  abbiamo  fatto  dei  lavori  parla- 
mentari, si  sarà  di  leggieri  compreso  come  il  nostro  legislatore  abbia 
fatto  bene  a  mantenere  l'inciso  stesso,  percbè  ci  dà  l'idea  netta  del 
reato  ed  il  modo  con  cui  esso  si  esplica. 

Il  millantatore  deve  riferirsi  al  eredito  ed  alle  aderenze.  Avere 
credito  nel  senso  dell'art.  204  equivale  a  godere  la  stima  di  altra 
persona  in  virtù  della  forza  dell'ingegno,  del  grado  e  dello  stato 
sociale,  della  onestà,  della  nobiltà  dei  natali  e  simili. 

Avere  aderenze  significa  avere  delle  potenti  amicizie,  dei  validi 
appoggi,  degli  stretti  vincoli  di  parentela,  di  gratitudine  per  i  quali 
un  individuo  può,  senza  tema  di  essere  resjnnto,  trovarsi  degna- 
mente di  fronte  ad  un  altro. 

Quando  perciò  il  reo  magnifica  di  fronte  alla  vittima  questo  suo 
stato  jìrivilegiato  in  virtù  del  quale  egli  può  con  tutta  facilità  pre- 
sentarsi al  pubblico  ufficiale  o  al  membro  del  Parlamento,  per  farlo 
aderire  ai  desideri  suoi,  e  completamente  soddisfare  il  privato  nelle 
sue  lusinghe,  si  millantano  credito  ed  aderenze,  secondo  quanto  pre- 
scrive l'art.  204  del  Codice  penale,  perchè  il  privato  attratto  dalle 
mene  del  reo  e  lusingato  di  raggiimgere  il  proprio  scoilo  col  colpe- 
vole concorso  del  funzionario,  cade  nella  sua  rete  e  gli  paga  la 
pingue  mediazione  ^). 

Tanto  il  credito  che  le  aderenze  debbono  spacciarsi  presso  un 
membro  del  Parlamento  od  un  pubblico  ufficiale. 

Prima  del  1887  nessun  Progetto  di  Codice  penale  aveva  com- 
preso il  membro  del  Parlamento.  Il  primo  ad  occuparsi  della  que- 
stione fu  l'on.  Simeoni  che  nel  5  giugno  1888  ebbe  a  dire:  «  il 
nuovo  Codice  penale  all'art.  204  punisce  quella  che  si  chiama  la 
vendita  di  fumo,  il  millantato  credito  presso  pubblici  ufficiali,  e  la 
punisce  con  la  reclusione  da  uno  a  cinque  anni.  E  nella  categoria 
di  questi  pubblici  ufficiali  non  annovera  né  i  senatori,  nò  i  deputati. 
Ora  io  osservo  che  la  maggiore  o  peggiore  vendita  di  fumo,  la  quale 
possa  adoperare  il  millantatore  di  credito,  come  si  vede  non  di  rado 


^)  Cfr.  Zerboolio,  op.  cit.,  pag.  207  —  D'Antonio,  art.  cit.,  in  Suppl.  Riv, 
pen.,  IX,  10  —  Crivellahi-Suman,  op.  cit.,  VI,  324. 


460    DELITTI   COMMESSI  DA  PUBBLICI   UFFICIALI  E  DA  PRIVATI 

nella  vita  pratica,  sia  appunto  quella  a  detrimento  dei  rappresen- 
tanti della  nazione.  Perchè  non  includerli  nell'art.  204  t  »  ^). 

1/ Arabia  ed  il  Nocito  invece  si  opposero  aUe  proposte  dell^ono- 
revole  Simeoni.  Il  primo  d'essi  diceva  che  non  credeva  conveniente 
il  parlare  di  vantato  credito  presso  un  membro  del  Parlamento. 

I  membri  del  Parlamento  non  sono  parte  dell'ordine  amministrativo. 
^Nominandoli  si  lascia  credere  che  nel  pubblico  sia  l'idea  che,  inte- 
ressando o  pagando  membri  del  Parlamento,  si  possano  ottenere 
favori  dalla  pubblica  Amministrazione.  Né  tacendoli,  il  fatto,  che 
per  avventura  avvenisse,  andrebbe  impunito:  sarebbe  invece  una 
frode  comune  *). 

Cose  press'a  poco  uguali  espose  il  Xocito. 

Ma,  secondo  il  mio  parere,  ben  fece  il  legislatore  a  contemplare 
la  vendita  di  fumo  per  vantata  aderenza  presso  un  membro  del  Par- 
lamento; perchè  non  è  vero  che  nominandoli  si  lasci  credere  che  nel 
pubblico  sia  l'idea  che  molto  valga  per  ottenere  dispense  e  favori 
l'opera  di  un  membro  del  Parlamento,  perchè  pur  troppo  da  noi  questa 
opinione  vi  è  già  ;  e  il  pubblico  bene  spesso,  e  per  la  trattazione  di 
cause  importanti  e  per  affari  si  rivolge  ad  un  avvocato  che  è  anche 
deputato  al  Parlamento,  il  quale  onestamente  accetta  il  mandato,  in- 
conscio che  il  cliente,  più  che  nelle  sue  doti  d'ingegno  e  di  studi 
profondi,  si  affida  alla  sua  alta  funzione  sociale. 

Stolto  quel  cliente  che  crede  disonesti  i  nostri  funzionari,  e  di- 
sonesta la  nostra  Magistratura.  Xon  parlo  delle  eccezioni  che  pur 
troppo  travagliano  qualsiasi  nazione;  ma  i  nostri  funzionari  ed  i 
nostri  giudici,  quantunque  non  troppo  bene  pagati,  sono  molto  onesti 
e  al  divSopra  di  qualsiasi  questione  di  persone  o  di  i)artiti. 

Ben  fece  quindi  il  legislatore  a  porre  nell'art.  204  anche  il 
membro  del  Parlamento;  perchè,  come  giustamente  affermava  l'ono- 
revole Simeoni,  nella  vita  pratica  la  peggiore  vendita  di  fumo  è 
quella  che  si  consuma  a  detrimento  dei  rappresentanti  della  nazione  'j. 

Xel  Progetto  era  scritto  :  «  presso  pubblici  ufficiali  »  ;  ma  nel  testo 
della  legge  vi  si  sostituì  l'espressione  al  singolare  per  non  generare 


*)  Cfr.  la  Relazione,  pag.  143,  e  Verbali,  n.  XXIV. 

«)   Verbali,  n.  XXIV. 

^)  Il  Lucchini  indipendentemente  dalle  osservazioni  giustissime  del  Simboxi 
giudicava  che  il  membro  del  Parlamento  dovesse  comprendersi  nell'art.  204, 
perchè  vi  sono  atti  legislativi  clie  si  può  avere  interesse  a  far  compiere  in  un 
aenso  piuttostochè  in  un  altro,  rispondendo  con  ciò  alle  osservazioni  deU' Arabia 
e  del  NociTO.  Cfr.  nel  senso  stesso  Zbrboolio,  op.  cit.,  pag.  203. 
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il  possibile  dubbio  che  si  dovesse  millantare  credito  presso  più  imb- 
blici  ufficiali  per  aversi  Pipotesi  dell'articolo  ^). 

È  poi  intuitivo  che  per  applicarsi  Fart.  204,  gli  atti  promessi 
debbono  rientrare  nella  cerchia  d'attribuzioni  del  membro  del  Par- 
lamento o  del  pubblico  funzionario,  perchè,  come  nota  il  D'Antonio, 
l'essenza  del  reato  sta  nel  dare  a  credere  che  non  si  possa  ottenere 
un  atto  se  non  mercè  influenze,  protezioni,  danaro,  donativi;  onde 
non  si  può  altrimenti  supporre  che  ci  sia  il  discredito  della  pubblica 
Amministrazione,  se  non  si  tratti  di  atti  dipendenti  dall'Amministra- 
zione stessa  ^). 

A  nuUa  monta  che  l'atto  sia  giusto  od  ingiusto  %  purché  sia  di 
competenza  del  funzionario  di  cui  si  promisero  i  favori  ^). 

Quindi  se  si  prometterà  un  atto  che  non  sia  di  competenza  del 
pubblico  ufficiale,  oppure  un  atto  che  riguardi  il  pubblico  ufficiale 
come  persona  privata,  non  si  avrà  il  malefizio  in  disputa. 

Pongasi  il  caso  di  uno  che  spacci  influenza  presso  un  Prefetto 
-per  avere  una  sentenza  favorevole,  o  presso  un  giudice  per  avere 
una  deliberazione  amministrativa  favorevole  :  non  vi  si  riscontrerebbe 
reato,  perchè  l'atto  è  fuori  delle  incombenze  dell^ Autorità  di  cui  si 
promettono  i  favori. 

Per  contrario,  se  si  promette  di  fare  avere  sentenza  favorevole 
da  un  giudice,  o  deliberazione  amministrativa  favorevole  da  un  Pre- 
fetto, il  reato  sarà  esistente,  essendosi  già  contrattato  fra  il  privato 
e  il  millantatore  la  vendita  di  un  atto  d'ufficio. 

Mirabilmente  il  Carrara  in  una  sua  Memoria  defensionale  ^)  de- 
lineò queste  differenze  :  «  Supponete  —  egli  scrisse  —  che  io  spacci 
favori  presso  un  Ministro;  ma  ho  spacciato  la  protezione  di  costui, 
ad  un  servo,  ad  un  colono  che  il  Ministro  aveva  congedato  da  un 
suo  privato  podere  o  dalla  sua  casa  particolare:  a    costui    prometto 


*)   Verbali,  n.  XXIV. 

*)  D'Antonio,  art.  oit.,  in  Suppl.,  pag.  11. 

')  Majno,  Commento,  pag.  593  —  Zkrboglio,  op.  oit.,  pag.  205  —  Impal- 
I^OMENI,   II,   232. 

*)  Il  Carrara  {Programma,  $  2591,  nota  1*)  osserva  giustamente  quanto  sia 
necessario  per  aversi  vendita  di  fumo  che  siasi  spacciato  il  favore  o  la  protezione 
del  magistrato  in  un  modo  univoco.  So  un  professionista  —  egli  scrive  —  abbia 
chiesto  ed  ottenuto  danaro  in  cosa  nella  quale  egli  poteva  influire  ooll'abilità 
della  sua  professione  (per  esempio  un  medico  nello  esimere  un  coscritto  dalla  leva 
militare,  o  un  avvocato  nel  far  vincere  una  lite)  sarebbe  grave  errore  trovarvi 
una  vendita  di  fumo,  soltanto  perchè  la  malizia  del  privato  immaginò  e  suppose 
che  quella  somma  dovesse  servire  a  comperare  il  giudice  o  l'ufficiale  visitatore. 

^)  Carrara,  Opuscoli,  III,  pag.  502. 
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di  farlo  confermare  nella  sua  colonia,  o  nel  domestico  impiego.  Si 
avrà  vendita  di  fumo  ?  Si  avrà  un  delitto  contro  la  pubblica  giu- 
stizia? Mai  no;  perchè,  sebbene  un  padrone  sia  pubblico  •ufficiale,  ei 
peraltro,  quando  licenzia  o  conferma  i  suoi  servi  domestici,  fa  atto 
di  privato,  e  così  io  ho  spacciato  il  favore  di  persona  privata,  qua- 
lunque sia  la  forma  o  il  titolo  che  ho  adoperato  per  designarli  ». 

372.  Non  è  però  necessario  a  costituire  il  reato,  che  sia  desi- 
gnata la  persona  della  quale  si  spaccia  il  favore  ^). 

Il  Carrara  si  occupò  estesamente  delPargomento  in  causa  di 
certo  Puccinelli,  il  quale  aveva  promesso  a  quattro  padri  di  fami- 
glia di  far  liberare  i  loro  figli  dal  servizio  militare,  vantando  mezzi 
presso  potenti  persone  di  sua  relazione. 

Il  Tribunale  di  prima  istanza  di  Lucca  condannò  il  PuccinelU 
per  frode,  e  non  per  vendita  di  fumo,  perchè  non  era  designata  la 
persona  della  quale  il  Puccinelli  diceva  di  spacciare  i  favori. 

Molto  a  proposito  sostenne  il  CaiTara  davanti  alla  Cassazione 
che  «  sta  bene  che,  per  avere  la  vendita  di  fumo,  debba  essersi  inteso 
di  mercanteggiare  il  favore  di  un  imbblico  ufficiale:  è  erroneo  lo 
esigere  che  ciò  siasi  apertamente  detto,  quando  consta  che  tanto  si 
volle,  e  si  intese  così  dal  venditore,  come  dal  compratore  del 
fumo  ». 

La  legge  vuole  che  si  sia  inteso  di  promettere  il  favore  di  per- 
sona pubblica,  ma  non  cura  la  formula  che  manifestava  tale  inten- 
dimento. Deve  aversi  riguardo  alla  falsità  del  favore  e  alPatto  che 
si  prometteva  mediante  ricompensa  per  applicarsi  la  legge,  cioè 
alla  sostanza  delle  cose,  e  non  al  senso  delle  parole. 

Se  si  millanta  credito  per  fare  ottenere  una  sentenza  favorevole 
o  per  avere  un  permesso  di  caccia  senza  indicare  la  persona,  occorre 
subito  chiederci:  Chi  è  che  emana  le  sentenze?  Chi  è  che  ha  facoltà 
di  concedere  i  i)erme3si  di  cacciai  L^'nicamente  ed  esclusivamente  il 
giudice  nel  primo  caso,  la  Pubblica  Sicurezza  nel  secondo. 

In  sostanza  quindi  era  stata  spacciata  dal  venditore  di  fumo  la 
protezione  di  un  pubblico  ufficiale. 

Perciò  si  vede  come,  non  essendo  necessario  indicare  il  pubblico 
ufficiale  di  cui  si  spaccia  il  favore,  tanto  meno  poi  occorre  specifi- 
care presso  quale  singolo  funzionario  si  spacci  credito  od  aderenza. 

La  stessa  legge  romana  statuiva  che  qui  expUcandi  negotii  spem 
{cuius  finis  in  iudicis  potestate  oc  motu  situs  est)  pollicetur:  non  minus  oh 


*)  Cfr.  Carrara,  Opuscoli,  III,  498  —  D'Antonio,  art.  oit.,  pag.  12  —  Cri- 

VKU.ARÌ-SnMAN,   VI,   324. 
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illicitam  sponsionem  crimen    contrahit,  quam  qui    ad    huiiismodi  jpro- 
missionis  commercium  cantra  àisclplinam  publieam  adspirat  ^). 

Nientemeno  che  per  la  citata  sentenza  del  Tribunale  di  Lucca  si 
arriverebbe  a  dire  che  vi  è  millantato  credito,  quando  il  venditore 
di  fumo  avesse  detto  di  procacciarsi  il  favore  del  giudice  o  del  Com- 
missario di  pubblica  sicurezza,  e  che  millantato  credito  non  vi  sa- 
rebbe, se  il  venditore  di  fumo  si  fosse  limitato  a  parlare  di  persona 
potente  ed  influente,  quasiché  questa  non  fosse  lo  stesso  giudice  od 
il  medesimo  ispettore. 

In  una  parola  io  credo  che,  nominato  Vatto,  sia  ad  aversi  come 
implicitamente  nominata  la  pers&na  del  pubblico  ufficiale  di  cui  si 
vanno  dal  millantatore  spacciando  i  favori. 

Se  un  tale  si  ponesse  in  piazza  a  gridare,  subito  dopo  la  pro- 
nuncia di  una  sentenza  che  lo  riguarda,  che  essa  fu  comperata  a 
peso  d'oro,  non  sarebbe  strana  la  tesi  defensionale  con  che  si  venisse 
a  sostenere  non  esservi  ingiuria  qualificata  perchè  non  furono  no- 
minate le  persone  dei  giudici?  Ma  chi,  alP infuori  di  quei  giudici, 
stese  quella  sentenza! 

!N^ominato  Patto,  come  dicevo,  è  nominata  la  persona;  e  il  con- 
cetto dell'art.  204,  per  quanto  tassativo  lo  è  in  ciò  che  intesero  di 
avere  e  di  fare  il  millantatore  ed  il  priv^ato,  ma  non  per  ciò  che 
dissero  ;  si  capisce  di  leggieri  che  nel  promettere  un  atto  di  un  pub- 
blico ufficio,  si  promette  implicitamente  l'atto  del  funzionario. 

Col  mezzo  di  persone  private,  o  col  mezzo  di  funzionari  incompe- 
tenti non  si  hanno  sentenze,  od  altri  atti  d'ufficio;  perciò  a  questi 
casi  è  inapplicabile  Part.  204;  perchè,  se  è  turpe  comperare  la  giustizia, 
non  lo  è  il  farsi  pagare  per  addolcire  il  padrone,  pubblico  ufficiale, 
a  non  congedare  il  vecchio  servitore. 

373.  L'oggettività  del  delitto  si  estrinseca  nel  fatto  dell'agente 
<)he  riceve  o  fa  dare  o  promettere,  a  sé  o  ad  altri  danaro  o  altra  uti- 
lità come  eccitamento  o  ricompensa  della  propria  mediazione  verso  di 
esso  o  col  pretesto  di  doverne  comprare  il  favore  o  di  dover nelo  rimu- 
iterare. 

Il  lucro  pertanto  costituisce  il  terzo  estremo  del  malefizio. 

Per  aversi  questo  estremo  occorre  innanzi  tutto  che  il  millanta- 
tore riceva,  si  faccia  dare  o  promettere  per  sé  o  per  altri  denaro  od 
altra  utilità. 

Il  nostro  legislatore  riunisce  insième  tutte  queste  forme  di  lucro, 
cioè  il  dare  ed  il  ricevere  tanto  per  sé  come  per  altri.  Yi  è  sempre 


')  Leg.  10  0.  De  accusationihus,  IX,  2. 
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Pestremo  del  lucro,  quando  si  verifica  una  delle  diverse  ipotesi  con- 
template nell'art.  204  ^).  Molto  lodevolmente  il  legislatore  fra  queste 
ipotesi  pose  anche  quella  della  semplice'  promessa  di  ricompensa 
fieitta  al  millantatore,  per  la  persona  stabilita,  perchè  non  per  questo 
viene  meno  lo  sfregio  che  si  arreca  alla  pubblica  Amministrazione. 

n  D'Antonio  crede  che  nel  concetto  di  utilità  sia  insito  il  con- 
cetto del  vantaggio  economico,  poiché  il  fine  dell'agente  è  l'illecito 
lucro  che  egli  consegue,  o  per  vendere  la  propria  mediazione,  ovvero 
sotto  il  pretesto  di  comprare  il  favore  del  funzionario  o  di  rimune- 
rarlo: sicché  l'utilità  deve  essere  qualche  cosa  d^equivaleute  a  de- 
naro, da  cui  si  possa  trarre  un  profitto  pecuniario  *). 

Ma,  come  ebbi  altrove  ad  osservare,  io  credo  che  qualsiasi  tor- 
naconto anche  morale  sia  sufficiente  a  integrare  l'estremo  del  lucro,, 
giacché  tanto  il  denaro  quaiito  la  soddisfazione  di  un  desiderio  co- 
stituisce lucro  nel  senso  giuridico. 

!N^el  resto  la  parola  stessa  del  legislatore  contraddice  la  opinione 
del  D'Antonio:  il  legislatore  dopo  avere  parlato  di  denaro,  parla^ 
anche  di  altra  utilità,  intendendo  evidentemente  in  essa  insito  il 
concetto  di  qualsiasi  altro  tornaconto,  non  escluso  quello  che  non  sia 
economico  né  riferentesi  a  danaro,  ma  meramente  morale. 

In  secondo  luogo,  per  aversi  l'estremo  di  cui  si  tratta,  occorra 
che  il  lucro  sia  percepito  come  eccitamento  o  ricompensa  della  pro- 
pria mediazione,  oppure  col  pretesto  di  comperare  il  favore  del  fun- 
zionario, o  di  dovernelo  rimunerare. 

La  legge  prevede  qui  due  distinte  ipotesi. 

Nella  prima  il  millantatore  riceve  il  denaro  come  eccitamento  o 
ricompensa  della  propria  mediazione:  il  privato  ha  interesse  a  pa- 
gare il  reo  per  avere  l'atto  che  desidera  più  sollecitamente  che  sia 
possibile;  e  sia  per  eccitare,  o  per  ricompensare  l'opera  sua,  paga, 
ed  il  reo  intasca  l'indebito  prezzo:  il  funzionario  deve  essere  eviden- 
temente ignaro  del  turpe  contratto. 

Ben  inteso  che  se  l'agente  riceve  un  compenso  per  l'opera  sua 
personale  presentandosi  al  funzionario  per  il  disbrigo  di  un  atto,  come 
nel  caso  in  cui  l'avvocato  si  rechi  dal  giudice  per  sollecitare  ima 
domanda  innanzi  a  lui  pendente,  non  si  avrà  vendita  di  fumo,  ma 
un  atto  lecito,  perchè  rientra  nei  limiti  del  contratto  di  locazione 
d'opera. 


*)  Cfr.  Riv.  peiu,  XXXVII,  pag.  490  e  491. 
*)  D'Antonio,  art.  cit.,  pag.  13. 
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Circa  la  seconda  ipotesi  l'Ellero  ebbe  a  fare  queste  osservazioni: 
«  !N^on  credo  poi  che  nella  seconda  configurazione  del  reato,  cioè  nel 
ricevere  danaro  o  altra  utilità  col  pretesto  di  dover  comprare  il  fa- 
vore del  pubblico  ufficiale  o  di  doverlo  rimunerare,  sia  punto  ne- 
cessario il  vantar  credito,  come  condizione  costitutiva  del  reato. 
Anche  senza  jattanza  si  getta  il  discredito  sulla  pubblica  Ammini- 
strazione e' si  fa  credere  alla  corruttibilità  dei  pubblici  ufficiali  »  ^). 

Non  ostante  queste  giuste  parole  dell'Ellero  l'articolo  del  Pro- 
getto rimase  quale  era  e  passò  integralmente  nel  Codice  penale. 

La  Corte  Suprema  applicando  i  principi  del  Codice  nel  7  gen- 
naio 1899  dichiarò  che  commette  il  reato  di  millantato  credito  colui 
il  quale  riesce  a  carpire  una  somma  di  denaro  ad  un  imputato,  fa- 
cendogli credere  che  con  essa  avrebbe  rimunerato  un  Cancelliere  del 
Tribunale  onde  averlo  favorevole  nella  istruzione  del  processo,  anche 
se  non  risulti  che  il  funzionario  di  cui  parlava,  fosse  personalmente 
incaricato  di  attendere  alla  detta  istruttoria  *). 

374.  La  cupidigia  del  denaro  o  di  altra  utilità,  mentre  caratte- 
rizza il  delitto,  ci  indica  anche  quale  sia  V  elemento  intenzionale  del 
medesimo. 

Il  Suman  crede  che  all'esistenza  giuridica  di  siffatto   delitto   sia 
necessario  un  doppio  elemento  morale,  l'uno  che  si  riferisce   ad    un    • 
attentato  contro  gli  averi,  l'altro  che   mira    ad   un'offesa    contro   la 
pubblica  Amministrazione  '). 

Ma  io  ritengo  che  la  richiesta  del  secondo  elemento  morale  pre- 
teso dal  Suman,  oltreché  rivestire  caratteri  antigiuridici  in  confronto 
del  reato  in  esame,  non  si  risolve  in  altro  che  in  una  inutile  super- 
fetazione; perchè  solo  che  si  abbia  la  prova  che  il  denaro  od  altra 
utilità  fu  ricevuta  o  promessa  per  eccitamento  o  ricompensa  di  una 
mediazione,  secondo  l'art.  204  Cod.  pen.,  non  si  può  più  dubitare 
che  l'agente  fosse  animato  dalla  intenzione  di  lucrare  indebitamente 
a  danno  altrui  con  offesa  della  pubblica  Amministrazione. 

Consegne  da  tutto  questo  che  l'onere  della  prova  spetterà  sempre 
ed  in  ogni  caso  alla  pubblica  accasa. 

375.  La  vendita  di  fumo  ha  per  base  un  delitto  patrimoniale, 
tantoché,  come  ho  rilevato,  solo  il  Codice  ticinese  ne  fa  espressa 
menzione. 


1)   Verbali,  n.  XXIV. 

^  Foro  penale,  1899,  pag.  247. 

*)  Crivellari-Suman,  op.  oit.,  VI,  pag.  362. 

Pkssina,  Dir.  pen,  —  Voi.  VII.  —  30. 
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Presenta  quindi  analogia  col  reato  di  tmffa,  dal  quale  si  diffe- 
renzia per  diversi  caratteri. 

Primo  elemento  comune  tanto  della  truffa  che  della  vendita  di 
fumo  è  \Qi  falsità  dell'asserto:  è  comune  alla  truffa  perchè  ne  costi- 
tuisce il  dolo;  è  comune  al  millantato  credito  perchè  non  sarebbesi 
venduto  il  fumo,  ma  l'arrosto  *).  In  vista  di  questo  comune  criterio 
vi  furono  alcuni  che  sostennero  che  la  vendita  di  fiimo  in  sostanza 
non  è  che  una  truffa  *). 

Ma  di  non  poca  importanza,  per  chi  si  addentri  nei  principi  sot- 
tili, esatti,  dai  quali  è  guidata  la  classificazione  dei  delitti,  sono  le 
differenze  sostanziali,  che  passano  fra  la  vendita  di  fumo  e  la  frode, 
tanto  da  costituire  due  titoli  speciali,  l'uno  contro  la  proprietà,  l'al- 
tro contro  la  pubblica  amministrazione. 

Io  vanto  titoli  cavallereschi  e  nobiliari  che  non  ho,  e  frodo  il 
trattore.  Io  vanto  credito  e  aderenze  presso  un  membro  del  Parla- 
mento, ed  estorco  denaro  col  pretosto  di  fare  ottenere  al  trattore  la 
protrazione  d'orario. 

Ecco  due  casi  che  sembrano  coincidere,  ma  invece  mentre  il 
primo  costituisce  un  delitto  di  truffa,  il  secondo  costituisce  una  ven- 
dita di  fumo,  perchè  nel  secondo  caso  vi  è  di  mezzo  l'ombra  del 
funzionario  pubblico,  di  cui  si  dice  di  spacciare  i  favori. 

Xella  frode  adunque,  come  si  vede,  il  diritto  violato  che  si  vuole 
proteggere  è  unicamente  la  privata  proprietà;  mentre  nella  vendita 
di  fumo  sarebbe  illogico  e  antigiuridico  il  sostenere  che  la  legge 
protegge  il  privato  cittadino,  perchè  sarebbe  un  controsenso  che  la 
legge  stessa  si  desse  a  tutelare  colui  che  innanzi  alla,  giustizia  si 
viene  a  lagnare  di  non  avere  potuto  ottenere  col  denaro  un  atto 
ingiusto  e  delittuoso. 

In  questo  caso  la  giustizia,  pur  non  punendo  il  privato,  per  le 
ragioni  che  altrove  esposi,  lo  sente  solo  come  testimonio  deUa  offesa 
fatta  alla  pubblica  Amministrazione  per  essersi  gittati  nel  discredito  e 
nella  disistima  i  suoi  funzionari.  Scrive  non  a  torto  il  Carrara  che 
la  giustizia  «  ascolta  i  danneggiati  come  testimoni,  ma  li  guarda 
con  piglio  sdegnoso.  Essa  aborre  il  contratto,  ed  odia  i  contraenti, 
non  vendica  la  offesa  di  loro,  ma  la  offesa  della  giustizia  »  ^). 

Ciò  è  tanto  vero  che  vi  furono  alcuni  scrittori  che  sostennero 
che  anche  il  privato  doveva  punirsi  alla    stregua  del  venditore   del 


*)  Carrara,  Opuscoli,  III,  493. 

*)  CivoLi,  ManìMÌe,  899. 

3)  Carrara,  Opmcoli,  III,  495  —  D'Antonio,  art.  cit.,  pag.  6. 
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famo.  n  nostro  Codice  però  non  ha  seguito  questi  principi,  ma  ha 
bene  delineato  la  differenza  tra  la  frode  e  il  millantato  credito,  fa- 
cendo di  esso  un  delitto  sui  generis^  contro  la  pubblica  Amministra- 
zione: la  falsità  dell'asserto  è  la  base  comune  delPuno  e  dell'altro 
delitto,  ma  di  non  poco  rilievo  sono  le  differenze. 

Il  danno  alla  pubblica  Amministrazione  deve  sempre  tenersi  pre- 
sente per  distinguere  la  frode  dalla  vendita  di  fumo,  cosicché  la 
quantità  politica  della  vendita  di  fumo  non  si  misura  dalla  somma 
scroccata,  ma  dalla  entità  dell'atto  promesso  ^). 

La  nostra  giurisprudenza  più  volte  ebbe  ad  occuparsi  della  que- 
stione ed  in  causa  Cecchetti  decise  che  quando  i  raggiri  dolosi  sono 
commessi  mediante  millantate  aderenze  presso  pubblico  ufficiale,  non 
si  ha  più  il  reato  di  truffa,  integrandosi  un  elemento  più  grave, 
quale  è  quello  del  pregiudizio  che  ne  deriva  alla  pubblica  Ammini- 
strazione *). 

In  causa  Tartaglia  la  Corte  Suprema  dichiarò  che  il  reato  di 
millantìito  credito  in  fondo  è  una  specie  di  frode,  ma  costituisce  un 
ente  giuridico  a  parte,  i)erchè  gli  inganni  ed  i  raggiri  accertati  of- 
fendono, oltreché  il  privato,  anche  la  pubblica  Amministrazione,  onde 
giustamente  la  truffa  viene  dichiarata  assorbita  nel  millantato  cre- 
dito ""). 

Questa  sentenza  parla  di  assorbimento,  mentre  più  propriamente 
avrebbe  dovuto  dichiarare  la  inesistenza  della  frode,  per  la  patente 
offesa  alla  pubblica  Amministrazione. 

Chiudo  l'argomento  ricordando  un'ammirevole  sentenza  del  gen- 
naio del  1901  in  causa  Bocuzzi,  colla  quale  si  scolpirono  nettamente 
le  differenze  tra  frode  e  vendita  di  fumo.  Si  decise  che  il  millan- 
tato credito  ha  comune  con  la  truffa  gli  elementi  dell'inganno  e  del 
lucro,  ma  ne  differisce:  a)  i^er  Iq>  obiettività  giuridicsi  che  nella  truffa 
è  il  danno  alla  proprietà,  mentre  nel  millantato  credito  l'offesa  è  alla 
pubblica  Amministrazione;  b)  nei  mezzi,  perchè  nella  truffa  l'inganno 
consiste  iu  ogni  raggiro  o  artifizio  e  nel  millantato  credito  consiste 
nel  millantare  aderenze  presso  il  pubblico  ufficiale;  e)  nella  consumar 


*)  Cfr.  Crivellari-Sumax,  op.  oit.,  VI,  327.  Da  quanto  ho  detto  deriva  ohe 
il  privato,  vittima  di  un  millantato  credito,  non  è  ammesso  a  costituirsi  parte 
civile,  come  nella  truffa,  perchè  l'ammissione  della  costituzione  si  risolverebbe 
nel  concedere  indennità  a  chi  con  denaro  voleva  un'ingiustizia;  a  ohi  credette  di 
oorrompere  col  mezzo  altrui  pubblici  funzionari.  La  scienza  e  la  moralità  sareb- 
bero indubbiamente  conculcate. 

«)  GiuHspr.  pen.,  1900,  78,  Case.   Unica,  XI,  490  —  Biv.  pen.,  LI,  403. 

3)  Biv.  pen.,  LII,  pag.  418. 
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zione  del  reato,  che  nella  truffa  si  compie  con  l'ottenere  un  profitto, 
mentre  nel  millantato  credito  basta  la  semplice  promessa  di  un  van- 
taggio al  colpevole  ^). 

376.  La  vendita  di  fumo  non  può  neppure  confondersi  col  delitto 
di  corruzione. 

!Nella  vendita  di  fumo  la  falsità  del  favore  è  elemento  essenziale, 
tantoché  il  pubblico  ufficiale  è  assolutamente  estraneo  ed  ignaro  delle 
mene  del  millantatore. 

l^éìlsb  corruzione  invece  non  solo  il  funzionario  pubblico  è  a  co- 
noscenza dei  fatti,  ma  agisce  per  venalità:  nella  corruzione  quindi 
è  necessario  Paccordo  del  funzionario  e  la  promessa  di  un  dono  o  il 
pagamento  di  una  somma. 

Infine  nella  vendita  di  fumo  il  privato  non  è  punito,  mentre 
nella  corruzione,  il  privato  che  indusse  il  funzionario  a  delinquere, 
è  punito  secondo  certe  norme  che  la  legge  determina,  e  che  più 
addietro  io  esposi  *). 

377.  La  vendita  di  fumo  si  distingue  anche  dalla  prevaricazione 
del  patrocinatore  preveduta  dall'art.  224  del  Codice  penale. 

L'art.  224  stabilisce  che  è  colpevole  di  prevaricazione  il  patroci- 
natore, che  si  fa  consegnare  danaro  o  altre  cose  dal  suo  cliente  col 
pretesto  di  procurare  il  favore  del  testimonio,  perito,  interprete,  del 
Pubblico  Ministero  che  deve  concludere,  del  magistrato  o  giurato  che 
deve  decidere  nella  causa,  o  di  doverlo  rimunerare. 

L'inganno  ed  il  fine  di  lucro  sono  comuni  ad  entrambi  i  malefizì, 
ma  le  differenze  sono  di  non  lieve  entità. 

In  i>rimo  luogo  colla  prevaricazione  del  patrocinatore  non  è  of- 
fesa solo  la  pubblica  Amministrazione  come  nella  vendita  dì  fumo, 
ma  anche  la  maestà  della  giustizia. 

In  secondo  luogo  n  soggetto  attivo  nella  vendita  di  fumo  è  qual- 
siasi persona,  mentre  nella  prevaricazione  è  il  patrocinatore  della 
causa,  pel  quale  era  necessario  che  il  legislatore  facesse  una  ipotesi 
distinta,  punendolo  piti  gravemente  del  semplice  privato. 

Da  ultimo  si  rileva  come  nella  vendita  di  fumo  la  persona  a  cui 
si  estorce  denaro  può  essere  non  legata  al  reo  da  rapporti  speciali, 
mentre  nella  prevaricazione  vi  è  il  rapporto  di  patrocinatore  a  cliente, 
del  quale  pure  bisognava  che  il  legislatore  tenesse  calcolo  opportuno. 

La  prevaricazione  del  patrocinatore  pertanto,  mentre   superficial- 


*)  Suppl.  alla  Riv,  pen.,  IX,  302. 

*)  Cfr,  Caerara,  Programma,  $  2590  —  D'Antonio,    Corrugione   nel    Digetio 
Italiano,  già  citata,  n.  13. 
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mente  può  apparire  una  vendita  di  fumo,  di  fatto  invece  si  discosta 
da  essa  per  varie  ragioni,  tantoché  il  legislatore  ne  ha  fatto  giusta- 
mente due  titoli  distinti,  colloitando  l'uno  fra  i  delitti  commessi  con- 
tro l'Amministrazione  pubblica  e  l'altro  fra  i  delitti  commessi  contro 
l'amministrazione  della  giustizia  ^). 

378.  H  reato  si  perfeziona  tostochè  il  millantatore,  vantando  cre- 
dito ed  aderenze,  avrà  estorto  il  denaro,  la  utilità,  o  la  congrua  pro- 
messa. 

Essendo  codesto  il  momento  consùmativo  del  delitto,  e  offen- 
dendo esso  la  pubblica  Amministrazione,  non  esiterei  a  trovare  ten- 
tativo (reato  tentato  o  mancato)  nel  fatto  di  colui  che,  avendo  spac- 
ciata l'influenza,  era  nel  punto  di  conseguire  il  lucro,  che  poi  non 
ebbe  per  circostanze  indipendenti  dalla  sua  volontà.  XJna  ipotesi,  a 
cui  si  potrebbe  applicare  questo  principio,  sarebbe  quella  del  rav- 
vedimento del  privato,  sia  perchè  il  millantatore  mise  in  opera  quanto 
stava  in  lui  per  il  conseguimento  del  lucro,  sia  perchè  colle  sue 
parole  aveva  già  gettato  il  discredito  e  la  sfiducia  verso  la  pubblica 
Amministrazione  *). 

379.  Abbiamo  già  visto  come  il  privato  non  possa  colpirsi  penal- 
mente alla  stregua  del  millantatore.    • 

Ma  non  è  raro  il  caso  in  cui  la  mala  genìa  che  presta  vane 
lusinghe  si  collega,  dove  strisciando  tra  i  servi  del  giudice,  dove  ele- 
vandosi tra  gli  abiti  gallonati  dei  Ministri  o  dei  Principi.  In  questo 
caso  io  non  esiterei  ad  ammettere  il  concorso  di  persone,  essendo 
più  i  colpevoli  che  hanno  raggirato  il  privato. 

380.  Peggio  ancora  se  il  turpe  mestiere  di  vendere  falsamente  i 
favori  dei  pubblici  funzionari  sia  esercitato  da  un  pubblico  ufficiale 
per  la  maggiore  credibilità  che  desta  nel  pubblico  che  esso  realmente 
possa  insidiare  all'onore  e  al  credito  di  un  suo  collega.  L'Impallo- 
meni  scrive  giustamente  che  in  questo  caso  la  credulità  è  maggiore, 
e  piti  facilmente  costui  può  abusare  dell'altrui  dabbenaggine  %  Il 
legislatore  x>ertanto  ha  fatto  dell'ipotesi  in  esame  un'aggravante  del 
delitto. 

381.  Il  danno  nella  vendita  di  fumo  non  si  commisura  a  seconda 
della  indennità  che  percepì  il  sicofante,  ma  in  relazione  alVatto  che 
esso  promise. 


^)  Cfr.  per  la  giurisprudenza,  Dizionario  penale,  I  e  II,  articolo  224,  e  per  la 
dottrina,  Zkbboolio,  op.  cit.,  pag.  209  —  D'Antoxio,  art.  cit.,  pag.  7. 

*)  CRiVKLLABi-SuMAif,  op.  oit.,  VI,  362  — •  D' ANTONIO,  art.  cit.,  pag.  15. 
')  Impaixomeni,  op.  oit.,  II,  pag.  232. 
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La  vendita  di  fumo  è  nn  delitto  contro  la  pubblica  Amministra- 
zione; e  perciò  sarà  maggiore  o  minore  il  danno  che  essa  risente,  a 
seconda  che  il  sicofante  avrà  promesso  un  atto  di  maggiore  o  mi- 
nore rilievo. 

Xon  v'ha  bisogno  di  addimostrare  che  il  danno  è  insito  nella 
folsa  promessa  del  favore,  e  che  non  è  necessario  lo  esaminare  se 
danno  siasi  realmente  verificato.  Sarebbe  bislacca  la  idea  di  quel 
difensore  che  si  facesse  a  sostenere  la  inesistenza  del  reato  per  man- 
canza di  danno,  perchè  il  danno  si  è  già  verificato  col  turpe  con- 
tratto del  millantatore  e  del  privato  :  il  privato  credette  e  il  millan- 
tatore gli  lasciò  credere  per  un  momento  che  per  lucro,  per  amicizie, 
I)er  aderenze  si  potessero  comperare  gli  atti  della  pubblica  Ammini- 
strazione. Scrive  non  a  torto  il  D'Antonio  a  questo  proposito: 
«  quindi  non  ci  pare  che  la  millanteria  si  debba  fare  col  fine  di 
discreditare  l'Amministrazione  stessa,  perchè  basta  che  il  discredito 
sia  una  conseguenza  dei  mezzi  adoperati  »  ^). 

382.  Adunque  colla  repressione  della  vendita  di  fumo  non  si 
mira  alla  tutela  del  privato  che  si  lagni  del  denaro  carpitogli  anche 
mercè  l'opera  sua  turpe,  perche  egli  fu  vittima  della  propria  malizia. 

La  pena  per  il  delitto  in  esame  è  della  reclusione  da  uno  a  cin- 
que anni  e  della  multa  da  lire  cinquanta  a  mille  e  cinquecento.  Nel 
caso  della  aggravante  è  aggiunta  l'interdizione  temporanea  dai  pub- 
blici uffici. 

Il  Carrara,  sebbene  per  ragione  di  pratica  giudiziaria  non  am- 
metta la  punibilità  del  privato,  parte  lesa  nella  vendita  di  fumo, 
pure  vorrebbe  la  confisca  del  denaro  promesso  o  sborsato,  dovendo 
il  sicofante  non  restituirlo  al  privato  accattatore  di  favori,  ma  ver- 
sarlo nel  pubblico  erario  *). 

La  opinione  di  Carrara  era  seguita  dal  Codice  toscano  che  alle 
pene  irrogate  pel  delitto  di  vendita  di  fumo,  aggiungeva  la  confisca 
di  ciò  che  erasi  dato  e  ricevuto  '), 

Il  D'Antonio  non  è  favorevole  alla  tesi  del  prof.  Carrara;  perchè^ 
ritenuta  l'irresponsabilità  del  compratore  di  fumo,  la  confisca  non  si 
poteva  mantenere. 


*)  d'Antonio,  art.  cit.,  pag.  15. 

')  Carkara,  Programma,  ^  3591. 

3)  Il  Majno  (Commento,  pag.  594)  contro  l'opinione  di  Zbrboolio  (op.  cit.^ 
pag.  208)  crede  le  i»one  del  millantato  credito  troppo  gravi,  specie  poste  a  con- 
fronto con  quelle  stabilite  per  l'oltraggio  a  pubblico  funzionario,  e  queUe  fissate 
pel  delitto  di  corruzione. 
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E  del  resto  —  esso  press'a  poco  scrive  —  la  confìsca  non  è 
neppure  applicabile  di  fronte  al  disposto  dell'art.  30  del  Codice  pe- 
nale. Esso  stabilisce  che  nel  caso  di  condanna  il  giudice  può  ordi- 
nare la  confisca  delle  cose  che  servirono  o  furono  destinate  a  com- 
mettere il  delitto,  e  delle  cose  che  ne  sono  il  prodotto,  purché  non 
appartengano  a  persone  estranee  al  delitto. 

Non  si  può  negare  che  moralmente  il  privato  partecipa  al  delitto 
in  questione,  ma  giuridicamente  esso  non  vi  prende  in  modo  alcuno 
parte  ne  come  correo,  né  come  complice,  e  quindi  esso  è  un  estraneo 
al  delitto  nel  senso  indicato  dallo  stesso  art.  36. 

Il  denaro  quindi  dato  dal  privato  al  millantatore  —  conclude 
l'autore  indicato  —  non  può  essere  sequestrato. 

Questo  del  resto  è  il  sistema  seguito  dal  nostro  Codice.  Ma  io 
credo  che  assai  opj^ortunamente  il  legislatore  avrebbe  dovuto  ordi- 
nare la  confisca,  perchè  se  per  ragioni  di  pratica  giudiziaria,  od 
anche  su  basi  giuridiche  non  si  volle,  né  si  potè  incriminare  Popera 
del  privato,  il  denaro,  che  egli  diede  al  millantatore,  non  cessa  sol 
per  questo  dalPessere  un  corpo  di  reato. 


Capo  V. 
Deir  inadempimento  di  obblighi  nelle  pubbliche  forniture. 

383.  Questa  figura  delittuosa  e  l'altra  di  cui  ci  occuperemo  nel- 
l'ultimo capitolo,  fecero  la  loro  prima  comi)arsa  nella  legislazione 
francese  nell'epoca  memoranda  delle  guerre  napoleoniche.  Il  sommo 
duce  nella  tèma  che  ai  suoi  eserciti  dovesse  mancare  l'alimento,  ag- 
giunse nel  Codice  penale  la  disposizione  dell'art.  430  limitatamente 
però  alle  forniture  dell'esercito  e  dell'armata,  sebbene  il  Progetto 
volesse  estesa  l'applicazione  dell'art.  430  a  tutti  i  fornitori  delle 
pubbliche  Amministrazioni. 

Chauveau  ed  Hélie  riferiscono  al  proposito  le  osservazioni  di 
Louvet  fatte  al  Consiglio  di  Stato  per  limitare  l'applicazione  della 
legge  alle  forniture  militari  ^)  :  «  quando  si  tratta  di  coloro  che  ver- 
sano quotidianamente  il  sangue  loro  per  il  sostegno  e  per  la  gloria 
del  regno,  la  negligenza  è  senza  scusa,  e  non  possono  all'uopo  supplire 
le  disposizioni  generali  che  reprimono  gl'inganni  ordinari.  L'ingegno 
dell'imperatore  ha  preveduto  ogni  cosa  non  tanto  per  assicurare  la 


*)  Chauvieau  et  Héue^  Tkéorie,  II,  565. 
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vittoria  alle  sue  numerose  schiere,  quanto  per  assicurare  ad  esse  le 
provvigioni  di  vitto  e  di  vestiario,  si  trovino  esse  riunite  od  isolate. 
Se  un  fornitore  manca  a  questi  elevati  principi  di  previdenza,  deve 
essere  inesorabilmente  punito  ». 

Secondo  il  Codice  penale  francese  pertanto  il  delitto  era  limitato 
alle  forniture  militari. 

La  dottrina  ed  il  legislatore  estesero  il  non  adempimento  degli 
obblighi  assunti  anche  alle  forniture  di  altre  pubbliche  Amministra- 
zioni.  L'art.  205  del  Codice  penale  vigente  stabilisce  infatti  che  è 
reo  di  inadempimento  colui  che  non  adempiendo  gli  obblighi  assunti, 
fa  mancare  i  viveri  od  altri  oggetti  necessari  ad  un  pubblico  stabili- 
mento o  servizio,  o  ad  ovviare  ad  una  pubblica  calamità.  L^  alinea 
dell'articolo  stesso  prevede  e  reprime  Pinadempimento  avvenuto  per 
sola  negligenza. 

La  Corte  Suprema  nel  7  gennaio  1902  ebbe  a  decidere  al  ri- 
guardo, in  causa  Lo  Monaco,  che  il  reato  di  cui  all'art.  205  Codice 
penale  è  perfetto  quando  non  si  adempiano  gli  obblighi  assunti,  e  si 
viene  a  far  mancare  i  viveri  od  altri  oggetti  necessari  ad  un  pub- 
blico stabilimento.  È  Vinadempiìnento  del  patto  che  costituisce  il  reato  *). 

Nientemeno  che  coU'art.  205  del  Codice  penale  e  colla  giurispru- 
denza che  si  è  formata  intorno  ad  esso  si  possono,  senza  violare  la 
legge,  irrogare  fino  a  tre  anni  di  reclusione  al  fornitore  che  per 
l'elevamento  dei  prezzi  non  può  adempiere  alle  obbligazioni  assunte. 

L'art.  205  del  Codice  penale  converte  in  delitti  le  disposizioni 
degU  art.  1212  e  1218  del  Codice  civile  I 

E  bisogna  serìamente  pensare  che  il  fornitore  non  sempre  può 
non  adempiere  gli  obblighi  assunti  per  fatti  dipendenti  dalla  sua 
Volontà.  Può  accadere  che  il  fornitore  abbia  contrattato  con  una 
forte  casa  commerciale  per  la  somministrazione  di  merci  a  tempo, 
a  seconda  che  cadono  le  epoche  nelle  quali  deve  fornire  l'Ammini- 
strazione. 

Si  alzano  improvvisamente  e  di  non  poco  i  prezzi  del  mercato, 
ed  a  ragione  o  a  torto  (quante  volte  questo  è  accaduto,  e  quanti 
commercianti  mi  hanno  interpellato  in  questi  alzi  e  ribassi  del  mer- 
cato) la  casa  commerciale  si  rifiuta  di  spedire  al  fornitore  la  merce, 
mentre  il  fornitore  nel  prezzo  che  pagava  alla  casa  aveva  già  con- 
templato i  possibili  rialzi  e  ribassi  del  mercato. 

Il  fornitore  si  trova  nel  bivio  o  di  non  consegnare  la   merce,  o 


*)  Cfr.  Giuit.  pen.,  VIII,  250  —  Suppl.  Bit.  pen,,  X,  245  —  ainossi  giuridiea, 
1902,  pag.  42  —  Faro  ital.,  1902,  II,  133. 
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di  comperarla  altrove  a  prezzo  più  elevato,  per  passarla  poi  alla 
Amministrazione. 

Sarebbe  bastato  pel  fornitore  un  procedimento  civile  giusta  gli 
articoli  1212  e  1218  del  Codice  civile  :  nossignore.  Il  legislatore  ita- 
liano, raccogliendo  una  disposizione  francese  fatta  per  gì'  imperiosi 
bisogni  delle  guerre  napoleoniche,  la  porta  nel  Codice  penale  non 
solo  per  le  forniture  militari,  ma  estendendola  a  tutte  le  altre  Ammi- 
nistrazioni, mentre  è  evidente  che  l'inadempimento  più  che  altro  di- 
pende da  avvenimenti  d'indole  finanziaria  non  imputabili  al  fornitore 
che  in  linea  civile.  Ed  anche  ciò  sarebbe  disputabile  ! 

E  dico  «  non  imputabili  al  fornitore  »  perchè,  o  non  consegna  dolo- 
samente e  allora  provvede  al  caso  l'art.  106  nella  ipotesi  rara  e  strana 
in  cui  il  fornitore  avesse  in  animo  di  promuovere  disordini;  o  manca 
il  dolo,  e  allora  il  commerciante,  se  non  ha  provveduto,  deve  averlo 
fatto  certamente,  vuoi  per  avvenimenti  economici  e  finanziari,  vuoi 
per  altre  circostanze  indipendenti  dalla  sua  volontà,  le  quali  penal- 
mente non  gli  si  possono  imputare. 

Più  strana  ancora  è  la  seconda  parte  dell'articolo  che  prevede 
l'inadempimento  per  sola  negligenza. 

Questa  ipotesi  è  addirittura  assurda,  perchè  è  inconciliabile  colla 
qualità  di  commerciante  e  di  fornitore.  La  diligenza  in  genere  del 
commerciante,  la  preoccupazione  del  guadagno,  i  mezzi  dei  quali  per 
lo  più  dispongono  i  fornitori,  fanno  si  che  è  raro  il  caso  di  trovare 
un  commerciante  trascurato  e  negligente.  E  allora  la  disposizione 
dell'alinea  dell'art.  205  è  forse  applicabile  al  commerciante  temerario? 
La  legge  dice  :  per  sola  negligenza ,  limitando  la  colpa  alla  negligenza, 
e  non  estendendola  alla  imprudenza:  la  temerarietà  sarebbe  una  forma 
di  imprudenza.  Ma  anche  quando  il  commerciante  temerario  potesse 
esser  tenuto  responsabile  del  delitto  preveduto  dall'art.  205,  forsechè 
per  questo  verrebbe  meno  la  mia  osservazione,  che  si  è  fatto  un  de- 
litto della  clausola  penale  e  del  risarcimento  dei  danni  di  cui  negli 
art.  1212  e  1218  Cod.  civile! 

Il  Civoli  ha  non  a  torto  roventi  parole  contro  l'art.  205  del  Co- 
dice penale  e  giustamente  cosi  conclude:  «  Se  un  qualche  effetto 
pratico  potrà  produrre  l'art.  205,  sarà  quello  soltanto  di  allontanare 
dal  concludere  contratti  che  possano  dar  luogo  all'applicazione  di 
tale  articolo,  i  più  prudenti  fra  gl'impresari,  e  che  perciò  più  diffi- 
cilmente d'ogni  altro  potrebbero  trovarsi  esposti  alla  eventualità  di 
non  potere  far  fronte  ai  propri  impegni  »  *). 


^)  CivoLi;  Manuale,   pag.  904. 
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I  più  temerari  solo,  i  più  audaci  concorreranno  nelle  pubbliche 
licitazioni,  presentando  la  scheda  se  occorre  con  indicato  il  prezzo  di 
vendita  corrispondente  al  prezzo  di  costo,  e  manterranno  purtropi)o 
il  loro  impegno  dando  merce  scadente,  e  se  non  potranno  mantenerlo, 
dovranno  essere  assolti  dai  giudici,  solo  che  ad  essi  si  ofiBra.  la  prova 
che  l'inadempimento  avvenne  per  le  combinazioni  finanziarie  del 
mercato,  perchè  è  impossibile  che  risulti  patente  la  prova  del  dolo. 

Quello  che  io  qui  scrivo  deve  essere  tanto  vero  che  poche  sono 
le  sentenze  emanate  dai  giudici  in  questa  materia. 

Ad  ogni  modo,  per  quanto  io  non  sia  sostenitore  dell'art.  205, 
dovendo  in  questo  lavoro  trattare  di  tutti  i  delitti  contro  la  pubblica 
Amministrazione,  mi  accingo  a  interpretare  l'articolo  stesso  secondo 
i  dettami  della  dottrina  e  della  giurisprudenza. 

384.  Il  Codice  delle  Due  Sicilie  sulla  scorta  di  quello  francese, 
all'art.  220,  puniva  solo  l'inadempimento  delle  forniture  militari,  ed 
altrettanto  faceva  il  Codice  sardo  all'art.  398.  Quindi  la  censurabile 
forma  dell'art.  205  non  era  preveduta  in  queste  due  legislazioni. 
Solo  l'art.  399  del  Codice  sardo  puniva  col  carcere  il  doloso  ritardo, 
e  la  frode  nella  natura,  qualità  o  quantità  dei  lavori,  della  mano 
d'opera  o  delle  cose  somministrate. 

II  Codice  del  Belgio  agli  art.  292  a  294,  il  germanico  al  §  329 
seguono  i  principi  seguiti  anche  dal  legislatore  italiano. 

Del  Codice  francese  abbiamo  già  parlato  nel  numero  precedente. 
Il  Codice  più  logico  di  tutti  è  quello  di  Olanda  del  3  marzo  1881, 
pel  quale  all'art.  352  viene  punito  sol<imente  colui  che  nella  consegna 
di  oggetti  necessari  pel  servizio  dell'esercito  o  dell'armata,  commette 
un  atto  fraudolento^  in  seguito  al  quale  in  tempo  di  guerra  può  es- 
sere compromessa  la  sicurezza  dello  Stato. 

Fra  i  Codici  non  i)iù  in  vigore  non  avevano  alcuna  disposizione  il 
parmense,  quello  del  Governo  pontificio,  il  toscano  e  l'estense.  Fra 
quelli  ora  in  vigore  non  trovo  cenno  del  delitto  in  disputa  nell'au- 
striaco, nel  sammarinese,  nel  zurighese,  nello  spagnuolo,  nel  gine- 
vrino, nel  ticinese  e  nell'ungherese;  secondo  i  quali  Codici  o  l'ina- 
dempimento e  la  frode  sono  tali  da  compromettere  la  sicurezza 
dello  Stato,  e  allora  si  applica  il  congruo  titolo;  o  non  raggiun- 
gono questo  grado,  e  si  applicano  più  propriamente  le  norme  del 
Diritto  civile. 

385.  Secondo  il  Codice  penale  italiano,  il  delitto  dell'art.  205  può 
definirsi  il  fatto  di  colui  che,  non  adempiendo  gli  obblighi  assunti, 
fa  mancare  i  viveri  od  altri  oggetti  necessari  a  un  pubblico  stabi- 
limento o  servizio,  o  ad  ovviare  una  pubblica  calamità. 
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I  senatori  Maiorana  e  Ferraris  si  scagliarono  con  acute  osserva- 
zioni contro  questo  delitto  ritenendolo  una  assurdità  ^). 

«  Fra  l'altro,  disse  il  Ferraris,  l'impresa  è  un  contratto  •,  chi  as- 
sume obbligo  di  forniture  deve  compiere  tale  obbligo.  Ma  se  non  lo 
compie,  se  non  ha  fornito,  lo  volete  senz'altro  condannare  alla  re- 
clusione? Ora  nell'esercizio  di  un  obbligo  vi  possono  essere  e  vi 
sono  diverse  gradazioni  ed  eventualità  colla  mancanza  od  inadempi- 
mento, dolo,  colpa,  7iegligenza;  tutte  hanno  nella  legge  civile  la  loro 
sanzione....  L'espressione  è,  a  mio  avviso,  impossibile  a  detertu inarsi 
giuridicamente,  perchè  panni  non  avere  signitlcato,  che  ecceda  le 
conseguenze  delle  obbligazioni  civili;  materialmente,  perchè  non  de- 
termina la  figura,  non  distingue  i  casi  molteplici,  per  cui  può  man- 
care l'impresa  e  la  somministrazione  »  *). 

Le  osservazioni  giuridiche  e  severe  del  Majorana  e  del  Ferraris 
non  furono  tenute  in  conto  alcuno,  e  l'articolo  passò  come  era  stato 
proposto. 

Gli  estremi  del  delitto  preveduto  nell'art.  205  sono  quattro,  cioè 
soggetto  attivo,  soggetto  passivo,  elemento  materiale,  ed  elemento 
intenzionale. 

386.  Il  primo  estremo  è  dato  dal  soggetto  attivo  del  delitto,  che 
non  può  essere  se  non  colui  che  ha  assunti  coU'amministrazione  im- 
pegni contrattuali  di  forniture. 

La  frase  della  legge  :  chiunque  non  adempiendo  gli  obblighi  assunti, 
porta  per  logica  conseguenza  che  il  soggetto  attivo  debba  essere  il 
fornitore,  tantoché  nell'alinea  dell'art.  205  gli  viene  imputata  anche 
la  negligenza. 

Il  Suman,  sulla  scorta  degli  art.  433  del  Codice  francese  e  329 
del  Codice  germanico,  che  incriminano  anche  gli  agenti  e  i  mandatari 
dei  fornitori,  crede  che  non  debba  ritenersi  esclusa  la  eventuale  re- 
sponsabilità degli  agenti  del  contraente  diretto  ^). 

Ma  io  credo  che  la  opinione  del  Suman  non  possa  venire  accolta. 


^)  Diceva  giustamente  il  Majorana  in  Senato  :  «  Frattanto  una  volta  che  nel- 
l'art. 205  non  sono  richiesti  gli  estremi  della  scienza  e  della  volontà,  ohi  impedisce 
al  giudice  di  fatto,  ammessa  la  prova  che  le  forniture  promesse  sono  mìincate,  di 
rispondere  affermativamente  al  quesito  della  esistenza  del  reato?  ». 

«)   Verbali,  n.  XXV. 

*)  Crivella.ri-Suman,  vi,  pag.  341.  Ai  mandatari  ed  agli  agenti  il  Suman 
parifica  i  subappaltatori.  Por  questi  evidentemente  il  giudice  dovrà  esaminare  la 
8i>ocie  dell' obbUgo  assunto  e  se  direttamente;  sono  impegnati  coU'amministrazione 
o  invece  col  solo  fornitore,  nel  qual  caso  il  fornitore  resterà  il  responsabile,  con 
rivalsa  civile  verso  il  subappaltatore. 
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Infatti,  86  è  discutibile  la  responsabilità  dell'appaltatore  di  fronte 
alle  chiarissime  disposizioni  degli  art.  1212  e  1218  del  Codice  civile, 
jSgararsi  poi  se  non  sia  più  discutibile  la  responsabilità  di  un  agente 
che  non  ha  stipulato  alcun  contratto  colla  pubblica  Amministrazione. 
D'altronde  l'art.  205  del  Oodice  penale  parla  di  obblighi  assunti 
verso  un'Amministrazione. 

Ora,  domando  io,  quali  obblighi  ha  assunti  verso  l'Amministra- 
zione il  commesso  del  fornitore! 

L'argomento  del  Suman  e  gli  articoli  di  legge  che  egli  cita  in 
suo  favore,  si  ritorcono  contro  di  lui,  perchè  il  Codice  francese  ed  il 
germanico  per  incriminare  l'opera  dell'agente  e  del  mandatario  hanno 
dovuto  specificatamente  dichiararlo. 

La  giurispnidenza  che  ho  già  ricordata,  ha  detto  che  è  Vinadem- 
pimento  del  patto  che  si  è  atipuluto  che  dà  luogo  al  reato  '). 

Qual  patto,  quali  obbligazioni  hanno  stipulato  costoro! 

Del  resto,  anche  se  il  mandatario  avrà  stipulato  direttamente  col 
fornitore  di  fare  avere  viveri  od  altri  oggetti  necessari  ad  un  pub- 
blico Stabilimento,  non  per  questo  egli  potrà  essere  punito  giusta 
l'art.  205,  perchè,  qaando  la  legge  parla  di  obbligo  assunto,  si  rife- 
risce solo  all'impegno  assunto  dal  fornitore  e  non  da  altri. 

Egli  solo  sarà  sempre  responsabile  del  delitto.  Potrà  difendersi 
e  provare  la  sua  buona  fede,  potrà  esercitare  l'azione  civile  di  danni 
verso  il  mandatario,  ma  la  imputazione  non  potrà  farsi  ad  altri  che 
a  lui. 

387.  n  secondo  estreìno  è  dato  dal  soggetto  passivo  del  malefìzio, 
il  quale  non  può  avverarsi  se  non  in  danno  di  un  pubblico  Stabili- 
mento o  servizio,  o  in  danno  di  tutti  i  consociati  nel  caso  di  pub- 
blica caLimità. 

Pubblici  Staòilimenti  sono  quelli  i  quali  non  soltanto  hanno  uno 
spiccato  carattere  di  pubblicità  (ricoveri,  manicomi,  ospedali,  case  di 
pena),  m^  anche  quelli  che  per  legge  sono  sottoposti  alla  tutela  dello 
Stato,  delle  Provincie,  dei  Comuni  *). 

Pubblico  servizio  è  tutto  ciò  che  nell'interesse  dei  consociati  la  pub- 
blica Autorità  ha  disposto:  esempio  gli  ambulatori  medici  delle  grandi 
città. 

Da  ultimo  l'art.  205  dice  che  soggetto  passivo  del  delitto  pos- 
sono essere  i  cittadini  in  genere  nel  caso  di  pubbliche  disgrazie. 


1)  Cfr.  Giustizia  penale,  VIII,  250  —  Foro  itaU,  1902,  II,  133. 
*)  Durante,  Frodi  nelle  pubbliche  forniture,  nel  IHg,  itaL,  XI,  910. 
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Pubbliche  calamità  sono  gPincendì^  le  innondazioni^  le  malattie 
infettive  e  simili. 

n  legislatore,  curandosi  della  protezione  dei  cittadini  in  caso  di 
disgrazie,  vuole  applicato  Part.  205  ai  fornitori  infedeli.  Forse,  nello 
stato  attuale  delle  cose,  era  solo  questo  il  caso  che  il  legislatore 
doveva  prevedere  *). 

388.  Il  terzo  estremo  considera  Pelemento  materiale  del  delitto, 
che  consiste  nel /are  mancare  i  viveri  o  oggetti  necessari  che  si  deb- 
bono dare  per  contratto. 

Innanzi  tutto  occorre  la  esistenza  del  contratto.  In  secondo  luogo 
occorre  la  non  avvenuta  consegna  da  parte  del  fornitore  alla  pub- 
blica Amministrazione. 

Secondo  il  Codice  francese  anche  il  semplice  ritardo  alla  consegna 
è  punito,  ma  con  pena  minore.  Scrivono  Chauveau  ed  Hélie  *)  che  : 
«  la  seconda  condizione  è  che  il  servizio  di  cui  era  incaricato  il  for- 
nitore sia  mancato,  È  questo  il  fatto  materiale  che  dà  vita  al  de- 
litto ». 

Per  il  Codice  nostro  invece  il  ritardo  non  può  cadere  sotto  le 
sanzioni  dell'art.  205,  sia  perchè,  se  la  legge  lo  avesse  voluto  incri- 
minare, lo  avrebbe  espressamente  dichiarato  %  sia  anche  perchè  la 
legge  stessa  parla  di  mancanza,  che  esclude  di  per  sé  stessa  il  sem- 
plice ritardo. 

Le  cose  che  si  debbono  far  mancare  sono  dalla  legge  indicate 
così:  i  viveri  o  altri  oggetti  necessari 

Kel  Progetto  si  diceva:  oggetti  di  prima  necessità, 

n  commissario  Eula  sostenne  che  questa  espressione  del  Progetto, 
come  indeterminata  e  relativa,  poteva  dare  luogo  a  dei  dubbi.  Il  se- 
natore Canonico  proponeva  l'inciso:  «  oggetti  essenziali  ai  bisogni 
di  un  pubblico  stabilimento  o  necessari  per  provvedere  alle  esigenze 
di  una  pubblica  calamità  ».  Il  relatore  Lucchini  dichiarò  che  per 
non  cadere  nelPindeterminato  avrebbe  preferito  di  parlare  solo  di 
viveri  *), 


*)  Zerboglio  (op.  cit.,  pag.  217)  contro  Topinione  del  Civoli  crede  mite  la 
pena  del  delitto  in  esame,  perchè  secondo  lui  queste  sono  le  forino  più  tipiche 
di  egoismo  e  di  cupidigia  e  danno  unMdea  manifesta  della  perversità  del  reo. 

*)  Chauveau  et  Hélib,  Théorie,  II,  567. 

^)  Nelle  discussioni  parlamentari  si  era  accennato  alla  possibilità  di  inorimi- 
ziare  anche  il  ritardo  alla  consegna,  ed  il  Progetto  ne  fece  menzione.  Ma  in  se- 
^nito  l'alinea  del  ritardo  fu  levato,  sottraendolo  evidentemente  ad  incriminazione. 
Cfr.   Verbali,  n.  XXV. 

^)   Verbali,  n.  XXV. 
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n  Nocito  invece  si  oppose  alla  specificazione  del  Lucchini,  perchè, 
in  caso  di  epidemia,  dove  Facqua  è  inquinata,  l'acqua  pura,  di  cui 
si  è  convenuto  il  trasporto,  è  necessaria  quanto  i  viveri  stessi. 

Il  Lucchini  allora  a  queste  giuste  osservazioni  del  oocito  pro- 
poneva l'altro  inciso:  viveri  od  altri  oggetti  necessari,  che  passava 
poi  nell'art.  205  *). 

Dalle  discussioni  parlamentari,  che  qui  ho  riferite,  si  rileva  come 
la  legge  abbia  usata  non  poca  latitudine,  lasciando  al  savio  e  pru- 
dente criterio  del  magistrato  lo  stabilire  quando  si  abbia  la  mate- 
riale violazione  dell'articolo  in  disputa. 

La  legge  parla  inoltre  di  mancanza  di  viveri  od  oggetti  neces- 
sari che  per  contratto  si  debbono  dare,  per  ovviare  ad  una  pubblica 
calamità. 

Ricordo  qui  a  mo'  d'esempio  il  caso  addotto  dal  Ifocito  di  fare 
mancare  l'acqua  pura,  di  cui  si  è  convenuto  il  trasporto,  nei  luoghi 
nei  quali  in  caso  di  epidemia  vi  è  l'acqua  inquinata. 

Deve  quindi  essersi  verificata  una  pubblica  calamità  (epidemia, 
inondazioni,  terremoto)  e  il  fornitore  deve  essersi  obbligato  per  con- 
tratto a  trasportare  o  a  dare  acqua,  vitto,  medicinali,  vestiario  e 
simili.  Kon  basta  la  potenzialità  della  disgrazia,  come  non  basta  che 
il  contratto  sia  fatto  prima  della  disgrazia:  occorre  la  calamità  esi- 
stente, e  il  contratto  fatto  non  in  vista  della  calamità,  ma  durante 
o  all'inizio  del  suo  imperversare.  La  legge  usa  appunto  il  verbo  ov- 
viare, che  mette  in  chiara  luce  questi  due  estremi.  Xon  commette- 
rebbe i>ei'tanto  il  delitto  in  esame  colui  che  contrattasse  oggi  di  dare 
vitto  ed  altre  cose  in  epoca  futura  di  calamità,  ed  avveratasi  la  dis- 
grazia, non  ademinsse  agli  obblighi  assunti.  Il  fatto  suo  non  potrebbe 
essere  perseguito  che  civilmente  e  dall'Amministrazione  e  dai  privati 
che,  per  la  inesecuzione  del  contratto  stipulato  nel  loro  comune  in- 
teresse ebbero  a  risentire  un  danno.  L'attualità  del  pericolo  rende 
il  fornitore  più  circospetto  a  contrattare,  che  quando  il  pericolo  è 
solamente  i)otenzialo. 

389.  Il  quarto  estremo  si  occupa  deirelemento  intenzionale.  !Niim 
dubbio  che  il  delitto  debba  essere  commesso  volontariamente  e  do- 
losamente. 

Ma  che  vale  questa  vieta  affermazione,  di  fronte  alla  circostanza 
che  in  non  poelii  casi  il  fornitore  potrà  provare  la  sua  buona  fede, 
allegando  difese  d'indole  civile  e  finanziaria  t 


*)   Verhali,  n.  XXV. 
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Di  fronte  a  questa  ricerca,  noi  abbiamo  veduto  e  vedremo  i  giu- 
dici trovarsi  non  poco  imbarazzati  nell'applicazione  della  legge:  o 
assolvere,  o  fare  un  delitto  di  una  violazione  di  contratto. 

390.  Ma  ciò  che  impressiona  maggiormente  è  codesto.  L'art.  205 
venne  compilato  in  base  a  quello  del  Codice  francese  che  prevedeva 
l'inadempimento  di  contratto  in  forniture  militari.  Ebbene  l'art.  205 
non  contempla  la  mancata  somministrazione  o  la  frode  in  relaziona 
agli  approvvigionamenti  militari! 

L'esercito  infatti  non  può  comprendersi  né  fra  i  pubblici  stabili- 
menti, né  fra  i  pubblici  servizi. 

La  giurisprudenza,  che  solo  una  volta  nel  10  marzo  1892  ebbe 
ad  occuparsi  della  cosa,  stabilì  che  trattandosi  di  inadempimento  di 
obblighi  0  di  frodi  nelle  forniture  militari,  non  si  applicano  gli  ar- 
ticoli 205  e  206,  ma  il  Codice  per  l'esercito  ^). 

Che  valeva  allora  prendere  a  base  del  delitto  il  Codice  francese, 
quando  il  Codice  per  l'esercito  prevedeva  già  l'inadempimento  di 
contratto  nelle  forniture  militari  ! 

Perchè  elevare  a  delitto  una  semplice  violazione  di  patti  con- 
trattuali t 

10  oso  sperare  che  il  nostro  savio  legislatore  in  una  prossima 
revisione  del  Codice  voglia  curarsi  anche  delle  mie  misere  parole, 
e  modificare,  o  meglio  radiare  completamente  l'articolo  in  esame. 

391.  Difficoltà  maggiori  sorgono  quando  si  è  per  stabilire  il  vio- 
mento  consumativo  del  malefizio. 

11  delitto  dell'art.  205  è  l'inadempimento  di  un  patto  contrat- 
tuale. Generalmente  il  fornitore  deve  consegnare  la  merce  entro 
certi  termini^  fino  allo  scadere  dei  quali,  l'Amministrazione  neppure 
in  via  civile  può  costringerlo  alla  esecuzione  del  contratto.  Abbiamo 
poi  visto  come  il  mero  ritardo  dopo  il  giorno  della  consegna  non 
possa  costituire  delitto.  E  allora  io  mi  chiedo:  quando  si  avrà  il 
momento  consumati vo  !  Scaduti  i  termini  f  Constatato  il  ritardo!  Ma 
chi  è  che  può  misurare  il  ritardo  alla  consegna  !  E  se  il  ritardo 
avvenisse  per  simulare  una  mancata  consegna  ? 

Di  fronte  a  tutte  queste  categoriche  ed  imperiose  domande,  io 
credo  che,  dato  l'art.  205,  cosi  come  è  scritto,  non  si  possa  trovare 
una  soddisfacente  risposta. 

Ma  l'articolo  c'è,  ed  è  i)ure  equo  che  il  giudice  trovi  il  momento 
consumativo,  per  dire  avvenuto  il  delitto.   È    impossibile    dare   una 


1)  Biv.  pen.,  XXXVI,  pag.  408. 
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guida  netta  e  certa  per  x>otere  con  sicurezza  affermare  avvenuta  la 
consumazione  del  delitto.  Certo  che  il  giudice  dovrà  dire  consumato 
il  delitto  dopo  la  scadenza  dei  termini  utili,  ed  applicare  una  certa 
larghezza  per  non  punire,  come  mancata  consegna,  un  semplice 
ritardo. 

Se  non  si  lascia  al  giudice  quest'ampia,  forse  troppa,  fisbcoltà  di 
apprezzamento,  è  impossibile  concepire  il  momento  consumativo  di 
questo  maleftzio. 

Certo  però  che  il  conato  è  inammissibile,  perchè  Punico  conato 
possibile  non  potrebbe  essere  che  il  ritardo  alla  consegna,  che  già 
abbiamo  Visto  non  potersi  incriminare. 

392.  Se  i  fornitori  sono  piti,  niun  dubbio  che  possano  applicarsi 
le  norme  del  concorso  di  persone  :  non  si  possono  però  colpire  come 
correi  o  complici,  gii  agenti,  i  subappaltatori,  i  mandatari,  perchè, 
come  osservai  al  n.  386,  essi  non  hanno  direttamente  contrattato 
colla  pubblica  Amministrazione,  ma  sono  aventi  causa  dal  fornitore, 
verso  del  quale  solamente  sono  resx)onsabili,  secondo  le  norme  del 
Diritto  civile. 

393.  Secondo  il  capoverso  dell'art.  205,  l'inadempimento  del  con- 
tratto di  fornitura  può  avvenire  per  sola  negligenza. 

Come  già  rilevai  al  n.  383,  parlando  la  legge  di  sola  negli- 
genza e  non  anche  di  imprtcdenza,  deve  escludersi  il  fatto  del  for- 
nitore temerario  che,  per  tentare  una  arrischiata  speculazione,  non 
possa  soddisfare  agli  impegni  assunti. 

E  allora  come  trovare  il  caso  di  un  commerciante  negligente, 
mentre  la  pratica  della  vita  ci  addita  in  genere  i  commercianti  come 
persone  prudenti  e  diligenti  f  Come  potere  applicare  l'art.  205  alinea 
al  commerciante  negligente,  mentre  la  preoccupazione  del  proprio 
interesse  da  cui  è  animato  lo  rende  diligentissimo  f 

La  Corte  Suprema  nel  7  gennaio  1902  stabilì  che  l'art.  205  C-o- 
dice  penale,  dopo  avere  previsto  il  reato  doloso  nella  prima  part^, 
punisce  col  capoverso  l'inadempimento  per  effetto  di  sola  negligenza, 
e  questa  è  dimostrata,  quando  l'appaltatore,  con  suo  vantaggio,  cede 
l'appalto  ad  altri,  sprovvisti  di  mezzi,  ed  avvertito  a  provvedere  nella 
mancanza  di  viveri  non  vi  provvide  *), 

Io  in  questo  fatto  troverei  piuttosto  violazione  della  prima  parte 
dell'art.  205;  ma  la  Corte  Suprema  ha  dovuto  ricercare  la  negli- 
genza nell'avvertimento  non  esaudito,  fatto  al  fornitore. 


*)  Foro  itaU,  1902,  II,  133. 
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Perciò  anche  qui  debbo  concludere  che  sarà  opera  del  giudice 
vagliare  csattaniente  tutte  le  risultanze  processuali  per  cercare  colla 
lanterna  di  Diogene  una  colpa  penale  in  questa  materia. 

394.  Per  la  forma  dolosa  la  legge  irroga  la  reclusione  da  sei  mesi 
a  tre  anni  e  la  multa  superiore  alle  lire  cinquecento. 

Per  la  forma  colposa  è  irrogata  la  detenzione  sino  ad  un  anno  e 
la  multa  3Ìno  a  lire  tremila. 


Capo  YI. 
Delle  frodi  nelle  pubbliche  forniture. 

395.  La  frode  nelle  forniture  è  preveduta  dalPart.  206  del  Co- 
dice penale,  per  il  quale  ne  è  colpevole  chiunque  commette  frode 
nella  specie,  qualità  o  quantità  dei  viveri  o  cose  necessarie  ad  un  pub- 
blico stabilimento  o  servizio,  o,  ad  ovviare  a  una  pubblica  calamità. 

Il  Civoli  censura  anche  questa  disposizione,  sia  perchè  contempla 
un'ipotesi  analoga  a  quella  dell'art.  295,  sia  perchè  si  sarebbe  potuto 
sempre  ai)plieare  la  ipotesi  della  concussione  fraudolenta  preveduta 
dal  capoverso  delPart.  I(t9  ^). 

390.  Al  n.  384  ho  esposto  ed  indicato  quali  legislazioni  si  occu- 
pino (li  questi  delitti,  e  quali  si  rimettano  al  Diritto  comune. 

Il  titolo  di  delitto,  assai  affine  a  quello  trattato  nel  Capo  prece- 
dente, mi  esonera  da  una  nuova  e  sterile  esposizione. 

397.  L'art.  206  i)revede  due  distinte  ipotesi  di  delitto,  cioè: 
a)  frode  nella  specie,  qualità,  quantità    nei    viveri    od    oggetti 
necessari  secondo  l'art.  205; 

h)  frode  in  altre    fornitiu-e    destinate    ad    un    pubblico   stabili- 
mento o  servizio. 

Ci  occuperemo  qui  della  prima  ipotesi. 

Innanzi  tutto  si  deve  esaminare  chi  possa  essere  soggetto  at- 
tivo del  maleflzio.  Anche  qui,  come  pel  delitto  di  inadempimento  di 
fornitura,  io  credo  che  debba  rispondere  della  frode  il  solo  for- 
nitore. 

La  legge  chiaramente  usa  l'inciso:  «  delle  cose  indicate  ìielVaì'ti- 
colo  precedente  »  che  sono  in  modo  indubbio  i  viveri  e  gli  altri  og- 
getti che  il  fornitore  si  è  assunto  di  provvedere. 

Non  mi  persuade  quindi  nepimre  quivi  l'opinione  del  Suman,  che 


^)  Ci  VOLI,  Manuale,  904. 

Fkssixa,  Dir.  jyen.  —  Voi.  VII.  —  31. 
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La  direzione  del  Foro  penale  contrastò  in  una  sua  Nota  questa 
teorica,  sostenendo  l'applicazione  dell'art.  295  *). 

In  altra  nota  lo  stesso  periodico  ebbe  a  sostenere  che  il  fatto 
può  sempre  costituire  peculato  od  appropriazione  indebita,  ricorrendo 
la  sottrazione  o  la  distrazione  di  generi  di  cui  lo  Stato  rese  depo- 
sitario il  magazziniere  con  mandato  a  venderli  *). 

Nel  1898  invece,  in  causa  Flavoni,  la  Corte  Suprema  non  trovò 
reato  nel  fatto  del  magazziniere,  che  spargeva  dell'aequa  nel  sale 
fornito,  per  accrescerne  il  peso  '). 

In  mezzo  a  tanta  varietà  di  opinioni  piacemi  portare  il  mio 
pensiero  intorno  all'argomento,  pur  dovendo  necessariamente  seguire 
Popinione  di  uno  degli  autori  indicati. 

Io  credo  in  fondo  giusta  la  teoria  del  Mortara;  perchè  il  magaz- 
ziniere delle  privative,  aggiungendo  acqua,  non  fa  che  giovarsi  del- 
l'errore in  cui  è  caduto  il  privato,  e,  data  la  sua  speciale  qualità  di 
funzionario,  egli  si  rende  responsabile  del  delitto  di  concussione  frau- 
dolenta preveduta  dal  secondo  cai)overso  dell'art.  169. 

402.  Il  momento  consumati vo  si  avvera  colla  consegna  delle  cose 
frodate  nella  specie,  qualità  o  quantità.  Può  quindi  accadere  che  il 
delitto  non  si  perfezioni  per  circostanze  indipendenti  dalla  volontà 
del  colpevole,  nel  qua!  caso  è  ammesso  il  conato. 

Debbo  ripetere  qui,  colle  eccezioni  già  fatte,  che,  se  i  fornitori 
sono  più,  possono  senza  dubbio  applicarsi  le  norme  del  concorso  di 
persone. 

La  prima  ipotesi  è  punita  con  la  re(»lusione  da  sei  mesi  a  cinque 
anni  e  colla  multa  superiore  alle  lire  cinquecento;  la  seconda  colla 
reclusione  sino  a  due  anni,  e  colla  multa  sino  a  lire  tremila. 

A  parte  le  considerazioni  fatte  al  n.  395,  non  nego  che,  iM>tendo 
i  fatti  preveduti  nell'art.  206  produrre  serio  pericolo,  e  denotando 
nei  rei  una  speciale  perversità  d'animo,  le  pene  irrogate  dall'art.  206 
stesso  non  siano  del  tutto  di  eccessiva  gravità. 


^)  Furo  pen.,  IX,  2,  22,  in  nota. 
«)  Foro  peti.,  VII,   306,  in  nota. 

3)  Giustizia  pen.f  IV,  861  —  Kiv.  pen.,  XLVIII,  47    —    Giurispr.  pen,,   1898, 
693  —  Corte  Supr.,  1898,  13. 
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1.  La  rubrica  dei  delitti  contro  V amministrazione  della  giustizia  è 
ignota  a  quasi  tutte  le  legislazioni  straniere,  se  se  ne  eccettui  il 
Codice  ticinese  ed  il  Progetto  di  Codice  inglese.  Da  noi  la  cono- 
scevano il  Progetto  di  Codice  i)enale  per  il  Eegno  italico  del  1808, 
il  Eegolamento  pontificio  e  i  Codici  delle  Due  Sicilie,  estense  ed 
austriaco. 

Xei  parecchi  schemi  precedenti  il  Codice  italiano  tale  denomina- 
zione fu  ammessa  costantemente,  salvo  che  dal  Progetto  della  se- 
conda Commissione  del  15  aprile  1870. 

2.  «  Per  la  loro  natura  particolare  e  per  le  conseguenze  che  ne 
derivano,  alcuni  fatti  delittuosi  hanno  per  oggetto,  più  o  meno  di- 
rettamente, Famministrazione  della  giustizia,  sia  ricusandole  quel 
concorso  che  il  cittadino  deve  prestarle,  sia  provocandone  indebita- 
mente Fazione  o  procurando  di  sviarne  il  retto  andamento,  sia  infine 
paralizzandone  gli  effetti.  Perciò,  nel  modo  stesso  in  cui  Fammini- 
strazione della  giustizia  ha  nelFordinamento  dello  Stato  una  sfera 
d'azione  ed  un  carattere  tutto  suo  proprio  che  nettamente  la  di- 
stingue da  ogni  altro  organismo  politico  od  amministrativo,  è  logico 
che  i  delitti  contro  di  essa  siano  definiti  separatamente  da  quelli 
che  riguardano  la  pubblica  Autorità  e  l'Amministrazione  propriamente 
detta.  Così  riesce  più  facile  trattare  di  quei  reati  con  unità  d'indi- 
rizzo e  di  criteri,  come  riuscirà  più  facile  alla  giurisprudenza  fare 
Adeguata  applicazione  delle  norme  che  vi  si  riferiscono  »  ^). 

A  prescindere  dalla  quistione,  se  il  giudiziario  sia  un  potere  nel 
vero  senso  della  parola,  offrendone  ragione  di  dubbio  gli  art.  5  e  68 
dello  Statuto  fondamentale  del  Eegno,  per  i  quali  la  giustizia  emana 


*)  Relax,  min,  sul  Progotto,  n.  CU,  341.  Conf.  :  Relaz,  della  Comm.  della  Ca- 
mera dei  Deputati,  n.  CXLIX,  163;  Relaz.    della    Comm,    speciale   del   Senato,    144 

^  145.  , 

I 
I 
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dal  Ee,  cui  solo  appartiene  il  potere  esecutivo,  è  certo,  che  l'am- 
ministrazione della  giustizia  costituisce  il  ramo  più  imi>ortante  della 
pubblica  amministrazione,  tutti  quei  delitti,  che  ne  perturbano  l'azione, 
debbono  formare  una  classe  a  parte  dei  delitti  sociali. 

3.  Le  leggi  prevedono  i  reati,  e  vi  comminano  le  pene;  pertanto 
ogni  reato  è  contro  la  giustizia,  di  cui  viene  ad  infrangere  i  pre- 
cetti. Sin  qui  però  non  vi  ha  delitto  avverso  di  essa,  che  s'incontra, 
allorché  si  lede  il  diritto,  che  ha,  di  affermarsi  e  svolgersi  nella  ci- 
vile comunanza.  Sotto  la  denominazione  in  discorso  si  debbono  in 
conseguenza  comprendere  quei  fatti,  che  aggrediscono  direttamente 
la  giustizia  come  istituzione  e  come  funzione,  sì  da  ostacolarla  nella 
sua  vita  e  nei  suoi  movimenti. 

4.  La  Eelazione  ministeriale  distribuisce  in  quattro  categorie  i 
delitti  contro  la  giustizia:  quelli  che  le  ricusano  il  concorso,  che  il 
cittadino  deve  prestarle;  che  ne  provocano  indebitamente  l'azione; 
che  procurano  sviarne  il  retto  andamento;  che  ne  paralizzano  gli 
effetti.  Alla  prima  si  suole  assegnare  il  rifiuto  di  uffici  legalmente 
dovuti;  alla  seconda,  la  simulazione  di  reato;  alla  terza,  la  calunnia, 
la  falsità  in  giudizio  e  la  prevaricazione;  alla  quarta,  il  favoreggia- 
mento, l'evasione  e  l'inosservanza  di  pena.  Tuttavia  secondo  il  con- 
cetto ministeriale  nell'ultima  categoria  si  dovrebber  annoverare  ezian- 
dio l'esercizio  arbitrario  delle  proprie  ragioni  e  il  duello,  sebbene 
sia  arduo  sostenere,  che  paralizzino  gli  effetti  della  giustizia.  Bene 
l'Innamorati  forma  di  essi  una  quinta  categoria  o  specie,  di  quelli 
cioè  che  ne  usurpano  le  funzioni  ^). 

5.  Il  sistema  tenuto  dal  legislatore  nell'ordine  della  materia  è 
logico  e  scientifico  a  un  tempo,  avendo  cominciato  da  quei  delitti, 
che  mirano  ad  impedire  i  liberi  movimenti  della  giustizia,  per  finire 
con  gli  altri,  che  ad  essa  si  sostituiscono.  Tale  ordine  non  cambierò 
nella  mia  esposizione  più  che  modesta  e  senza  pretesa. 


^)  Sui  delitti  contro  V amministrazione  della  giustizia j  17. 
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6.  Necessità  dell'imposizione  di  alcuni  uffici  per  la  retta  amministrazione  della 
giustizia.  —  7.  Quali  sieno  e  perchè  se  ne  incrimina  il  rifiuto.  Colloca- 
mento. —  8.  Ipotesi  prevedute  nell'art.  210.  Esimizione  e  rifiuto.  —  9.  Esi- 
mizione  e  suoi  elementi.  —  10.  Autore  dell'esimlzione  può  essere  solameute 
il  testimone,  il  perito,  l'interprete  o  il  giurato.  —  11.  Autorità  da  cui  deve 
procedere  la  cliiamata,  e  materia,  cui  si  deve  riferire.  —  12.  Forma  della 
chiamata.  —  13.  Allegazione  del  falso  pretesto.  Contumacia.  —  14.  In  che 
cosa  consiste  il  falso  pretesto.  Concorso  di  reati.  —  15.  Esenzione:  momento 
e  forma.  —  16.  Kifinto.  Non  riflette  il  giurato.  —  17.  Presuppone  la  chia- 
mata dell'Autorità  giudiziaria.  —  18.  È  ristretto  alla  testimonianza,  perizia 
od  interpretazione.  —  19.  Maniere  di  estrinsecazione.  —  20.  Accertamento. 
—  21.  La  disposizione  dell'art.  210  non  è  applicabile  in  materia  civile.  — 
22.  Dolo  e  fine.  —  23.  Consumazione  e  tentativo.  —  24.  Penalità.  Non  vi 
sono  speciali  cause  di  attenuazione. 

6.  l^él  campo  Bociale,  a  somiglianzà  della  vita  individuale,  nes- 
suna fimzione  pubblica  si  può  esplicare  senza  il  concorso  di  altre 
attività,  che  valgano  ad  integrarla  nelle  sue  svariate  manifestazioni. 
Parimenti  è  della  giustizia,  che,  considerata  non  nella  sua  astrat- 
tezza, ma  nella  vita  pratica  e  concreta,  si  deve  avvalere  della  coo- 
perazione altrui  per  svolgersi  ed  attuarsi  completamente.  Costituendo 
il  supremo  bisogno  delle  civili  società,  non  sarebbe  a  supporsi,  che 
i  cittadini  pensatamente  tentassero  d^impedirne  i  liberi  movimenti; 
ma,  poiché  non  è  difficile  che  questo  si  avveri  per  Pimperfezione 
dell'umana  natura,  sorge  il  bisogno  d'imporre  alcuni  obblighi  e  di 
punire  chi  senza,  ragione  non  li  adempie.  «  Kon  potrebbe  esservi 
amministrazione  della  giustizia,  se  coloro  i  quali  o  come  testimoni 
o  come  periti,  o  con  qualsiasi  altro  ufficio,  devono  cooperare  a  questo 
grande  e  santo  istituto  sociale,  o  non  si  presentano,  chiamati  nelle 
forme  legali,  avanti  PAutorità,  ovvero,  essendosi  presentati,  rifiutano 
di  prestare  l'ufficio  richiesto.  Laonde,  è  necessità  che  la  legge  im- 
ponga tali  uffici,  e  che  dichiari  punibili  chi  si  rifiuti  di  prestarli  »  *)• 


*)  Belaz.  min.  sul  Progetto,  n.  CHI,  344  e  345. 
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7.  Principali  tra  questi  uffici  sono  quelli,  che  attengono  alla 
scienza  dei  fatti,  o  a  speciali  attitudini  per  professione,  arte,  me- 
stiere, ecc.,  ovvero  per  conoscenza  di  materie  ignorate  per  lo  più 
dalla  generalità;  e  quegli  altri,  che  per  sé  importano  una  funzione 
giudiziaria.  Il  rifiuto  di  essi  va  preveduto  come  la  prima  figura  dei 
delitti  contro  la  giustizia  pubblica,  e  la  ragione  dell'incriminazione 
risiede  nell'offesa,  che  le  si  fa,  negandole  quel  concorso,  che  le  è 
legalmente  dovuto,  e  nel  pregiudizio,  che  ne  i)uò  conseguire,  imper- 
ciocché, come  osservano  Chauveau  ed  Hélie,  può  venirne  una  so- 
spensione dannevole  nelP  esercizio  della  giustizia,  il  deperimento 
delle  prove,  che  debbono  fondare  la  condanna  del  colpevole,  o  la 
giustificazione  dell'innocente  '). 

Ed  è  per  tal  modo  spiegato  il  motivo  del  collocamento  di  questo 
delitto  nel  presente  titolo. 

8.  L'art.  210  contempla  due  ipotesi,  l'esimizione  od  esenzione  dal 
comparire  del  testimone,  del  perito,  dell'interprete,  del  giurato,  e  il 
rifiuto  di  fare  la  testimonianza  o  di  prestare  l'ufficio  di  perito  o 
d'interprete. 

9.  L'esimizione  si  avvera,  quando  il  testimone,  il  perito,  l'inter- 
prete  o  il  giurato  chiamato  dall'Autorità  giudiziaria  ottiene  di  non 
comparire  allegando  un  falso  pretesto.  Estremi  del  reato  sono:  il 
soggetto  attivo,  la  chiamata  dell'Autorità  giudiziaria,  l'allegazione 
di  un  falso  pretesto,  l'ottenere  così  di  esimersi  dal  comparire. 

10.  Bel  delitto  di  esimizione  può  rendersi  colpevole  solamente, 
chi  è  chiamato  colla  veste  di  testimone,  di  perito,  d'interprete  o  di 
giurato.  È  testimone,  chi  avendo  in  qualsiasi  modo  acquistato  cogni- 
zione di  un  fatto,  ma  senz'avervi  preso  parte  e  senza  che  il  fatto 
l'interessi  anche  lontanamente  od  indirettamente,  va  innanzi  alla 
giustizia  sociale  a  deporre  intomo  al  medesimo.  Sotto  la  denomina- 
zione di  testimone  non  sono  compresi  il  querelante  e  il  denunziante 
con  interesse  personale  nel  fatto  (n.  161),  costoro  possono  esimersi 
dal  comparire,  senza  incorrere  nella  sanzione  dell'art.  210,  ancorché 
siano  citati  con  obbligo,  mancando  ad  essi  la  qualità  di  testimone. 
Perito  é  quegli,  che  ha  speciali  cognizioni  od  abilità  per  l'esame  di 
una  persona  o  di  un  oggetto,  che  cioè  é  esperto  e  dotto  di  chec- 
chessia. L'interprete  é  assunto  per  spiegare  la  lingua  o  l'idioma  della 
persona  chiamata  ad  esame,  e  la  lingua  nella  quale  si  stende  l'atto  ; 
o  pure  per  rendere  il  pensiero  di  chi,  per  le  sue   condizioni   fisiche 


*)  Teorica  del  Codice  penale  francese,  voi.  I,  n.  2124,  Napoli,  1853. 
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o  morali,  non  può  esprimersi  in  modo  da  farsi  direttilmente  capire 
dal  magistrato.  Il  giurato,  così  detto  perchè  nei  primordi  prestava 
il  giuramento  prima  di  rendere  la  sua  dichiarazione  al  giudice,  è 
quegli,  che  nei  giudizii  della  Corte  di  Assise  è  chiamato  a  giudicare 
sul  fatto,  che  forma  oggetto  dell'accusa,  lasciando  al  magistrato  to- 
gato la  funzione  di  giudicare  del  diritto. 

Fuori  di  questi  casi  il  cittadino  non  può  essere  obbligato  a  ter- 
mine delPart.  210  a  prestare  altri  uffici,  quantunque  attinenti  alla 
sua  professione. 

Il  Pincherli  osserva  che  nella  disposizione  vanno  compresi  altri 
uffici  pure  dovuti  per  legge  ed  analoghi  a  quello  del  testimone,  del 
I)erito,  o  delPinterprete,  come  sarebbe  Pintervento  del  chimico  in 
caso  di  sospetto  venefìcio  e  del  fotografo  per  facilitare  la  ricogni- 
zione dell'imputato  ^).  Ma  non  si  accorge,  che  non  sì  tratta  di  ana- 
logia; nelle  fatte  ipotesi  il  chimico  ed  il  fotografo  sono  veri  periti 
per  le  loro  speciali  cognizioni  ed  abilità. 

11.  La  chiamata  dev'essere  fatta  dall'Autorità  giudiziaria.  Il  testo 
ministeriale  parlava  semi)licemente  di  Autorità.  La  Giunta  senatoria 
propose  dirsi  Autorità  competente  *).  La  Sottocommissione  alla  i>arola 
Autorità  aggiunse  la  specificazione  di  giudiziaria,  ed  il  Lucchini  ne 
dio  ragione  in  seno  della  Commissione  di  revisione,  osservando  che, 
se  la  chiamata  veniva  da  altra  Autorità,  il  rifiuto  non  era  un  de- 
litto, mancando  nel  cittadino  il  corrispettivo  dovere  assoluto  di  com- 
parire e  di  prestare  i  suoi  uffici,  potendo  ciò  solo  costituire  una 
contravvenzione;  che  l'obbligo  di  ])resentarsi  e  rendere  un  determi- 
nato ufficio  in  un  regime  costituzionale  non  i^oteva  riguardare,  che 
l'Autorità  giudiziaria;  che  di  fronte  alle  altre  Autorità  non  doveva 
esistere  tale  obbligo  nei  cittadini;  e  che  dicendosi  Autorità  compe- 
tente si  sarebbe  compresa  ogni  Autorità  competente  sulla  materia, 
esorbitando  tale  concetto  dalla  nozione  giuridica  dei  reati  contro 
l'amministrazione  della  giustizia,  espressa  nella  rubrica,  che,  se  non 
è  legge,  è  certamente  guida  e  lume  della  legge.  Il  Brusa  aggiunse, 
a  conforto,  che  era  troppo  largo  il  concetto  di  Autorità  competente, 
potendovisi  comprendere  l'Autorità  militare  e  sinanco  il  curatore  del 
fallimento.  Queste  ragioni  di  così  palmare  evidenza  non  persuasero 
la  Commissione,  la  quale  accettò  la  proposta  della  Giunta  senatoria 
sulle  considerazioni  del  Costa,  che  colla  parola  competente  non  si 
pregiudicava  nulla,  riportandosi  l'articolo  ad  ogni  legge,  che  obbliga 


^)  Il  Codice  penale  italiano  annotato,  313. 

^  Belaz,  della  Comm.  speciale  del  Senato,  145. 
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il  cittadino  a  comparire  innanzi  ad  un'Autorità;  e  che  colle  precise 
designazioni  degli  uffici  dovati  di  testimonianza,  di  perizia  e  di  fun- 
zione di  giurato  si  mostrava,  che  l'essenza  del  fatto  doveva  essere 
esclusivamente  giudiziaria  ^).  Ma  il  Ministro  fece  buon  viso  alla  pro- 
posta della  Sottocommissione,  «  considerando  che  in  questo  titolo  si 
tratta  dei  delitti  contro  l'amministrazione  della  giustizia,  e  che  perciò 
l'art.  210  non  poteva  e  non  doveva  riferirsi,  che  alla  chiamata  del- 
l'Autorità giudiziaria,  e  reputando  poco  conforme  ai  principi  di  un 
regime  di  guarentigie  liberali  l'estendere  indefinitamente  tali  doveri 
e  tali  sanzioni  »  '). 

Si  sa  che  sMntende  per  Autorità  giudiziaria;  noto  solamente,  che 
alla  chiamata  si  deve  obbedire,  senza  che  il  cittadino  possa  venir 
discutendo  della  competenza  del  magistrato.  Fo  però  un'eccezione  in 
ordine  all'oggetto,  cui  la  chiamata  si  riferisce.  Se  si  tratta  di  ma- 
teria esorbitante  dalla  giurisdizione  dell'Autorità  giudiziaria,  il  cit- 
tadino non  incorre  nella  sanzione  dell'art.  210,  ove  non  risponda  alla 
chiamata.  Suppongasi  che  si  tratti  di  un'  inchiesta  di  ordine  ammi- 
nistrativo affidata  ad  un  magistrato,  ad  esempio  sul  conto  di  un 
altro  magistrato,  ebbene  in  questo  caso  nessun  obbligo  ha  il  citta- 
dino di  comparire. 

Xell' Autorità  giudiziaria  si  deve  comprendere  il  Senato,  quand'è 
costituito  in  alta  Corte  di  giustizia,  e  la  sua  Commissione  incaricata 
dell'istruzione  dei  procedimenti,  perchè  per  l'art.  36  dello  Statato 
cessa  di  essere  corpo  politico  e  diventa  corpo  giudiziario,  tanto 
che  non  può  occuparsi  se  non  degli  affari  giudiziari,  per  cui  è  con- 
vocato. 

AU'invito  di  altra  Autorità  il  cittadino  i)uò  opporre  un  rifiuta), 
senza  tema  d'incorrere  in  alcuna  pena,  salvo,  nei  debiti  casi,  la  dis- 
posizione dell'art.  434,  o  che  una  legge  speciale  preveda  espressa- 
mente la  chiamata  e  quindi  l'esimizione  o  il  rifiuto  ^). 

12.  Perchè  vi  sia  obbligo  della  comparizione,  è  mestieri  che  pre- 
ceda la  chiamata  legalmente  fatta  dal  magistrato,  se  non  vi  è  in- 
vito, o  se  non  viene  eseguito  nelle  fonile  di  legge,   il    cittadino   ne 


*)   Verhali,  n.  XXIV,  424-426. 

2)  lìelaz.  al  Re  sul  testo  definitivo,  n.  LXXX,  99. 

^)  Esempi  8i  riscontrano:  nella  Legge  sulla  pubblica  sicurezza,  art.  112; 
nella  Legge  elettorale  politica  del  28  marzo  1895,  art.  112;  nella  Legge  comu- 
nale e  provinciale  del  4  maggio  1898,  art.  109;  nel  Codice  di  proc.  pen.,  art..  633; 
nella  Legge  dell' 8  giugno  1874  sull'esercizio  dello  professioni  di  avvocato  e  pro- 
curatore, art.  47  e  14;  nel  Decreto  del  6  dicembre  1865  sul  patrocinio  gratuito, 
art.  24. 
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può  sempre  eccepire  la  mancanza  o  l'irregolarità,  e  non  si  può  pro- 
cedere ai  mezzi  coattivi  ed  alle  penalità  ^). 

Il  Codice  di  procedura  penale  agli  art.  154,  163  e  164  detta  le 
norme  della  citazione  ai  testimoni  ed  ai  periti.  Ifulla  dice  intorno 
agl'interpreti  negli  art.  91  e  92;  però,  non  parlandosi  della  loro  chia- 
mata, deve  ritenersi  che  i  medesimi  debbono  essere  citati  come  i  testi- 
moni e  i  periti,  altrimenti  non  si  saprebbe  in  qual  maniera  invitarli. 
La  regola  della  citazione  soffre  eccezione  nel  caso,  in  cui  il  testi- 
mone, e  di  conseguenza  il  perito  o  l'interprete,  si  trovi  nel  luogo, 
ove  si  fa  l'istruzione;  allora  può  essere  chi^amato  a  deporre  anche 
mediante  avviso  del  giudice  e  senz'altra  formalità  (art.  167  Ood.  di 
proc.  x>en.).  Non  mi  occupo  della  chiamata  del  testimone,  perito  od 
interprete  in  materia  civile,  perchè,  come  dirò  in  seguito  (n.  21),  ad 
essi  non  è  applicabile  l'art.  210.  In  ogni  modo  chi  ha  vaghezza  di 
conoscerlo,  può  farlo  leggendo  gli  art.  238  e  239  del  Codice  di  pro- 
cedura civile,  ritenendosi  che  anche  gl'interpreti,  di  cui  negli  arti- 
coli 212  e  213  dello  stesso  Codice,  debbono  essere  citati  nella  forma 
dei  testimoni.  I  giurati  sono  citati  a  norma  dell'art.  34  della  Legge 
sull'ordinamento  dei  giui*ati  dell'8  giugno  1874. 

13.  L'elemento  specifico  del  reato  consiste  nell'allegazione  di  un 
falso  pretesto,  nell'esporre  cioè  all'Autorità  un  fatto,  una  circo- 
stanza, che,  se  si  potesse  invocare  dall'agente,  sarebbe  giusta  causa 
dì  esenzione. 

«  Le  false  allegazioni,  per  quanto  siano  riprovevoli,  sfuggono  in 
generale  alla  giustizia  repressiva;  ma  qui  il  legislatore  le  ha  punite, 
avvegnaché  la  società  è  fortemente  interessata,  perchè  i  giurati  od 
i  testimoni  (e  bisogna  pel  nostro  art.  210  aggiungere  i  periti  e  gli 
interpreti)  non  si  sottraggano  sotto  vari  pretesti  al  dovere,  che  gli 
stringe,  ed  essi  addiventano  ino.  colpevoli,  quando  commettano  una 
falsità,  ancorché  con  semplici  parole,  nel  fine  di  coonestare  un'altra 
infrazione  »  *). 

Il  pretesto  può  essere  falso  in  sé  stesso,  come  falso  rispetto  al 
colpevole,  il  quale  malamente  se  ne  serve  a  suo  favore  ;  vale  a  dire, 
che  la  falsità  del  pretesto  può  essere  anche  relativa   considerata  in 


^)  Carnot,  Istruzione  criminale,  voi.  I,  676;  Lkqravkrend,  Legislazione  cri- 
minale, voi.  I,  2,  326;  Saloto,  Commenti  al  Cod,  di  proc,  pen.  itaL,  voi.  II, 
n.  683;  Lanza,  La  prova  testimoniale  nel  giudizio  penale,  periodo  istruttorio,  n.  14 
{Bit,  pen,,  voi.  XLVII,  242);  Lullini,  Del  rifiuto  di  uffici  legalmente  dovuti,  ii.  6 
(Suppl.  alla  Riv.  pen.,  voi.  XI,  331)  ;  e  quasi  tutti  1  commentatori  del  Codice 
penale. 

*)  Chauvkau  ed  Hélie,  op.  cit.,  voi.  I,  n.  2126. 
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confronto  di  chi  Tallega.  In  tutti  i  Progetti  era  detto:  circostanza 
falsa,  né  si  mosse  mai  obiezione,  nel  testo  definitivo  si  mutò  di- 
zione, ma,  come  avverte  PImpallomeni,  il  cambiamento  non  porta 
differenza  reale,  pprchò  una  circostanza  vera  è  falsa,  se  contro  ve- 
rità sia  allegata  come  motivo  di  esimizione  ^). 

Se  l'esenzione  si  ottenga  senza  questo  mezzo  subdolo  e  mendace, 
non  vi  è  reato,  come  non  vi  è  del  i)ari,  se  il  chiamato  pur  non  com- 
parendo non  alleghi  il  falso  pretesto. 

A  questo  proposito  va  notato  che  la  seconda  Commissione  pro- 
pose aggiungervi  il  caso,  di  chi  ometteva  di  presentarsi  senza  legit- 
timo impedimento,  ciò  che  fu  ritenuto  nel  Progetto  del  15  aprile  1870. 
Il  De  Falco  lo  soppresse  nel  suo  Progetto  del  30  giugno  1873.  Lo 
ripristinò  il  Yigliani  nello  schema  del  24  febbraio  1874,  e  rimase 
sino  all'ultimo  Progetto  Zanardelli  del  22  novembi*e  1887.  Il  Tolomei, 
sottocommissario  della  Commissione  del  1870,  levò  la  voce  contro 
l'ipotesi  della  non  comparizione,  dicendo  che  ad  essa  provvedevano 
abbastanza  i  Codici  di  procedura  penale  e  civile,  perciò  la  Commis- 
sione stabilì  di  considerare  detta  ipotesi  come  una  contravvenzione. 
Sul  Progetto  del  1887  le  Commissioni  della  Camei*a  dei  Deputati  *), 
del  Senato  ^)  e  di  revisione  *)  espressero  identico  avviso,  cui  il  Mi 
nistro  aderì,  riformando  l'articolo  come  si  legge,  soppressa  cioè  l'ipo- 
tesi della  non  comparizione  *).  E  veramente  per  essa  bastano  l'am- 
menda, la  multa,  il  mandato  di  accompagnamento  o  di  arresto  e  la 
condanna  alle  spese  di  rinvio  della  causa  stabiliti  dai  Codici  pro- 
cessuali, potendo  bene  accadere  che  la  non  comparsa  dipenda  da 
negligenza,  trascuratezza,  indolenza  e  simili;  mentre  il  delitto  si  ha 
solo  quando  trattasi  di  esenzione  mediante  falso  pretesto. 

14.  La  legge  non  prescrive  in  qual  modo  il  falso  pretesto  deve 
sottomettersi  al  magistrato;  si  può  i>roporre  o  per  interi)osta  per- 
sona, o  in  iscritto;  anzi,  poiché  il  magistrato  difficilmente  presta 
credito  a  semplici  assertive,  si  suole  generalmente  ricorrere  ad  atte- 
stati e  certificati  falsi  a  tenore  degli  art.  289  e  290.  Si  chiede  se 
in  questo  caso  vi  sia  il  concorso  di  due  delitti,  dell'esimizione  cioè  e 
dell'uso  del  falso  certificato  od  attestato,  o  pure  se  debba  applicarsi 
la  teorica  della  prevalenza. 


^)  Il  Codice  penale  italiano  illustrato y  voi.  II,  244. 

*)  Belaz.  della  Comm.  della  Camera  dei  Deputati,  u.  CXLIX,  163. 

^)  Belaz.  della  Comm.  speciale  del  Senato,  145, 

*)   Verbali,  n.  XXIV,  426. 

^)  Relaz.  al  Re  sul  testo  definitivo,  n.  LXXX,  98. 
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All'Innamorati  pare  che  la  proposta  quistione  debba  risolversi 
nel  senso  delPunico  delitto,  perchè  il  testimone,  I)erito  od  interprete, 
che  intende  esimersi  dal  dovuto  ufficio,  bisogna  che,  per  fare  uso 
del  falso  attestato,  lo  produca,  lo  alleghi.  Questo  allegare  un  falso 
pretesto,  documentato  da  un  certificato  falso,  è  tutt'uno  col  pro- 
durre, col  fare  uso  di  tale  certificato:  un  falso  attestato,  che  non 
fosse  allegato  o  prodotto,  non  sarebbe  usato  ;  e  pertanto  chi  ottiene, 
usando  il  falso  certificato,  l'esimizione,  di  cui  parla  l'art.  210,  è  nella 
situazione  di  colui,  che  con  un  medesimo  fatto  viola  norme  tutelate 
da  diverse  disposizioni  di  legge  '). 

Se  il  falso  attestato  o  certificato  non  si  dovesse  diversamente 
adoperare  che  per  conseguire  l'esimizione  preveduta  dall'art.  210, 
forse  il  ragionamento  dell'Innamorati  andrebbe.  Ma  in  ben  altri  casi 
si  può  usare  il  falso  .certificato,  senza  cioè  avvalersene  per  commet- 
tere un  reato,  ad  esempio  per  ottenere  un  sussidio  o  la  carità  cit- 
tadina, per  presentarsi  ad  una  data  Autorità  col  proprio  comodo,  ed 
in  generale  per  sottrarsi  ad  un  qualsiasi  obbligo  eziandio  non  im- 
posto per  legge.  Anche  qui  si  ha  l'uso  del  falso  certificato,  ma  que- 
st'uso è  incriminabile  a  termine  degli  art.  289  e  290;  ed  allora 
perchè  non  dovrebb'esser  incriminabile  quando  lo  si  produca  per 
l'esimizione  dell'art.  210  ?  Questo  articolo  non  dispone,  che  il  falso 
pretesto  debba  consistere  nel  falso  certificato,  come  mostra  di  cre- 
dere il  Lollini  '),  anche  l'allegazione  di  una  disgrazia,  di  un'occu- 
pazione, di  un  incarico  è  il  falso  pretesto,  il  che  rileva  che  1'  uso 
del  falso  certificato  non  è  elemento  costituente  del  delitto  di  esimi- 
zione.  Torna  perciò  applicabile  la  norma  dell'art.  77,  che  sancisce 
la  teorica  del  concorso  ^).  Un  argomentò  a  favore  della  mia  inter- 
pretazione si  riscontra  nell'art.  178,  capoverso  ultimo,  del  Codice  di 
procedura  penale,  ove  è  detto  che  le  pene  da  infliggersi  dal  giudice 
istruttore,  nei  casi  ivi  preveduti,  non  tolgono  l'applicabilità  delle 
altre  pene  portate  dagli  art.  210  per  l'esimizione    e    289    per    l'uso 


*)  Op.  oit.,  24. 

*)  Monogr.  cit.,  loo.  oit.,  n.  8. 

3)  Conf.:  Majno,  Comniento  al  Codice  penale  italiano,  n.  1033;  Cri\15LLAri, 
Jl  Codice  penale  per  il  Regno  d'Italia  interpretato,  voi.  VI,  410;  Lanza,  La  prova 
ieetimoniale  nel  giudizio  penale,  periodo  istruttorio,  n.  14  {Biv.  pen.,  XLVII,  241); 
Zbrboglio,  Dei  delitti  contro  la  pubblica  Amministrazione  e  V Amministrazione  della 
giustizia,  249;  Tuozzi,  Corso  di  Dritto  penale,  voi.  Ili,  280;  Ordink,  Bifiuto  di 
uffici  legalmente  dovuti,  n.  16  (Suppl,  alla  Biv,  pen,,  voi.  XII,  129)  ;  e  Lollini 
predetto. 
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del  falso  certificato.  Con  che  il  legislatore  dà  ad  intendere  chiara- 
mente che  la  disposizione  dell'nno  articolo  non  è*  assorbente  del- 
Paltra. 

Mediante  l'allegazione  del  falso  pretesto  l'agente  deve  ottenere 
di  esimersi  dal  comparire  innanzi  al  magistrato,  o  nel  giudizio  della 
Corte  di  Assise,  se  è  un  giurato.  L'allegare  il  falso  pretesto  per  non 
essere  chiamato  non  costituisce  reato  '),  salvo  che  il  mezzo  adoperato 
sia  reato  per  sé  stesso. 

lo.  Non  basta  che  l'agente  non  sia  comi)arso,  anche  avendo  al- 
legato un  falso  pretesto;  sin  qui  il  reato  non  è  ancora  perfetto  ;  ve> 
dremo  in  seguito  se  possa  darsi  tentativo  (n.  23);  occorre  che  dopo 
la  fatta  allegazione  il  magistrato,  prestandovi  credito,  dispensi  l'agente 
dal  comparire,  se  no  non  può  dirsi  che  questi  abbia  ottenuto  di 
esimersene.  La  dispensa  deve  avvenire  unicauiente  pel  falso  alle- 
gato pretesto,  non  i)er  altro  motivo;  essa  non  deve  essere  fatta 
con  qualche  2)articolare  formalità,  né  è  uopo  che  risulti  esplicita- 
luente,  è  sufficiente  che  l'Autorità  giudiziaria  procedente  rinunzì 
all'ufficio,  che  si  sarebbe  dovuto  prestare,  rinunzia  che  può  essere 
anche  tacita  ed  implicita,  ad  esempio,  quando  venga  aggiunto  agli 
atti  lo  scritto  promanante  dall'agente,  o  quando  non  lo  si  citi  più 
per  l'ufficio  richiestogli.  ^ 

Il  Ci  voli  pensa  che  è  necessaria  un'ordinanza,  la  quale  specifi- 
camente esima  l'agente  dal  comparire  *).  L'art.  210  non  l'imiwne, 
richiede  solo  che  il  colpevole  ottenga  l'esimizione.  Ne  è  prova  quanto 
è  sanzionato  dal  Codice  di  procedura  penale.  Per  l'art.  178  il  giu- 
dice istruttore,  che  si  trasferisce  alla  dimora  del  testimone  malato, 
ove  riconosca  insussistente  l'accampato  impedimento,  può  condan- 
narlo all'ammenda  non  eccedente  lire  venti  ed  ordinarne  la  tradu- 
zione nel  luogo  solito  dell'istruzione,  salvo  la  pena  stabilita  nelFar- 
ticolo  210. 

Se  fosse  stata  necessaria  l'ordinanza,  avendone  taciuto  il  Codice  pe- 
nale, vi  avrebbe  provveduto  il  detto  art.  178,  che,  notisi,  fu  riformato 
per  coordinarlo  alla  novella  legislazione,  senz'accennarsi  all'estremo  ri- 
tuale indispensabile  per  poter  applicare  poi  l'art.  210  del  Codice 
penale.  E  ciò  era  tanto  più  doveroso  in  quanto  lo  stesso  Codice  di  rito 
non  ha  mancato  di  dettare  la  norma  per  l'accertamento  del  rifiuto 
(n.  20). 


0  Conf.:    Perroni-Fkrranti,    Dei   delitli   contro    V amminUtrazione   della  giu- 
stizia, 9  (nel  Completo  Trattato  del  Cogliolo,  voi.  II,  part«  prima,  «). 
2)  Manuale  di  Diritto  penale,  912. 
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Come  corollario  si  Ba  che  non  occorre,  che  dell'ottenuta  esen- 
zione l'agente  abbia  legale  o  anche  confidenziale  conoscenza;  basta 
che  non  venga  più  chiamato  per  la  stessa  cagione. 

16.  La  seconda  ipotesi  contemplata  dall'art.  210  è  il  rifi.ato  di 
fare  la  testimonianza,  o  di  prestare  l'ufficio  di  perito  o  d'interprete. 
Da  essa  è  escluso  il  rifiuto  del  giurato,  i)erchò  vi  provvede  l'art.  44 
della  Legge  sui  giurati  dell'8  giugno  1874,  il  quale  punisce  non 
solo  il  rifiuto,  ma  anche  la  non  comparsa  non  giustificata,  nonostante 
l'avvenuta  notificazione,  l'assentarsi  senza  permesso  della  Corte, 
prima  che  sia  terminato  il  dibattimento  o  terminata  la  quindicina, 
e  il  rendere  colposamente  impossibile  la  deliberazione  del  giurì  o  la 
regolare  sua  dichiarazione.  Quest^a  disposizione,  a  fine  di  assicurare 
il  corso  della  giustizia  innanzi  alle  Corti  di  Assise,  venne  comple- 
tata, e  perciò  si  comminò  la  sanzione  penale  nell'art.  210  pei  giù- 
rati,  anche  nel  caso  in  cui  avessero  ottenuto  l'esenzione  dal  servizio 
allegando  un  falso  pretesto.  Il  rifiuto  adunque,  di  cui  nel  Codice 
penale,  concerne  i  soli  testimoni,  periti  ed  interpreti. 

17.  Il  rifiuto  presuppone  la  chiamata  dell'Autorità  giudiziaria, 
tanto  emergendo  dalla  perspicua  lettera  della  legge:  chiunque  cìna- 
maio  daW Autorità  giudiziaria.,,,  essendosi  preseìitato,  rifiuta,  ecc.  Xon 
si  dà  rifiuto,  se  la  chiamata  parta  da  qualsiasi  altra  Autorità  o  pub- 
blico ufficiale  ^n.  11). 

La  Cassazione  ha  deciso  che  dev'essere  punito  chi  ricusa  di 
assistere  come  testimone  il  messo  esattoriale  in  un  pignoramento, 
allegando  di  non  sapere  scrivere,  mentre  l'altro  testimone  adibito 
sapeva  leggere  e  scrivere,  e  ciò  sebbene  al  pignoramento  abbia  fatto 
seguito  il  pagamento  ^).  Questo  pronunziato  è  in  evidente  contrad- 
dizione coU'art.  210  ;  il  messo  esattoriale  è  nientemeno  elevato  alla 
dignità  di  Autorità  giudiziaria  ;  forse  alla  Corte,  essendosi  nel  primo 
anno  di  attuazione  del  Codice,  sfuggì  la  variante  tra  il  t^sto  della 
Legge  ed  il  Progetto,  che  parlava  semplicemente  di  Autorità. 

18.  Oggetto  della  chiamata  dev'essere  una  testimonianza,  una 
perizia,  un'interpretazione  ;  se  altro  si  richiede  dal  cittadino,  egli  ha 
il  diritto  di  rifiutarsi;  ed  in  questo  caso  non  comuiette  reato.  Erro- 
neamente la  Cassazione  ha  deciso  che  incorre  nella  sanzione  del- 
l'art. 210  il  medico,  che  senza  giusti  motivi  ed  ostinatamente  si  ri- 
tinta di  ottemperare  alle  richieste  del  giudice  istruttore,  perchè  curi 
un  ferito  ricoverato  nell'ospedale,  ove  egli   sta   di    guardia  *).  ^NTella 


*)  Sentenza  del  10  Inglio  1890,  Centonzk  {Corte  Supr,,  voi.  XV,  700). 
*)  Sentenza  dell'S  agosto  1895,  Patrono  (Riv.  pen,,  voi.  XLII,  420,  n.  2339 
del  Ma$»,). 
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specie  non  si  richiedeva  dal  medico  una  perizia  sulle  lesioni  i*ipor- 
tate  dal  ricoverato,  ma  la  cura  dell'infermo,  il  che  non  è  compreso 
nell'art.  210.  Forse  era  il  caso  di  altra  violazione  di  legge,  dimo- 
strandosene gli  estremi,  non  già  di  quella  dell'art.  210. 

19.  Per  aversi  il  rifiuto  è  necessario  che  l'agente,  presentatosi 
innanzi  al  giudice,  neghi  di  riferire  quanto  gli  si  chiede  sul  fatto, 
per  cui  è  procedimento,  ovvero  neghi  di  fare  la  perizia  o  di  dare 
l'interpretazione  occorrente  *).  ^NTon  è  prescritto  che  debba  consi- 
stere in  un  esplicito  diniego;  può  essere  anche  implicito  *),  ad  esem- 
pio se  il  comparso  si  chiuda  in  un  mutismo  inesplicabile,  senza  che 
il  magistrato  possa  vagliarne  la  cagione. 

Il  Codice  toscano  all'art.  149  ed  il  sardo  all'art.  370  prevedevano 
espressamente  il  caso  di  chi  si  ricusava  di  deporre  o  di  rendere 
l'ufficio  nelle  forme  legali.  Il  Tolomei  Sottocommissario  della  Com- 
missione del  1876  propose  di  riprodurre  una  simile  disposizione  nel 
Progetto  senatorio  del  25  maggio  1875,  ma  la  proposta  non  fu  accet- 
tata. Kon  ostante,  non  può  essere  dubbio  che  tale  fatto  costituisca 
reato,  perchè  tanto  vale  rifiutare  la  testimonianza  o  l'ufficio,  quanto 
non  volerli  fare  nelle  forme  richieste  per  la  loro  efficacia  ^),    spesso 


*)  Conf.:  Majno,  op.  cit.,  n.  1033;  Impaxlomkni^  op,  oit.,  voi.  II,  244; 
Crivellari,  op.  cit.,  voi.  VI,  411;  Zrrboqlio,  op.  cit.,  260;  Lollini,  monogr. 
cit.,  loo.  oit.y  n.  10. 

*)  Conf.:  Ordine,  monogr.  cit.,  loo.  cit.,  n.  17. 

3)  Conf.:  Majno,  op.  cit.,  n.  1033;  Impallombni,  op.  oit.,  voi.  II,  244; 
Crivellari,  op.  cit.,  voi.  VI,  411;  Ordine,  monogr.  cit.,  loc.  oit.,  n.  17; 
Tuozzi,  op.  cit.,  voi.  Ili,  281;  Cassaz.  27  settembre  1897,  Santoro  {Giu9t,  pen., 
voi.  IV,  51).  La  redazione  del  periodico  oensara  la  sentenza,  dicendo  che  per  la 
auBBÌstenza  del  reato  occorre  l'allegazione  di  un  falso  protesto,  ciò  ohe  non  era 
nella  specie  decisa.  La  censura  è  immeritata.  Trattavasi  di  elettori,  fra  cui  il 
Santoro,  indebitamente  isoritti  nelle  liste  elettorali  di  Pontecorvo,  onde  si  pro- 
cede contro  i  componenti  la  Commissione  esaminatrice.  Il  giudice  istruttore  citi) 
innanzi  a  sé  gl'iscritti,  i  quali,  comparsi,  invitati  a  sottoporsi  ad  un  esperimento 
grafico,  si  rifiutarono.  Di  qui  processo  contro  questi  testimoni,  che  malament4^ 
furono  inviati  al  giudizio  del  Pretore  per  rispondere  della  contravvenzione  al- 
l'art. 434.  Il  Pretore  condannò  il  Santoro  a  venti  lire  d'ammenda.  Ricorse  in 
Cassazione,  e  la  Corte  ebbe  a  decidere,  ohe  nel  fatto  riscontravansi  gli  estremi 
del  delitto  dell'art.  210  e  non  aveva  il  ricorrente  interesse  a  lagnarsi.  E  vera- 
mente il  Santoro  in  seguito  a  chiamata  si  presentò  all'Istruttore,  ma  si  rifiutò  a 
quanto  venivagli  richiesto,  incorse  così  nella  seconda  figura  di  delitto  preveduta 
nell'art.  210.  La  redazione  della  Giuatizia  penale  equivoca  credendo  che  si  trat- 
tasse dolla  prima  ipotesi,  per  cui  è  necessaria  l'allegazione  del  falso  pretesto,  nel 
qual  caso  non  si  deve  neanche  comparire  nel  giorno  stabilito,  o  tutto  al  più  si 
può  comparire  prima,  ma  non  per  ottemperare  all'ordine  dell'Autorità  giudi- 
ziaria, sibbene  per  ottenere  la  dispensa  pre testando  un  falso  motivo. 
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potendosi  a  tale  mezzo  ricorrere  per  larvare  un  rifiuto.  Questo  caso 
speciale  si  avrebbe,  quando  l'agente  si  opponesse  a  prestare  il 
giuramento  dalla  legge  imposto,  o  volesse  rendere  la  testimonianza 
leggendola  nello  scritto  preparato. 

Il  Perroni-Ferranti  si  domanda  se  sia  applicabile  l'art.  210,  al- 
lorché il  testimone  o  il  giurato  comparisce,  però  allegando  falsa- 
mente una  parentela,  clie  richiegga  il  suo  licenziamento,  ottiene  di 
essere  esentato  dal  deporre  o  dal  far  da  giurato.  E  risponde  ne- 
gativamente, perchè  la  legge  prevede  il  caso  dell'esimizione  dal 
comparire  coU'allegare  falsi  pretesti,  né  può  interpretarsi  estensiva- 
mente ^).  Concorda  lo  Zerboglio,  pel  quale  la  legge  non  si  preste- 
rebbe rettamente  al  caso,  e  fa  voti,  che  sia  colmata  tale  lacuna  % 
Invece  io  ritengo,  che  non  si  tratta  di  esimizione,  e  che  l'ipotesi 
proposta  rivesta  il  carattere  (lei  rifiuto  %  Tanto  vale  negarsi  al- 
l'ufficio, quanto  non  prestarlo,  servendosi  di  mezzi  subdoli,  tanto 
vale  dire:  non  voglio  rispondere^  che:  non  posso  rispondere,  è  qui- 
stione  di  parole  e  di  modalità,  la  sostanza  è  la  stessa,  cioè  il  ne- 
garsi a  deporre  o  a  prestare  l'ufficio  richiesto.  Al  caso  sono  bene 
applicabili  gli  art.  210  del  Codice  penale  e  44  della  Legge  sui 
giurati. 

Xon  vi  è  reato,  se  l'agente  dichiari  il  motivo  legale,  che  gli  con- 
siglia di  astenersi,  nemmeno  se  persiste  nel  rifiuto,  quando  il  magi- 
strato non  vuol  riconoscergli  il  diritto  all'astensione.  Se  il  giudice  ha 
il  diritto  di  pretendere  obbedienza  dal  cittadino,  ha  anche  il  dovere 
di  non  costringerlo  alla  deposizione  od  all'ufficio  nei  casi  vietati 
dalla  legge,  che  egli  pel  primo  deve  osservare. 

20.  Il  Codice  di  procedura  penale  indica  le  norme  da  seguire 
per  accertare  il  rifiuto:  negli  art.  159  e  179,  parte  prima,  è  detto 
in  che  modo  si  deve  procedere  per  farne  constare.  Il  Maino  scrive: 
«  U  art.  159  dichiara  ai)plicabile  l'art.  210  del  Codice  penale  ai 
periti  che  ricusino  senza  giusti  motivi  di  prestare  l'opera  loro  o 
dare  il  loro  giudizio,  senza  alcuna  distinzione  se  i  medesimi  siansi 
o  no  presentati  *)  ».  Il  Codice  di  rito  non  può  andare  oltre  il  suo 
contenuto;  la  disposizione  dell'art.  159  deve  intendersi  limitatamente 
al  modo  di  accertare  il  rifiuto.  In  ordine  alla  presentazione  dispone 
il  Codice  i)enale  che  la  vuole  assolutamente;   essendosi  presentato  è 


>)  Op.-cit.,  9. 

*)  Op.  cit.,  250. 

^)  Conf.:  LOLLiNi,  monogr.  oit.,  loo.  cit.,  n.  9. 

*)  Op.  cit.,  11.  1033. 
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detto  nell'art.  210.  Pel  rifiuto  del  testimone,  ed  anche  dell'interprete, 
secondo  me,  Tart.  179  mette  una  condizione,  che  cioè  egli  sia  av- 
vertito delle  pene  stabilite  nell'art.  210,  elevandosi  verbale  di  ri- 
fiuto, ove  l'avvertimento  rimanga  ineflBcace  ;  sicché,  mancando  l'espli- 
cito avvertimento,  non  vi  è  reato.  La  disposizione  dell'art.  179  è 
applicabile  ai  testimoni  nel  processo  di  ammonizione,  di  cui  all'arti- 
colo 112  della  Legge  sulla  pubblica  sicurezza. 

21.  È  degno  di  studio  il  quesito  se  1'  art.  210  sia  applicabile  a 
chi  è  chiamato  in  giudizio  civile  come  testimone,  perito  od  inter- 
prete. 

Per  l'art.  239  del  Codice  di  procedura  civile,  quando  il  testimone 
non  comparisce,  o  ricusa  di  giurare  o  di  deporre,  senza  addurre  ra- 
gioni legittime,  è  condannato  dal  giudice  procedente  al  rimborso 
delle  spese  cagionate  e  ad  una  pena  pecuniaria  non  maggiore  di 
lire  cinquanta,  oltre  il  risarcimento  del  danno.  Xon  basta.  È  i)reve- 
duto  il  secondo  invito  tanto  per  la  comparizione,  che  per  la  depo- 
sizione; ed  è  stabilito  che,  se  il  testimone  dopo  la  seconda  citazione 
nemmeno  comparisce,  o  se  comparso  i>er8iste  nel  rifiuto  di  deporre 
o  di  giurare,  ò  condannato  al  rimborso  delle  nuove  spese  e  ad  una 
pena  non  minore  del  dox)pio  della  prima,  non  eccedente  però  le  lire 
cento.  Né  basta  ancora  :  in  questo  secondo  caso  il  giudice  può  ordi- 
nare, che  il  testimone  renitente  sia  condotto  all'esame  dalla  forza 
pubblica,  e  condannare  quello,  che  persista  nel  rifiuto  a  deporre  o 
a  giurare,  alla  pena  della  detenzione  *)  sino  a  giorni  trenta.  Le 
modalità  per  l'applicazione  di  queste  pene  sono  contenute  nell'arti- 
colo 283  A  del  Regolamento  generale  giudiziario,  secondo  cui  «  nei 
casi  menzionati  nell'art.  239,  se  il  testimone  non  comparisce  alla 
prima  o  alla  seconda  citazione,  il  giudice  procedente,  sulla  presen- 
tazione della  relazione  dell'usciere  dell'eseguita  notificazione,  e  do- 
poché sia  trascorsa  almeno  un'ora  da  quella  fissata  per  la  compari- 
zione del  testimone,  gPinfligge  la  pena  incorsa.  Se  il  testimone  com- 
parso a  seguito  della  prima  o  della  seconda  citazione,  o  condotto 
dalla  forza  pubblica,  ricusi  di  giurare  o  di  deporre,  senza  addurre 
legittime  ragioni,  il  giudice  procedente  lo  ammonisce  ad  obbedire 
alla  legge,  e,  quando  persista  nel  rifiuto,  applica  immediatamente  la 
pena  ».  Se  dunque  così  dettagliatamente  sono  prevedute  le  diverse 
ipotesi  della  non  comparizione  e  del  rifiuto  di  giurare  o  di  deporre; 


*)  Così  convertito  il  carcere  a  termine  dell'art.  22,  n.  6,  del  Decreta)  legisì a 
tivo  del  1.0  dicembre  1889,  n.  6509  (serio  3.a),  per  Tattuazione  del  Cod.  pen. 
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se  sono  comminate  le  rispettive  pene  per  o^ni  ipotesi;  e  se  ò  stabi- 
lita anche  la  procedura  da  seguire  per  l'applicazione  di  dette  pene, 
se  ne  deve  dedurre  che,  avendo  il  Codice  di  procedura  civile  rego- 
lata l'intera  materia,  nessuna  legge  posteriore  vi  ha  potuto  derogare, 
perchè  le  leggi  speciali  rimangono  sussistenti  anche  rispetto  ad  un 
Codice  nuovo,  quando  questo  espressamente  non  vi  deroghi,  poiché 
le  medesime  hanno  una  particolare  loro  sfera  di  azione:  in  totojiire 
generi  per  speciem  derogatur  ^). 

Che  non  vi  sia  stata  deroga  espressa  è  troppo  risaputo:  colla 
Legge  del  22  novembre  1888,  n.  5801,  con  cui  il  Governo  del  re  tu 
autorizzato  a  pubblicare  il  Codice  penale,  vennero  abrogate  le  altre 
leggi  penali  in  quanto  non  contrarie  al  Codice  stesso;  ora  le  dispo- 
sizioni penali  del  Codice  di  procedura  civile  circa  i  testimoni  civili 
non  sono  affatto  contrarie  al  Codice  penale,  possono  con  esso  benis- 
simo coesistere.  Ma  vi  è  una  ragione  giuridica,  per  cui  l'art.  210  è 
inapplicabile  al  testimone  civile.  Secondo  la  nostra  legge  di  rito  ci- 
vile è  necessario  fare  noto  al  testimone  l'obbligo  di  comparire,  e  al- 
l'uopo se  egli  non  comparisce  volontariamente,  bisogna  citarlo,  la 
citazione  è  fatta  a  richiesta  della  parte,  perchè  si  considera  preva- 
lente  l'interesse  privato,  e  non  di  ufficio  dal  giudice,  epperciò  il  te- 
stimone citato  in  giudizio  civile  è  chiamato  dal  privato  a  mezzo  di 
usciere  e  non  dall'Autorità  giudiziaria.  Se  manca  uno  degli  elementi 
necessari,  cioè  la  chiamata  dell'Autorità  giudiziaria,  non  può  riscon- 
trarsi il  reato  di  rifiuto  nel  fatto  del  testimone  chiamato  invece  dalla 
parte. 

Né  si  dica,  che  la  testimonianza  si  rende  semi^re  innanzi  alU Au- 
torità giudiziaria,  per  cui  a  nulla  menerebbe  l'elemento  estrinseco 
della  chiamata.  Altra  cosa  è  la  testimonianza,  altra  la  chiamata: 
colla  sanzione  dell'art.  214  si  \niol  garentire  la  verità  della  deposi- 
zione del  testimone,  qualunque  sia  la  parte,  che  lo  chiama;  coll'ar- 
ticolo  210  si  vuol  garentire  l'obbedienza  dovuta  al  magistrato,  quando 
cita  il  testimone  a  comparire  alla  sua  presenza:  diverso  è  l'oggetto 
delle  due  disposizioni  penali,  diverse  perciò  le  locuzioni  adoperate, 
che  non  possono  per  nulla  dirsi  equivalenti.  Da  ultimo  favorisce  il 
mio  assunto  l'argomento  storico  tratto  dai  lavori  preparatori  del  Co- 
dice penale.  Quando  si  discusse    l'art.  222  *)  del   Progetto    Vigliani 


*)  Conf.:  Majno,  op.  cit.,  n.  1035;  Ordixk,  monog.  cit.,  loc.  cit.,  n.  21. 
Contro:  Civoo,  op.  cit.,  914,  nota  3.» 

*)  Corrispondente  al  nostro  art.  210  e  così  concepito:  «  222,  $  1.  Coloro  ohe, 
chiamati  neUe  forme  legali  dall' Autorità  a  fare  testimonianza  o  perizia,  o  a  pre- 

Pessina,  Dir.  pen.  —  Voi.  VII.  —  33. 
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del  24  febbraio  1874,  il  relatore  Borsani  disse,  che  aveva  dato  luogo 
a  dae  osservazioni.  «  In  primo  laogo  si  è  domandato  se  non  sia  troppo 
assoluto  e  generale,  nel  §  I,  la  sanzione  contro  i  testimoni  o  periti,  che 
si  rendono  contumaci  all'ordine  di  presentarsi  al  magistrato;  perocché, 
così  come  è  scritto,  sembra  riferibile  anche  a  coloro,  che  sono  chia- 
mati a  fare  testimonianza  o  x)erizia  dinanzi  alla  giurisdizione  civile, 
in  ordine  ai  quali  deve  provvedere  il  giudice  civile,  a  termine  del- 
l'art. 239  del  Codice  di  procedura  civile.  In  secondo  luogo  si  è  ri- 
guardata come  tropiK)  severa  la  pena.  La  Commissione  i>erò  non  ha 
esitato  a  riconoscere  che,  se  la  disobbedienza  alla  legge  ed  al  ma- 
gistrato che  la  rappresenta,  è  reato,  la  pena  dev'essere  sancita  nel 
Codice  penale,  ne  vi  è  una  ragione  di  distinguere  se  alla  disobbe- 
dienza abbia  dato  occasione  un  ordine  del  giudice  penale,  anziché 
un  ordine  del  giudice  civile,  essendo  uguale  nell'un  caso  e  nell'altro 
l'offesa  all'interesse  ed  al  decoro  della  magistratura  e  della  giustizia. 
Clic  se  ora  il  Codice  di  procedura  civile  ne  fa  argomento  di  una 
speciale  sua  disposizione,  egli  è  evidente  che  questa  disposizione  è 
sjiostata  e  deve  tornare  alla  sua  sede  naturale;  né  questo  influirà 
sulle  attribuzioni  del  giudice  civile,  dovendo  tenersi  fermo  che  il 
Codice  penale  provvede  alla  sanzione,  non  alla  competenza  »  *).  A- 
dunque  la  Commissione  del  Senato  riconobbe,  che  per  la  testimo- 
nianza e  la  perizia  in  materia  civile  provvede  il  Codice  di  procedura 
civile,  e  che  dovendosi  equiparare  l'un  rifiuto  all'altro,  le  disposi- 
zioni di  questo.  Codice  dovevano  rientrare  nel  Codice  penale,  abro- 
gandosi in  conseguenza  i  relativi  articoli  del  primo.  Invece  il  Senato 
non  se  ne  occupò  per  niente,  né  se  ne  discusse  più  nei  Progetti 
lìosteriori,  le  disposizioni  del  Codice  di  procedura  civile  rimasero 
nella  loro  integrità.  Di  più.  il  Ministro  Zanardelli  nella  Relazione  al 
Ee  sul  testo  definitivo  disse  :  «  Xella  Commissione  di  revisione  pre- 
valse l'avviso,  già  espresso  dalla  Commissione  della  Camera  dei  de- 
putati, di  riservare  al  Codice  di  procedura  (art.  176  e  seg.,  291  e 
seg.)  l'ipotesi  della  semplice  non  comparsa  del  testimone,  perito  od 
interprete  in  seguito  alla  chiamata  giudiziale;  ed    ho    in    tal    senso 


Htaru  un  servizio  dovuto  per  legge,  omettono  di  proeentam  alla  medesima,  senza 
legittimo  impedimento  ;  od  ottengono  di  esimersi  dal  comparire,  allegando  uua 
circostanza  falsa;  ovvero,  essendosi  presentati,  ricusano  illegittimamente  di  fare 
la  testimonianza  o  la  perizia  o  di  prestare  il  servizio  richiesto,  sono  paniti  con 
la  detenzione  estendibile  a  due  anni.  $  2.  La  presente  disposiziono  si  applica 
anche  ai  giurati,  eoe.  ». 

*)   Le  fonti  del  Codice  penale  italiano,  voi.  I,  81  e  82. 
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modificato .  l'art.  210  »  ^).  Ora  gli  art.  176  e  seg.  e  291  e  seg.  sono 
quelli  del  Codice  di  procedura  penale,  ed  egli  ritenne  che  per  la  non 
comparizione  provvedono  abbastanza  detti  articoli,  e  che  solamente  del- 
l'esimizione  e  del  rifiato  doveva  occuparsi  Part.  210.  Si  riferì  perciò  ed 
intese,  che  la  disposizione  del  Codice  penale  è  limitata  al  testimone, 
perito  od  interprete  chiamato  dalla  giustizia  penale,  provvedendosi  a 
sufficienza  per  gl'identici  casi  in  materia  civile  dal  relativo  Codice 
di  procedura. 

Posto  ciò,  diventa  ozioso  discutere,  come  fanno  il  Majno  *),  il 
Crivellari  %  il  LoUini  *)  e  l'Ordine  *),  se  la  sanzione  sul  rifiuto  di 
deporre  dell'art.  239  del  Codice  di  j)rocedura  civile  sia  applicabile  ai 
testimoni  chiamati  dalle  Commissioni  d'inchiesta  politica  ed  ammini- 
strativa ai  termini  degli  art.  112  della  legge  elettorale  politica  del 
28  marzo  1895  e  109  della  Legge  comunale  e  provinciale  del  4  mag- 
gio 1898,  i  quali  sanciscono,  che  a  detti  testimoni  sono  applicabili 
le  disposizioni  sul  rifiuto  di  deporre  in  materia  civile.  Ed  è  ozioso, 
non  perchè  quelle  Leggi  speciali  riportandosi  al  citato  art.  239  ne 
facciano  richiamo  solo  per  la  pena  da  applicare,  nel  qual  caso  esso 
rivivrebbe  in  virtti  di  dette  leggi;  ma  perchè,  come  si  è  veduto, 
Part.  210  contempla  le  ipotesi  del  testimone,  perito  od  interprete  in 
materia  penale.  Dalla  quale  disposizione  vanno  eziandio  esclusi  i  te- 
stimoni chiamati  dalla  giuria  dei  probiviri,  ove  non  si  presentino  o 
rifiutino  di  giurare  o  di  deporre,  pei  quali  la  pena  è  dell'ammenda 
sino  a  cinque  lire  (art.  39,  parte  prima,  della  Legge  sulla  istituzione 
dei  coUegi  di  probiviri  del  15  giugno  1893,  n.  295). 

Il  perito  in  materia  civile  è  pure  citato  ad  istanza  di  parte,  la 
quale  si  provvede  ai  sensi  dell'art.  259  del  Codice  di  procedura  ci- 
vile per  la  prestazione  del  giuramento  del  medesimo.  Il  nostro  Co- 
dice di  procedura  civile  lascia  piena  libertà  al  perito  di  accettare  o 
di  ricusare  la  perizia,  a  simiglianza  delle  leggi  a  tipo  latino,  quindi 
se  egli  non  accetta  la  nomina,  o  non  comparisce  nel  giorno  e  nel- 
l'ora indicata  per  prestare  il  giuramento,  o  per  eseguire  la  perizia, 
è  nominato  un  altro  perito  sulPaccordo  delle  parti,  e  solo  in  caso  di 
disaccordo  la  nomina  si  fa  di  ufficio  (art.  200  Cod.  di  proc.  civ.). 
La  sanzione  pel  perito,  che  dopo  di  avere  prestato  giuramento  non 


*)  Relazione  al  Re  sul  testo  definitivo,  n.  LXXX,  98  e  99. 

2)  Op.  cit.,  n.  1034. 

»)  Op.  cit.,  voi.  VI,  411. 

*)  Mouogr.  cit.,  loo.  cit.,  n.  H. 

*)  Mouogr.  cit.,  loc.  cit.,  n.*  22  e  23. 
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comparisce  nel  giorno  e  nell'ora  stabiliti  per  l'eseguimento  della  pe- 
rizia, è  la  possibile  condanna  alle  spese  ed  al  risarcimento  del  danno 
(art.  260,  cap.).  Tornano  tutte  le  osservazioni  superiormente  fatte 
pel  testimone  civile,  è  inutile  ripeterle.  Lo  stesso  dicasi  dell'inter- 
prete, per  cui  la  legge  civile  non  commina  alcuna  pena,  ed  il  quale 
è  nominato  parimenti  su  istanza  di  parte. 

22.  Il  dolo  dell'esimizione  consiste  nella  scienza  della  falsità  del 
pretesto  ^);  del  rifiuto,  nel  fatto  di  non  rispondere  alle  interrogazioni 
del  magistrato,  nulla  influendo  che  non  si  sia  raggiunto  lo  scopo, 
cui  si  mira,  cioè  l'ostacolo  al  libero  svolgersi  della  giustizia. 

23.  Il  delitto  si  consuma  nella  prima  ipotesi,  quando  l'agente  ot- 
tiene l'esenzione,  e  nella  seconda,  allorché  rifiuta  di  fare  la  testimo- 
nianza o  di  prestare  l'ufficio  di  perito  o  d'interprete. 

Se  in  seguito  all'alligazione  del  falso  pretesto  il  giudice  non 
concede  l'esenzione,  si  rimane  nei  limiti  del  tentativo  *).  Infatti,  il 
colpevole  era  stato  chiamato  colla  veste  di  testimone,  di  perito,  ecc.; 
l'invito  gli  era  venuto  dall'Autorità  giudiziaria;  egli  aveva  compito 
tutt-o  ciò,  che  era  necessario  alla  consumazione,  ma  il  reato  non  se- 
guì, perchè  il  magistrato,  che  doveva  esimerlo,  si  negò  di  farlo.  Si 
riscontra  nel  fatto  tutto  un  iter  criminis,  rimasto  imperfetto  per  cir- 
costanza indipendente  dalla  volontà  dell'agente. 

I^on  può  dirsi  che  all'  ammissibilità  del  conato  faccia  ostacolo  la 
dizione  della  legge,  la  quale  parla  di  esimizione  ottenuta  per  deter- 
minarne il  momento  consumativo,  per  indicare  quando  si  deve  avere 
per  compiuta;  allo  stesso  modo  che  altrove  fissa  la  nozione  di  altri 
delitti  riportandosi  all'esito;  ma  ciò  non  toglie  che,  trattandosi  di 
reato  materiale,  che  per  perfezionarsi  ha  bisogno  dell'evento  %  questo 
non  avvenuto,  non  si  possa  considerare  rimasto  nei  limiti  del  ten- 
tativo. E  che  l'esimizione  sia  un  reato  materiale  non  vi  ha  dubbio, 
dal  momento  che  non  può  dirsi  consumata,  se  non  la  si  ottenga,  ciò 
che  costituisce  l'infrazione  della  legge.  Xon  si  può  obiettare  che,  se 
il  magistrato  scovra  la  falsità  del  pretesto,  tratterebbesi  più  che  di 
conato,  d'inidoneità  del  mezzo.  Bisogna  distinguere  l'inidoneità  dal- 
l'impossibilità di  raggiungere  l'esenzione.  Nel  primo  caso  l'inidoneità 
non  è  che  quistione  di  fatto  da  risolversi  volta  per  volta  concreta- 
mente; nel  secondo,  non  conseguito  lo  scopo,  l'inidoneità  diventa  la 


*)  Conf.:  Chauveau  ed  Hélie,  op.  cit.,  voi.  I,  2126. 

*)  Conf.:  Innamorati,  op.  cit.,   26-31;    Zkrboglio,    op.  cit.,   251;    Ordink, 
monog    oit.,  loo.  cit.,  n.  14. 

')  Conf.:  Carrara,  Prog.,  parto  generale,  voi.  I,  $  50. 
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impossibilità  di  fronte  al  delitto,  che  si  voleva  consumare,  perchè  o 
lo  scopo  è  raggiunto  ed  il  mezzo  fu  efficace,  o  non  è  raggiunto,  ed 
allora  il  mezzo  non  ha  ragione  di  esistere  a  sé  per  la  sua  equivo- 
cità. In  altre  parole,  una  cosa  è  dire,  che  il  mezzo  non  fu  idoneo, 
nella  quale  ipotesi  già  si  viene  a  riconoscere  la  possibilità  del  ten- 
tativo, e  ad  ammettere  che,  se  ad  altro  mezzo  efficace  si  fosse  fatto 
ricorso,  si  sarebbe  raggiunto  il  delitto;  un'altra  è  dire  che,  finché  il 
delitto  non  sia  consumato,  ogni  mezzo  fu  inidoneo  a  conseguirlo,  per- 
chè nel  primo  caso  la  quistìone  si  riduce  ad  un  esame  di  fatto,  nel 
secondo  ad  un  esame  di  diritto  circa  l'ammissibilità  del  conato.  E 
nel  delitto  in  discorso  il  conato  è  possibile  in  linea  teorica,  salvo  a 
ritenerlo  nella  specie  concreta.  Ond'è  che  non  posso  accettare  l'opi- 
nione del  Perroni-Ferranti,  il  quale  riconosce  che  P  esimizione  è  un 
delitto  materiale,  ma  dubita  dell'ammissibilità  del  tentativo  per  la 
forma  adottata  dal  Codice,  e  perchè  l'essere  stato  sventato  il  falso 
potrebbe  sempre  far  risalire  ad  una  tal  quale  inidoneità  del  mezzo  *). 
Nemmeno  si  potrebbe  eccepire  non  esservi  tentativo  dal  momento 
che  l'agente  obbedì  subito  dopo  alla  chiamata,  altrimenti  non  sup- 
ponendo questo  si  cadrebbe  nell'ipotesi  del  rifiuto.  Una  volta  che 
il  falso  pretesto  fa  allegato  e  non  atteso,  il  conato  di  esimizione 
deve  dirsi  esistente,  l'obbedienza  posteriore  non  distrugge  il  fatto 
antigiuridico  precedente,  «  l'obbligo  è  di  obbedire  a  tempo,  senza 
dolosi  ritardi,  affinchè  non  s'incontri  quel  danno  probabile  o  almeno 
quel  x>ericolo,  da  cui  in  verun  caso  si  può  prescindere  »  *). 

Bitenuta  l'ammissibilità  del  conato  nella  figura  dell'esimizione, 
mi  pare  possibile  soltanto  il  reato  mancato,  quando  cioè  il  giudice 
non  accorda  l'esenzione;  negli  atti  anteriori  per  la  loro  equivocità 
non  si  può  con  sicurezza  affermare  essere  il  tentativo  del  delitto, 
tanto  più  che  questi  atti  potrebbero  eziandio  non  portarsi  a  cono- 
scenza dell'Autorità.  Dato,  ad  esempio,  che  l'esimizione  si  voglia  fon- 
dare su  di  un  falso  certificato,  il  semplice  possesso  presso  l'agente 
8i  presta  a  mille  Congetture,  l'intendimento  si  manifesta  coU'inviare 
il  certificato,  ma  in  questa  ipotesi  nulla  più  rimane  a  fare,  il  delitto 
deve  dirsi  mancato,  perchè  subentra  il  fatto  del  giudice,  che  per  sue 
vedute  nega  l'esenzione. 

Anche  pel  tentativo  a  base  di  falso  certificato  od  attestato  è 
applicabile  la  norma  del  concorso  (n.  14). 


*)  Op.  oit.,  9.  Coiif.:  LoLLiNi,  uionog.  oit.,  loc.  cit.,  n.  13. 

*)  Innamorati,  op.  cit.,  30.  Conf.:  Ordine,  monogr.  eli.,  loo.  oit.,  n.  14. 
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NelPipotesi  del  rifiuto  non  si  dà  tentativo;  esso  unico  actu  perji- 
dtur,  si  consuma  con  una  semplice  azione  dell'uomo^  che  basta  da 
sé  sola  a  violare  la  legge.  O  l'agente  non  è  stato  ancora  richiesto 
di  prestare  l'opera  sua,  e  non  vi  è  reato,  o  ne  è  stato  richiesto  e 
si  è  rifiutato,  e  il  delitto  è  consumato.  Il  Crivellari  crede  che  anche 
nel  rifiuto  possa  darsi  la  figura  del  reato  mancato,  e  pare  che  am- 
metta la  possibilità  di  un  rifiuto  scritto  *).  Ma  ciò  non  è,  il  rifiuto 
deve  avvenire  innanzi  all'Autorità  giudiziaria,  deve  seguire  la  pre- 
sentazione dell'agente  all'Autorità  e  non  diversamente. 

L'Ordine  fa  una  distinzione.  Nega  il  tentativo  nel  rifiuto  esplicito, 
quando  l'agente  ricusa  di  rispondere  senz'addurre  motivo  ;  l'ammette 
nel  rifiuto  implicito,  quando  cioè  adduca  il  motivo  della  ricusazione, 
perchè  il  reato  «i  perfeziona,  allorché  è  accertata  l'ingiustizia  del 
motivo.  «  Sicché,  se  la  presentazione  del  motivo  è  fatta,  è  esaurita 
la  preparazione  del  maleficio  da  parte  del  colpevole,  e  se  non  potrà 
parlarsi  di  delitto  consumato,  siffatta  preparazione  non  può  sfuggire 
ai  caratteri  del  delitto  manicato  »  ').  Neppur  qui  è  possibile  il 
tentativo.  !N"on  bisogna  confondere  la  consumazione  del  fatto  col  rag- 
giungimento del  fine;  quando  l'agente  ha  opposto  il  suo  rifiuto  trin- 
cerandosi  dietro  un  falso  motivo,  niente  altro  occorre  per  l'esistenza 
del  reato,  sebbene  possa  non  conseguire  il  suo  scopo  di  non  pre- 
stare l'ufficio  richiestogli.  L'accertamento  dell'ingiustizia  del  motivo 
fa  parte  della  prova  del  delitto,  non  ne  costituisce  un  fattore:  ac- 
certata la  falsità  del  motivo,  è  acquisita  la  dimostrazione  della  re- 
sponsabilità dell'agente.  È  sempre  unico  l'atto,  sia  che  si  dica  non 
voglio  rispondere,  che  non  posso,  perchè  congiunto,  ad  esempio,  di 
una  parte  in  causa  (n.  19). 

24.  La  pena  tanto  per  l'esimizione  dal  comparire  che  pel  rifiuto 
è  la  detenzione  sino  a  sei  mesi  o  la  multa  da  lire  cento  a  mille.  Le 
due  ipotesi  prevedute  nell'art.  210  non  sono  certo  della  stessa  gra- 
vità; il  rifiuto  di  fare  la  testimonianza,  o  di  prestare  l'ufficio  di  pe- 
rito o  d'interprete,  è  qualche  cosa  di  piii  grave  dell'esimizione,  per- 
chè dimostra  nell'agente  la  decisa  volontà  di  ribellarsi  all'ordine  del 
magistrato,  di  cui  si  disprezza  e  si  disconosce  l'Autorità.  Il  legisla- 
tore ne  ha  tenuto  conto,  perciò  ha  comminato  alternativamente  le 
due  pene,  che  il  giudice  applicherà  con  criterio  nei  singoli  casi.  Pel 
capoverso  ultimo  dell'articolo,  se  si  tratti  di  perito  e  s' infligga  1» 
pena  della  detenzione,  la  condanna   ha   per   effetto   la   sospensione 


»)  Op.  cit.,  voi.  VI,  414. 

')  Monogr.  cit.,  loc.  cit.,  n.  14, 
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dalPesercizio  della  professione  o  dell'arte  per  un  tempo  pari  a  quello 
della  pena  restrittiva  della  libertà  personale. 

Per  questo  delitto  non  vi  sono  speciali  cause  di  attenuazione. 
H  Majno  è  di  parere,  che  la  resipiscenza  debba  considerarsi  come 
scriminante.  «  Gli  art.  216  e  217  riconoscono,  sotto  talune  condi- 
zioni, efficacia  scriminante  alla  ritrattazione  di  una  falsa  testimo- 
nianza o  perizia.  Sarebbe  assurdo  ammettere  la  scriminante  per  chi 
depose  o  riferì  il  falso,  e  non  ammetterla  mai  per  chi  semplicemente 
dichiarò  di  non  volere  fare  testimonianza  o  perizia  e  poi  si  deter- 
minò a  farla.  Xoi  saremmo  di  avviso  che  il  pentimento  tempestivo 
tolga  la  punibilità  del  rifiutò  di  servizio.  Negli  effetti  abbiamo  al- 
lora un  ritardo,  piuttostochè  un  rifiuto  »  *).  Non  ostante  l'importanza 
dell'osservazione,  non  posso  sottoscrivermi  pel  motivo  principalissimo 
detto  dal  Majno.  Negli  arf.  210  e  217  è  espressamente  preveduta 
la  ritrattazione,  nell'art.  210  non  si  prevede  il  pentimento  operoso 
del  colpevole,  una  volta  commesso  il  delitto,  nessuna  resipiscenza 
può  cancellarlo,  vuol  dire  che  ne  terrà  conto  il  giudice  nell'irroga- 
zione della  pena  ').  Le  sagaci  considerazioni  del  Majno  vanno  per- 
tanto rivolte  al  legislatore. 

CAPO  II. 

Della  simulazione  di  reato 


SOMMARIO. 

25.  Contenuto  deU'art..  211. 

25.  Sotto  la  denominazione  di  simulazione  di  reato  il  Codice  com- 
prende la  simulazione  vera  e  propria  e  la  falsa  confessione  di  reato. 
Dirò  di  entrambe  partitamente. 

§  1.  —  Simulazione, 

SOMMARIO. 

26.  Precedenti  storici  o  collocazione.  —  27.  Simulazione  e  calunnia.  —  28.  Simu- 
lazione verbale  o  diretta  e  reale  o  indiretta.  Fattori  comuni.  —  29.  Soggetto 
attivo.  —  30.  Inesistenza  del  reato  simulato.  Delitto  e  contravvenzione.  — 
31.  Dolo.  —  32.  Non  si  richiede  il  fine  d'ingannare  la  giustizia.  —  33.  Non 


^)  Op.  oit.,  n.  1037.  Conf.:  Crivellari,  op.  cit.,  voi.  VI,  412;   Zerroolio, 
op.  cit.,  251  ;  LoLLiNi,  monogr.  cit.,  loc.  cit.,  n.  14. 
•)  Conf.:  ORDINE;  monogr,  oit.,  loc.  cit.,  n.  24. 


508  DELLA   SIMULAZIONE   DI   SEATO 

Hi  clistÌDgrie  tra  reato  iu  proprio  o  in  altrui  danno.  —  34.  Quando  manca 
^''^gg^'^^i^'ità  jfiuridica  del  delitto.  —  35.  Possibilità  di  un  procedimento  pe- 
nale. —  36.  In  difetto  non  si  dà  simulazione.  —  37.  Questa  permane,  anche 
he  rAutorità  creda  di  procedere  contro  taluno.  —  38.  Prima  maniera  del  de- 
litto: deuuuzia.  —  39.  Scritto  anonimo.  —  40.  Autorità,  cui  la  denunzia 
deve  essere  fatta.  —  41.  Seconda  maniera:  simulazione  delle  tracce  di  un 
reato.  —  4!i.  Xon  occorre  per  essa  la  denunzia.  —  43.  Consumazione.  —  44. 
Tentativo.  —  45.  Concorso  di  reati.  —  46.  Simulazione  di  suicidio.  —  47. 
Penalità.  —  48.  Non  vi  sono  speciali  cause  di  agji^rav amento  o  di  attenua- 
zione. 

•  20.  Il  delitto  di  simulazione  di  reato  è  ignoto  alla  gran  maggio- 
ranza dei  Codici.  Xon  lo  conoscono  i  Còdici  francese,  austriaco,  san- 
inarinese,  belgico,  lussemberghese,  germanico,  ungherese,  nimeno, 
greco,  norvegese,  svedese,  nisso,  e  quasi  la  totalità  dei  Codici  sviz- 
zeri. Quale  ne  è  la  ragione?  Il  Carrara  ifota:  «  Moltissimi  crimlua- 
listi  e  legislatori  preterirono  questo  titolo  di  reato;  e  lo  iK)terono 
senza  pericolo,  perchè,  quando  il  simulatore  di  delitto  è  comparso 
dinanzi  al  giudice  per  farne  denunzia  o  ratifica  di  referto,  esso  as- 
sume, la  veste  di  testimone,  e  sotto  la  medesima  può  essere  colpito 
col  titolf)  di  falsa  testimonianza  »  *).  Ma  giustamente  osservano  il 
Perroni-Ferranti  *)  e  FAlimena  %  che  questo  criterio  non  può  accettarsi 
come  sicuro,  perchè  è  stato  ed  è  tuttora  controverso,  se  il  querelante 
o  il  denunziante  con  interesse  i)er8onale  possa  considerarsi  come  te- 
stimone. Meglio  lo  stesso  Perroni-Ferranti  scrive:  «  Sinché  nella 
calunnia  si  ravvisa  un  delitto  contro  le  persone  o  contro  l'onore,  la 
simulazione  di  reato  non  è  considerata  come  fatto  punibile.  Se  in 
vero  simulare  un  reato,  addebitiindolo  ad  un  innocente,  è  un'aggres- 
sione alla  libertà  ed  all'onore  di  costui,  simulare  un  reato,  senza  che 
lo  si  addebiti  ad  alcuno  è  un  fatto  innocuo  »  *).  Da  questa  consi- 
derazione dovettero  esser  mossi  i  legislatori  su  ricordati,  allorché 
non  scrissero  nei  loro  Codici  il  delitto,  che  ne  occupa.  L'  hanno  in- 
vece preveduto  i  Codici  olandese,  finlandese,  danese  e  ticinese,  col- 
locandolo quest'ultimo  tra  i  delitti  contro  Pamministrazione  della 
giustizia.  Il  Codice  toscano  lo  situò  tra  i  delitti  contro  l'ammini- 
strazione dello  Stato,  ed  il  Codice  sardo  tra  quelli  contro  la  fede 
pubblica.  Il  Codice  italiano  lo  pone  tra  i  reati  contro  l'amministra- 
zione  della  giustizia,  perchè  ne  provoca  indebitamente  l'azione. 


0  Op.  cit.,  parte  speciale  voi.  V,  $  2661,  in  nota. 
*)  Op.  cit.,  11. 

^)  Simulazione  di  reato,  n.  9  (Digesto  italiano). 
*)  Op.  cit.,   10. 
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Guardata  la  definizione  della  simulazione  racchiusa  .nell'art.  211, 
si  deve  riconoscere  esatta  la  collocazione.  Colla  falsa  denunzia  di  un 
reato,  o  colla  simulazione  delle  sue  tracce  si  si)inge  la  giustizia 
ad  agire  per  accertarlo,  nel  qual  fatto  non  si  può  non  ravvisare 
una  offesa  alla  giustizia  stessa  per  l'inganno,  che  le  si  tende,  e 
per  l'insuccesso,  cui  la  si  espone,  o  dovendosi  ritrarre  con  dis- 
doro dalla  falsa  via,  su  cui  il  simulatore  la  lancia,  o  potendo  al 
miraggio  di  false  apparenze  processare  e  sinanche  condannare  un 
innocente.  E  l'offesa  si  manifesta  eziandio  dal  lato  politico,  stantechè 
colPannunzio  di  un  reato  si  getta  l'allarme  tra  i  consociati,  si  turba 
la  quiete  pubblica,  e  si  fanno  sorgere  sospetti  sul  conto  di  cittadini 
innocenti  ^). 

27.  La  simulazione  di  reato  differisce  dalla  calunnia  in  ciò,  che 
nella  prima  non  si  va  oltre  la  denunzia,  nella  seconda  alla  denunzia 
segue  il  nome  o  l'indicazione  dell'autore  del  reato  *),  a  meno  che  si 
dieno  connotati  generici  di  persone  immaginarie,  nel  che  è  sola- 
mente simulazione  ^  (n.  66). 

28.  La  simulazione  si  può  commettere  o  con  denunzia  all'Auto- 
rità giudiziaria  o  ad  un  pubblico  ufficiale,  il  quale  abbia  l'obbligo 
di  riferire  all'Autorità  stessa,  ovvero  fingendo  le  tracce  del  reato:  la 
prima  dicesi  simulazione  verbale  o  diretta,  la  seconda,  reale  o  indi- 
retta. Tutte  e  due  però  hanno  degli  estremi  comuni,  che  sono  il  sog- 
getto attivo,  l'inesistenza  del  reato,  che  si  simula,  la  scienza  di  co- 
testa  inesistenza  e  la  possibilità  che  s'inizi  un  procedimento  penale 
per  accertarlo. 

29.  Poco  è  a  dirsi  sul  soggetto  attivo;  il  linguaggio  della  legge 
è  generale  e  comprensivo,  ninno  esclude  od  eccettua. 

Del  delitto  si  può  rendere  colpevole  anche  il  pubblico  ufficiale, 
né  è  a  meravigliarsi,  non  mancandone  gli  esempi  negli  antichi  tempi  *) 


^)  La  simulazione  di  reato,  quantunque  sia  un  delitto  contro  l'amministra- 
zione della  giustizia,  non  esclude  talvolta  il  danno  del  privato,  ad  esempio,  se  a 
causa  del  reato  simulato  da  Tizio,  Caio  soffra  una  perquisizione  domiciliare  e 
personale.  Conf.:  Cassaz.,  18  aprUe  1893,  Ramponi  (Giur.  it,,  1893,  XI,  330);  22 
marzo  1900,  Scutti  (Biv.  pen.,  voi.  LI,  631). 

^  Conf.:  Cassaz.,  6  ottobre  1891,  SciPPACifiRCOLA  (Case.  Unica,  voi.  Ili,  108); 
18  gennaio  1895,  Di  Maria  (Chiust.  pen,,  voi.  I,  100);  24  settembre  1897,  Caij>e- 
RiNi  {Casa.  Unica,  voi.  IX,  343);  13  novembre  1901,  Franculli  {Kh\  pen», 
voi.  LV,  424);  22  aprile  1902,  Respanu  {aitisi,  pen,,  voi.  Vili,  1380,  n.  992  del 
mass,)' 

3)  Conf.:  Cassaz.,  13  luglio  1895,  Giuliani  {Riv,  pen,,  voi.  XLI,  411,  n.  1174 
del  nuiss,). 

*)  V.  Carrara,  op.  cit.,  voi.  V,  $  2656,  in  nota. 
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e  nei  moderni,  specialmente  da  parte  di  certe  polizie,  che  per  affer- 
marsi necessarie  ed  utili  simulano  reati  inesistenti.  Se  l'art.  211  non 
accenna  specificamente  al  pubblico  ufficiale,  è  perchè  colla  parola 
chiunque  lo  s'indica  insieme  al  privato,  e  perchè  colla  disposizione 
dell'art.  209  è  contemplata  l' ipotesi  generale  dei  delitti  commessi 
dagli  ufficiali  pubblici. 

30.  Il  reato  simulato  dev'essere  inesistente.  L'inesistenza  si  deve 
intendere  in  doppio  senso:  e  quando  il  reato  non  sia  avvenuto  ma- 
terialmente, e  quando,  sebbene  avvenuto,  si  tenti  di  fame  ad  ignoti 
risalire  la  responsabilità  (n.  45).  Comunque  la  finzione  si  deve  rife- 
rire ad  un  reato  passato,  non  vi  è  delitto,  ove  riguardi  un  reato  av- 
venire '). 

Può  trattarsi  sia  di  delitto  che  di  contravvenzione,  parlandosi 
dalla  legge  di  reato.  Il  Brusa  sin  dall' 11  novembre  1877  nel  seno 
della  Commissione  Mancini  del  1876  osservò  che  la  simulazione  di 
un  delitto  non  poteva  parificarsi  alla  simulazione  di  una  contrav- 
venzione *).  Quando  si  discusse  il  progetto  del  22  novembre  1887 
nella  Commissione  di  revisione,  insistette  nel  suo  precedente  pensiero, 
non  disse,  che  la  pena  doveva  molto  differire,  secondo  che  si  simu- 
lasse una  contravvenzione  o  un  delitto,  ma  notò,  che  a  ben  determi- 
nare il  concetto  giuridico  delle  ipotesi  penali  occorreva  che  a  .reati 
diversi  corrispondessero  disposizioni  diverse.  Il  Lucchini  rispose  che 
nelle  due  simulazioni  manca  una  differenza  intrinseca  o  sostanziale 
trattandosi  sempre  di  simulazione,  e  che  il  magistrato  ne  terrà  conto 
nella  latitudine  della  pena  '). 

Non  si  può  disconvenire  dalPidea  del  Lucchini,  ma  nemmeno  è 
a  revocarsi  in  dubbio  che  politicamente  vi  sia  maggiore  gravezza 
nella  simulazione  di  un  delitto:  a  me  perciò  sarebbe  piaciuto  che, 
pur  rimanendo  l'incriminazione  della  simulazione  di  una  contravven- 
zione, si  fosse  punita  meno  dell'altra,  determinando  la  differenza  di 
penalità  nella  legge  e  non  lasciandone  l'arbitrio  al  giudice. 

31.  Nella  scienza  che  il  reato  non  è  avvenuto  si  concreta  l'ele- 
mento morale,  il  dolo  del  delitto.  Quando  si  discusse  il  Progetto 
ministeriale  nel  seno  della  Commissione  di  revisione,  il  Lucchini 
disse  che  all'  espressione:  un  reato  che  sa  non  essere  avvenuto, 
si    era    sostituita   l' altra  :    un   reato   che   non    è   avvenuto,    ciò    per 


^)  È  ovvio,  ohe  se  il  reato  denunziato  sia- stato  veramente  commesso^  merita 
lode  il  cittadino,  che  ne  informa  l'Antorità. 
*)   Verbali,  n.  Vili,  68-70. 
')   Verlali,  n.  XXIV,  427. 
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coerenza  colla  forinola  generale  contenuta  nell'art.  46  *),  che  prov- 
vede alla  condizione  dell'elemento  morale  per  tutte  le  singole  dispo- 
sizioni del  Codice  *).  Se  non  che  quando  si  discusse  nella  stessa 
tornata  del  7  marzo  1889  l'articolo  sulla  calunnia,  avendo  il  Luc- 
chini fatto  una  simile  dichiarazione  per  l'identica  sostituzione  al 
Progetto  ministeriale,  su  osservazione  contraria  del  Costa  sostenuto 
dall'Ellero  si  tornò  al  Progetto.  Ed  allora  l'Ellero  propose,  e  la  Com- 
missione accettò,  che  anche  nell'articolo  sulla  simulazione  si  fosse 
ripristinato  il  testo  ministeriale  ^)  (n.  78). 

32.  Basta  che  l'agente  sappia  che  non  è  avvenuto  il  reato  da 
lui  simulato,  perchè  soggettivamente  nulla  manchi  all'integrazione  del 
delitto  *).  Che  la  simulazione  tragga  o  meno  in  inganno  la  giustizia, 
è  circostanza  susseguente,  che  nulla  aggiunge  e  nulla  toglie  alla 
perfezione   soggettiva  del  maleftzio. 

Il  Majno  %  il  Crivellari  %  V  Innamorati  ')  e  l'Alimena  ®)  falnno 
consistere  il  dolo  nel  fine  d'ingannare  la  giustizia.  L'art.  211 
non  richiede  questo  estremo,  in  esso  è  detto  semplicemente  che 
l'agente  deve  conoscere  che  il  reato  non  è  avvenuto.  ì^h  tale  in- 
tendimento del  colpevole  può  essere  voluto  dalla  ragione  giuri- 
dica dell'incrimiuazione  di  un  simile  fatto,  che  consiste  nell'offesa, 
che  si  fa  alla  giustizia,  che  comprende  e  l'inganno  eventuale,  in  cui 
può  cadere,  e  l'insuccesso,  cui  la  si  espone;  e  il  danno,  che  ne  può 
derivare  ai  cittadini  pei  sospetti  e  le  molestie,  cui  possono  andare 
incontro;  e  l'allarme,  che  produce  nel  pubblico  l'annunzio  di  un  reato. 
Se  il  dolo  dovesse  consistere  nell'inganno  della  giustizia,  non  saprei 
escludere  neppure  gli  altri  fini,  che  può  per  avventura  essersi  prefisso 
il  colpevole.  Ma  in  tal  modo  si  confonderebbe  il  dolo  col  fine,  e  si 
dovrebbe  poi  venire  alla  logica  conseguenza  che  un  fine  giusto  ed 
onesto  escluda  il  delitto,  ciò  che  non  ammettono  i  citati  scrittori. 
Meglio  il  Perroni-Ferranti  scrive  che  il  dolo  non  è  nell'animo  d'in- 
gannare la  giustizia,  ma  nella  coscienza  di  siffatto  inganno,  come* 
effetto  possibile  della  propria  azione  *).  Mi  conferma  nella  mia   opi- 


^)  Corrispondeute  all'art.  45  del  Codice. 

«)   Verbali,  n.  XXIV,  428  e  429. 

3)   Verbali,  n.  XXIV,  429. 

*)  Conf.:  CivOLi,  op.  oit.,  922. 

*)  Op.  oit.,  n.  1043. 

«)  Op.  cit.,  voi.  VI,  427. 

7)  Op.  oit.,  35. 

^)  Monogr.  cit.,  loc.  cit.,  n.  8. 

»)  Op.  oit.,  11. 
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nione  un  altro  argomento.  Il  Codice  toscano  all'art.  151  richiedeva, 
che  dietro  la  denunzia  o  la  finzione  delle  tracce  del  reato^  l'Auto- 
rità procedesse  per  accertarlo  :  il  dolo  s'immedesimava  nel  fine,  ed  il 
Carrara  non  gli  risparmiò  le  sue  censure  ^).  Il  Codice  italiano  invece 
alla  formola  soggettiva  sostituì  quella  oggettiva,  richiedendo  appena 
che  dietro  la  denunzia  o  la  simulazione  delle  tracce  del  reato  si  possa 
iniziare  un  procedimento  penale  per  accertarlo.  È  sufficiente  per 
l'art.  211  la  scienza  dell'inesistenza  del  reato  simulato  indi[]»enden- 
temente  dall'inganno  della  giustizia,  perchè  1'  offesa  si  ha,  quando 
la  simulazione  è  tale,  da  dar  vita  ad  un  procedimento,  abbia  o  no 
avuto  l'agente  l'idea  d'ingannare  la  giustizia,  e  qualunque  sia  stato 
il  fine,  che  si  prefisse  '). 

33.  Il  Codice  toscano  (art.  151)  ammetteva  il  delitto  nel  caso, 
in  cui  l'agente  dichiarava  di  essere  stato  vittima  del  reato  denun- 
ziai) o  del  quale  fingeva  le  tracce.  Il  Codice  italiano  sulle  orme 
del  sardo  non  detta  questa  condizione,  che  è  estranea  all'  indole 
ed  all'essenza  della  simulazione,  1'  offesa  alla  giustizia  avverandosi 
e  quando  si  simula  un  reato  in  proprio  danno,  e  quando  si  simula 
in  danno  altrui. 

34.  Può  darsi  che  il  reato  simulato  siasi  effettivamente  commesso 
e  che  l'agente  tanto  abbia  ignorato.  Dal  lato  soggettivo  esisterebbe 
il  dolo,  non  ostante  non  vi  è  delitto:  allorché  il  reato  simulato  è 
sussistente  nella  realtà  concreta,  manca  alla  simulazione  la  sua  ogget- 
tiviti giuridica. 

35.  È  mestieri  che,  in  seguito  alla  simulazione  del  reato,  si  x)OSsa 
iniziare  un  procedimento  penale  per  accertarlo.  Questo  estremo,  come 
ho  già  detto,  è  comune  alla  simulazione  verbale  e  reale^  non  vi 
sarebbe  offesa  alla  giustizia,  se  non  fosse  spinta  ad  agire,  non 
bastando  una  semplice  denunzia  o  la  semplice  finzione  del  ma- 
teriale del  reato  per  mettere  in  movimento  l'azione  penale  ^).  Il  fatto 
denunziato  dev'essere  tale  da  porre  l'Autorità  giudiziaria,  o  il  pub- 
blico ufficiale  obbb'gato  a  riferirne,  nella  condizione  di  agire  pe- 
nalmente per  cercare  le  prove  specifiche  e  generiche  del  reato  e 
del  suo  autore.  La  formola  adoperata  dalla  legge  esclude    che   siasi 


1)  Op.  cit.,  voi.  V,  ^  2659,  in  nota. 

*)  Conf.:  Pugliese,  intomo  al  delitto  di  simulazione  di  reato^  n.  2,  nota  4 
{Suppl.  alla  Riv.  pen.,  voi.  XI,  26);  Cassaz.,  21  gennaio  1895,  Enriquez  {Ri9. 
pm.,  voi.  XLI,  303,  n.  807  del  Mass.)  ;  5  dicembre  1901,  Tarantino  {Giusi,  pen., 
voi.  Vili,  459,  n.  281  del  Mass.). 

3)  Conf.:  13  luglio  1892,  Porta  (Cassaz.   Unica,  voi.  Ili,  1188). 
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già  iniziato  un  procedimento  penale,  ne  occorre  la  potenzialità  o  la 
possibilità,  perchè  esista  il  delitto  in  discorso  ^).  Ed  in  ciò  me- 
rita lode  il  Codice  italiano,  che  sostituì  un'espressione  oggettiva  alla 
soggettiva  portata  dal  Codice  toscano.  Epperò  la  possibilità  del 
procedimento  va  guardata  in  relazione  alla  denunzia  o  alla  simu- 
lazione del  materiale  del  reato,  non  in  confronto  dell'agente,  perchè 
anche  l'immediata  scoperta  della  falsità  della  denunzia  da  parte  di 
chi  la  riceve  '),  e  l'immediata  confessione  del  mendacio  ^)  non  fanno 
sparire  il  delitto,  quando  la  denunzia  o  la  finzione  delle  tracce  ha 
la  potenzialità  di  dar  vita  al  procedimento. 

36.  Se  il  fatto  denunziato  non  ha  questa  possibilità,  se  cioè  non 
ostante  la  simulazione  si  trova  inutile  che  s'inizii  un  procedimento 
per  accertarne  l'autore,  non  vi  è  delitto.  Ciò  si  può  verificare,  quando 
il  racconto  o  la  finzione  delle  tracce  non  contiene  nulla  di  serio  e 
di  positivo,  quando  si  riporta  a  fatti,  che  a  primo  aspetto  non  pos- 
sono fornire  materia  di  reato.  Una  simulazione  di  aggressione  not- 
turna di  ladri,  ordita  per  diporto  in  una  villeggiatura,  non  potrebbe 
trovare  elementi  di  criminosità  nemmeno  presso  i  più  rigidi  speculatori 
di  delitti  *).  In  questo  esempio  non  vi  è  simulazione,  non  perchè, 
come  dice  l'Innamorati,  manchi  l'animo  d'ingannare  la  giustizia  % 
ma  perchè  la  nessuna  serietà  del  disegno  non  dà  materia  i)er  un 
penale  procedimento.  Che  se,  quantunque  l'aggressione  si  fosse  fatta 
per  diporto,  non  risultasse,  sì  che  la  giustizia  fosse  obbligata  ad 
agire  per  assodarne  l'entità,  vi  sarebbe  delitto,  perchè  il  fatto  rive- 
stirebbe i  caratteri  della  criminosità:  anche  Vanimm  iocandi^  aggiunge 
lo  stesso  Innamorati,  basta  al  dolo  del  delitto  pel  momentaneo  in- 
ganno, in  cui  cade  l'Autorità  inquirente. 

In  secondo  luogo  manca  la  possibilità  del  procedimento  nella  si- 
mulazione di  un  fatto  impossibile,  come  l'incendio  del  mare,  la  vio- 
lenza carnale  contro  una  statua,  l'omicidio  commesso  con. la  magìa, 
il  furto  di  un  immobile  e  simili.  !N'egli  addotti  esempì  l'ostacolo  ma- 
teriale toglie  la  potenzialità  del  processo  e  del  delitto. 

Infine  l'ostacolo  giuridico  è   anche    eliminativo    del    reato,    come 


0  Conf.:  Ca8s.,  18  giugno  1900,  Orlandi  {Eiv.  pen.,  voi.  LII,  389);  4  lu- 
glio 1902,  Martino  {Giuat.  pen,,  voi.  Vili,  1443,  n.  1062  del  Mass.). 

*)  Conf.:  Protura  di  Voghera,  11  marzo  1897,  Fiori  {Cassaz.  Unica,  voi.  Vili, 
pag.  664). 

3)  Conf.:  Cass.,  28  aprile  1897,  Cianchetta  {Giusi,  pen.,  voi.  Ili,  766). 

^)  Carrara,  op.  cit.,  voi.  V,  $  2657. 

5)  Op.  cit.,  36. 
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quando  si  raccontano  o  si  fingono  le  tracce  di  un  fatto,  per  cui  non 
si  possa  procedere  o  sia  necessaria  l' istanza  di  parte:  ad  esempio, 
se  si  denunzi  un  furto  commesso  dai  congiunti  od  affini  designati 
nell'art.  433,  od  una  lesione  lievissima  a  termine  dell'  art.  372, 
capoverso  ultimo,  senza  sporgere  querela.  L'Autorità  non  può  pro- 
cedere per  impedimento  legale  o  procedurale,  quindi  il  difetto  del- 
l'ultimo elemento  del  delitto,  e  per  ciò  la  sua  inesistenza.  Kella 
prima  ipotesi  la  Cassazione  vede  la  simulazione,  perchè  rimane 
pur  sempre  punibile  il  fatto  in  rapporto  agli  estranei,  che  vi  ab- 
biano preso  parte  ^).  Quando  la  denunzia  coinvolge  congiunti  od  af- 
fini ed  estranei,  vi  è  simulazione,  dovendosi  assolutamente  procedere 
contro  questi  ultimi,  ma  allora  si  è  fuori  dell'eccezione,  e  si  rientra 
nella  regola  della  potenzialità  del  procedimento  compresa  nella  de- 
nunzia. Invece  se  riAette  esclusivamente  i  congiunti  o  gli  af&ni, 
non  può  esservi  simulazione,  opponendosi  al  procedimento  l'osta- 
colo legale  tratto  dall'art.  433.  Argomentandosi  per  supposizione, 
come  fa  la  Corte,  si  dovrebbe  sempre  procedere  e  non  escludere 
mai  il  delitto,  contrariamente  al  sano  principio  scientifico,  cui  s'in- 
forma il  Codice  in  materia  (n.  69,  e). 

37.  Al  quesito  se,  in  seguito  alla  simulazione,  iniziatosi  procedi- 
mento penale  e  cominciatosi  ad  inquirere  contro  un  innocente,  il  si- 
mulatore continuando  a  persistere  nella  falsa  dichiarazione  commetta 
calunnia,  gli  scrittori  rispondono  negativamente,  e  l'insegnamento 
vuoisi  accettare.  Nel  primo  momento  l'agente  non  designò  l'autore 
del  reato,  si  fermò  alla  notitia  criminis;  la  legge  non  può  pretendere 
che  riveli  la  propria  turpitudine,  tanto  più  che  non  prevede  la 
minorante  della  ritrattazione;  il  persistere  nella  simulazione  è  una 
necessità,  che  la  natura  impone  al  colpevole,  quando  gli  manca 
il  coraggio  di  disdirsi.  Identico  fu  l'avviso  del  Carrara  nella  tornata 
del  13  marzo  1808  nel  seno  della  prima  Commissione:  propose  però 
per  questo  caso  un  aggravamento  di  pena,  che  la  Commissione  ac- 
cettò e  clie  il  nostro  Codice  avrebbe  fatto  bene  a  mantenere. 

Bisogna,  comunque,  fare  una  distinzione.  Se  l'agente  continua 
ad  insistere  nella  prima  dichiarazione  ed  eselude  persino  il  dubbio, 
che  il  processato  possa  essere  stato  l'autore  del  reato,  si  rimane 
certamente  nei  confini  della  simulazione;  ma  se  alla  persistenza  nel 
precedente    racconto   aggiunge    il    sospetto    a    danno    dell'inquisito, 


>)  Sentenza  del  5   dioombre    1901,    Tarantino    (Supplemento    alla    Riv,   pen., 
voi.  X,  310). 
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SÌ  trasceiide  nella  calunnia,  la  cui  figura  giuridica  si  completa  colla 
designazione  della  persona,  cui  il  reato  Tiene  falsamente  attribuito. 
Kon  si  può  di  contro  obiettare  che  per  la  calunnia  occorra  l'indi- 
cazione precisa  dell'innocente  come  autore  dell'apposto  reato.  L'indi- 
cazione non  è  necessario  si  faccia  spiattellatamente,  può  supplirvisi 
con  giri  di  parole,  con  indizi,  con  sospetti,  sì  da  far  emergere  non 
meno  chiaramente  la  persona  designata  (n.  66). 

38.  Due  sono  i  modi  di  commettere  il  delitto.  Il  primo  consiste 
nel  denunziare  il  reato  all'Autorità  giudiziaria  o  ad  un  pubblico  uf- 
ficiale, il  quale  abbia  obbligo  di  riferirne  all'Autorità  stessa,  senza 
che  la  denunzia  debba  essere  in  seguito  ratificata,  come  preserie 
veva  l'art.  151  del  Codice  toscano.  Basta  una  dichiarazione,  un  rac- 
conto, un'esposizione  del  fatto,  perchè  si  abbia  il  materiale  del  de- 
litto. Denunziare  significa  manifestare,  portare  a  conoscenza  della 
Autorità  un  reato  qualsiasi.  !N"on  si  richiede  una  vera  denunzia,  la 
quale  a  termine  del  Codice  di  rito  abbraccia  anche  la  detennina- 
zione  dell'autore  del  reato,  il  che  è  estraneo  alla  simulazione.  Nel 
denunziare  è  compresa  ogni  e  qualunque  narrazione,  non  esclusa 
quella  consistente  nel  lamentarsi  del  reato  patito,  cioè  la  querela 
contro  l'ignoto  autore  di  esso.  Kon  è  prescritta  alcuna  forma,  per- 
chè possa  dirsi  denunziato  un  reato;  può  il  racconto  mettersi  in 
iscritto  e  presentarsi  o  mandarsi  all'Autorità,  come  può  farsi  ver- 
balmente davanti  alla  detta  Autorità  ^).  Similmente  la  denunzia 
può  essere  fatta  dall'agente  direttamente,  o  per  interposta  persona 
ignara  del  proponimento  criminoso  del  colpevole  (n.  101).  Per  la  pa- 
rola e  lo  spirito  della  legge  può  essere  sì  spontanea  che  provocata, 
ad  esempio  se  fatta  in  seguito  a  chiamata  dell'Autorità  o  del  pub- 
blico ufiOiciale  con  risposte  date  al  medesimo  ')  (n.  98). 

39.  Essendo  generale  e  comprensiva  la  lettera  della  legge,  si  deve 
ritenere  sufiBciente  eziandio  uno  scritto  anonimo. 

Se  il  materiale  del  delitto  è  costituito  daUa  narrazione  del  preteso 
reato,  si  può  fare  denunzia  anche  non  sottoscritta,  purché  efficace  a 
spingere  l'azione  penale.  Si  sa  che  per  qualunque  seria  notizia  di  reato 
il  Ministero  pubblico  è  obbligato  ad  agire  per  accertarlo  e  scovrirne 
l'autore:  il  dato  caratteristico  della  simulazione  viene  dunque  rag- 
giunto, non  occorre  altro  per  dirsi  esistente  ed  avvenuta  la  denunzia. 
Sarebbe  un  formalismo  di  altri   tempi    richiedere    assolutamente    la 


^)  Conf.:  CivoLi,  op.  oit.,  917. 

*)  Conf.:  Cass.,  22  aprilo  1896,  De   Nale    (Riv.  pen,,  voi.  XLIV,  107,  u.  1830 
del  m€U8.);  17  gennaio  1901,  Vincenzetti  {SuppL  alla  Riv.  pen»,  voi.  IX,  315). 
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sottoscrizione,  clie  il  legislatore  non  ha  voluto,   quando    ha  parlato 
di  denunzia  da  chiunque  fatta. 

Xè  è  detto,  che  col  vocabolo  chiunque  s'intende  solo  chi  si  mostri 
o  si  renda  noto  all'Autorità  :  s'intende  pure  chi  all'Autorità  rapporta 
il  reato  e  si  nasconde  nell'ombra.  Se  l'anonimo  è  scoverto,  soggia- 
cerà alla  meritata  pena  ^).  È  inutile  avvertire  che  per  anonimo  si 
apprende  e  lo  scritto  senza  firma,  e  quello  con  firma  alterata,  e 
quello  con  firma  falsificata  (n.  94  e  95). 

40.  La  denunzia  dev'essere  fatta  all'Autorità  giudiziaria,  cioè  a 
quella,  che  è  chiamata  dallo  Stato  ad  applicare  la  legge.  Xon  es- 
sendosi indicata  una  speciale  Autorità  giudiziaria,  deve  ritenersi 
che  vi  è  semxìre  denunzia,  sia  che  la  si  presenti  al  magistrato  in- 
quirente, sia  a  qualunque  altro  magistrato  o  x>enale,  o  civile,  di 
conciliazione,  di  pretura,  di  tribunale  o  di  Corte,  di  primo  o  di  se- 
condo grado,  o  anche  di  Cassazione. 

Può  la  denunzia  presentarsi  ad  un  pubblico  ufficiale  obbli- 
gato a  riferirne  all'Autorità  giudiziaria.  In  generale  quest'obbligo 
incombe  agli  ufficiali  di  polizia  giudiziaria.  Per  l'art.  101  del  Codice 
di  procedura  penale  ogni  ufficiale  pubblico,  che  nell'esercizio  delle 
sue  funzioni  acquista  notizia  di  un  reato  perseguitabile  di  ufficio,  è 
tenuto  di  fare  rapporto  e  di  trasmettere  gli  -atti  e  i  documenti  relativi 
al  Procuratore  del  Ke  presso  il  Tribunale,  nella  cui  giurisdizione  il 
delitto  fu  commesso.  L'ufficiale  pubblico  di  questa  disposizione  non 
è  ancora  quell'ufficiale,  di  cui  parla  l'art.  211  del  Codice  penale. 
Kon  si  nega  che  ogni  pubblico  ufficiale  al  ricevere  una  denunzia 
compia  il  suo  dovere  trasmettendola  al  magistrato,  ma  non  basta 
ai  fini  della  legge;  perchè  una  denunzia  presentatagli  integri  il 
delitto  di  simulazione  ;  è  mestieri  che  1'  ufficiale  non  solo  ne  abbia 
acquistato  notizia  neU'esercizio  delle  sue  funzioni,  ma  che  il  reato 
abbia  attinenza  colle  funzioni  medesime  a  lui  demandate,  altri- 
menti il  Codice  dopo  aver  fatto  menzione  dell'ufficiale,  non  avrebbe 
aggiunto  l' inciso:  il  quale  abbia  obbligo  di  riferirne  alU Autorità 
stessa,  avrebbe  invece  detto  genericamente:  ad  un  pubblico  nffi- 
ciale.  Un'  interpretazione  diversa  menerebbe  alla  conseguenza  di 
aversi  sempre  simulazione,  a  qualunque  funzionario  la  denunzia  sia 
diretta,  contrariamente  alla  lettera  della  legge  ed  alla  dottrina,  cui 
il  Codice  si  è  informato.  Solo  nel  caso,  in  cui  il  reato  sia  attinente 
alle  funzioni  esercitate  dal  i>ubblico  ufficiale,  vi  è  obbligo  vero  di 
riferirne,  i)erchè  allora  la  legge  commina  la  pena  per  l'omissione  o 


*)  Conf.:  CivoLi,  op.  cit.,  917;  Pugliese,  monogr.  oit.,  loc.  cit.,  n.  2. 
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per  l'indebito  ritardo  (art.  180).  Presentandosi  una  denunzia  ad  un 
pubblico  ufficiale,  se  il  reato,  che  si  simula,  non  è  attinente  alle 
sue  funzioni,  quantunque  Pufficiale  per  l'art.  101  della  procedura 
penale  sia  tenuto  a  farne  rapporto,  tale  rapporto  o  trasmissione  di 
denunzia  non  costituisce  il  delitto  di  simulazione  a  termine  dell'arti- 
colo 211,  mentre  era  tale  a  mente  dell'art.  380  del  Codice  sardo, 
per  il  quale  la  denunzia  «i  poteva  fare  a  qualunque  Autorità.  Salvo 
nel  caso  ipotizzato  che  il  denuuziante  non  confermi  la  sua  dichia- 
razione innanzi  al  magistrato  ^).  Ad  esempio,  se  si  denunzia  una  le- 
sione, od  un  furto  od  altro  reato  comune  ad  un  pubblico  ufficiale 
dell'ordine  finanziario  od  amministrativo.  Yi  è  per  vece  simulazione, 
se  ad  un  funzionario  dell'ordine  finanziario  si  denunzi  una  contrav- 
venzione alle  leggi  fiscali,  perchè  trattandosi  di  reato  attinente  alle 
sue  mansioni,  egli  è  obbligato  a  riferirne  sotto  la  comminatoria  por- 
tata dall'art.  180. 

41.  La  seconda  maniera  di  commettere  il  delitto,  già  preveduta 
dal  Codice  toscano,  si  ha,  allorché  si  simulano  le  tracce  del  reato, 
come  la  rottura  di  una  serratura,  o  le  impronte  di  ferri  sulla  porta, 
o  il  collocamento  di  una  scala  presso  una  finestra,  ecc.  per  far  cre- 
dere ad  un  furto  qualificato  ;  gli  strappi  negli  abiti  con  qualche  con- 
tusione sulla  persona  per  far  credere  ad  una  rapina;  dei  residui  di 
oggetti  bruciati  per  fingere  un  tentativo  d'incendio. 

Apparecchiate  le  tracce  del  reato,  debbono  venire  a  conoscenza 
dell'Autorità  giudiziaria  o  del  pubblico  ufficiale  obbligato  a  rife- 
rirgliene, se  no  il  delitto  non  è  perfetto.  Può  accadere  che  la 
denunzia  venga  fatta  dallo  stesso  colpevole,  il  quale  per  avva- 
lorarla finge  anche  le  tracce  materiali  del  reato.  Yi  ha  sempre  e 
solo  simulazione  *);  ma  per  la  maggiore  audacia  dimostrata,  il  magi- 
strato farà  bene  a  tenerne  conto  nell'irrogazione  della  pena.  Tal'altra 
volta  la  notizia  all'Autorità  è  i>ortata  da  estranei  ignari  della  simu- 
lazione architettata,  per  cui  scovrendosene  l'autore,  questi  non  sog- 
giacerà meno  alla  meritata  pena  (n.  102  e  106). 

42.  Il  Carrara  esjmme  il  pensiero  che  senza  denunzia  la  simu- 
lazione reale  rimane  un  atto  innocente,  o  sviluppa  al  piti  una  frode 
o  un  tentativo  di  frode,  quando  il  delitto  simulato  e  non  denunziato 
si  finse  per  eccitare  l'altrui  pietà  a  fine  di  lucro,  come  avviene  nella 
simulazione  d'infortuni  non  derivanti  da  causa    criminosa  ^).  Il  Per- 


*)  Conf.:  Tuozzi,  op.  cit.,  voi.  Ili,  280,  nota  1. 
*)  Conf.:  Tuozzi,  op.  cit.,  voi.  Ili,  283. 
3)  Op.  cit.,  voi.  V,  J  2659. 

Pessina,  Dir.  pen.  —  Voi.  VII.  —  .H4. 
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roni-Ferranti  chiede:  «  Supposto,  com'è  a  supporre,  che  a  cotesta 
simulazione  non  segua  la  denunzia,  chi  imputerebbe  di  simulazione 
di  furto  quel  tale,  che,  pur  avendone  l'intenzione  e  quale  che  siane 
il  motivo,  si  limiti  a  produrre  una  rottura  all'uscio  proprio  od  alla 
propria  finestra!  *). 

L'Innamorati,  l'Alinjena  e  il  Civoli  combattono  questa  teoria,  che, 
dico  subito,  non  ha  ragione  di  esistere  di  fronte  al  testo  dell'arti- 
colo 211,  che  prevede  appunto  la  simulazione  reale;  la  quistione 
perciò  non  ha  importanza  per  la  legge  scritt-a,  andrebbe  fatta  in  ordine 
alla  legge  avvenire.  Il  primo  scrittore  fa  l'ipotesi  di  chi  simuli  le 
tracce  del  reato,  e  poi  astutamente  non  si  fa  vedere,  affinchè  altri 
ne  riferisca  all'Autorità,  o  anche  si  allontana  per  affettare  al  ritomo 
le  meraviglie;  ed  osserva,  che  un  caso  simile  è  più  grave  ed  im- 
portante della  denunzia  mendace  *).  L'Alimena  a  sua  volta  considera 
che  la  truffa,  di  cui  parla  il  Carrara,  può  verificarsi,  quando  si  si- 
mula un  infortunio  accidentale,  non  già  quando  si  simula  un  infor- 
tunio dovuto  alla  malvagità  umana,  perchè  allora  si  avrà  anche  l'idea 
di  destare  la  pietà,  ma  si  opera  in  modo  da  trarre  in  inganno  la 
giustizia.  E  risponde  al  Perronl-Ferranti  che,  se  si  ha  l'intenzione  di 
produrre  un  simile  inganno,  e  le  tracce  sono  tali  da  produrlo,  vi  ha 
sempre  reato,  perchè  la  prova  generica  è  più  ingannatrice  della  spe- 
cifica ').  Ed  il  Civoli  osserva  che"  la  possibilità,  che  le  tracce  per- 
vengano a  notizia  dell'Autorità  e  la  spingano  a  fare  un  processo, 
costituisce  il  danno,  in  vista  del  quale  il  legislatore  ha  incriminato 
questo  fatto,  la  quale  possibilità  si  ha  appena  il  fatto  sia  soggetti- 
vamente compiuto  *). 

Mi  associo  completamente  ed  aggiungo,  che  essendo  il  fine  qual- 
che cosa  di  diverso  dal  dolo,  una  volta  simulate  delle  tracce,  che 
per  sé  possono  far  argomentare  ad  un  reato,  niente  altro  occorre 
per  la  sussistenza  del  delitto,  essendo  sufficiente  che  la  relativa  de- 
nunzia si  faccia  da  estranei.  Si  supponga  che  si  fingano  le  tracce 
di  un  furto  commesso  in  danno  altrui;  l'Autorità  deve  procedere 
per  accertare  la  verità;  allora  come  si  dice  che  non  vi  sia  simula- 
zione, sol  perchè  degli  estranei  ne  informarono  chi  di  ragione!  E, 
data  l'ipotesi  che  il  furto  si  finga  in  danno  proprio,  identica  è  la 
soluzione,  perchè,  se  si  ha  il  diritto  di  danneggiare  ed  anche  di  di- 


1)  Op.  cit.,  13. 

«)  Op.  cit.,  44. 

•)  Monogr.  cit.,  loc.  cit.,  n.  11. 

*)  Op.  cit.,  919,  nota  1. 
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Struggere  la  propria  cosa^  non  si  ha  quello  di  procedere  al  danneg- 
giamento ed  alla  distruzione  in  modo  da  fare  apparire,  che  altri  ne 
sia  stato  l'autore;  in  queste  false  parvenze  si  concreta  il  delitto, 
perchè  esse  sono  tali  da  far  presumere,  che  un  reato  venne  com- 
messo, quindi  l'obbligo  delP Autorità  d'investigare  in  proposito. 

43.  Il  momento  consumativo  si  ha,  quando  l'Autorità  giudiziaria 
o  il  pubblico  ufficiale  obbligato  a  riferirne  viene  a  conoscenza  della 
denunzia,  ovvero  della  simulazione  delle  tracce  del  reato  ^),  allora  il 
delitto  è  perfetto,  perchè  si  è  impossessato  del  reato  chi  ha  il  do- 
vere d'indagare  e  d'istruire:  non  occorre  l'inganno  effettivo  della 
giustizia,  ne  basta  la  possibilità. 

Kei  reati  di  danno  sociale,  come  la  simulazione,  al  fatto  non  deve 
seguire  l'evento,  o  meglio  l'evento  non  consiste  nel  raggiungimento 
del  fine,  che  l'agente  si  propone,  ma  nell'atto  stesso,  che  si  mette 
in  essere,  purché  capace  di  condurre  a  quel  fine.  Se  la  denunzia  o 
la  finzione  delle  tracce  ha  la  potenzialità  di  far  iniziare  un  procedi- 
mento, tanto  è  sufficiente  indipendentemente  dall'inganno  anche  mo- 
mentaneo della  giustizia,  che  ne  rimane  sempre  offesa,  per  la  possi- 
bilità del  procedimento  basato  sul  nulla,  e  del  futuro  pregiudizio 
del  cittadino,  che  può  essere  indiziato  o  molestato  per  bugiarde  ap- 
parenze. 

44.  Se  tale  è  il  delitto  in  discorso,  se  ne  darà  tentativo  f  Quando 
la  denunzia  si  fa  personalmente  all'Autorità  giudiziaria  o  al  pub- 
blico ufficiale,  oppure  la  si  presenta  scritta,  non  è  possibile  il  ten- 
tativo; sinché  non  si  parli  o  non  si  esibisca  lo  scritto,  non  vi  è 
delitto,  né  atto  qualunque  di  esecuzione,  il  delitto  è  in  fieri,  è  nel 
proponimento  dell'agente,  il  quale  può  anche,  meglio  pensando,  aste- 
nersi dal  compierlo.  Appena  la  denunzia  si  presenta,  o  si  fa  il  rac- 
conto, il  delitto  è  consumato  (salva  comunque  la  potenzialità  del 
procedimento),  un  atto  unico,  quale  la  parola  o  la  x>resentazione  di 
uno  scritto,  non  comporta  principio  di  esecuzione,  è  finito  nel  mo- 
mento stesso,  in  cui  è  principiato  ^). 

Quando  la  denunzia  scritta  si  manda  all'Autorità,  si  ammette  da 
alcuni  il  tentativo.  Supposto  che  l'agente  abbia  spedito  lo  scritto, 
ma  che  l'Autorità,  x>i'inia  che  le  pervenga,  abbia  i>er  una  qualunque 
combinazione  scoverto  l'imbroglio,  conosciuta  la  falsità  del  racconto, 


*)  Conf.:  Cass.,  29  agosto  1901,  Dk  Checchi  {Suppleniento  alla  Biv,  pen,, 
voi.  X,  180). 

*)  Conf.:  Cassaz.,  4  luglio  1902,  Martino  {Giuet,  pen.,  voi.  Vili,  1443,  n.  1063 
del  Mass.), 
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non  presterà  fede,  anzi  resping:erA  la  denunzia,  in  tal  caso  si  è  nel 
campo  del  tentativo.  ^  Ciò  supponendo,  avremmo  infatti  che  ad  un 
certo  punto  dell'azione,  prima  che  essa  giungesse  alla  meta,  mancò 
la  idoneità  concreta  a  perfezionarla;  mancò  fra  la  esecuzione  e  la 
consumazione,  la  possibilità  dell'inganno  :  fu  concretamente  impotente 
l'atto  consumativo.  Ma  nei  precedenti  atti  esecutivi  vi  fu  idoneità 
e  potenza.  Dunque  non  può  trattarsi  né  di  cosa  nulla,  né  di  cosa 
perfetta.  Non  avremmo  né  lo  zero,  né  il  totale:  e  saremmo  quindi 
nel  campo  del  tentativo  ^  *). 

Perché  la  denunzia  oflfra  campo  alla  simulazione,  dev'essere  tale 
da  poter  fare  iniziare  un  procedimento  penale,  avere  l'idoneità  al 
fine;  se  è  inidonea  e  disadatta,  quantunque  la  si  sia  voluta  spedire 
all'Autorità  giudiziaria  o  al  pubblico  ufficiale,  non  dà  materia  al 
delitto.  L'art.  211  non  distingue  intorno  alla  potenzialità  del  mezzo 
adoperato  per  commettere  la  simulazione,  può  l'inidoneità  dipendere 
si  dalla  denunzia  in  sé  stessa,  come  quando  si  raccontino  cose  in- 
verosimili, sì  da  altre  circostanze,  che  la  rendano  non  credibile, 
come  l'ipotesi  su  configurata,  e  nell'uno  e  nell'altro  caso  non  si  ri- 
scontra simulazione,  perché  la  denunzia  non  fu  atta  a  dar  vita  ad 
un  procedimento  penale.  Xé  vale,  che  l'impotenza  dell'atto  non  di- 
pese dall'agente,  il  quale  mise  in  esecuzione  una  denunzia  capace, 
che  non  raggiunse  la  meta  per  circostanze  indipendenti  dalla  sua 
volontà.  Quando  il  mezzo,  con  cui  si  vuol  commettere  un  delitto, 
non  è  idoneo  al  fine,  sia  qualunque  la  causa  dell'inidoneità,  non  vi 
é  mai  tentativo.  Se  vengo  a  sapere,  che  Tizio  ha  divisato  di  ucci- 
dermi ed  ha  anche  apparecchiata  l'arma,  ed  io  per  una  qualsiasi 
combinazione  riesco  a  scaricarla,  senza  che  Tizio  se  ne  accorga, 
quando  vedendomi  passare  tira  contro  la  mia  persona,  non  solo  io 
rimarrò  illeso,  ma  Tizio  non  avrà  commesso  reato  contro  di  me  per 
l'inidoneità  del  mezzo.  E  pure  qui  l'inidoneità  dipese  da  una  vo- 
lontà diversa  da  quella  dell'agente.  Allorché  la  denunzia  diventa 
inefficace,  perché  la  i)ersona,  cui  è  diretta,  viene  prima  a  cono- 
scenza del  tranello  ordito,  non  é  più  capace  a  dar  vita  ad  un 
procedimento  penale;  non  vi  è  perciò  tentativo,  non  ostante  che 
l'inidoneità  della  denunzia  sia  occasionata  indipendentemente  dalla 
volontà  dell'agente.  Nella  denunzia  verbale  personalmente  presentata 
i  miei  contradditori  non  trovano  la  possibilità  del  tentativo.  Ora  io 


*)  Innamorati,  op.  cit.,  41  o  42.  Conf.:  Alimena,  monogr.  cit.,  loc.  oit., 
II.  13;  CmvELLARi,  op.  cit.,  voi.  VI,  429;  Puglirse,  mouogr.  cit.,  loc.  cit.,  n.  2, 
in  fìiie  della  nota  4. 
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fo  Pipotesi  da  essi  proposta  per  la  denunzia  scritta.  L-  agente  si 
presenta  e  narra,  o  esibisce  lo  scritto,  il  magistrato  od  il  pubblico 
ufficiale,  che  fortuitamente  ha  saputo  della  falsità  della  denunzia, 
non  gli  crede  :  non  vi  sarebbe  anche  qui  tentativo  f  Tra  Puna  e 
l'altra  ipotesi  non  è  differenza,  lì  la  denunzia  cammina  affidata  alla 
Posta  o  ad  altra  persona,  qui  portata  dallo  stesso  denunziante  sulla 
carta  o  nella  mente:  perchè  nelPun  caso  deve  riscontrarsi  il  ten- 
tativo e  nell'altro  no  f  Se  il  delitto  si  consuma  colla  presentazione, 
comunque  fatta,  del  racconto;  se  alla  consumazione  occorre  un  rac- 
conto capace  a  far  iniziare  il  procedimento,  che  invece  non  s'inizia, 
perchè  in  precedenza  conosciuto  il  raggiro;  se  non  si  ha  tentativo, 
quando  la  narrazione  si  svolge  a  voce  o  esibendo  uno  scritto,  non 
può  esservi  nemmeno,  ove  lo  scritto  si  mandi  invece  di  portarsi  ?  Nel 
primo  caso  non  si  dà  tentativo  unicamente,  perchè,  conosciutasi  in 
precedenza  la  falsità,  si  stima  inidonea  la  narrazione;  ebbene  nel 
secondo  non  si  può  rinvenire,  perchè  quello  scritto  denunziativo  non 
offrì  materia  per  iniziare  un  procedimento  penale.  Dal  lato  politico 
è  anche  da  osservarsi  che  la  giustizia  non  corse  alcun  pericolo  di 
essere  tratta  in  inganno,  il  suo  prestigio  rimase  illeso;  la  vergogna 
e  le  beffe  seguono,  come  adeguata  punizione,  chi  stoltamente  pensò 
con  un  falso  scoperto  racconto  di  metterla  in  movimento. 

Yi  ha  chi  opina  riscontrarsi  il  delitto  tentato  nella  simulazione 
di  tracce  non  denunziate.  L'Alimena  è  di  questo  avviso  concordando 
col  Perroni-Ferranti  ^).  Il  i)rimo  scrive  :  «  Si  dice  che,  fin  quando  le 
tracce  non  siano  venute  a  conoscenza  dell'Autorità,  non  si  commette 
nulla,  e  che,  quando  siano  conosciute  si  abbia  un  delitto  consumato. 
Verissimo  il  secondo  assunto,  ma  inesatto  il  primo;  poiché,  se  le 
tracce  sono  idonee  ad  ingannare,  si  ha  un  principio  di  esecuzione, 
non  equivoco,  il  quale  non  è  coronato  da  successo  per  cause  indi- 
pendenti dalla  volontà  dell'agente  :  ad  esemi)io,  per  negligenza  della 
Polizia  giudiziaria.  Ma  però  si  resta  sempre  nei  limiti  del  tentativo 
e  non  si  entra  mai  in  quelli  del  delitto  mancato,  perchè,  ancora,  è 
possibile  sempre,  sino  all'ultimo  momento,  la  desistenza.  E  recipro- 
camente, se  l'agente  distrugge  subito  le  tracce,  si  resta  nell'orbita 
della  più  tipica  delle  desistenze  >>  ^).  Se  si  tratta  del  caso,  in  cui  il 
magistrato  o  il  ])ubblico  ufficiale  quando  venne  a  cognizione  del  ma- 
teriale del  delitto,  già  era  edotto  della  falsità,  non  ho  che    a  ripor- 


*)  Op.  cit.,  13. 

')  Moiiogr.  cit.,  loo.  cit.,  n.  13. 
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tarmi  a  quanto  ho  detto  precedentemente,  non  potendosi  parlare  di 
tentativo,  laddove  fìi  inidoneo  il  mezzo.  Neil'  altro  caso,  in  cui  il 
materiale  del  delitto  è  distratto  da  estranei,  o  a  causa  del  ritardo 
frapposto  per  avvertirne  chi  di  ragione,  neppure  può  trovarsi  ten- 
tativo, perchè,  come  nota  1'  Innamorati,  non  potrebbe  più  asso- 
darsi l'idoneità  o  meno  dei  mezzi  adoperati  *).  Inoltre,  a  detta  del 
Perroni-Ferranti,  il  delitto  di  simulazione  presuppone  l'aggressione 
diretta  della  giustizia  pubblica  come  istituzione,  1'  aggressione  non 
si  ha,  prima  che  la  giustizia  venga  a  conoscenza  del  materiale 
del  delitto,  or  se  la  conoscenza  si  avvera  in  un  atto  solo  e  il 
materiale  del  delitto  è  già  scomparso,  non  vi  può  essere  tenta- 
tivo, perchè  la  sparizione  delle  tracce  si  tramuta  nella  inidoneità 
del  mezzo,  in  quanto  non  si  può  in  base  a  tracce  inesistenti  ini- 
ziare un  procedimento.  Di  più  se  le  tracce  sono  avvertite  dal  pub- 
blico ufficiale  e  nessuno  si  dà  pensiero  d'informarne  l'Autorità  com- 
petente, significa,  che  non  vi  si  die  peso,  si  ritennero  equivoche  ed 
inconcludenti,  ed  allora  neppure  dal  lato  politico  vi  è  materia  di 
delitto  mancato.  L'esempio  addotto  dall' Alimena  non  è  a  proposito; 
se  il  materiale  del  delitto  sparisce  per  negligenza  della  Polizia 
giudiziaria,  vuol  dire  che  essa  già  ne  era  venuta  a  conoscenza,  nel 
che  consiste  il  delitto  consumato.  Il  mancato  accertamento  dà  luogo 
a  quistioni  di  fatto,  che  si  potranno  risolvere  a  favore  del  colpevole, 
ma  la  quistione  di  diritto  è  risoluta  colla  scienza,  che  si  ebbe,  delle 
tracce  apparecchiate,  quantunque  anche  in  questo  caso  si  possa 
discutere  in  diritto,  se  quelle  tali  tracce  avessero  la  potenza  di 
dar  vita  ad  un  procedimento  penale. 

Da  quanto  sopra  si  deduce  che  non  è  ammissibile  il  tentativo 
né  anche  nella  simulazione  reale  denunziata.  Onde  conchiudendo  dico, 
che  il  delitto  di  simulazione  di  reato  non  dà  materia  di  tentativo. 

45.  La  simulazione,  più  che  fine  a  sé  stessa,  spesso  è  mezzo  per 
commettere  e  celare  un  altro  reato.  Si  sviluppa  allora  e  trova  appli- 
cazione la  regola  della  connessità  dei  reati  sancita  dall'art.  77,  a 
meno  che  non  si  dia  il  caso,  in  cui  l'un  reato  sia  elemento  costitu- 
tivo o  circostanza  aggravante  dell'altro. 

Il  Carrara  distingue  l'ipotesi  di  chi  simuli  dopo  aver  consumato 
il  reato,  che  intende  nascondere,  dall'altra  di  chi  simuli,  mentre  con- 
suma il  reato,  che  costituisce  il  suo  scopo  *).  Nella  prima  si  risponde 
di  due  distinti  reati,  come  chi  commette  bancarotta  e   poi    dichiara 


*)  Op.  cit.,  46. 

*)  Op.  cit.,  voi.  V,  ^  2660,  e  Lineamenti  di  pr€Uioa  legislativa  penale,  331. 
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di  essere  stato  "derubato.  Per  la  seconda  vi  è  discrepanza  tra  gli 
scrittori.  Se  Pagente  per  appropriarsi  il  danaro  o  l'oggetto  affidatogli 
denunzia  di  essere  stata  vittima  di  una  rapina,  commette  un  solo 
reato,  o  appropriazione  indebita  insieme  e  simulazione  1  II  Carrara 
sostiene  che  in  questo  caso  sia  applicabile  la  teorica  della  prevalenza. 
Lo  segue  Plmpallomeni,  perchè  «  l'atto  consumativo  del  reato  d'in- 
debita appropriazione  è  appunto  la  falsa  denunzia  fatta  del  furto 
violento,  essendo  questo  Patto  positivo  esteriore  con  cui  (il  dejiun- 
ziante)  ha  dimostrato  l'animo  di  convertire  in  uso  proprio  il  danaro 
a  lui  affidato  per  consegnarlo  ad  altri  »  ^).  Ed  aderiscono  il  Tuozzi  *) 
e  lo  Zerboglio  ').  Il  Perroni-Ferranti  risponde  che  l'animo  dimostrato 
di  convertire  in  uso  proprio  il  danaro  affidato  non  basta  per  la  con- 
sumazione dell'appropriazione  indebita,  ])erchè  quando  si  è  in  pos- 
sesso della  cosa,  alla  consumazione  del  reato  è  necessaria  la  viola- 
zione  della  proprietà;  e  che,  tranne  che  si  tratti  di  reato  complesso, 
il  concorso  di  due  delitti,  sociale  l'uno  e  patrimoniale  l'altro,  non 
può  essere  che  reale,  a  causa  della  necessità  di  due  determinazioni 
criminose,  e  quindi  vi  è  duplicità  di  reato  e  di  pena  ^).  Della  sua 
opinione  sono  l'Innamorati  ^)  e  l'Alìmena  % 

A  me  non  sembra  dubbia  la  risoluzione  del  quesito.  Qualunque 
sia  l'ipotesi,  che  si  faccia,  vi  è  sempre  concorso  di  reati.  La  conver- 
sione della  cosa  in  proprio  od  in  altrui  profìtto  può  avvenire  in 
mille  svariate  guise  :  non  è  detto,  che  debba  farsi  mediante  la  simu- 
lazione di  reato  :  Pagente  può  consumare  il  delitto  di  appropriazione 
indebita  anche  senza  ricorrere  a  questo  mezzo  speciale.  Ed  allora, 
non  essendo  la  simulazione  un  elemento  costitutivo  delPappropria- 
zione,  né  una  circostanza  aggravante  di  essa,  trova  applicazione, 
come  già  dissi  più  su,  il  disposto  delPart.  77,  che  ricliiama  le  norme 
sul  concorso  di  reati  e  di  pene.  Male  infatti  si  comprenderebbe  come 
la  stessa  pena  dovrebbe  essere  inflitta  a  chi  si  appropria  la  cosa, 
semplicemente  vendendola  od  impiegandola  in  un  uso  diverso  da 
quello,  per  cui  vi  ©ra  stato  affidamento,  e  a  chi  se  l'appropria  com- 
mettendo un  altro  delitto  e  per  giunta  contro  l'amministrazione  della 
giustizia. 


*)  Concorrenza  reale  e  concorrenza  formale,  72;  ed  op.  cit.,  voi.  I,  269. 

*)  Op.  cit.,  voi.  Ili,  284,  nota  prima. 

3)  Op.  cit.,  261. 

*)  Op.  cit.,  14. 

*)  Op.  cit.,  47. 

*)  Mouogr.  cit.,  loc.  cit.,  n.  15. 
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II  Pugliese  obietta  che  nell'ipotesi  figurata  Tagente  simula  il 
furto  coirintenzione  di  appropriarsi  il  danaro  o  l'oggetto  affidatogli  ; 
ora  essendo  l'appropriazione  indebita  un  reato  essenzialmente  mate- 
riale, occorre  non  un  danno  potenziale,  ma  effettivo,  un  atto  di 
domìnio  sulla  cosa,  un'  inversione  dell'  uso  della  stessa  in  pregiu- 
dizio del  proprietario.  Il  falso  denunziante,  prosegue,  dimostra  chia- 
ramente l'intenzione  di  appropriarsi  la  cosa,  ma  la  sola  intenzione 
non  basta  a  pregiudicare  in  taluno  il  diritto  di  proprietà,  altrimenti 
si  verrebbe  ad  identificare  ai  fini  penali,  nel  delitto  di  appropriazione 
indebita,  Tintenzione  di  appro^marsi  coU'appropriazione  consumata; 
a  ritenere,  che  la  sola  intenzione  possa  supi)lire  alle  condizioni  ma- 
teriali indispensabili  a  dar  vita  ad  un  fatto  giuridico  ^). 

Dal  momento  che  l'agente  simula  di  essere  stato  spogliato  della 
cosa  a  lui  consegnata,  contravviene  già  all'obbligo  assunto  di  resti- 
tuirla o  di  farne  l'uso  indicatogli  dal  proprietario,  il  che  importa  ap- 
punto la  conversione  in  proprio  vantaggio.  Colla  sinnilazione  del  pa- 
tito furto  non  si  è  più  nel  campo  del  puro  proponimento,  il  delitto 
di  appropriazione,  prima  solamente  ideato,  appare  nel  mondo  este- 
riore, al  proponimento  si  aggiunge  l'esecuzione  consistente  nella 
falsa  denunzia,  dove  si  concreta  l'elemento  materiale  del  reato.  Ine- 
sattamente si  dice  che  l'agente  con  la  falsa  denunzia  intende  ap- 
propriarsi la  cosa:  piuttosto  si  deve  dire,  che  intende  ritrarne 
quell'utile,  che  in  cuor  suo  si  prefìgge,  innanzi  di  ricorrere  a  quel- 
l'espediente. 

L'assicurarsi  delle  conseguenze  del  delitto  è  differente  dalla  sua 
consumazione.  A  seguire  la  contraria  opinione  non  si  salerebbe  sta- 
bilire se  e  quando  si  avvererebbe  il  momento  consumativo  dell'in- 
debita appropriazione.  Forse  quando  l'Autorità  creda  alla  denunzia  I 
Ma  se,  dopo  di  avere  indagato,  si  venisse  a  capo  della  simulazione, 
l'agente  potrebbe  sempre  rispondere:  poiché  si  è  scoperta  la  mia 
macchinazione,  eccovi  l'oggetto.  Ed  anche  in  questo  caso  bisogne- 
rebbe escludere  il  reato  patrimoniale.  Forse  quando  l'oggetto  si  sia 
alienato,  o  il  danaro  speso  f  Ma  il  profitto  della  leggo  consiste 
eziandio  nella  conservazione.  Al  tempo  stesso,  in  cui  colla  falsa  de- 
nunzia non  si  restituisce  la  cosa,  ovvero  se  ne  fa  ben  differente  uso 
da  quello  determinato,  si  consuma  il  delitto  di  appropriazione  insieme 
e  di  simulazione,  la  quale,  ripeto,  non  è  elemento  costitutivo  della 
prima:  epperò,  trattandosi  di  reati  concorrenti,  vanno  applicate  le 
norme  relative  al  concorso. 


*)  Mouogr.  cit.,  loc.  cit.,  u.  3. 
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Il  Carrara  si  propone  il  qaesìto,  se  commetta  simulazione  di  reato, 
chi  per  salvarsi  denunzia  o  finge  le  tracce  del  reato  stesso  da  lui 
effettivamente  compiuto.  «  Suppongasi  che  un  nostro  familiare  abbia 
commesso  un  farto  a  nostro  danno,  e  che  allo  scopo  di  allontanare 
da  sé  ogni  sospetto  faccia  trovare  Puscio  dischiuso,  e  vada  a  pre- 
sentare denunzia  di  un  furto  commesso  nella  nostra  casa  da  un  in- 
cognito, che  vi  si  è  introdotto:  suppongasi  che  una  moglie,  dopo 
ucciso  il  marito  nel  sonno,  rompa  la  finestra  della  camera,  e  vi  ap- 
poggi all'esterno  una  scala  onde  far  credere  che  un  estraneo  si  è 
colà  introdotto  ad  uccidere  il  marito.  Dovrà  dedursi  in  simili  ter- 
mini che  siavi  una  simulazione  di  delitto,  ed  obiettare  rispettiva- 
mente questo  titolo  insieme  col  furto  e  col  viricidio  ?  ».  E  risponde 
negativamente,  perchè  in  queste  ipotesi  il  delitto  è  vero  ed  è  stato 
realmente  commesso;  perchè  non  si  è  simulato  un  delitto,  ma  se  ne 
è  soltanto  dmimxdato  l'autore  ;  perchè  il  simulatore  mira  alla  propria 
salvezza*,  quindi  non  è  politicamente  imputabile  di  simulazione,  la 
quale  non  esiste  quanto  al  reato;  perchè  non  può  dirsi,  che  si  ge- 
neri nella  pubblica  opinione  un  falso  allarme  per  un  delitto  imma- 
ginario, quando  questo  delitto  è  in  effetti  avvenuto  ;  e  perchè  è  nella 
natura  giuridica  della  simulazione,  che  essa  debba  cadere  suU'inge- 
nere  e  non  sullo  speciale  del  reato  ^).  A  questa  opinione  aderisce  il 
Pugliese,  qualificando  per  brillante  la  dimostrazione  del  Carrara  % 

Xon  ostante  tali  autorevoli  avvisi,  io  ritengo  che  la  soluzione 
data  non  sia  giuridica. 

Non  si  può  rivocare  in  dubbio  che  l'agente  per  occultare  il  pre- 
cedente reato  ne  commetta  un  altro,  onde  l'applicabilità  della  dispo- 
sizione racchiusa  nell'art.  77.  Ecco  un  primo  argomento  contro  la 
riassunta  teoria,  quantunque  si  possa  osservare  che  rimane  l'obie- 
zione veramente  di  i>eso,  quella  cioè  che  l'agente  non  simula  un 
reato,  che  sa  non  essere  avvenuto,  ma  dissimula  l'autore  del  reato 
già  compiuto.  Tutto  sta  ad  intendersi  sul  significato  dell'espressione 
legislativa.  L'inesistenza  del  reato,  di  cui  nell'art.  211,  si  deve  ap- 
prendere in  doppio  senso,  e  quando  il  reato  non  sia  avvenuto  ma- 
terialmente, e  quando  sebbene  avvenuto  si  tenti  farne  ad  ignoti  ri- 
salire la  responsabilità.  Allorché  l'agente  simula  che  un  ignoto  ne 
e  stato  l'autore,  è  consapevole  che  l'ignoto  non  l'ha  commesso,  sa 
che  rispettivamente  a  costui  il  reato  non  è  avvenuto,  tanto  basta, 
perchè  in  confronto  del  vero  autore  si  parli  di    simulazione    per    la 


*)  Lineamenti  di  pratica  legislativa  penale,  335  e  336. 
^)  Monogr.  cit.,  loc.  cit.,  n.  4. 
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sua  falsa  denuncia  o  per  la  finzione  del  materiale  del  reato.  Non 
trovo  alcuna  parola  nella  leg^e,  che  circoscriva  la  portata  al  solo 
lato  generico  :  la  simulazione  come  può  esistere  quanto  al  reato,  così 
può  aversi  sullo  speciale  in  ordine  al  suo  autore.  Se  poi  si  riflette 
al  motivo  dell'incriminazione,  si  fa  più  manifesto  esservi  compresa 
l'ipotesi  in  esame.  Se  chi  simula  un  reato  inesistente  si  prende 
giuoco  della  giustizia,  mettendola  su  falsa  via  e  sinanco  nella  x>os- 
sibiliti  di  processare  l'innocente,  vie  maggiormente  l'oifende.  chi  in 
seguito  ad  un  reato  realmente  commesso  l'appone  ad  un  ignoto,  spin- 
gendo la  giustizia  stessa  ad  agire  per  rintracciarlo.  Non  si  parli  di 
difesa;  non  è  lecito  difendersi  commettendo  un  altro  reato:  né  il 
falso  allarme  per  un  reato  non  avvenuto  è  da  meno  dell'allarme  su- 
scitato da  un  reato  avvenuto.  Se  si  vuole  per  un  momento  ammet- 
tere col  Carrara  che  per  l'indole  sua  la  simulazione  debba  cadere 
sull'ingenere,  a  fartiori  rientra  nei  confini  dell'art.  211  la  finzione  di 
un  reato  veramente  commesso,  quando  il  legislatore  è  stato  così  vi- 
gile e  severo  da  reprimere  la  finzione  di  un  reato  inesistente. 

Analogamente  ha  deciso  la  Cassazione  che  si  ha  la  simulazione 
di  reato,  anche  se  questo  realmente  sussista,  ma  si  sia  cercato  di 
farlo  apparire  diversamente  eseguito  e  da  altri  compiuto.  «  Atte- 
soché il  quinto  mezzo,  col  quale  si  sostiene  che  non  si  riscontrano 
nel  fatto  gli  estremi  del  delitto  preveduto  e  punito  dall'art.  211  del 
Cod.  pen.,  non  potendo  esservi  simulazione  di  furto,  quando  il  furto 
esiste,  è  più  specioso  che  solido;  poiché,  trattandosi  di  simulazione 
di  furto  con  effrazione  per  dare  a  intendere  che  fosse  stato  com- 
messo da  un  estraneo  mentre  il  ricorrente  non  aveva  per  commet- 
terlo bisogno  di  sorpassare  ostacoli,  la  simulazione  resa  necessaria 
dall'interesse  di  coprire  e  mascherare  un  furto  domestico,  per  il  quale 
i  sospetti  sarebbero  i)otuti  cadere  su  di  lui,  anziché  essere  esclusa, 
viene  spiegata  e  provata  dal  furto  in  altro  modo  commesso.  Xé  può 
giovare  al  ricorrente  far  ricorso  all'art.  77  del  Cod.  pen.,  poiché  i 
fatti  commessi  per  occultare  il  reato,  non  essendo  elementi  costitu- 
tivi di  questo,  non  possono  sottrarlo  alla  doppia  responsabilità  in- 
corsa »  *).  Il  Pugliese  critica  al  citato  luogo  la  decisione.  «  Senonché 
(ed  é  qui,  a  parer  mio,  che  difetta  giuridicamente  l'argomentazione 
della  Corte  Suprema),  giudicando  in  siffatto  modo,  essa  ha  dimen- 
ticato di  osservare  che  nell'ipotesi,  dove  la  dualità  di  azione  può 
render  possibile  senza  ripugnanza  la  dualità  di  pena    (il    che    confi- 


*)  Sentenza  del  22  aprile  1896,  Mastropietro  {Giusi,  pen.,  voi.  II,  597  e  598) 
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gurasi  nei  termini  di  chi  simula  un  delitto  per  occultare  un  altro 
delitto  già  consumato),  deve  tenersi  sempre  come  essenziale  la  for- 
mola,  altro  delitto.  Qualora  manchi  questa  differenziale  tra  il  delitto 
che  si  vuole  occultare  e  il  delitto  che  si  denunzia  mendacemente  o 
del  quale  si  fìngono  le  tracce,  troppo  ripugnante  (è  doveroso  am- 
metterlo col  Carrara)  riesce  da  parte  del  magistrato  Pobiettare  il 
titolo  di  simulazione  di  delitto  ».  Ma  qui  Paltro  delitto  non  fa  di- 
fetto, e  consiste  nella  falsa  denunzia,  ovvero  nella  finzione  delle 
tracce,  onde  si  possa  supporre  che  altri  diverso  dal  simulatore  sia 
Pautore  del  primo  reato,  nel  che  sta  l'elemento  differenziale  tra  i 
due  fatti,  perchè  non  è  già  che  si  violi  col  secondo  lo  stesso  diritto 
violato  col  primo,  sibbene  si  ricorre  ad  un  falso  per  occultare  il 
reato  precedente.  Se  io  mi  approprio  la  cosa  altrui  consegnatami  per 
un  uso  determinato,  e  poi  foggio  una  scrittura  privata  per  dimostrare 
che  mi  fu  donata  o  venduta,  commetto  due  reati  certamente  ;  la  fal- 
sificazione della  scrittura  differenzia  le  due  azioni,  perchè  invece  di 
insistere  verbalmente  sul  tema  della  donazione  o  della  vendita,  ne- 
gando perciò  l'imputazione,  con  che  non  farei  che  maggiormente  ri- 
badire la  precedente  lesione  del  diritto  di  proprietà,  compio  una  se- 
conda violazione  di  legge  attentando  alla  fede  pubblica.  Similmente 
quando  denunzio  e  fingo  le  tracce  di  un  furto  da  me  commesso,  alla 
manomissione  del  diritto  di  proprietà  o  di  possesso  aggiungo  l'offesa 
alla  giustizia  rappresentandole  come  compiuto  dall'ignoto  il  reato 
mio  :  e  questa  rappresentazione  mendace  è  Valtro  dritto,  ed  il  mezzo 
adoperato,  la  falsa  denunzia  o  la  simulazione  delle  tracce,  è  l'ele- 
mento differenziale  delle  due  azioni  delittuose.  Se  è  così,  pare  ripu- 
gnante non  obiettare  il  titolo  di  simulazione  di  reato. 

La  redazione  della  Giustizia  penale  anche  censura  la  sentenza. 
«  Qui  il  reato  è  unico,  quello  di  furto,  e  la  simulazione  del  reato 
non  concorre.  Infatti  l'art.  211  del  Cod.  pen.  dice:  Chiunque  de- 
nunzia all'Autorità  giudiziaria  ecc.,  UN  BEATO  CHE  SA  non  es- 
sere    AVVENUTO,     OVVERO     NE    SIMULA    LE     TRACCE,     cioè     a    dire 

simula  le  tracce  di  un  reato  cìie  sa  non  essere  avvenuto;  il  che  è  cosa 
ben  diversa  dalla  simulazione  del  modo,  cui  effettivamente  il  colpe- 
vole non  ricorse,  per  consumare  un  reato,  che  è  realmente  avvenuto. 
La  lettera  della  legge  è  così  chiara  e  così  apertamente  contraria  alla 
interpretazione  datane  dalla  G.  S.,  che  ci  dispensiamo  daU'insistere 
sulle  ragioni  giuridiche  che  l'ispirarono,  e  che  risultano  del  resto  ab- 
bastanza ovvie  ed  intuitive  »  *).  Si  trattava,  giacché   sinora  non  ne 


*)  Voi.  II,  597  e  598. 
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ho  detto  la  specie,  di  un  servo  infedele,  il  quale  si  appropriò  il 
prezzo  di  una  merce  venduta,  e  Anse  poi  un'effrazione  i>er  dare  ad 
intendere,  che  si  era  commesso  un  furto  qualificato  a  danno  del  pa- 
drone. La  Cassazione,  come  ho  riferito,  ritenne  i  due  titoli  di  furto 
qualificato  e  di  simulazione.  Xon  è  il  caso  di  avvertire  come  nel 
primo  fatto  si  riscontrassero  gli  elementi  delPappropriazione  indebita 
più  che  del  furto,  ma  non  si  paò  disconvenire  che  concorreva  eziandio 
il  secondo  delitto.  Se  il  servo  si  era  già  appropriata  la  somma,  non 
aveva  il  diritto  di  fingere  il  materiale  di  un  furto  qualificato  per 
scasso  a  carico  d'ignoto,  Pultimo  fatto  rivestiva  i  caratteri  della  si- 
mulazione. Egli  nel  fingere  il  flirto  sapeva  che  non  era  avvenuto, 
che  veran  estraneo  aveva  rubato  :  l'inesistenza  del  reato  simulato  si 
deve  rapportare  all'ignoto  come  autore  di -esso,  non  a  chi  vi  fa  capo 
per  nascondere  il  proprio  delitto,  altrimenti  in  tutte  le  ipotesi  di 
finzione  di  reato  per  isfuggire  alla  pena  del  delitto  precedente,  si 
dovrebbe  giudicare  inesistente  il  delitto  posteriore.  Il  colpevole  si 
I)uò  difendere  come  vuole,  negare  sinanco  l'imputazione,  ma  non  fare 
uso  di  un  mezzo  alla  sua  volta  criminoso,  quale  è  quello  della  simu- 
lazione. Xon  è  il  medesimo  fatto  rivestito  di  altre  forme,  per  cui 
torna  la  teorica  della  prevalenza,  è  un  fatto  nuovo,  che  si  aggiunge 
all'antico,  e  quando  l'antico  è  già  perfetto  con  i  suoi  caratteri  ed  i 
suoi  fattori.  Non  vi  ha  quindi  simulazione  del  modo  per  consumare 
il  reato,  l'appropriazione  era  già  avvenuta,  ma  simulazione  di  effra- 
zione per  dare  a  bere  che  un  furto  si  fosse  compiuto.  Della  let- 
tera della  legge  e  delle  ragioni  giuridiche,  che  l'ispirarono,  ho  già 
accennato  in  precedenza. 

4G.  È  simulazione  di  reato  la  simulazione  di  suicidio  I  La  Cas- 
sazione risponde  affermativamente.  «  Attesoché  è  vero  che  furono 
simulate  le  tracce  di  un  suicidio,  che  non  è  i>er  sé  stesso  un  reato, 
ma  è  però  da  osservarsi  innanzi  tutto  che,  essendo  il  suicidio  una 
forma  di  omicidio,  può  talvolta  avvenire  che  sotto  quella  parvenza 
si  nasconda  un  reato.  E  naturalmente,  prima  che  ciò  venga  asso- 
dato, è  necessario  procedere  alle  relative  investigazioni,  come  per 
ogni  reato  fa  mestieri  che  si  adempia,  e  quindi  anche  con  la  simu- 
lazione di  un  suicidio  si  va  incontro  a  quell'inconveniente  che  col 
ripetuto  art.  211  si  volle  evitare,  non  potendo  la  pubblica  Autorità 
venire  disturbata  per  l'altrui  capriccio. 

«  Attesoché,  oltre  a  ciò,  può  anche  il  suicidio  dar  luogo  ad  un 
procedimento  penale  contro  coloro  che  vi  abbiano  contribuito,  sia  col 
determinare  altri  a  commetterlo,  sia  col  prestarvi  aiuto.  Epperò, 
ammessa  pure  l'ipotesi  di  un  vero  suicidio,  non  può  dirsi  per  questo 
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che  verrebbe  del  tutto  esclusa  l'azione  della  giustizia,  quando  può 
essere  la  medesima  diretta  contro  i  complici,  che  debbono  rispon- 
dere di  un  reato  espressamente  contemplato  dalla  legge;  il  che  im- 
porta che  l'ipotesi  prevista  dall'art.  211  è  senza  dubbio  applicabile 
anche  quando  trattasi  di  simulazione  di  un  suicidio  »  ^).  La  reda- 
zione della  Cassazione  Unica  approva  la  decisione  ').  Xon  l'appro- 
vano la  redazione  della  Rivista  Penale  \  il  Del  Vecchio  ^),  il  Cri- 
vellari  %  l'Alimena  %  il  Civoli  '),  il  Pugliese  \  lo  Zerboglio  *). 

Per  l'art.  370  quando  il  suicidio  è  avvenuto,  vi  è  reato  per  chi 
ne  sia  stata  la  causa  determinante  o  abbia  prestato  aiuto,  d'onde  che 
la  simulazione  di  suicidio  non  è  reato,  perchè  il  suicidio  non  è 
delitto,  e  che  è  reat^o  solamente  la  simulazione  dell'istigazione  o 
dell'aiuto.  È  tanto  evidente  questa  interpretazione  combinata  degli 
art.  370  e  211,  che  non  vi  è  bisogno  di  dimostrazione.  La  Cassa- 
zione per  venire  in  contraria  sentenza  parte  da  tre  argomentazioni 
sbagliate.  Essendo  possibile  che  si  nasconda  un  omicidio  sotto  la 
parvenza  di  un  suicidio,  è  necessario  indagare.  Ma  allora,  logica- 
mente, si  sarebbe  dovuto  dubitare  che  il  simulatore  fosse  stato  au- 
tore di  omicidio  e  processarlo  per  tal  titolo,  e  poiché  morto  non  vi 
era,  ogni  investigazione  al  riguardo  diventava  superflua.  «  Xon  aven- 
dosi un  uomo  morto,  scrive  il  Del  Vecchio,  non  si  comprende  quale 
investigazione  debba  compiere  la  giustizia  ».  Potendosi  scovrire  un 
omicidio  in  un  suicidio  e  l'Autorità  dovendo  indagare,  viene  distur- 
bata per  l'altrui  capriccio.  Ma  poiché  nessuno  era  morto,  fece  male 
l'Autorità  ad  indagare,  anzi  è  meraviglioso,  come  abbia  investigato 
dal  momento,  che  era  viva  la  persona,  di  cui  si  era  simulato  il  sui- 
cidio. Xon  fu  il  capriccio  altrui,  che  fece  muovere  l'Autorità,  fu  il 
capriccio  proprio,  che  la  spinse.  Forse  che  il  cittadino  sia  respon- 
sabile delle  mosse  inconsulte  dell'Autorità  ?  «  Se  in  ogni  avveni- 
mento, dice  l'Alimena,  in  cui  l'Autorità  giudiziaria  si  scomoda,  se 
in  ogni  caso,  in  cui  un  fatto  sinistro  può  essere  eventualmente  cau- 
sato dal  delitto,  potesse  riscontrarsi  la  simulazione    di    reato,  allora 


*)  Sentenza  del  14  novembre  1892,  Berrktta  (Riv.  pen.,  voi.  XXXVII,  478). 

«)  Voi.  IV,  333. 

»)  Voi.  XXXVII,  478,  in  nota. 

<)  Cassaz,   Unwa,  voi.  IV,  533. 

*)  Op.  cit.,  voi.  VI,  432,  in  nota. 

•)  Monogr.  cit.,  loc.  cit.,  n.  18. 

')  Op.  cit.,  920,  nota  aeconda. 

^)  Monogr.  cit.,  loc.  cit.,  n.  4. 

»)  Op.  cit.,  262. 
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uon  solo  vi  sarebbe  un  delitto  di  simulazione  di  suicidio,  ma  vi 
sarebbe  anche  un  delitto  di  simulazione  di  un  evento  fortuito  ». 
Potendo  il  suicidio  essersi  avverato  colPistigazione  o  colPaiuto  altrui, 
si  deve  procedere  per  assodare  la  colpabilità  delPistigatore  o  del- 
Pausiliatore.  Ma  poiché  non  si  era  simulata  né  l'istigazione,  né  l'aiuto, 
non  era  il  caso  di  procedere. 

47.  La  pena  per  la  simulazione  è  la  reclusione  sino  a  trenta 
mesi. 

48.  Certo  non  si  poteva  ammettere,  come  per  la  calunnia,  quel- 
l'aggravante, che  attiene  all'oggettività  giuridica  del  reato  simulato, 
perchè  non  si  tratta  d'incolpazione  di  reato;  ma  si  sarebbe  potuto 
benissimo  comminare  una  pena  maggiore,  ove  taluno  in  seguito  alla 
simulazione  venga  processato  o  punito.  Verificandosi  un  caso  simile, 
il  giudice  non  può  tenerne  conto  oltre  il  massimo  della  pena  legale. 
Xon  è  preveduta  nemmeno  la  scusa  speciale  della  ritrattazione;  e 
pure,  trattandosi  di  reato  congenere  alla  calunnia,  si  sarebbe  dovuta 
sanzionare.  Ciò  non  toglie,  che  il  giudice  possa  considei-arla  come 
circostanza  attenuatrice  ^). 
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chiarazione e  sua  verosimiglianza.  —  52.  Si  deve  rendere  davanti  l'Autorità 
giudiziaria.  —  53.  Il  reato  confessato  dev'essere  avvenuto.  —  54.  Falsa  con- 
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49.  La  falsa  confessione  di  reato  consiste  nella  dichiarazione,  che 
fa  l'agente,  innanzi  alP Autorità  giudiziaria  di  avere  commesso  o  di 
essere  concorso  a  commettere  un  reato. 

Circa  la  collocazione  io  ritengo  che  malamente  si  sia  compresa  in 
questo  Capo,  quando  avrebbe  trovata  sede  più  opportuua  nella  falsa 
testimonianza.  Infatti  consistendo  nella  falsa  dichiarazione  innanzi 
all'Autorità  giudiziaria  di  avere  commesso  o  di  essere  concorso  a 
commettere  un  reato,  i)resuppone  la  presentazione,  o  spontanea  o  pro- 
vocata, davanti  al  magistrato,  la  confessione  di  una  colpa  inesistente 


*)  Couf.:  Cassaz.,  18  giugno  1900,  Oulaxdi  (Btr,  pen,,  voi.  LII,  389). 
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ed  il  mendacio  intorno  al  fatto  oggetto  dell'investigazione  giudiziaria, 
caratteri  propri  della  falsa  testimonianza.  I^on  è  di  essenza  alla  falsa 
testimonianza  la  previa  chiamata  dell'Autorità  giudiziaria,  né  che 
l'investigazione  sia  già  cominciata.  Il  mendacio  poi  si  ha  nella  falsa 
confessione,  colla  quale  si  nega  assolutamente  la  verità,  dichiarandosi 
l'agente  autore  del  reato  o  partecipe  alla  sua  perpetrazione,  mentre 
altri  lo  commise  da  solo  o  per  lo  meno  senza  l'aiuto  del  falso  confi- 
tente. L'Alimena  non  sarebbe  alieno  dal  considerare  questa  figura 
di  reato  come  falsa  testimonianza,  però  desidererebbe  l'accordo  una- 
nime nel  ritenere,  che  il  querelante  possa  essere  sempre  soggetto 
attivo  della  falsa  testimonianza,  accordo  che  non  vi  è  né  in  giuris- 
prudenza, né  in  dottrina  ^).  Kon  mi  pare  esatta  la  sua  affermazione. 
Il  disaccordo,  di  cui  parla,  non  riguarda  che  il  caso  del  querelante 
o  del  denunziante  con  interesse  personale,  che  non  deponga  il  vero 
in  giudizio,  non  il  caso  di  chi  si  confessi  colpevole  lui  stesso.  Pre- 
vedendo tra  le  ipotesi  della  falsa  testimonianza  quella  del  capoverso 
dell'art.  211,  ne  sarebbe  di  più  derivata  una  maggiore  continuità 
ed  armonia  di  sistema  in  ordine  ai  casi  di  esenzione  da  pena. 

50.  La  disposizione  del  capoverso  dell'art.  211  apparve  la  prima 
volta  nel  Progetto  Yigliani  del  24  febbraio  1874,  rimase  nel  Pro- 
getto senatorio  del  25  maggio  1875,  fìi  soppressa  dalla  Commissione 
Mancini  del  1876  nella  seduta  dell'll  novembre  1877,  e,  ripristinata 
nel  primo  Progetto  Zanardelli  del  1883,  rimase  sino  all'ultimo  del 
22  novembre  1887,  divenendo  legge. 

Sono  discordi  i  pareri  sull'incriminazione  di  questa  speciale  figura 
di  delitto. 

La  Commissione  del  1876  s'indusse  alla  cancellazione  della  falsa 
confessione,  perché  nemo  cantra  se  dUnt,  nisi  aliquo  cogente,  e  la 
prudenza  portava  a  ripetere  l'antichissimo  detto  :  non  audiatur  perire 
volens  *). 

Il  Carrara  é  dello  stesso  avviso,  essendo  «  inaccettabile  ogni 
punizione  contro  le  false  dichiarazioni  di  un  inquisito,  perché  la 
constatazione  del  dolo  sfugge  in  faccia  al  pericolo  proprio  »  ^). 

Il  Ministro  Zanardelli  nel  giustificare  l'inclusione  nei  suoi  Pro- 
getti di  questa  figura  di  reato,  dopo  di  avere  accennato  all'opinione 
contraria,  scrisse  :  «  Tutto  consiglia  a  ritenere  il  concetto  del  reato  j 
sì  perchè,  quando  non  vi  é  la  carità  del  sangue,  il  piti    delle  volte 


*)  Monogr.  oit.,  loc.  cit.,  n.  9. 

*)  Relaz,  ToLOMKi,  28  e  29. 

3)  Op.  cit.,  voi.  V,  i  2667,  in  nota. 
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non  può  esservi  che  un  turpe  mercato  per  indurre  taluno  a  farsi 
creder  colpevole  quando  non  è;  e  sì  perchè,  anche  quando  possa  in 
qualche  caso  eccezionale  ricorrere  la  prova  che  taluno  siasi  voluto 
sagrificare  per  un  sentimento  di  fedeltà,  di  amore,  o  per  altra  nobile 
cagione  (pur  tenendosi  conto  dal  giudice  dell'impulso  generoso  come 
di  circostanza  attenuante)  non  deve  perciò  rimanere  inoperoso  il 
braccio  della  giustizia  offesa  nell'interesse  pubblico,  superiore  a  qua- 
lunque interesse  o  sentimento  privato,  che  l'innocente  non  sia  pu- 
nito in  luogo  del  reo  »  ^).  Quasi  tutti  i  commentatori  del  Codice 
approvano  la  disposizione,  come  il  Perroni-Ferranti  *),  l'Impallomeni  % 
il  Tuozzi  *\  il  Majno  %  l'Innamorati  *),  l'Alimena  \  lo  Zerboglio  % 
L'Innamorati  dice  che  è  interesse  pubblico,  superiore  agli  affetti 
privati,  che  un  ingiusto  danno  eventualmente  non  accada  e  che  colla 
confessione  mendace  non  venga  coperto  e  fatto  sicuro  il  vero  col- 
pevole, od  anche  non  si  dissimuli  una  pili  grave  responsabilità.  B 
coglie  in  contraddizione  il  Carrara,  il  quale  in  altro  luogo  del  Pro- 
gramvia  ^)  rammenta  il  caso  ricordato  dal  Mittermaìer  di  un  malfat- 
tore, che  si  confessò  reo  di  un  delitto  avvenuto  dove  egli  non  era, 
per  procacciarsi  colla  sentenza  condannatoria  un  documento  di  alibi 
per  sfuggire  l'imputazione  di  un  atroce  misfatto  altrove  nello  stesso 
giorno  da  lui  commesso;  e  rammenta  altresì  i  casi  di  un  maresciallo 
di  Francia,  che  si  fece  condannare  per  stupro,  per  vincere  la  lite 
di  nullità  di  matrimonio  per  impotenza,  e  di  un  vigliacco,  che  si 
fece  condannare  per  furto  per  essere  esente,  come  indegno,  dalla 
leva  militare. 

Il  vero  è  che  colla  falsa  confessione  si  può  ingannare  la  giu- 
stizia, che  ha  per  missione  l'attuazione  del  Diritto  indipendentemente 
da  ogni  considerazione  di  persona  e  dal  Une,  che  il  falso  confitente 
può  essersi  proposto.  Se  il  fatto  si  dovesse  guardare  da  un  solo 
asi)etto,  quello  del  danno  personale,  non  vi  è  dubbio  che  non  vi  si 
riscontrerebbe  reato,  come  non  vi  è  reato  nel  suicidio,  perchè  tutto 
si  ridurrebbe  all'insorgere  dell'uomo  contro  se  stesso;  ma  nella  falsa 
confessione  il  danno,  quantunque  voluto,  si  cerca  di    attirarselo  col 


1)  Rclaz,  min,  ani  Progetto,  n.  CIV,  346. 

^)  Op.  cit.,  15. 

3)  Op.  cit.,  voi.  II,  245. 

*)  Op.  cit.,  voi.  Ili,  285. 

5)  Op.  cit.,  n.  1044. 

«)  Op.  cit.,  49. 

')  Monogr.  cit.,  loc.  cit.,  n.  22. 

»)  Op.  cit.,  265. 

»)  Voi.  Ili,  $  930,  nota  terza. 
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concorso  della  giustizia,  non  si  punisce  perciò  ])el  danno,  cbe  il 
colpevole  vuole  procurarsi,  ma  pel  mezzo,  di  cui  tenta  avvalersi. 
Il  dolo  dell'agente  non  si  misura  in  paragone  del  pericolo  proprio, 
ma  del  mezzo  adoperato;  la  constatazione  del  dolo  non  è  in  rap- 
porto del  danno  personale,  sibbene  delPinganno,  che  si  tende  alla 
giustizia.  !N^è  si  dica  che  questa  non  debba  punire  chi  non  dubita 
di  dichiararsi  colpevole  pur  essendo  innocente,  perchè  sia  qualunque 
il  fine  del  falso  confitente,  egli  non  ha  il  diritto  di  fronte  alla  legge 
ed  allo  Stato  di  traviare  la  giustizia  dal  suo  retto  cammino  e  di 
procacciare  l'impunità  del  delinquente.  Qui  risiede  la  vera  ragione 
dell'incriminazione  della  falsa  confessione,  l'interi)orsi,  o  meglio  il 
sovrapporsi  alla  giustizia,  affinchè  vaila  immune  da  pena  chi  se  ne 
è  reso  meritevole;  e  questa  facoltà,  questo  diritto  non  si  appartiene 
al  cittadino,  cui  spetta  invece  l'obbedienza  alla  legge.  Il  falso  con- 
fitènte può  bene  immolarsi  per  altri,  ma  il  suo  sagrifizio  non  può 
essere  a  detrimento  della  giustizia  pubblica,  cui  interessa  unicamente 
la  repressione  dei  reati. 

Il  LoUini  obietta  che  la  falsa  confessione  di  reato  rappresenta 
un  sentimento  altruistico  così  grande  e  così  scarso  al  giorno  di  oggi, 
che  non  sa  capacitiirsi,  per  quanto  ci  studi  sopra,  a  trovare  la  ra- 
gione giuridica  su  cui  basare  la  colpabilità.  Ed  aggiunge  :  «  Si  dice  : 
l'ofifósa  alla  giustizia.  Ma  quale  offesa,  di  fronte  alle  idee  così  noì)ili 
ed  elevate  quale  il  sacrificio  nostro  per  il  bene  degli  altri  ?  Non 
trovo  i)ertanto  quivi  offesa  alla  giustizia.  La  trovo  invece  in  colui 
che  si  accusa  mosso  da  illecito  interesse,  come  se  si  accusasse  perchè 
pagato  dal  vero  colpevole  »  ^).  Ma  la  legge  non  punisce  il  falso 
confitente  pel  sacrifizio  da  lui  compiuto,  ciò  non  le  interessa,  né  le 
può  interessare,  non  essendo  chiamata  a  premiare  chi  crede  di  avere 
fatto  una  buona  azione  ;  essa  punisce  i)el  danno  sociale,  che  la  falsa 
accusa  x)roduce,  per  l'inganno  cioè  che  si  tende  alla  giustizia,  e  per 
la  probabilità  dell'imi>unità  del  colpevole.  Non  si  deve  ammettere 
nel  civile  consorzio  che  altri  si  sottragga  al  meritato  castigo  in  virtù 
del  sagrifizio  dell'amico,  del  conoscente,  ecc.,  i)otendosi  ingenerare 
la  pericolosa  opinione  che  si  possa  sfuggire  il  rigore  della  legge 
mercè  la  supina  acquiescenza  altrui,  che  s'immola  in  cambio  del  reo. 
In  ciò  risiede  l'offesa  alla  giustizia,  che  viene  volta  contro  i  suoi 
fini,  cioè  a  condannare  l'innocente  ed  a  mandare  impune  chi  fu  l'au- 
tore del  reato.  È  trascendentale  il  dire  del  Lollini,  ma  non  giuridico. 

Il  Crivellari  avvisa  che,  se  per  l'esistenza    dell'elemento    morale 


*)   La  faUa  accusa  di  sé  medesimo ,  ii.   1  {Suppl,  alla  liiv.  peti.,  voi.   X,   350). 
Pessixa,  Dir,  pen,  —   Voi.  VII.   —  35. 
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del  delitto  debbono  essere  prese  in  considerazione  le  cause,  che  agi- 
scono sull'intelligenza  e  sulla  volontà,  oltre  a  considerare  il  caso, 
in  cui  la  falsa  confessione  si  faccia  per  salvare  il  congiunto,  con- 
verrebbe avere  riguardo  a  tutti  quelli,  nei  quali  vi  siano  motivi  di 
eguale  ed  anche  di  maggiore  forza  sulPanimo  di  colui,  che  emette 
la  falsa  dichiarazione,  come  quando  fosse  fatta  per  salvare  sé  stesso 
da  una  pena  maggiore  ')* 

L^esenzione  da  pena,  allorché  la  falsa  confessione  sia  fatta  per 
salvare  il  congiunto,  non  si  giustifica  col  difetto  del  dolo,  ma  coi 
vincoli  del  sangue,  che  fondandosi  sulla  natura  s'impongono  talvolta 
alla  legge  positiva:  fuori  di  questi  casi,  nessun  altro  motivo  deve 
ammettersi,  perchè,  ripeto,  il  fine,  da  cui  può  essere  spinto  il  falso 
confitente,  non  elimina  il  dolo,  bell'esempio  addotto  non  é  quel  mo- 
tivo impellente,  che  paralizza  il  dolo  :  l'agente  ha  il  diritto  di  difen- 
dersi come  crede,  d'ingannare  pure  la  giustizia  sul  suo  conto,  ma 
non  quello  d'ingannarla  sul  conto  degli  altri  ;  egli  può  anche  negare 
l'imputazione  del  reato  maggiore  da  lui  commesso,  ma  non  deve  sal- 
vare da  una  giusta  pena  il  vero  colpevole. 

51.  Occorre,  che  Tagente  sì  dichiari  colpevole  di  un  reato  da  lui 
non  commesso;  l'elemento  della  falsità  sta  qui,  altrimenti  la  dichia- 
i*azione  sarebbe  veritiera  e  ci  si  troverebbe  di  fronte  ad  un  reo  con- 
fesso. Tale  dichiarazione  può  essere  sì  spontanea,  come  quando 
Tagente  si  presenti  da  se,  che  provocata,  allorché  venga  chiamato 
dall'Autorità  giudiziaria,  sotto  una  qualunque  veste,  a  deporre.  Nel 
caso  di  chi  chiamato  come  testimone  accusi  sé  stesso,  è  a  vedere 
sempre  falsa  confessione  di  reato.  È  vero  che  il  falso  confitente 
compare  davanti  al  magistrato  colla  veste  di  testimone  e  depone  il 
falso,  ma  l'accidentalità  della  chiamata  nulla  toglie  alla  sostanza, 
cioè  alla  confessione  di  un  reato  da  altri  commesso.  E  poiché  la  falsa 
deposizione,  ove  sia  fotta  in  danno  proprio,  assume  la  forma  speciale 
e  nominata  di  falsa  confessione  di  reato,  cessa  l'applicazione  del- 
l'art. 214,  che  rappresenta  il  genere,  e  subentra  la  disposizione  del- 
l'art. 211,  capoverso,  che  è  la  specie,  che  deroga  alla  sanzione  più 
generale,  riguardante  ogni  falsità  asseverata  innanzi  al  magistrato 
colla  veste  di  testimone  '). 

Sì  nell'uno,  che  nell'altro  caso  la  falsa  confessione  deve  apparire 


1)  Op.  cit.,  voi.  VI,  418. 

*)  Coiif.:  KscOBEiH),  A  proposito  d^una  fallace  interpretazione  degli  art.  ^11  e 
2i4  Cod.  pen.  (Giast.  pen,,  voi.  VI,  1164).  Contro:  Cassaz.,  9  febbraio  1900, 
Valzklli  (tri). 
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verosimile  in  modo  da  indurre  il  magistrato  a  prestarvi  fede  ;  se  non 
è  seria,  se  non  ofEre  la  possibilità  di  processarne  Fautore,  non  può 
essere  attesa,  né  formare  oggetto  di  delitto. 

52.  La  confessione  dev'essere  fatta  innanzi  all'Autorità  giudiziaria: 
non  si  dà  falsa  confessione  davanti  ad  un  pubblico  ufficiale,  il  quale 
abbia  obbligo  di  riferirne  all'Autorità  medesima.  Non  vi  è  delitto, 
se  la  falsa  confessione  fatta  ad  un  pubblico  ufficiale  non  venga  con- 
fermata innanzi  al  giudice;  come  del  pari  non  vi  è  delitto,  se  dopo 
di  avere  trasmesso  in  iscritto  al  giudice  la  dichiarazione  falsa,  non 
la  si  confermi  in  seguito  alla  chiamata  da  essa  provocata.  Questa 
interpretazione  è  sorretta  dalla  parola  della  legge.  Mentre  per  la  prima 
parte  dell'articolo  la  denunzia  può  essere  fatta  anche  al  pubblico 
ufficiale,  nel  capoverso  non  se  ne  parla;  e  mentre  nella  simulazione 
la  denunzia  può  farsi  all'Autorità  giudiziaria,  pel  capoverso  la  falsa 
dichiarazione  deve  farsi  innanzi  alla  detta  Autorità.  La  falsa  con- 
fessione è  una  specie  delle  falsità  in  giudizio:  a  costituirla  oc- 
corre l'elemento  sostanziale  di  tutte  le  falsità  giudiziali,  cioè  che 
sia  resa  in  giudizio  e  conseguentemente  innanzi  al  magistrato.  An- 
che lo  spirito  della  legge  suffraga  il  mio  assunto.  Vi  è  di  più 
l'argomento,  che  ne  offre  l'art.  214,  per  il  quale  la  falsa  testimo- 
nianza non  si  concepisce  fuori  del  i)rocedimento,  non  essendovi  de- 
posizione testimoniale,  se  non  innanzi  all'Autorità  giudiziaria. 

53.  Deve  trattarsi  di  un  reato  realmente  avvenuto  ').  Se  il  de- 
litto di  falsa  confessione  è  una  specie  delle  falsità  in  giudizio,  e  se 
la  falsità  non  si  commette,  se  non  quando  un  fatto  criminoso  sia  av- 
venuto, non  vi  può  essere  falsa  dichiarazione,  se  il  reato  è  inesi- 
stente. Letteralmente  l'avere  commesso  o  l'essere  concorso  a  com- 
mettere un  reato  non  si  concepisce,  quando  il  reato  è  insussistente. 
Anche  negli  art.  G3  e  64  si  adopera  l'identica  locuzione,  eppure  non 
si  è  detto  mai  che  possa  esservi  correità  o  complicità  per  un  fatto 
non  costituente  reato  o  per  un  reato  immaginario.  È  una  contraddi- 
zione nei  termini  parlare  di  reato,  ove  manchi  il  fatto,  che  lo  costi- 
tuisce; si  sconvolgono  i  principi  di  diritto  circa  l'imputabilità  col 
dire  che  puossi  imputare  anche  il  nulla;  si  manomette  il  significato 
delle  parole,  perchè  si  giunge  nientemeno  a  questo  che  per  com- 
missione di  reato  s'intende  il  non  aver  fatto  niente.  Il  legislatore  si 
sarebbe  avvalso  di  una  locuzione  per  significare  l'opposto.  Tanto  non 
si  deve  sni)porre.  E  che  il  legislatore  intenda  parlare  di  reato  real- 


*)  Conf.:  Travaglia,   Guida  pratica,  parte  prima,  n.    284;  LoLLiNl,  mouogr. 
cit.,  loo.  cit.,  n.  4. 
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mente  avvenuto,  è  chiaro  per  due  considerazioni.  La  prima  che  quei 
Progetti,  che  inserirono  la  falsa  confessione  tra  i  delitti,  mostrarono 
che  dovesse  riguardare  un  reato  commesso;  ne  nelle  discussioni, 
che  ne  seguirono,  si  accennò  menomamente  ad  una  falsa  denunzia 
per  un  reato  inesistente.  La  seconda,  che  nella  Relazione  ministeriale 
sul  Progetto  del  1887  si  dichiara  che  nessuno  si  deve  far  credere 
colpevole,  quando  non  lo  è;  che  non  può  la  giustizia  permettere,  che 
l'innocente  sia  punito  in  luogo  del  reo;  e  che  Peccezione  può  farsi 
solo  per  salvare  un  congiunto.  D'onde  si  desume  che  si  debba  trat- 
tare di  reato  compiuto,  altrimenti  sarebbe  un  non  senso  i>arlare  di 
reato,  di  reo  e  d'innocente. 

Il  Perroni-Ferranti  opina  che  possa  il  reato  essere  anche  insus- 
sistente, perchè,  mentre  nel  Progetto  all'art.  202  era  detto:  dichiara 
falsamente  di  aver  commesso  o  di  essere  concorso  a  commettere  un  reato 
al  quale  fu  estraneo,  nel  testo  definitivo  non  figurano  piil  le  parole: 
al  quale  fu  estraneo  *).  » 

Queste  parole  furono  soppresse,  perchè  sui>erflue  di  fronte  all'av- 
verbio falsamente.  Se  il  concorso  in  un  reato  è  falso,  è  di  necessità 
che  il  reato  non  fu  commesso  da  chi  se  ne  confessa  colpevole,  e  che 
costui  fu  ad  esso  estraneo.  Se  non  vi  fosse  stato  estraneo,  la  dichia- 
razione non  sarebbe  stata  falsa.  Anche  l'Alimena  ricorre  ad  un  ar- 
gomento dello  stesso  genere.  Egli  scrive  che,  mentre  nella  prima 
parte  dell'art.  211  si  parla  di  un  reato  che  Vagente  sa  non  essere  av 
venuto f  nella  seconda  invece  si  dice:  di  aver  commesso  o  di  essere 
concorso  a  commettere  un  reato.  D'onde  che  in  questo  secondo  caso 
il  reato  può  essere  non  esistente  ^).  Ma  l'argomento  sta  contro  di 
lui.  Se  nel  capoverso  non  figura  l'inciso  riferito  a  reato:  ch^  sa  non 
essere  avvenuto,  significa  che  deve  trattarsi  di  reato  avvenuto,  altri- 
menti si  sarebbe  ivi  pure  detto:  reato  che  sa  non  essere  avvenuto,  o 
pure:  reato,  quantunque  non  avvenuto.  L'Innamorati,  in  ordine  all'ec- 
cezione portata  dall'ultima  i)arte  del  capoverso,  suppone  la  rara  com- 
binazione di  una  falsa  confessione  resa  in  un  processo  i)er  opera, 
altrui  suscitato  in  effetto  del  delitto  medesimo,  che  l'art.  211  pu- 
nisce; ad  esempio:  Tizio  simulò  un  reato,  ne  venne  incolpato  Caio; 
Mevio,  prossimo  congiunto  di  Caio,  se  ne  confessa  reo.  E  dice  che 
si  avrà  l'impunità,  di  cui  all'ultima  parte  del  capoverso,  combinata 
non  solo  colPinnocenza  del  congiunto,  che  il  confitente  cercò  di  sal- 


*)  Op.  cit.,  16.  L'Impallomeni  (op.  cit.,  voi.  II,  245)  è  dello  stesso  parere, 
ma  si  limita  ad  uua  mera  afferma z ione. 
^)  Monogr.  cit.,  loc.  cit.,  n.  21. 
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vare,  ma  aìiche  colPinesistenza  del  reato,  relativamente  al  quale  la 
falsa  confessione  fu  resa  *).  A  prescindere  dall'ipotesi  molto  difficile 
ad  avverarsi,  osservo  che,  quando  esiste  processo  contro  taluno,  anche 
in  seguito  a  simulazione  di  reato  o  a  calunnia,  può  il  falso  confitente 
essere  indotto  in  errore  sull'esistenza  del  reato  medesimo,  e  crederlo 
avvenuto,  dal  momento  che  l'Autorità  giudiziaria  procede  e  già  ha 
rivolto  le  sue  indagini  contro  una  determinata  persona.  Gl'indizi  e 
le  tracce  raccolte  come  possono  trarre  in  inganno  la  giustizia,  si  da 
farle  iniziare  un  procedimento,  possono  egualmente  ingannare  il  con- 
fitente, ed  allora  per  la  falsità  architettata  e  finché  non  si  scopra, 
non  si  può  parlare  di  reato  insussistente.  E  si  noti,  e  l'Innamorati 
è  stato  costretto  a  notarlo,  che,  in  questa  combinazione  rara,  man- 
cando l'oggettività  giuridica  del  reato,  la  base  di  fatto  del  procedi- 
mento, non  vi  è  delitto,  nò  per  chi  fu  erroneamente  processato,  né 
per  chi  lo  soccorse,  confessandosi  egli  autore  del  reato  al  primo  im- 
putato, perchè  costui  non  si  offrì  in  luogo  del  reo,  che  non  esisteva. 
E  sarebbe  oltremodo  iniquo  punirlo,  quando  il  reato,  di  cui  si  di- 
chiara autore,  fu  dimostrato  inventato  ed  inesistente;  si  avrebbe  un 
colpevole,  quando  reato  non  avvenne;  si  creerebbe  una  giustizia  ar- 
tificiale a  discapito  della  vera.  Il  Grivellari  segue  l'avviso  dell'In- 
namorati, par  riconoscendo  che  le  fonti  gli  sono  contrarie  *).  Ma  se 
la  ragione  della  disposiziono  mena  alla  conchiusione  che  deve  trat- 
tarsi di  reato  effettivamente  commesso,  i  precedenti  legislativi,  essendo 
concordi,  devono  eziandio  essere  una  guida  per  l'interpretazione 
della  legge  scritta. 

Corollario  delle  fatte  osservazioni  è  che,  se  l'investigazione  giu- 
diziaria assodi  in  definitivo  che  il  fatto  falsamente  confessato  non 
costituisce  reato,  a  favore  del  confitente  deve  dichiararsi  il  non  luogo 
a  procedere.  Non  nego  che  egli  compi  tutto  ciò,  che  era  necessario 
al  delitto;  ma  si  deve  convenire  che  nella  specie  ne  manca  un  ele- 
mento essenziale,  cioè  il  presupposto  che  un  reato  si  sia  commesso. 
Xon  si  dica  che  in  sul  principio  ne  sembrava  certa  l'esistenza.  Co- 
munque si  presenti  un  fatto,  non  è  dato  alle  parti  lese,  agl'imputati, 
ai  testimoni  il  definirlo;  il  compito  è  del  solo  magistrato;  e  poiché 
il  capoverso  dell'art.  211  parla  di  reato,  e  la  legge  non  jmò  usare 
il  vocabolo  che  nel  significato  giuridico,  allorché  il  fatto  falsamente 
confessato  non  é  tale,  non  esiste  falsa  confessione. 


*)  Op.  cit.,  51. 

*)  Op.  cit.,  voi.  VI,  427. 
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La  dichiarazione  della  propria  colpabilità  abbraccia  non  solo  la 
ipotesi  della  perpetrazione  diretta  del  reato,  ma  anche  tutte  le  forme 
della  correità  e  della  complicità,  di  cui  negli  art.  63  e  64,  potendo 
bene  avvenire  che  la  persona,  che  s'intenda  salvare,  sia  imputata 
insieme  ad  altre  di  concorso  nel  commesso  reato. 

54.  Se  ij  reato,  per  cui  l'agente  si  accusa,  deve  essere  realmente 
avvenuto,  la  falsa  denunzia  di  sé  medesimo  costituisce  una  specie 
di  favoreggiamento,  in  quanto  il  falso  confitente  si  accusa  per  fa- 
vorire il  colpevole.  Ciò  non  toglie  però  che  il  suo  delitto  sia  falsa 
confessione  di  reato,  trattandosi  di  un'ipotesi  speciale,  quando  l'arti- 
colo 225  nella  sua]  generica  locuzione  comprende  ogni  favoreggia- 
mento non  preveduto  da  altro  articolo  di  legge  *).  Se  non  che  anche 
il  confessarsi  autore  di  un  reato  innanzi  agli  ufficiali  di  polizia  giu- 
diziaria può  costituire  favoreggiamento,  in  quanto  si  aiuta  l'au- 
tore vero  ad  eludere  le  investigazioni  dell'Autorità,  ed  in  questo 
caso  è  applicabile  l'art.  225,  che  per  la  sua  prima  parte  importa  una 
pena  sino  a  cinque  anni  di  durata  (n.  410).  Ed  allora  si  ha  l'incon- 
gruenza, clic  questo  favoreggiatore  può  esser  condannato  sino  a 
cinque  anni  di  pena  restrittiva,  mentre,  se  la  stessa  confessione  avesse 
fatta  davanti  al^magistrato,  non  ostante  la  maggiore  lesione  di  di- 
ritto, non  poteva  soggiacere  a  più  di  trenta  mesi  di  reclusione. 

55.  n  dolo  consiste  nella  scienza  della  propria  innocenza  in  or- 
dine al  reato  falsamente  confessato,  e  nella  volontarietà  dell'azione, 
non  nell'idea  d'ingannare  la  giustizia,  sebbene  l'inganno  sia  conse- 
guenza della  falsa  dichiarazione  seriamente  ed  efficacemente  fatta. 

56.  Il  fiue,  da  cui  imo  essere  mosso  il  colpevole,  è  estraneo  al 
reato;  non  è  tenuto  in  considerazione  dalla  legge,  anzi  è  espressa- 
mente dichiarato  irrilevante,  quando  anche  l' agente  abbia  voluto 
nobilmente  immolarsi  per  salvare  un'esistenza  a  sé  cara  più  del  suo 
onore  e  della  sua  vita. 

Sacrifizi  simili  debbono  meritare  l'ammirazione  dell'Umanità,  come 
in  qualche  esempio  tramandatoci  dalla  storia,  ma  la  stessa  Umanità 
non  consente  che  soffra  l'innocente  pel  reo,  e  la  giustizia  deve  as- 
solutamente vietarlo:  di  fronte  all'attuazione  del  Diritto  anche  un 
nobile  ed  eroico  sentimento,  ove  non  sia  radicato  nei  vincoli  del 
sangue,  deve  cedere  il  posto. 

L'Angiolini  scrive,  che  bisognerebbe  indagare  caso  per  caso,  se 
il  motivo,  per  cui  taluno  si  dichiara  autore  di  un  reato,  che  non  ha 


*)  Conf.:  Cassaz.,  24  aprilo  1902,  Pagxotta  (Riv,  pen.,  voi.  LVI,  286). 
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commesso,  sia  sociale  od  antisociale,  essendo  giusto  punirlo  in  que- 
st'ultimo caso  e  nel  primo  no  ^).  Il  LoUini  va  più  avanti,  e  recisa- 
mente afferma  che  deve  aversi  riguardo  al  fine,  imperciocché  se 
il  colpevole  fu  spinto  da  un  nobile  sentimento,  per  lo  stesso  ca- 
poverso in  esame^  va  esente  da  pena  *).  Però  nessuno  degli  argo- 
menti da  lui  escogitati  resiste  alla  critica.  Egli  dice  che  in  questo 
caso  manca  il  dolo,  essendo  incompatibile  con  i  nobili  slanci  di 
amore,  e  volendo  la  legge  colla  disposizione  delPart.  45  che  si  abbia 
riguardo  all'intenzione  dell'agente,  il  quale  quando  è  mosso  da  uno 
scopo  nobile  e  generoso  non  xìuò  soggiacere  a  pena.  È  erroneo,  che 
il  dolo  sia  inconciliabile  cogli  slanci  di  eroismo  o  di  amore:  io  per 
uno  slancio  di  carità  posso  sottrarre  un  oggetto  di  valore  e  rega- 
larlo, ma  ciò  non  toglie,  che  sia  reo  di  furto;  posso,  vinto  dal- 
l'amore, ammazzare  la  donna,  che  mi  respinge,  e  poi  rivolgere  contro 
di  me  l'arma  omicida,  ma  ciò  non  toglie,  che  se  sopravvivo,  debba 
rispondere  di  omicidio.  Per  l'art.  45  non  si  ha  riguardo  al  fine,  al- 
l'intenzione dell'agente,  basta  che  si  sia  voluto  il  fatto  contrario  alla 
legge.  Se  in  qualche  caso  speciale  il  legislatore  ha  voluto  tenere 
presente  il  fine,  l'ha  detto  esplicitamente,  come  negli  art.  235  e  402. 
Sostenere  il  contrario,  è  confondere  due  cose  distinte. 

Il  Lollini  aggiunge  che  manca  l'elemento  del  danno,  perchè  la 
società  nulla  ha  da  temere  da  un  individuo  mosso  da  nobili  senti- 
menti; e  non  vi  è  l'offesa  alla  giustizia,  perchè  è  vero  che  si  pu- 
nisce uno  per  un  altro,  ma,  siccome  la  giustizia  tende  colla  pena  a 
ripristinare  l'ordine  giuridico  turbato  col  delitto,  l'ordine  viene  rista- 
bilito colla  condanna  di  colui  che  si  denunzia.  Concorre  il  danno, 
perchè  alla  società  interessa  la  punizione  del  colpevole,  il  quale,  ove 
se  ne  esima,  diventa  più  temibile  e  pericoloso;  la  temibilità  vuoisi 
riguardare  in  confronto  del  reo  impunito  non  del  falso  confitente. 
Non  è  giustizia  quella,  che  si  appaga  di  una  qualunque  condanna, 
ove  non  si  colpisca  il  delinquente;  né  si  ripristina,  ma  piti  si  scon- 
volge l'ordine  giuridico,  quando  ad  un  primo  delitto  un  altro  ne  segua. 
In  diritto  privato  è  soddisfatto  il  creditore,  anche  se  altri  paga  pel 
vero  debitore;  in  diritto  pubblico  è  un  assurdo  la  espiazione  della 
pena  in  surrogazione.  Il  ricorso  alla  Kelazione  ministeriale  è  sbagliato. 
H  Lollini  cita  la  Relazione  sul  Progetto  del  1883,  in  cui  si  leggono 
queste  parole  :  «  Se  in  qualche  contingenza  eccezionale  potrà  aversi 
la  prova  che  taluno  volle  sagriflcarsi  per  un  sentimento    di  fedeltà, 


*)  La  falsa  confensione  (Scuola  positiva,  voi.  IV,  959). 
*)  Monogr.  oit.,  loc.  cit.,  n.  3. 
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di  amore  o  di  altra  nobile  passione,  verrà  a  mancare  il  dolo  che 
caratterizza  questo  reato,  e  l'accusato  sarà  assoluto  *.  A  parte  che 
quando  la  legge  non  fa  eccezione  per  una  determinata  ipotesi,  non 
è  lecito  includerla  per  un  pensiero  sfuggito  al  Relatore,  è  da  avver- 
tire che  il  Ministro  nella  Relazione  sul  Progetto  del  1887  corresse 
l'errore,  in  cui  era  caduto  precedentemente,  poiché  scrisse:  «  Anche 
quando  possa  in  qualche  caso  eccezionale  ricorrere  la  prova  che  ta- 
luno siasi  voluto  sagritìcare  per  un  sentimento  di  fedeltà,  di  amore 
o  per  altra  nobile  cagione  (pur  tenendosi  conto  dal  giudice  dell'im- 
pulso generoso  come  di  circostanza  attenuante)  non  deve  perciò  ri- 
manere inoperoso  il  braccio  della  giustizia  offesa  nell'interesse  pub- 
blico, superiore  a  qualunque  interesse  o  sentimento  privato,  che  l'in- 
nocente non  sia  punito  in  luogo  del  reo  ».  Questo  è  il  motivo  che 
indusse  a  sanzionare  il  capoverso  dell'art.  211,  l'interesse  cioè  della 
giustizia  sui)eriore  all'interesse  privato;  di  conseguenza  non  può  esi- 
mere da  pena  la  nobiltà  del  fine,  ma  attenuarla;  e  tale  interesse 
prevalente  fa  sì  che  la  punizione  sia  inflitta  non  a  causa  del  turpe 
mercato,  che  il  più  delle  volte  può  avere  spinto  l'agente,  come  il 
Lollini  crede,  ma,  ripetesi,  a  causa  dell'  offesa  alla  giustizia,  cui 
spetta  di  punire  l'autore  vero  del  reato.  Il  Ministro  categoricamente 
escluse  che  la  nobiltà  dello  scopo  sia  cagione  discriminatrice  del 
delitto,  e  l'avere  ammessa  la  discriminante  solo  per  la  falsa  dichia- 
razione diretta  a  salvare  il  prossimo  congiunto  importa  che  ogni 
altro  caso  si  volle  escludere. 

57.  Il  delitto  di  falsa  confessione  si  consuma  nel  momento,  in  cui 
l'agente  fa  la  sua  dichiarazione  davanti  all'Autorità  giudiziaria.  Una 
dichiarazione  mandata,  o  resa  innanzi  al  pubblico  ufficiale  non  in- 
tegra il  carattere  specifico  di  falsa  confessione  (n.  52).  Per  questa 
ragione  non  può  darsi  tentativo  nel  delitto.  Erroneamente  l'Innamo- 
rati %  il  Grivellari  ')  e  l'Alimena  ^)  l'ammettono  nella  falsa  confes- 
sione scritta  mandata  al  magistrato,  riportandosi  all'ipotesi  della  si- 
mulazione. Ilo  dimostrato,  che  neppure  in  tema  di  simulazione  può 
esservi  tentativo  (n.  44):  qui  poi  non  può  esservi  pel  motivo  as- 
sorbente che  l'unico  modo  di  consumare  il  delitto  ò  la  dichiara- 
zione resa  innanzi  al  magistrato,  giacché  la  legge  non  riconosce  altra 
forma  di  falsa  confessione,  che  consistendo  in  un  atto  singolo  non 
comporta  principio  di  esecuzione.  Finché  non  si  parli  o  non    si   ra- 


1)  Op.  cit.,  50. 

«)  Op.  cit.,  voi.  VI,  430. 

^)  Mono^r.  cit.,  loo.  cit.,  ii.  24. 
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tifìclii  lo  scritto  mandato,  non  vi  è  confessione  falsa:  una  volta  che 
si  è  parlato,  il  delitto  è  consomato. 

58.  Se  il  reato  è  conseguenza  del  patto  concliiuso  tra  il  vero 
colpevole  ed  il  falso  confitente,  quegli  deve  rispondere  colle  norme 
del  concorso  del  reato  commesso  e  dell'istigazione  nel  delitto  di  falsa 
confessione,  perchè  per  occultare  il  reato  precedente  commette  un  altro 
fatto  pur  esso  costituente  reato,  che  la  legge  non  considera  né  come 
elemento  costitutivo,  né  come  circostanza  aggravante  del  primo.  Che 
se  l'accordo  intercedette  tra  un  congiunto  del  colpevole  ed  il  confi- 
tente, poiché  l'opera  del  congiunto  non  è  altro  che  un  favoreggia- 
mento in  beneficio  dell'autore  del  reato,  va  esente  da  pena  in  virtù 
della  disposizione  del  capoverso  ultimo  dell'art.  225,  salva  la  puni- 
bilità del  confitente. 

Se  l'agente  per  odio,  per  vendetta,  od  altro  dichiara  di  avere 
commesso  il  reato  insieme  ad  altri,  risponde  non  solo  della  falsa 
confessione,  ma  anche  della  calunnia  in  pregiudizio  del  voluto  correo 
o  complice.  Il  Travaglia  vi  riscontra  la  sola  calunnia  ^).  Ma  il  suo 
avviso  non  è  corretto,  perchè  non  è  a  dubitare  che  l'agente  per 
compiere  la  calunnia  e  per  rendersi  meritevole  di  maggior  fede  com- 
mette un  altro  delitto  alla  calunnia  estraneo. 

59.  La  pena  i)er  la  falsa  confessione  è  la  reclusione  sino  a  trenta 
mesi.  È  criticato  il  legislatore  per  non  averla  comminata  alternati- 
vamente colla  detenzione.  Avrebbe  porto  al  giudice  il  destro  d'inflig- 
gerla in  quei  casi,  in  cui  il  movente  non  è  il  fine  di  lucro,  ma  una 
causa  nobile  e  generosa  *).  Eppure  pel  favoreggiamento,  quando  cioè 
si  rischia  di  meno  da  parte  del  colpevole,  la  pena  è  la  reclusione 
o  la  detenzione. 

CO.  Vi  ha  esenzione,  se  il  fatto  sia  diretto  a  salvare  un  prossimo 
congiunto.  Jura  sangulnis  nullo  jure  civili  dirimi  possunt  ^).  1  pros- 
simi congiunti  sono  quelli  tassativamente  menzionati  nell'art.  191. 
L'esenzione  è  stabilita  per  la  qualità  tutta  personale  dell'agente;  ove 
manchi,  vi  è  sempre  delitto,  qualunque  sia  stato  il  fine  propostosi. 
Onde  non  esime  da  pena  né  l'amore,  né  l'amicizia,  né  la  pietà,  né 
la    riconoscenza,  né    qualunque    altro    nobile    sentimento    del    caore 


h  Op.  cit.,  I,  n.  284. 

*)  Perroni-Ferranti,  op.  cit.,  16  j  Innamorati,  op.  cit.,  52;  Alimena,  mo- 
nogr.  cit.,  loc.  cit.,  ii.  26;  Zerboglio,  op.  cit.,  266;  Tuozzi,  op.  cit.,  vo- 
lume III,  285. 

^)  L.  8,  Dig.,  De  diversis  regulis  juris  antiqui  (L,  17). 
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umano;  vuol  dire  che  di  questi  casi  si  terrà  conto  nell'applicazione 
di  essa.  Viceversa  neanche  il  vile  interesse  è  causa  di  esasperazione, 
salva  l'irrogazione  sino  a  raggiungere  il  massimo  legale. 


CAPO  III. 
Della    calunnia 


§  1.  —  Generalità. 

SOMMARIO. 
61.  Definizione.  —  62.  CoUooamento. 

61.  Il  giureconsulto  Marciano  cosi  definì  la  calunnia:  calnmniari 
est  falsa  crimina  intendere  *).  Col  volgere  del  tempo  glossatori  e  scrit- 
tori questa  definizione  presero  ad  esame  e  la  criticarono,  perchè 
monca  od  incompleta.  A  me  pare  che  la  critica  si  sia  mossa  per 
non  essersi  dato  il  giusto  valore  all'aggettivo  falsa,  imperciocché 
con  questa  parola,  nel  significato  e  nello  spirito  del  Diritto  romano, 
s'intendeva  non  solo  il  non  vero  oggettivamente,  ma  anche  quello 
che  tale  si  rappresentava  alla  coscienza  del  calunniatore,  il  quale, 
non  ostante,  non  si  i>eritava  di  apporlo  ad  una  persona  determinata, 
che  di  conseguenza  in  cuor  suo  riteneva  innocente.  E  che  l'incolpa- 
zione dovesse  essere  fatta  alla  competente  Autorità,  emerge  dall'in- 
sieme del  relativo  titolo  del  Digesto,  ivi  parlandosi  sempre  di  ac- 
cusa, che  supponeva  un  pubblico  giudizio.  Bene  dunque  il  giurecon- 
sulto romano  delineò  l'essenza  della  calunnia,  la  cui  definizione,  espli- 
cando il  contjetto  in  quella  formola  contenuto,  può  essere  la  seguente: 
V incolpazione  di  un  reato  fatta  all'Autorità  giudiziaria ,  o  a  chi  è  oh- 
hligato  a  riferirgliene,  contro  taluìio,  che  si  sa  essere  innocente, 

62.  Eitenutone  questo  concetto,  è  facile  l'indagine  circa  la  clas- 
sificazione. 

Alcuni  guardando  al  fine  del  calunniatore,  quello  cioè  di  com- 
promettere l'incolpato  nella  libertà  e  nell'onore,  ottenendone  magari 
un'ingiusta  condanna,  non  dubitano  di  assegnare  il  delitto  tra  quelli 
contro  la  persona.  Altri  osservano,  che  il  mezzo  usato  è  un  falso, 
non  potendosi  al  certo  procedere  contro  il  calunniato,  se  non  met- 
tendo su  un'accusa  non  vera,  quindi  inclinano  ad  annoverare  la  ca- 


0  L.  1,  4  1,  Dig.,  Ad  SenatusconsuUum  Turpillianum  (XLVIII,  16). 
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lunnìa  tra  i  delitti  di  falso,  che  dicono  giudiziale,  perchè  si  com- 
mette in  giudizio.  I  più  considerano  che  il  calunniatore  offende  il 
diritto,  che  hanno  i  cittadini  al  rispetto  della  giustizia,  e  potendo 
trarre  in  errore  il  magistrato,  perturba  la  coscienza  pubblica,  perciò 
la  classificano  tra  i  delitti  sociali.  E  veramente  il  <^lunniatore  rende 
la  giustizia  strumento  inconsapevole  delle  sue  turpi  ed  infami  mac- 
chinazioni; si  avvale  dei  mezzi,  di  cui  dispone  a  tutela  della  società 
e  dei  cittadini,  asservendoli  a  sé  pel  coaseguimento  del  suo  reo  e 
malvagio  proposito;  le  reca  la  più  atroce  offesa,  convertendola  in 
persecutrice  dell'innocente,  quando  dell'innocenza  è  il  più  sicuro 
presidio.  Non  basta:  il  calunniatore  colla  sua  bugiarda  accusa  so- 
spinge la  giustizia  in  una  lotta  terribile,  da  cui  si  ritrae  o  beffata 
e  derisa  per  la  trionfata  innocenza  dell'incolpato,  o  detestata  e  ma- 
ledetta per  la  condanna  dell'innocente;  sempre  sconfitta  e  decaduta 
nella  pubblica  stima.  Kagionevolmente  la  calunnia  è  dal  Codice  col- 
locata tra  i  delitti  contro  l'amministrazione  della  giustizia. 


§  2.  —  Nozione  ed  elementi. 
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544  DELLA   CALUNNIA 

96.  Denunzia  provocata.  Interrogatorio.  —  97.  Non  vi  è  denunzia,  se  Timpu- 
tato  aesuma  le  generalità  altrui.  —  98.  Dichiarazione  resa  previa  richiesta 
dell'Autorità  competente.  —  99.  Deposizione  del  testimone.  —  100.  Possibi- 
lità del  procedimento.  —  101.  L'incolpazione  può  farsi  mediante  interposta 
persona  ignara  del  fatto.  —  102.  Calunnia  indiretta.  Simulazione  delle  tracce 
o  degl'indizi  maloriali  del  reato.  —  103.  Bone  è  stata  preveduta  insieme 
colla  calunnia  verbale.  —  104.  Tracce  ed  indizi  materiali.  —  105.  Caso  spe- 
cifìoo  di  calunnia  reale.  —  106.  Concorso  di  entrambi  i  mezzi  di  consiuna- 
zione.  Unico  delitto.  —  107.  Non  si  dà  calunnia,  se  l'incolpazione  sia  vera, 
quantunque  la  si  sorregga  con  prove  false.  —  108.  Non  vi  è  calunnia,  se 
non  si  proceda  contro  qualcuno.  Simulazione  di  reato.  —  109.  Momento 
consumativo.  —  110.  Avviene  coli 'incolpazione  all'Autorità  giudiziaria  o  al 
pubblico  ufficiale  obbligato  a  riferirne,  e  nel  luogo  della  presentazione  del- 
l'accusa. —  111.  Tentativo.  —  112.  Calunnia  e  provocazione.  —  113.  Con- 
corso di  più  persone  nel  reato.  —  114.  Concorso  di  reati  e  di  pene.  — 
115.  Calunnia  e  falsa  testimonianza.  —  116.  La  calunnia  è  reato  perma- 
nente, ove  segua  la  condanna  dell'incolpato.  Prescrizione. 

63.  L'art.  212  ila  la  nozione  della  calunnia  secondo  la  scienza  e 
le  leggi  positive,  e  la  distinzione  in  verbale  o  diretta  ed  in  reale  od 
indbetta.  La  i)rima  consiste  nel  fatto  di  colui,  che  con  denunzia  o 
querela  all'Autorità  giudiziaria  o  ad  un  pubblico  ufficiale,  il  quale 
abbia  obbligo  di  riferirne  all'Autorità  stessa,  incolpa  taluno,  che  egli 
sa  essere  innocente,  di  un  reato  qualsiasi;  la  seconda,  nel  fatto  di 
colui,  che  simula  le  tracce  o  gl'indizi  materiali  di  un  reato  a  carico 
di  taluno  che  sa  innocente. 

Queste  due  forme  di  calunnia  hanno  gli  stessi  elementi;  differi- 
scono in  quanto  al  mezzo:  mentre  nella  prima  l'incolpazione  si  fa 
mediante  denunzia  o  querela  all'Autorità  giudiziaria  o  a  chi  ha  l'ob- 
bligo di  riferirne,  nella  seconda  l'incolpazione  avviene  colla  simula- 
zione delle  tracce  o  degl'indizi  materiali.  È  mestieri  intrattenersi 
l)rima  degli  estremi  comuni,  e  poi  del  mezzo  speciale,  onde  ognuna 
si  commette. 

64.  Gli  estremi  comuni  sono:  il  soggetto  attivo;  l'incolpazione  di 
un  reato;  che  l'incolpazione  sia  fatta  prèsso  l'Autorità  giudiziaria 
od  un  pubblico  ufficiale,  il  quale  abbia  obbligo  di  riferirgliene;  in- 
nocenza dell'incolpato;  dolo  e  danno. 

65.  Chiunque,  dice  la  legge,  si  può  rendere  autore  del  delitto 
gravissimo  e  codardo  di  calunnia,  qualunque  siane  il  sesso,  l'età  e 
la  condizione.  Anche  il  pubblico  ufficiale  deve  risponderne,  qualora 
denunzi  l'innocente.  Si  evince  non  solo  dai  principi  generali  di  di- 
ritto, non  essendovi  alcuna  ragione  d'impunità  per  l'ufficialo  pubblico, 
concorrendo  invece  un  motivo  di  aggravamento,  perchè  egli  tradisce 
il  proprio  mandato  (art.  209  Cod.  pen.);  ma  anche  dalla  lettera  della 
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legge,  che  colla  parola  chiunque  non  distingue  intorno  all'autore  del 
reato.  La  conferma  si  trova  nell'art.  512,  capoverso  secondo,  del 
Codice  di  procedura  penale,  ove  è  scritto  che  anche  contro  le  au- 
torità e  gli  ufficiali  pubblici  è  fatta, salva  l'accusa  di  dolo  per  le 
notizie  od  informazioni  date  intorno  ai  reati,  che  dissero  di  avere 
scoperti  *).  Parimenti  si  possono  rendere  colpevoli  di  calunnia  coloro, 
che  sono  obbligati  al  referto  a  termine  degli  art.  439  del  Codice 
penale  e  102  e  103  del  Codice  di  procedura  penale. 

66.  L'incolpazione  consiste  nel  designare  taluno  come  autore  del 
reato,  nel  farne  a  lui  risalire  la  responsabilità,  uell'imputarlo  nel 
senso  giuridico.  !Nell'imi)utazione  si  comprende  non  solo  la  notitia 
ei'iminis,  ma  anche  Vauctor  criminù,  in  modo  che  si  possa  iniziare 
un  procedimento  contro  la  persona  designata.  In  ciò  la  calunnia  dif- 
ferisce dalia  simulazione  di  reato,  in  questa  denunziandosi  solamente 
il  reato,  in  quella  indicandosene  eziandio  l'autore  *)  (n.  27). 

La  designazione  della  persona  può  essere  fatta  o  esplicitamente, 
o  mediante  segni,  indicazioni  e  connotati  idonei  a  farla  indubbiamente 
identificare;  basta  cioè  che  dal  complesso  della  denunzia  e  dal  con- 
cetto informativo  dell'esposizione  calunniosa  risulti  la  designazione 
dell'incolpato  ^). 

67.  L'incolpazione  dev'essere  di  un  reato. 

Il  Codice  toscano  parlava  di  fatto  punibile  (art.  266),  il  Codice 
italiano,  a  simiglianza  del  sardo  (art.  375),  parla  di  reato,  compren- 
dendo delitti  e  contravvenzioni  preveduti  nel  Codice  penale  e  nelle 
leggi  penali  in  generale. 

È  reato  ogni  fatto  intrinsecamente  criminoso,  e  non  a  solo  giu- 
dizio dell'accusatore.  Se  il  fatto  imputato  non  è  reato  a  termine  di 
legge,  non  vi  è  calunnia,  non  sussistendo  l'offesa  alla  giustizia  in 
mancanza  della  potenzialità  del  danno  dell'incolpato.  Quando  nel  fatto 


*)  Conf.:  CiiAUVEAU  ed  Hélie,  op.  cit.,  voi.  II,  n.  3126;  Saluto,  Commento 
al  Codice  di  procedura  penale,  voi.  VI,  ii.  1955;  Masucci,  voce  Calunnia,  n.  55 
(Enciclopedia  giuridica  italiana);  Cassaz.,  20  maggio  1895;  Gerardin'I  (liiv,  pen,, 
voi.  XLII,  209,  n.  1944  del  Mass,);  16  febbraio  1898;  Bianconi  (Id.,  voi.  XLVII, 
582,  n.  1063  del  Mass.), 

*)  Conf.:  Cassaz.,  19  ottobre  1892,  Silvestri  (Cassaz,  Unica,  voi.  IV,  271); 
24  settembre  1897,  Calderini  (Id.,  voi.  IX,  343);  27  novembre  1899,  LoziTO 
{Riv.  2>en.,  voi.  LI,  166);  13  novembre  1901,  FrancullI  {Id,,  voi.  LV,  424);  22 
aprile  1902,  Kksfanu  {Giusi,  pen.,  voi.  Vili,  1380,  n.  992  del  ifrtw.). 

3)  Conf.:  Caasaz.,  24  novembre  1891,  loRiO  {Riv.  pen,,  voi.  XXXIV,  83, 
n.  973  del  Mass.);  4  luglio  1894,  Bellegoi  {Id,,  voi.  XLI,  388,  n.  874  del 
Mass,);  16  noveml)re  1806,  Di  Gregorio  {Giurispr.  ital,,  1897,  II,  33). 
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imputato  non  si  riscontrano  gli  elementi  del  reato,  manca  la  base 
del  delitto,  non  essendovi  imputazione  nel  senso  giuridico.  La  de- 
nunzia di  un  fatto  non  crimiuoso,  quantunque  disonorevole,  costi- 
tuisce diffamazione  od  ingiuria  secondo  i  casi,  ma  calunnia  mai  ^). 

68.  È  controverso,  se  costituisca  calunnia  l'imputazione  di  un 
fatto  non  più  punibile  per  una  qualunque  causa  di  estinzione  della 
azione  penale. 

a)  Gli  scrittori  e  la  giurisprudenza  tedesca  sono  per  l'afferma- 
tiva. Il  Bemer  cita  una  sentenza  del  Tribunale  dell'impero  del  25 
febbraio  1880,  che  decise,  che  l'incolpazione  rimane  punibile,  anche 
se  il  fatto  sia  già  prescritto  *).  !Nello  stesso  senso  si  esprime  il  Liszt^ 
il  quale  esemplifica  la  prescrizione,  l'amnistia,  o  ragioni  personali  di 
impunità,  che  si  verificano,  ad  esempio,  nel  furto  fra  coniugi  % 

In  Francia  si  segue  l'opposta  dottrina  *),  che  è  condivisa  dalla 
maggioranza  degli  scrittori  italiani  ^).  Ma  quali  ne  sono  gli  argo- 
menti giustificativi!  Il  Carrara  li  trova  nell'ignoranza,  nell'errore  di 
diritto  nel  denunziante,  che  si  risolve  in  errore  di  fatto  e  che  fa 
capo  alla  mancanza  di  dolo.  Un  atto,  egli  soggiunge,  che  fu,  ma  che 
non  è  piti  contrario  alla  legge,  non  è  attualmente  reato;  chi  l'imputa 
non  è  calunniatore,  in  quanto  errò  in  una  condizione  essenziale  del 
fatto  da  lui  ad  altri  attribuito,  errò  credendo  d'imputare  un  reato, 
mentre  lanciava  un'innocua  accusa.  L'Innamorati  dice  insicura  l'ar- 
gomentazione del  Carrara,  ed  a  sua  volta  giustifica  l'inesistenza  della 
calunnia,  perchè  non  vi  sarebbe  danno  potenziale  privato,  il  quale 
concorrendo  nei  delitti  sociali  col  danno  effettivo  pubblico  basta,  ma 
è  indispensabile,  ad  integrarne  la  nozione. 

La  calunnia,  sebbene  sia  un  reato  contro  l'amministrazione  della 
giustizia,  non  cessa  di  essere  un  falso,  e  come  tale  si  richiede  quel- 
l'elemento necessario  ai  reati  di  falso,  cioè  la  possibilità  del  pregiu- 


*)  Conf.:  Cassaz.y  9  aprile  1896,  Lucchini  (Rii\  pen.,  voi.  XLIII,  580);  IO  a- 
prilo  1896,  Vito  {Foro  ital.,   1896,  II,  213). 

*)   Trattato  di  diritto  penale,  348,  in  nota. 

3)  Lehrbuch,  572.  Conf.,  per  la  prescrizione:  Cassazione  austriaca,  19  a- 
prile  1895,  Z.  Giacomo  (Riv,  peti.,  voi.  XLV,   567). 

^)  Caunot,   Code  penai,  suirart.  372,  n.  5. 

*)  Cauraka,  op.  cit.,  voi.  V,  $  2618  ;  Roberti,  Diritto  penale,  voi.  V,  $  446: 
Puglia,  Del  reato  di  calunnia,  30  (Rie.  pen.,  voi.  XX,  5);  Pessina,  op.  cit.,  vo- 
lume III,  255;  Barsanti  Pio,  voce  Calunnia,  n.  69  (Digesto  italiano);  Masucci,  ino- 
nogr.  cit.,  loc.  cit.,  n.  74;  Majno,  op.  cit.,  n.  1051;  Perroxi-Fkrranti,  op. 
cit.,  33;  Innamorati,  op.  cit.,  69;  Dk  Notaristkfani,  intorno  all'art.  212  del 
Codice  penale,  12  (estratto  dalla  Legge,  1895,  voi.  II,  fase.  13  o  14). 
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dizio:  86  manca,  non  vi  è  falsità,  e  quindi  calunnia,  perchè  faUitas 
non  nocuit,  nec  erat  apta  nocere.  Ifel  caso  di  prescrizione  il  fatto, 
sebbene  criminoso,  non  è  piti  punibile,  essendosi  estinta  l'azione  pe- 
nale per  una  causa  ammessa  dal  Oodice,  avuto  però  riguardo  alla 
pena  edittale^  e  se  non  è  più  punibile,  mal  si  comprende  come 
possa  dirsi  sempre  reato  ^),  quando  la  legge  ne  dichiara  estinta  la 
azione.  IS^è  si  opponga,  che  potrebbe  l'Autorità  essere  tratta  in  er- 
rore e  cominciare  ad  investigare,  nella  quale  ipotesi  la  giustizia  sa- 
rebbe deviata  dalle  sue  legittime  funzioni  e  l'innocente  sarebbe 
esposto  a  molestie  ').  Quando  pel  fatto  imputato  non  si  può  i)rocedere 
per  l'intervenuta  prescrizione,  l'Autorità  deve  saperlo,  e  se  l'ignora, 
suo  danno  %  È  vero  che  non  è  necessaria  alla  sussistenza  della 
calunnia  la  condanna,  o  l'effettivo  svolgersi  del  processo  a  carico 
del  calunniato  *)  ;  ma  né  svolgimento  di  processo  si  dà,  né  condanna, 
ove  pel  fatto  imputato  non  vi  sia  azione,  ove  cioè  non  si  possa  né 
processare,  né  condannare.  Non  si  offende  la  giustizia,  quando  non 
si  può  assolutamente  sviarne  il  retto  andamento. 

h)  Lo  stesso  dicasi  d'imputazione  di  reato  amnistiato.  Occorre 
però  fare  un'eccezione.  Se  l'amnistia  imponga  degli  obblighi,  vi  è  ca- 
lunnia, perché  l'incolpato  potrebbe  avvalersi  del  benefìcio,  solo  quando 
facesse  constare  dell'adempimento  della  condizione,  incorrendo  nella 
pena  nel  caso  contrario,  e  perciò  sussistendo  allora  la  i)ossibilità 
del  procedimento. 

Fa  mestieri  avvertire  che,  ove  pel  fatto  imputato  si  dichiari  non 
farsi  luogo  a  procedere  per  prescrizione  od  amnistia  sopraggiunta., 
vi  è  calunnia:  l'iiicolpazione  ebbe  in  sé  la  potenzialità  del  pregiudi- 
zio, ma  fu  resa  innocua  da  una  causa  posteriore  ed  indipendente 
dal  dolo  del  calunniatore  ^). 

69.  Non  vi  è  calunnia,  ove  l'incolpazione  riguardi  fatti,  pei  quali 
non  sia  dato  procedere  penalmente. 

a)  ÌTel  caso  in  cui  s'imputi  un  reato  perseguibile  a  querela  di 


*)  Impallomeni,  op.  cìt.,  voi.  II,  248.  Coiif.:  Zerboolio,  op.  cit.,  286; 
Tuozzi,  op.  cit.,  voi.  Ili,  287. 

*)  Impallomeni,  op.  e  loc.  citati.  Conf.:  Crivellari,  op.  cit.,  voi.  VI,  456; 
Zeiìboolio,  op.  cit.  286. 

3)  Por  l'iucsistenza  della  calunuia,  in  tema  di  reato  prescritto,  si  è  pronun- 
ziata la  giurisprudenza:  Corto  d'appello  di  Modena,  19  agosto  1891,  Fini  (Giur. 
ital.,  1892,  II,  31);  Corto  di  appello  di  Palermo,  !.<>  ottobre  1897,  Calvello 
{Legge,  1898,  I,  208).  Conf.  :  Redazione  della  Cassazione  Unica,  voi.  VII,  723. 

*)  Zerijoglio,  op.  cit.,  286. 

5)  Conf.:  Cassaz.,  15  luglio  1902,  Pastore  {Riv.  peti,,  voi.  LVI,  568). 
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imrte,  quando  la  querela  manchi  ').  La  ragione  è  sempre  quella  del- 
l'imiKiSKÌbilità  del  danno  sì  pubblico  che  privato.  La  Cassazione 
obietta  che,  se  è  necessaria  la  querela  nei  reati  perseguibili  ad  istanza 
di  parte,  non  è  necessaria  per  la  calunnia,  jier  la  cui  sussistenza 
giuridica  basta  che  altri  con  denunzia  o  querela  all^Autorità  com- 
petente incolpi  taluno,  che  sa  innocente,  di  un  reato;  e  la  legge 
non  richiede  che  sia  perseguibile  di  ufficio,  giac<?hè  quello  della 
calunnia  essendo  reato  contro  l'amministrazione  della  giustizia  è 
consumato  col  semplice  fatto  della  denunzia  o  querela  di  un  reato 
a  carico  di  un  innocente,  perocché  cotesto  fatto  basta  a  turbare  il 
funzionamento  della  giustìzia  ').  La  legge  non  richiede  che  il  reato 
imputato  sia  perseguibile  di  ufficio,  però  vuole  assolutamente  che 
lo  si  i)ossa  perseguire,  o  meglio,  che  se  ne  possa  perseguitare  l'au- 
tore. Allorché  i)er  difetto  di  querela  non  si  può  procedere  contro 
l'incolpato,  manca  il  motivo  fondamentale  deir  incriminazione,  cioè 
la  possibilità  che  la  giustizia  sia  tratta  in  errore  e  che  l'innocente 
sia  molestato.  Come  si  può  dire  offesa  la  giustizia,  se  i>er  la  man- 
canza di  querela  non  si  può  mettere  in  movimento  t  È  della  es- 
senza della  calunnia  che  l'autorità  sia  sinnta  a  processare  l'inno- 
cente: quando  s'imputa  un  reato  i)erseguibile  ad  istiinza  di  parte, 
è  impedita  l'azione  penale,  l'innocente  é  al  sicuro  da  qualsiasi  in- 
quisizione, allora  come  si  turba  il  funzionamento  della  giustìzia, 
che  viceversa  non  può  affatto  funzionare  t  Si  sa  che  la  calunnia  è 
perseguibile  di  ufficio,  la  Corte  doveva  dimostrare,  che  ne  costituisce 
l'elemento  oggettivo  eziandio  l'incolpazione  di  un  fatto,  per  cui  non 
si  possa  mettere  in  movimento  l'azione  penale. 

h)  Xel  caso  d'incolpazione  di  fatti,  che  la  legge  dichiara  non 
punibili,  ad  esem])io,  se  s'im])utino  fatti  commessi  in  istato  di  com- 
I)leta  infermità  di  mente,  permanente  o  transitoria,  a  termine  degli 
art.  46  e  48,  parte  prima,  o  commessi  nelle  circostanze  preveduta 
nell'art.  49. 

e)  D'imputazione  di  fatti,  che  per  condizioni  soggettive  non 
sono  passibili  di  i)ena,  come  nelle  ipotesi  prevedute  nella  prima  parte 
dell'art.  433  (n.  36). 


*)  Conf.:  Perroni-Feuraxti,  Calunnia  e  reaio  (V azione  privata  {Temi  Hioiliana, 
voi.  II,  110);  Trozzi,  op.  cit.,  voi.  Ili,  287,  nota  4.*,  De  Notaristefaxi,  mono- 
gr.  cit.,  4  o  12. 

*)  ScMiteuza  del  2  diceral)re  1901,  Furnari  (Suppl.  alla  liiv,  pcn.,  voi.  X,  230). 
Conf.:  8tc8Ha  Corte,  4  maggio  1896,  Tronelli  (Cassaz.   Unica,  voi,  VII,  1131). 
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d)  Di  attribuzione  di  fatti,  per  cui  già  fu  esaurito  il   procedi- 
mento, e  qualunque  ne  sìa  l'esito  sia  di  assoluzione,  che  di  condanna. 

70.  Se  il  fatto  attribuito  sia  materialmente  vero  e  presenti  le  ap- 
parenze di  reato,  quantunque  non  venga  per  tale  definito  dall'Auto- 
rità giudiziaria,  non  vi  è  calunnia  nell'incolpazione  di  esso.  «  Sa- 
rebbe impolitico  punire  la  colpa  di  non  avere  scoperto  il  vero  au- 
tore di  un  delitto  patito  quando  sono  vere  le  circostanze  di  fatto 
asseverate  come  base  del  sospetto,  e  soltanto  vi  fu  divergenza  nella 
valutazione  critica  delle  medesime  come  indizi.  Anzi  deve  qui  no- 
tarsi come  singolarità  la  scusa  nascente  anche  dall'errore  di  diritto. 
Se  io  denunciai  come  scasso  o  come  scalamento  una  circostanza  che 
in  sé  era  vera,  ma  non  costituiva  né  scalamento,  né  scanso  per  il 
disposto  della  legge,  io  non  sono  un  calunniatore  »  ^).  A  prescindere 
dalla  quistìone  sul  dolo,  si  ha  che  lo  stesso  fatto  é  diversamente 
apprezzato  dal  denunziante  e  dal  magistrato,  e  talvolta  la  diversità 
di  apprezzamento  si  manifesta  presso  l'Autorità  giudiziaria.  In  que- 
sta ipotesi  se  l'inesistenza  del  reato  dipende  da  una  veduta  diffe- 
rente intomo  al  valore  ed  agli  effetti  di  una  qualunque  circostanza, 
non  si  può  ritenere  la  calunnia,  imperciocché  proprio  questa  circo- 
stanza fu  oggetto  della  contesa  giudiziaria,  che  si  agitò  tra  le  parti 
ed  il  Pubblico  Ministero  per  la  definizione  a  darsi  al  fatto  imputato. 
Diversamente  si  dovrebbero,  come  bene  osserva  la  Cassazione,  chia- 
mare a  rispondere  di  calunnia  le  parti  in  causa  e  talora  i  magistrati 
inquirenti  e  giudicanti,  di  cui  si  accertasse  l'erroneo  apprezzamento  *). 

Oltre  i  casi  sinora  enumerati  vi  é  sempre  calunnia  nell'incolpa- 
zione di  un  fatto  costituente  materialmente  e  moralmente  reato  a 
senso  di  legge,  anche  se  non  si  possa  procedere  senza  una  speciale 
autorizzazione,  come  nelle  ipotesi  prevedute  dagli  art.  127,  capoverso, 
197  e  400,  capoverso  secondo,  perché,  intervenuta  l'autorizzazione, 
si  deve  necessariamente  dare  corso  all'azione  penale, 

71.  Si  disputa  se,  non  trattandosi  di  reato,  si  possa  accagionare 
di  calunnia  chi  incolpa  taluno  di  un  fatto,  che  porti  seco  la  conse- 
guenza, ove  si  sia    effettivamente    commesso,    di    una    punizione   in 


*)  Carrara,  op.  cit.,  voi.  V,  $  2614,  in  nota. 

*)  Sentenza  del  2  febbraio  1894,  Zagari  (i?it\  j>e/i.,  voi.  XXXIX,  256).  Confr.: 
stessa  Corte,  17  aprUe  1893,  Mostacciolo  {Casmz,  Unica,  voi.  IV,  944);  30  a- 
prUe  1894,  Adamo  (Id.,  voi.  V,  715);  23  aprilo  1901,  Giura  (/rf.,  voi.  XII,  1178). 
Corte  d'appello  di  Napoli,  18  agosto  1892,  Nocera  {Riv.pen,,  voi.  XXXVII,  512, 
n.  602  del  Mms,).  Confr.  anche:  Masucci,  luonogr.  cit.,  loo.  cit.,  n.  75. 

PessIna,  Dir,  pen.  —  Voi.  VII.  —  36. 
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via  disciplinare  od  amministrativa.  Chaaveau  ed  Hélie  ^),  il  Morin  *) 
ed  il  Bianche  ')  in  Francia,  l'Hans  *)  ed  il  Nypels  *)  nel  Belgio,  il 
Carrara  ')  ed  il  Barsanti  ')  in  Italia  sostengono  l'affermativa. 

Il  Barsanti  ampliando  le  osservazioni  del  Carrara  scrive:  «  Le 
ragioni,  che  stanno  per  la  prima  opinione  più  larga,  meritano  la 
maggiore  considerazione.  La  giustizia  sociale  non  solo  si  offende^ 
quando  viene  tratta  in  errore  nelle  sue  applicazioni  alla  materia  pe- 
nale, ma  anche  quando  vien  tratta  in  errore  nelle  sue  applicazioni 
alla  materia  amministrativa.  Kè  è  meno  grave  una  pena,  che  s'in- 
fligga al  cittadino  per  un'infrazione  ad  un  dovere  d'ufficio  ad  esempio, 
che  lo  porta  o  a  non  esser  promosso,  o  ad  essere  respinto  o  sospeso 
dall'ufficio,  di  quello  che  per  una  contravvenzione  o  qualche  altro 
reato  lieve,  che  pure  è  contemplato  nei  Codici  penali  e  di  polizia. 
D'altra  parte  quale  difesa  contro  tali  calunnie  avrà  il  cittadino,  che 
si  trova  gravemente  offeso  nei  suoi  diritti,  per  questa  via  t  Potrà 
promuovere,  si  risponde,  un  giudizio  d'ingiurie,  di  diffamazione.  Ma 
quanta  differenza  non  vi  ha  tra  la  diffamazione  comune,  e  quella  che 
si  ordisce  con  la  incolpazione  fatta  al  superiore  gerarchico,  la  quale 
è  accompagnata  da  una  sanzione  dell'Autorità,  e  però  acquista  mag- 
gior credito  nella  pubblica  opinione,  e  si  consuma  ed  esaurisce  con 
la  inflizione  d'un  castigo  immeritato  f  ».  £  dopo  di  avere  riferito  la 
contraria  opinione  del  Puglia,  continua:  «  Chi  vi  ha  detto  che  la 
giustizia  è  offesa  solamente  quaado  all'innocente  s'imputa  un  fatto, 
che  lo  sottopone  ad  un  processo  penale  f  Forse  che  la  giustizia  in 
lato  senso  non  è  offesa  ancora  quando  a  carico  di  un  impiegato  in- 
nocente s'imputa  un  fatto,  che  lo  sottopone  ad  una  punizione  in  \ia 
disciplinare,  o  ad  una  destituzione  f  ».  £  conchiude  dopo  altre  os- 
servazioni: «  Non  sembra  potersi  accettare  nella  dottrina  quella  di- 
stinzione, la  quale  lascia  senza  difesa  contro  una  gran  parte  delle 
calunnie,  e  cui  i  piil  terribili  calunniatori  possono  impunemente  ri- 
correre e  a  cui  ricorrono,  senza  andare  incontro  ad  alcuna  respon- 
sabilità penale.  Onde  che  crediamo  esempio  da  imitarsi  quello,  che 
si  trae  dalle  legislazioni  francese,  belga  e  austriaca,  per  le  quali 
non  si  richiede,  che  la  incolpazione  si  riferisca  ad  un  reato,  ma  basta 


1)  Op.  cit.,  voi.  II,  II.  3111  e  3112. 

*)  KepertoriOf  voce  Denunzia  calunniosa,  J  3,  u.   12. 

')  Études,  voi.  V,  n.  418. 

*)  Diritto  criminale,  voi.  Ili,  n.   162. 

^)  Codice  penale  belga,  voi.  II,  sull'art.  445,  n.  19. 

«)  Op.  cit.,  voi.  V,  $  2631  e  nota. 

")  Monogr.  cit.,  loc.  cit.,  n.  50. 
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SÌ  riferisca  ad  un  fatto,  che  in  qualche  modo  porta  al  calunniato  una 
pena  non  meritata  )>» 

L'obiettività  giuridica  della  calunnia  è  l'offesa  alla  giustizia  come 
istituto  supremo  e  generale,  cui  tutti  i  cittadini  sono  sottoposti;  perciò 
è  delitto  sociale,  in  quanto  attacca  la  giustizia  pubblica,  che  cerca 
deviare  dal  suo  retto  andamento:  se  avesse  di  mira  non  l'ammini- 
strazione della  giustizia,  ma  la  giustizia  nelle  diverse  Amministra.- 
zioni,  diventerebbe  un  reato  contro  la  pubblica  amministrazione,  sna- 
turandosene l'indole  e  Foggetto.  Coll'incolpazione  di  un  fatto  diffama- 
torio ad  un  funzionario  il  denunziante  non  mette  in  movimento  che 
l'Amministrazione,  da  cui  il  funzionario  dipende,  e,  non  offendendo  il 
diritto  della  società  al  rispetto  ed  alPobbedienza  alle  leggi  da  parte 
di  tutti  e  di  ogni  singolo  cittadino,  non  viene  a  perturbare  la  co- 
scienza pubblica,  ciò  che  è  di  essenza  nella  calunnia,  il  cui  elemento 
principale  ed  eminente  è  nell'attacco  non  a  questo  o  a  quell'indi- 
viduo, non  a  questa  o  a  quella  Amministrazione,  ma  all'amministra- 
zione della  giustizia,  che  su  tutti  presiede,  e  che  ha  per  fine  diretto 
ed  ultimo  l'attuazione  della  legge  nella  civile  comunanza.  Non  si 
dica  che  chi  accusa  il  funzionario  presso  l'Autorità,  cui  è  sottoposto, 
commette  una  diffamazione  ben  differente  dalla  comune.  Yi  ha  sempre 
diffamazione,  i^iù  grave  certamente,  e  di  cui  si  deve  tenere  conto 
nell'applicazione  della  pena;  ma  la  maggiore  gravità  non  la  fa  as- 
sorgere a  calunnia,  altrimenti  si  creerebbe  per  l'impiegato  un  privi- 
legio, giacché  ogni  altro  cittadino,  quando  non  è  accusato  presso 
l'Autorità  giudiziaria,  o  presso  chi  è  obbligato  a  riferirgliene,  può 
solo  per  diffamazione  querelarsi.  Il  Barsanti  è  giustamente  preoccu- 
pato della  dignità  e  dell'onore  del  funzionario  di  rimpetto  al  suo 
denigratore:  però  gl'inconvenienti  da  lui  lamentati  non  si  eliminano 
formando  una  figura  speciale  di  calunnia,  sibbene  pretendendo  dalle 
pubbliche  Amministrazioni  maggiore  rispetto  di  sé  stesse  e  dei  di- 
pendenti, facendo  cioè  cessare  l'illiberale  e  gesuitico  andazzo  d'in- 
dagare sul  conto  di  costoro,  in  caso  di  ricorsi  e  denunzie,  segre- 
tamente e  senza  chiamare  l'incolpato  a  difendersi,  quando  invece 
lo  si  dovrebbe  invitare  a  smascherare  l'accusatore  e  a  denunziarlo 
al  magistrato  a  termine  degli  art.  393  e  394,  n.  1.  Non  approvo 
quindi  il  sistema  dei  Codici  francese  (art.  373),  belga  (art.  445), 
di  Neuchàtel  (art.  230)  e  di  Ginevra  (art.  302),  che  ammettono  la 
calunnia  nell'incolpazione  presso  l'Autorità  amministrativa  di  un  fatto 
disonorevole,  ma  non  costituente  reato  ^). 

*)  Couf.:  Puglia,  tnonogr.  cit.,  loo.  cit,,  10;  Mabucci,  monogr.  cit.,  loc.  cit., 
n.  61;  Zbrboglio,  op.  cit.,  283. 
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72.  È  indifferente,  che  il  reato  imputato  si  sia  effettivamente 
commesso,  o  che  sia  inesistente  *).  In  questMltimo  caso  non  si  può 
parlare  di  simnlazione,  perchè  vi  è  la  designazione  di  persona  deter- 
minata  come  aatrice  del  reato.  Nel  primo  nemmeno  si  pnò  escludere 
la  calunnia,  perchè  l'accusa  si  presenta  pii\  credibile  in  cospetto  del 
reato  realmente  avvenuto.  In  entrambe  le  ipotesi  si  viola  la  gin' 
stizia  pubblica,  che  si  sospinge  a  perseguitare  l'innocente. 

Il  Lombardi-Giudice,  seguendo  la  scuola  e  la  giurisprudenza  fran^ 
cese,  pensa  che  quando  il  reato  è  di  &tto  avvenuto,  non  si  debba 
chiamare  reo  di  calunnia  chi  lo  attribuisce  all'innocente  *).  Gli  ri- 
sponde vittoriosamente  il  Barsanti  che,  quando  il  reato  è  avvenuto, 
il  calunniatore  ha  più  buon  giuoco  della  giustizia  di  quando  non  sia 
veramente  avvenuto;  che  la  giustizia,  trovando  le  prove  del  materiale 
del  reato,  tanto  piti  si  convince  della  verità  dell'incolpazione  ed  è 
tanto  più  difficile  al  calunniato  di  provare  la  sua  innocenza;  che  se 
colla  calunnia  si  offende  la  giustizia  non  può  dirsi  sul  serio,  e  senza 
sofisticare,  che  non  sia  offesa,  solo  perchè  il  fatto  è  avvenuto,  quando 
invece  è  stata  tratta  a  procedere  contro  un  innocente  ').  Ed  il  Sellyer 
aveva  in  precedenza  dettato  :  «  La  falsità  relativa  del  fatto  i)Otrebbe 
bastare,  quando  il  fatto  denunziato  fosse  vero  per  sé  stesso,  se  lo  si 
era  imputato  di  mala  fede  ad  una  persona,  che  si  sapeva  non  essere 
colpevole  »  ^). 

73.  Xon  si  può  riscontrare  calunnia  nell'incolpazione  di  un  fatto 
avvenire,  non  si  offende  la  giustizia,  quando  il  fatto  imputato  non 
dicesi  commesso,  manca  la  possibilità,  che  si  agisca  per  accertarlo. 
Ma  se  il  reato  si  avvera,  la  precedente  accusa  esaurisce  gli  estremi 
della  calunnia  f  Se  quell'incolpazione  non  fu  calunniosa  prima  per 
difetto  del  materiale  del  delitto,  che  consiste  o  nella  realtà  del  reato 
imputato,  o  nell'asseverazione  che  lo  si  è  commesso,  non  può  diven- 
tar calunniosa  dopo,  perchè  non  vi  s'insistè,  né  di  conseguenza  s'ingan- 
nò la  giustizia  sul  vero  autore  del  reato  medesimo.  Là  consumazione  di 
questo  non  tramuta  in  calunnia  un'incolpazione  antecedente,  che  era 
innocua  ed  inefficace  a  produrre  la  violazione  della  giustizia  pubblica, 
che  ne  occupa.  Una  diversa  teoria  sconvolgerebbe  i  principi  razionali 


*)  Coiif.:  Cassaz.,  13  luglio  1892,  Porta  {Casaaz,   Unica,  voi.  Ili,  1188). 

2)  Sulla  calunnia  {Riv,  pen,,  voi.  Ili,  429). 

3)  Monogr.  cit.,  loo.  cit.,  n.  55.  Conf.:  Masucci,  raonogr.  cit.,  loc.  cit., 
n.  70;  Tuozzi,  op.  cit.,  voi.  Ili,  289,  nota  prima;  Dk  NotaRISTkfani,  monogr. 
cit.,  14. 

*)  Tratte  de  droit  criminel,  tomo  IV,  ^  1555. 
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del  Diritto  penale,  non  dovendosi  ritenere  per  delitto  un  fatto,  che 
al  suo  apparire  nel  mondo  esteriore  delitto  non  è,  né  potendosi  in- 
tegrare una  figura  incompleta  con  una  circostanza  susseguente,  quando 
nel  momento  della  sopravvenienza  di  questa  circostanza  vengon  meno 
quelle  altre  circostanze,  che  innanzi  furono  messe  in  opera  dalFa- 
gente.  Xon  approda  che  la  giustizia  possa  essere  tratta  in  errore 
dall'antecedente  narrazione,  e  che  un  delinquente  scaltro  possa  ricor- 
rere a  questo  sotterfugio,  per  allontanare  da  sé  le  indagini  dell'Au- 
torità, colla  probabilità  di  far  condannare  un  innocente,  da  lui  pre- 
cedentemente designato,  e  sottrarsi  al  meritato  castigo.  È  ragione  di 
opportunità  e  non  di  diritto.  Si  sa  che  la  giustizia  è  esposta  alle 
insidie  dei  delinquenti;  sarebbe  ingenuità  prestar  fede  ad  ogni  diceria 
senza  il  controllo  della  più  severa  critica  nelPistruire  pel  raggiun- 
gimento del  colpevole,  ed  un  magro  conforto  la  punizione,  per  ca- 
lunnia, di  chi  preannunziò  il  reato  ed  il  suo  autore,  quando  il  vero 
non  si  sappia  rintracciare. 

Alla  Cassazione  di  Vienna  si  presentò  il  caso  di  un  tale,  che  per 
crearsi  l'impunità  per  un  delitto,  che  aveva  divisato  di  commettere, 
col  mezzo  di  una  lettera  anonima  avvertì  la  vittima,  che  Tizio  aveva 
in  animo  di  consumare  quel  delitto.  Questo  perpetratosi,  il  leso  co- 
municò la  lettera  all'Autorità  giudiziaria,  che  procede  contro  il  finto 
autore.  Scopertosi  l'inganno,  fu  condannato  per  calunnia  lo  scrittore 
dell'anonimo,  e  la  Cassazione  viennese  giudicò  che,  se  nel  caso  man- 
cava l'imputazione  del  crimine  commesso,  il  delitto  susseguente  com- 
pletava il  fatto  anteriore  ^).  La  redazione  della  Rivista  penale,  che 
pubblica  la  risoluzione,  l'approva,  considerando  che  non  è  necessario 
che  la  denunzia  sia  fatta  direttamente,  potendo  essere  fatta  anche 
indirettamente  ;  e  che  nel  caso  il  terzo  fu  uno  strumento  nelle  mani 
del  calunniatore.  Il  Barsanti  pure  la  trova  adeguata,  diversamente 
bisognerebbe  dire  che  i  più  destri  calunniatori  saprebbero  facilmente 
burlarsi  delle  leggi  penali  '). 

La  Cassazione  austriaca  errò  nel  ritenere  che  nel  caso  deciso  il 
delitto  susseguente  completasse  il  fatto  anteriore.  La  redazione  della 
Rivista  penale  ed  il  Barsanti  spostano  la  quistione,  riportandola  al- 
l'estremo della  denunzia,  che  è  fuori  controversia,  non  essendo  affatto 
dubbio  che  la  denunzia  si  possa  fare  indirettamente  (n.  101). 

74.  L'incolpazione  dev'essere  fatta  all'Autorità  giudiziaria  o  ad 
un  pubblico  ufficiale,  il  quale  abbia  obbligo  di  riferirgliene. 


*)  Sentenza  del  3  aprile  1878  {liiv,  pen.,  toI.  VIII,  438). 
*)  Monogr.  cit.,  loc.  cit.,  n.  57. 
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Il  Codice  sardo  nell'art.  375  non  specificava  a  chi  dovesse  essere 
fatta  l'accasa;  però,  richiedendo  la  denanzia  o  la  querela,  implicita- 
mente sanzionava,  doversi  fare  all'Autorità  giudiziaria  o  di  polizia 
giudiziaria.  Il  Codice  toscano  all'art.  266  parlava  di  accusa  in  giudizio. 

H  Puglia  sostiene  che  è  elemento  costitutivo  della  calunnia 
eziandio  la  propalazione  dolosa  di  reato  a  carico  dell'innocente.  «  Al 
vero  concetto  giuridico  della  calunnia  è  estranea  qualunque  conside- 
razione sul  modo  come  un  delitto  s'imputa  all'innocente.  Basta  che 
ci  sia  imputazione  di  delitto  fatta  con  dolo,  per  cui  si  possa  dar 
luogo  ad  un  procedimento  penale,  per  esservi  il  materiale  della  ca- 
lunnia »  *). 

Questa  opinione  è  giustamente  criticata,  osservandosi  che,  se  la 
calunnia  consiste  nell'offesa  all'amministrazione  della  giustizia,  l'offesa 
non  si  ha,  finché  non  si  ricorra  ad  essa  per  trarla  in  errore  ').  A 
seguire  la  teoria  del  Puglia  si  confonderebbe  la  calunnia  colla  dif- 
famazione :  tanto  nell'una  che  nell'altra  si  attribuisce  ad  una  persona 
un  fatto  determinato,  ma  la  differenza  sta  in  ciò  che  colla  prima  si 
eccita  la  giustizia  a  promuovere  un  giudizio  contro  l'incolpato,  colla 
seconda  se  ne  lede  soltanto  l'onore  o  la  riputazione.  Che,  se  dalla  di- 
vulgazione nasca  un  procedimento  penale  contro  il  diffamato,  tale 
conseguenza,  eventuale  ma  non  necessaria,  può  aggravare  la  respon- 
sabilità del  colpevole,  ma  non  modificare  l'indole  del  fatto  ed  auto- 
rizzare a  considerarlo  diversamente  i)er  un  fine  di  utilità  meramente 
politica.  È  però  del  resto  evidente  che,  se  il  diffamatore  chiamato 
dall'Autorità  competente  confermi  la  sua  accusa,  si  rende  colpevole 
di  calunnia  per  averla  resa  davanti  agli  organi  della  giustizia  ^). 

Il  Codice  italiano  esplicitamente  vuole,  che  l'incolpazione  sia  di- 
retta all'Autorità  giudiziaria  %  o  a  chi  è  obbligato  a  riferirgliene  *), 
non  avendosi  nel  caso  contrario  l'aggressione  diretta  alla  giustizia 
come  istituto  sociale. 

Non  ripeto  che  s'intende  i)er  Autorità  giudiziaria  e  per  pubblico 
ujfficiale  tenuto  a  rapportarne:  ne  ho  detto  in  tema  di  simulazione 
di  reato  (n.  40), 


*)  Monogr.  oit.,  loc.  cit.,  17.  Conf.:  De  Notaristkfani,  monogr.  oit.,  5. 

*)  Redazione  della  Riv.  pen.,  voi.  XXV,  428,  in  nota;  Masucci,  monogr.  cit., 
loc.  cit.,  n.  65. 

^)  Conf.:  Masucci,  monogr.  cit.,  loc.  cit.,  n.  66;  Carrara,  op.  cit.,  voi.  V, 
$  2617,  in  nota. 

*)  Conf.:  Cassaz.,  23  .ottobre  1899,  Cavau,aro  {Riv,  pen,,  voi.  LI,  533). 

5)  Conf.:  Cassaz.,  11  novembre  1897,  Ciccione  {Casnaz,  Unica,  voi.  IX,  751); 
8  marzo  1901,  Casatelli  {Id,,  voi.  XII,  1226). 
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75.  Sotto  rimpero  del  Codice  sardo  si  ritenne  che  un  ricorso- 
contro  un  magistrato  diretto  al  Ministro  di  giustizia,  sia  pure  collo* 
scopo  di  farlo  traslocare,  se  conteneva  enunciazione  di  reati  non  veri 
a  lui  addebitati,  poteva  essere  materia  di  calunnia  ^).  L'insegnamento 
vuole  essere  anche  oggi  seguito.  Il  Ministro  di  giustizia  è  il  caiK) 
della  magistratura,  lia  sotto  la  sua  diretta  ed  immediata  dipendenza 
il  Ministero  pubblico;  a  ragione  un'incolpazione  presso  di  lui  fatta 
è  materia  di  calunnia,  dal  momento  che  può  fare  istanza  per  il  relativo 
procedimento.  Del  resto  sotto  l'impero  del  Codice  attuale  è  stato  ret- 
tamente deciso  che  l'incolpazione  presso  una  qualunque  Autorità 
costituisce  calunnia,  allorché  si  tratti  di  reato  attinente  a  quelle  fun- 
zioni, perchè  allora  vi  è  l'obbligo  per  la  detta  Autorità  di  riferirne  al 
magistrato')  in  virtù  della  disposizione  racchiusa  nell'art.  180. 

76.  Si  richiede  l'innocenza  dell'incolpato,  solo  così  recandosi  atroce 
ofiesa  alla  giustizia,  che  inconsapevolmente  è  tratta  ad  agire,  e  a 
convertirsi  in  persecutrice  di  chi  dovrebbe  difendere,  volgendosi 
contro  il  suo  fine.  Che  se  l'incolpato  debba  comunque  rispondere  del 
reato  attribuitogli,  sia  cioè  vera  la  fattagli  imputazione,  svanisce  la 
calunnia,  ed  è  degno  d'encomio  il  cittadino,  che  presta  l'opera  sua 
per  lo  scovrimento  del  reato  e  la  punizione  del  delinquente.  Onde 
se  il  denunziante  deferì  all'Autorità  il  vero  colpevole,  sebbene  lo 
credesse  innocente,  ritenesse  cioè  falsa  l'accusa,  neppure  è  a  parlare 
di  calunnia  per  difetto  dell'elemento  materiale,  non  essendo  suffi- 
ciente a  costituirla  il  semplice  proponimento  criminoso  od  elemento 
morale  ^). 

77.  Su  questo  estremo  sorse  ed  è  tuttora  viva  la  disputa  se 
l'innocenza  si  debba  intendere  in  senso  assoluto  o  relativo,  se  cioè 
occorra  che  l'incolpato  sia  totalmente  innocente  del  reato  attribui- 
togli, ovvero  se  ai  fini  della  legge  si  possa  riscontrare  la  calunnia 
anche  nel  mettere  a  carico  dell'incolpato  circostanze  aggravatrici  del 
reato  da  lui  realmente  commesso. 

Il  Carrara  insegna  che  la  calunnia  può  cadere  sul  materiale,  sullo 
speciale  e  sul  formale  di  un  delitto.  «  È  calunnia  sul  materiale,  quando 
s'inventa  un  delitto  non  esistente,  per  imputarlo  ad  una  determinata 
persona....  E  lo  è  pure,  quando  per  odio  contro  il  colpevole,  o  con  ve- 


')  Cassaz.  di  Napoli,  5  agosto  1868  (Annali  di  GiuHspr,  ital.,  voi,  II,  p.  I, 
2,  280). 

*)  Cassaz.,  19  luglio  1894,  CluSA  (Giurispr.  pen.,  voi.  XIV,  431). 

')  Conf.:  Masucci,  monogr.  cit.,  loc.  cit.,  n.  68;  Tuozzi,  op.  cit.,  voi.  ^III, 
289,  nota  prima. 
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duta  di  lacro  si  esagerano  le  circostanze  del  materiale  (per  esempio, 
denunciando  il  furto  di  mille,  quando  era  di  cento)  ;  o  vi  si  aggiun- 
gono delle  aggravanti  false  (per  esempio,  denunciando  il  furto  come 
accompagnato  da  violenza  o  da  scasso,  mentre  realmente  noi  fu);  o 
si  fa  reticenza  maliziosa  delle  circostanze,  clie  diminuirebbero  il  ma- 
teriale del  reato.  Si  ha  calunnia  nello  ipeciale,  quando  un  delitto 
vero  s'imputa  a  chi  non  vi  ebbe  parte.  Si  ha  calunnia  nel  formale, 
se  il  delitto  vero  s'imputa  al  vero  delinquente,  ma  con  circostanze 
false,  che  ne  modifichino  la  proeresi  criminosa:  per  esempio,  impu- 
tando al  feritore  di  averci  aggredito  inattesamente  e  senza  causa,  onde 
fargli  sopportare  la  x)ena  della  lesione  premeditata,  mentre  infatti 
noi  lo  avevamo  provocato.  È  chiaro  che  nel  terzo  caso,  e  nella  se- 
conda ipotesi  del  primo  caso,  l'accusato  non  è  innocente  in  senso 
assoluto,  ma  solo  in  senso  relativo.  È  colpevole  di  un  delitto;  ma  è 
innocente  in  rapporto  allo  scasso,  alla  violenza,  alla  premeditazione 
che  gli  si  vuole  falsamente  affibbiare.  Dicendo  che  lo  scopo  della 
denuncia  dev'essere  quello  di  sottoporre  un  cittadino  ad  una  pena 
non  meritata  si  e  vitti  l'equivoco  che  la  parola  innocente  nella  defini- 
zione comune  della  calunnia  può  suscitare.  La  calimnia  è  un  de- 
litto tutto  subiettivo.  L'innocenza  dell'accusato  non  è  condizione: 
ne  è  condizione  la  falsità  dell'  asserto  di  chi  lo  accusa  ^).  »  Il 
Puccioni  nota,  che  la  malizia  dell'accusatore  nell'affermare  il  con- 
corso nel  fatto  di  circostanze  aggravanti,  e  l'altra  di  avere  al  fatto 
stesso  dato  caratteri  più  gravi  e  mentiti,  non  debbono  rimanere  im- 
punite *).  A  questa  opinione  aderiscono  il  Lucchini  ^),  il  Puglia  % 
il  Barsanti  %  il  Masucci  \  l'Impallomeni  "),  l'Innamorati  \  il  Pin- 
cherli  ^),  il  Crivellari  *^),  il  Marciano  ^^),  il  De  Xotaristefani  "),  il 
Tuozzi  ^^),  la  redazione  della  Giurisprudenza  italiana  ^*)  e  della  Gin- 


1)  Op.  oit.,  voi.  V,  $$  2613  o  2614. 

*)  Il  Codice  penale  toscano  illustrato^  voi.  IV,  182. 

^)  Riv,  pen.,  voi.  X,  93,  nota  prima. 

*)  Monogr.  cit.,  loo.  cit.,   18. 

^)  Moiio^r.  cit.,  loc.  cit.,  ii.  65. 

«*)  Mono^r.  cit.,  loc.  cit.,  n.  72. 

')  Op.  cit.,  voi.  II,  249. 

^)  Op.  cit.,  55  e  seguenti. 

»)  Op.  cit.,  323. 

JO)  Op.  cit.,  voi.  VI,  455. 

^^)  In  tema  di  calunnia  (negli  Studi  sul  Codice  penale  italiano,  139). 

**)  Monogr.  cit.,  15. 

*^)  Op.  cit.,  voi.  Ili,  290,  nota  quarta. 

**)  Voi.  XLIX,  II,   136. 
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Mizia  penale  ^).  Vi  concorda  il  Liszt,  per  la  ragione  che  lo  sfigurare 
o  sopprimere  il  fatto,  quando  con  ciò  è  essenzialmente  mutato,  co- 
stituisce la  falsità  dell'incolpazione  '). 

Il  Roberti  invece  sta  per  la  negativa,  perchè  falsa  non  può  dirsi 
la  querela,  che  è  vera  nel  fondo,  e  il  danno  alla  pubblica  giustizia 
recato  per  la  falsità  parziale  è  compensato  e  risarcito  col  vantaggio 
della  scoperta  di  un  delitto  e  della  punizione  di  un  reo  ^).  Il  Pes- 
sina  manifesta  identico  avviso:  «  La  falsità  presuppone  che  si  ac- 
cusi l'innocente,  non  già  che  si  aggravi  con  false  enunciazioni  la  re- 
sponsabilità penale  di  un  delinquente  ».  E  dopo  di  avere  riferito  il 
parere  del  Carrara,  prosegue:  «  A  noi  non  pare  accettabile  questa 
opinione,  perchè  il  fondamento  d'intrinseca  reità  della  calunnia  sta 
nell'esporre  il  calunniato  ad  un  procedimento  penale,  e  la  circostanza 
aggravatrice  aggiunta  per  mendacio  non  ha  veruna  influenza,  quando 
vi  è  l'accusa  di  un  reato  vero  sebbene  di  intensità  minore  »  *),  E 
la  sua  teoria  dividono  il  Perroni-Ferranti  %  il  Majno  %  il  Oivoli  ^), 
la  redazione  della  Cassazione  Unica  *).  Mi  vi  associo  anch'  io,  seb- 
bene altra  volta  abbia  pensato  diversamente  % 

Il  Boberti  dice  che  il  danno  per  la  parziale  falsità  è  compensato 
per  la  giustizia  dalla  scoperta  di  un  delitto  e  dalla  punizione  di  un 
reo.  L'Innamorati  risponde  che  la  bilancia  simbolica,  onde  la  giu- 
stizia si  rappresenta,  non  è  la  stadera  del  carbone;  e  che  se  si 
spinge  alle  conseguenze  il  ragionamento  del  Roberti,  si  vedrà,  che 
un  conseguenziario  giungerà  a  conchiudere  che  la  scoperta  di  più 
delitti  e  più  rei  compensa  la  giustizia  della  condanna    di    un    inno- 


*)  Voi.  Ili,  397. 

*)  I^hrhuch,  573. 

3)  Op.  cit.,  voi.  V,  J  445. 

*)  Op.  cit.,  voi.  Ili,  253. 

^)  Op.  cit.,  31  e  Falsità  in  giudizio,  ii.  17  {Endclapedìa  CHuridica  italiana), 

«)  Op.  cit.,  n.  1050. 

")  Op.  cit.,  928. 

»)  Voi.  VII,  723. 

Lo  Zbrboglio  scrive:  «  Persuaso,  dal  punto  di  vista  teorico,  che  sia  calun- 
Tiiatoro  chi  non  solo  accusa  una  persona  del  tutto  innocente,  ma  aggrava  la  si- 
tuazione di  una  lUTsona  in  parte  rea,  sembra  a  me  che  non  sia  difficile  interpre- 
tare, secondo  un  tale  principio,  anche  la  legge  penale  italiana,  per  quanto  una 
interpretazione  letterale  strettissima  spinga  piuttosto  a  dare  al  vocabolo  innocente 
un  significato  assoluto  »  (op.  cit.,  290).  Con  ohe  non  è  ben  chiaro,  almeno  per 
me,  se  egli  segua  l'opinione  del  Carrara  o  Taltra,  che  chiama  semplicemente 
letterale,  e  che  è  invece  fondata  non  solo  sulla  lettera,  ma  anche  sullo  spirito 
deUa  legge. 

*)  Calunniatore  o  faUo  testimone?  {Suppl,  alla  liiv.  pen.,  voi.  II,  232). 
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cente.  Ma  la  teoria  del  Roberti  non  porta  alla  conchiusione  dell'In- 
namorati, il  quale  non  scorge  la  forza  dell'argomento  del  suo  con- 
traddittore. Non  è  già  che  la  giustizia  sia  come  la  stadera  del  car- 
bonaio; però  non  si  deve,  né  si  può  negare,  che  politicamente  si 
avvantaggia  eziandio  di  un'accusa  esagerata  o  non  vera  in  tutte  le 
sue  parti.  Ed  il  lato  politico  per  la  repressione  dei  reati  non  vuole 
essere  trasandato  da  un  oculato  legislatore. 

L'Innamorati  respinge  l'opinione  del  Pessina,  perchè  non  è  vero 
che  alla  retta  amministrazione  della  giustizia  importi  poco  del  più 
o  del  meno,  purché  non  si  sbagli  nel  colpire.  E  per  dimostrare  che 
non  è  vero  che  la  circostanza  mendacemente  aggiunta  non  abbia 
influenza  veruna,  arreca  l'esempio  del  reato  amnistiato  o  prescritto, 
che  non  rientra  più  nell'amnistia  o  nella  prescrizione  per  l'esagera- 
zione,  onde  le  circostanze  false,  la  calunnia  sul  formula,  l'accompa- 
gnarono. E  conchiude:  «  Come  non  ha  veruna  influenza  (la  circo- 
stanza aggravatrice  aggiunta),  se  un  fatto  può  essere  o  non  essere 
prescritto  o  altrimenti  incolume  da  persecuzione  penale,  a  seconda 
appunto  che  quella  tale  circostanza  vi  sia  o  non  vi  sia  aggiunta  f  ». 
Egli  non  si  avvede  che  nell'esempio  addotto  vi  è  calunnia  vera  e 
propria,  il  calunniatore  esagera  nel  fatto  o  nelle  circostanze  al  fine 
di  non  farlo  comprendere  nell'amnistia  o  nella  prescrizione.  Il  Pes- 
sina e  l'Innamorati  pensano  che  non  vi  è  calunnia  nell'imputazione 
di  un  fatto  non  più  punibile  per  una  qualunque  causa  di  estinzione 
dell'azione  penale,  ed  in  generale  per  altra  cagione,  che  ne  abbia 
fatto  cessare  la  punibilità  ;  onde  l'addebitare  un  fatto  punibile  è  ca- 
lunnia secondo  l'insegnamento  del  medesimo  Pessina,  e  però  cade 
il  ragionamento  dell'Innamorati.  Il  quale,  del  resto  nulla  obietta  al- 
l'argomentazione giuridica  del  Pessina,  cioè  che  la  falsità  ])resup- 
XK)ne  che  si  accusi  l'innocente,  non  già  che  si  aggravi  con  false 
enunciazioni  la  responsabilità  penale  di  un  delinquente,  perchè  «  il 
fondamento  d'intrinseca  reità  della  calunnia  sta  nell'esporre  il  ca- 
lunniato ad  un  procedimento  penale  ». 

Il  Perroni-Ferranti  scrive  che  tante  volte  si  adoperano  nelle 
querele  frasi  esagerate,  come  a  tradimento,  senza  motivo,  le  quali 
non  possono  autorizzare  una  querela  di  calunnia;  e  che  è  da  fare 
lina  distinzione:  vi  è  calunnia,  se  si  dette  col  racconto  colore  di 
delitto  ad  un  fatto  vero,  ma  che  sinceramente  narrato  non  avrebbe 
offerto  nessuna  delle  caratteristiche  essenziali  al  delitto;  non  vi  è 
calunnia,  se  di  un  delitto  vero  si  esagerino  con  circostanze  false  le 
I>roi)orzioni.  In  sostanza  è  l'esplicazione  della  teorica  del  Pessina. 
L'Innamorati  ammette  che  le  frasi  generiche  indeterminate  non   ha- 
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stano  a  dare  la  materia  prima  per  una  imputazione  di  calunnia  sul 
formale;  ma  nega  che  si  possa  dire  altrettanto  di  quelle  falsità,  che 
all'accusa,  vera  nel  fondo^  si  aggiungano  per  spirito  di  risentimento 
e  di  vendetta,  con  animo  deliberato  e  consapevole  che  la  colpa  lieve 
venga  punita  e  scontata  come  gravissimo  fallo.  Distingue  le  circo- 
stanze, che  concernono  quella,  che  il  Carrara  avrebbe  chiamata  la 
forza  morale  soggettiva  del  malefizio,  e  la  cui  sussistenza  o  insus- 
sistenza, il  cui  apprezzamento  non  vi  è  pericolo  che  alcun  giudice 
faccia  dipendere  dalla  parola  della  parte,  che  si  dice  offesa;  dalle 
circostanze  materiali  soggettive  (mezzi  adoperati)  od  oggettive  (risul- 
tato) del  genere  da  cui  trasse  la  maggior  parte  delle  proprie  esem- 
plificazioni il  Carrara:  aumentato  valore  del  tolto,  rapina  o  scasso, 
invece  che  furto  semplice,  ecc.,  le  quali  si  riferiscono  alla  quantità 
e  all'importanza  del  fatto  essenziale  nella  sua  oggettività.  Quindi 
mantiene  la  nozione  di  calunnia  sul  formale  per  i  casi,  in  cui  si  esa- 
gerino le  proporzioni  di  un  reato  veramente  avvenuto  mediante  al- 
terazione delle  sue  circostanze  materiali. 

Sin  qui,  come  si  scorge,  si  è  nel  campo  delle  ipotesi.  Perchè 
quelle  circostanze  materiali  aggiunte  al  reato  veramente  commesso 
debbano  fare  nascere  la  calunnia,  non  si  sa;  se  non  erro,  l'autore 
dà  per  dimostrato  ciò,  che  deve  dimostrare.  È  una  pura  sottigliezza 
distinguere  tra  circostanze  morali  soggettive  e  circostanze  materiali 
soggettive:  forse  che  il  rappresentare  l'imputato  come  aggressore, 
mentre  invece  fu  provocato  (che  è  proprio  l'esempio  del  Carrara),  o 
il  denunziarlo  come  quegli,  che  premeditò  il  delitto,  mentre  vi  fu 
tratto  improvvisamente,  non  porta  alla  conseguenza  di  un  aggrava- 
mento di  pena  t  E  perchè  queste  circostanze  non  debbono  parimenti 
costituire  calunnia  sul  formale  f  Se  il  principio  è  esatto,  si  dovrebbe 
applicare  in  tutte  le  sue  svariate  manifestazioni;  limitarlo  e  circo- 
scriverlo significa  che  non  se  ne  è  sicuri.  Difficilmente  poi  si  com- 
prende che  il  giudice  non  debba  prestare  fede  all'allegata  premedi- 
tazione nel  calunniato,  e  debba  d'altra  parte  bere  grosso,  quando  il 
calunniatore  simula  lo  scasso  nel  furto,  o  i)arla  di  valore  ingente, 
mentre  fu  derubato  di  poche  lire.  Se  tutto  deve  essere  provato,  la 
prova  si  deve  esigere  nell'uno  e  nell'altro  caso. 

L'Innamorati  non  si  accomoda  alla  distinzione  del  Perroni-Fer- 
ranti  circa  quelle  circostanze,  che  aggiunte  al  un  fatto  lo  facciano 
apparire  reato,  e  le  altre  che  esagerino  od  aggravino  un  reato  già 
commesso.  Eppure  la  distinzione  è  esatta:  le  circostanze  false  ag- 
giunte fanno  passare  il  fatto  dal  novero  dei  non  punibili  in  quello 
dei  punibili  ;  si  ha  così  una  calunnia  bella  e  buona,  perchè  si  fingono 
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prove  ed  argomenti  del  dolo,  che  accompagnano  an'azione  innocente  ^). 
!Nè  si  potrebbe  dire  che,  il  fatto  vero  esistendo  ed  ammettendosi  che 
la  circostanza  aggiunta  lo  renda  punibile,  mentre  non  l'è  in  realtà, 
si  venga  a  riconoscere  per  tal  modo  la  calunnia  sul  formale.  Questo 
importa  ampliare  il  significato  dell'espressione,  che  presuppone  che 
un  reato  sia  stato  commesso,  mentre  nell'esempio  addotto  fu  commesso 
il  fatto,  non  il  reato,  ed  il  primo  diventa  punibile  per  la  falsa  circo- 
stanza dichiarata.  È  sottile  l'obiezione  dell'Innamorati,  ma  la  sotti- 
gliezza distrugge  la  teoria  del  Carrara,  il  quale  i>er  calunnia  sul 
formale  intende  l'attribuzione  di  un  delitto  al  vero  delinquente,  ma 
con  circostanze  aggravatrici.  E,  ripeto,  nell'esempio  del  Perroni- 
Ferranti  delitto  non  vi  è. 

Infine  Plnnamorati  e  gli  altri  scrittori,  compreso  per  questo  lato 
il  Terroni  Ferranti  *),  sostengono  che  l'addebitare  a  taluno  circo- 
stanze di  fatto,  che  egli  non  commise,  costituenti  per  sé  stesse  reato, 
è  incolparlo  di  un  secondo  reato:  così  vi  ha  calunnia,  quando  s'in- 
colpa di  furto  (qualificato  per  scasso  o  di  rapina  chi  consumò  ap- 
pena un  furto  semplice;  perchè,  se  l'effrazione,  la  violenza  e  la  mi- 
naccia sono  da  sole  reato,  onde  l'addebitarle  costituirebbe  calunnia, 
non  è  possibile  che  la  loro  invenzione  abbia  a  valutarsi  zero,  al- 
lorché aggiunte  ad  altri  fatti  criminosi  ne  aumentino  l'importanza. 
E  credono  di  non  trovare  ostacolo  nella  formola  adoperata  dal  Co- 
dice e  nello  spirito  della  legge.  Invece  io  penso  che  l'ostacolo  esiste 
ed  è  per  di  più  insormontabile. 

La  calunnia  è  delitto  contro  la  giustizia,  in  quanto  il  calunniatore 
per  raggiungere  il  suo  intento  si  avvale  di  un  mezzo,  che  è  reato, 
quale  è  quello  d'ingannarla,  di  metterla  in  movimento,  quando  ne 
manca  il  fondamento  di  fatto,  di  spingerla  contro  i  suoi  fini  altissimi 
a  processare  e  forse  a  condannare  l'innocente.  La  sua  essenza  sta 
nell'offesa,  che  il  calunniatore  fa  alla  pubblica  giustizia  ed  ai  magistrati, 
tentando  di  renderli  complici  inconsapevoli  della  propria  iniquità,  e  nel 
pericolo,  cui  viene  esposto  l'innocente  per  un  possibile  procedimento 
penale,  il  cui  esito  è  sempre  ignorato.  Con  la  falsa  incolpazione,  scrive 
il  Bemer,  viene  ingannata  l'Autorità,  perciò  la  calunnia  perde  il  ca- 
rattere di  reato  semplicemente  privato  %  ISTel  caso  in  cui  il  reato  sia 
stato  realmente  commesso  (ed  intendo  parlare  di  reato,  per  cui  si  debba 


1)  Conf.:  Cassaz.,   12    febbraio    1892,    Suoi    {CasBaz,    Unica,    voi.    Ili,    404); 
2  maggio  1899,  Castaldi  (Giusi,  pen.,  voi.  V,  758). 
*)  Falsità  in  giudizio,  loc.  cit.,  n.  17. 
3)  Op.  cit.,  348. 
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mettere  in  movimento  l'azione  penale  o  di  ufficio,  o  anche  a  querela 
di  parte),  dovendosi  di  necessità  processarne  l'autore,  cessa  il  peri- 
colo del  procedimento  a  carico  dell'innocente  ;  né  vi  è  lo  sfregio  alla 
giustizia,  allorché  la  s'invoca  per  un  reato  avvenuto.  «  Se  il  denun- 
ziato o  querelato  è  colpevole,  non  può  considerarsi  quale  un  male 
l'esperimento  dell'azione  penale  a  suo  carico  »  *).  Dovendo  poi  la 
calunnia  avere  per  base  un  falso,  non  si  può  altrimenti  inten- 
dere, come  si  esprime  il  Pessina,  che  nel  senso  dell'accusa  del- 
l'innocente, non  già  deU'aggravamento  con  false  enunciazioni  della 
responsabilità  penale  del  delinquente.  La  contraria  teoria,  che  si 
preoccupa  del  danno  maggiore,  che  potrebbe  incogliere  al  calunniato, 
viene  a  snaturare  la  calunnia  da  delitto  sociale  in  delitto  contro  la 
persona,  facendo  dall'elemento  del  danno  assorbire  quello  dello  scem- 
pio della  giustizia,  che  deve  avere  la  preminenza.  Né  tiene  calcolo 
del  mezzo,  con  cui  il  delitto  si  compie,  la  falsità,  che  per  essere  tale 
deve  averne  i  requisiti,  principalmente  quello  della  sostituzione  del 
non  vero  al  vero,  il  che  non  si  verifica  nell'incolpazione  esagerata 
di  un  reato  commesso. 

Per  tali  considerazioni,  parmi,  il  legislatore  parla  d' innocenza, 
che  significa  immunità  da  ogni  colpa,  e  che  perciò  non  comporta  la 
distinzione  di  dsaoluta  e  relativa,  che  i  contraddittori  vi  vogliono 
ritrovare.  Altrove  il  legislatore  quando  ha  voluto  i)arlare  dHnnocenza 
relativa,  ha  usato  diversa  espressione,  non  ha  detto  innocente,  ma 
altra  persona,  come  nel  capoverso  dell'art.  215,  volendo  alludere  al- 
l'innocente nel  senso  assoluto  ed  all'imputato,  che  si  esponga  al  pe- 
ricolo di  una  condanna  più  grave  di  quella,  che  si  é  meritata  (n.  195). 
Inoltre  il  legislatore  ben  sapeva  la  discordia  della  dottrina  in  ordine 
alla  calunnia  sul  materiale  e  sul  formale,  avrebbe  potuto  provvedere, 
non  volle,  preferi  il  vecchio  sistema  dell'innocenza  dell'incoli)ato.  In 
tutto  il  periodo  di  elaborazione  del  Codice  non  si  parlò  mai  d'inno- 
cenza relativa,  anzi  se  qualcuno  vi  accennò,  la  proposta  non  venne 
presa  in  considerazione.  Per  fermo,  allorché  si  discusse  nella  Camera 
dei  deputati  il  progetto  del  22  novembre  1887,  l'on.  Kosano  nella 
tornata  del  1.^  giugno  1888  disse:  «  Mi  fo  lecito  solamente  di  sug- 
gerire a  proposito  dell'art.  203  *),  in  cui  é  preveduto  il  reato  di  ca- 
lunnia, una  forma  di  questo  turpe  delitto,  la  quale  non  si  trova 
scritta  nelle  nostre  leggi  e  che  può  dare  luogo  a  gravi  inconvenienti. 


*)  CivoLi,  op.  cit.,  928. 

*)  CorrispondeDto  all'art.  212  del  Codice. 
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Xel  progetto  di  legge  è  punito  il  fatto  di  colni,  il  quale  immagìiia, 
architetta  e  denunzia  il  falso  a  danno  di  un  innocente,  o  rappre 
senta  come  colpevole  di  un  fatto  realmente  avvenuto  tale,  che  egli 
sa  esseme  innocente.  Ma  in  pratica  potete  aver  questo:  è  vero  che 
un  Tìzio  ha  commesso  un  reato:  però  colui,  che  lo  accusa,  sebbene 
abbia  la  coscienza  che  questo  reato,  per  esempio,  di  omicidio,  è  stato 
commesso  nell'impeto  delFira,  lo  rappresenta  come  un  reato  preme- 
ditato e  mette  in  opera  tutti  i  mezzi  i)er  trarre  in  inganno  le  Au- 
torità giudiziarie,  e  per  fare  avere  al  colpevole  una  pena  più  severa 
ed  ingiusta.  Ora  io  vorrei  che  fosse  codificata  questa  figura  della 
calunnia,  dopo  Tart.  203  ».  Il  suggerimento  delPon.  Rosano  rimase 
inascoltato. 

Epperò  è  concesso  conchiudere  che  per  la  collocazione  della  ca- 
lunnia e  i)er  la  sua  essenza,  per  lo  spirito,  la  lettei'a  ed  i  precedenti 
del  Codice  non  è  a  parlare  di  cahmnia  sul  materiale  e  sul  formale.  Il 
delitto  si  ha  solamente  quando  s'imputa  taluno  di  un  reato,  che  egli 
non  abbia  commesso,  non  quando  s'imputa  un  reato  al  suo  vero  au- 
tore con  circostanze  false,  che  ne  potrebbero  aumentare  la  penalità. 

Questa  teoria  è  stata  accolta  dalla  Cassazione.  «  Affinchè  sussi- 
sta il  grave  reato  di  calunnia,  è  necessario  che  il  coli>evole  incolpi 
taluno,  che  egli  sa  essere  innocente,  art.  212  del  vigente  Codice 
penale;  ma  innocenza  od  innocente,  nel  senso  proprio  e  giuridico, 
significa  nettezza  da  ogni  colpa,  vita  senza  peccato,  extra  culpam 
esse,  àbesse  a  culpa,  a  culpa  o  culpa  vacare,  criminis  expers,  o  come 
scrìsse  Orazio  :  integei'  vitae,  sc^lerisque  puru^;  cui  è  consona  l'etimo- 
logia della  parola  calunnia  a  cai  tire  secondo  l'insegnamento  di  Gaio, 
per  esprimere  l'azione  di  voler  prendere  pei  capelli,  chi  non  ne  ha 
affatto,  chi  è  calvo  »  *). 

78.  Il  dolo,  l'elemento  morale  del  delitto  consiste  nella  scienza,  che 
abbia  il  calunniatore,  dell'innocenza  dell'  incolpato').  Con  questa  espres- 
sione era  determinato  il  dolo  dal  Progetto  della  prima  Commissione 
del  17  maggio  18G8  sino  all'ultimo  del  22  novembre  1887.  La  Sotto- 
commissione  di  revisione   credè   di    sopx>rimerla    per    coerenza   colla 


*)  Sentenza  del  4  dicembre  1896,  Martino  {Giunapr.  Hai.,  1897,  II,  136).  Con- 
tro: stcHsa  Corte,  7  giaf^no  1898,  Db  Vkxdittis  {Giusi,  pen.,  voi.  IV,  1003). 

*)  Coof.:  Cassaz.,  6  ottobre  1891,  Sctppacercoka  {Casaaz.  Cnica,  voi.  Ili, 
108);  4  maggio  1892,  Macelloni  (Kit.  pen.,  voi.  XXXVI,  309,  n.  1460  del  3ra««.): 

9  giugno  1892,  Antonazzi  (Cassas.   Unica,    voi.  Ili,    1156);  14  luglio    1892,    Lo- 
CA80  (/rf.  id.,   1054);  18  settembre  1900,   Auricchio    (Riv.   pen.,  voi.    LII,    506); 

10  aprile  1902,  AccuRSO  {Id.,  voi.  LVI,  169);   18  aprile  1902,  Gbsco  {Cas$.  Tu. 
voi.  XIII,  795). 
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forinola  generale  dell'art.  45,  che  provvede  alla  condizione  delPele- 
mento  morale  per  tutte  le  singole  disposizioni  del  Codice.  Ma  la 
Commissione  non  aderì  alla  soppressione,  perchè,  trattandosi  di  ca- 
lunniosa incolpazione,  si  richiedono  i  due  elementi  dell'innocenza  del- 
l'incolpato e  della  scienza,  che  il  calunniatore  deve  averne:  mantenne 
quindi  il  testo  ministeriale  eziandio  ad  evitare  ogni  pericolosa  inter- 
pretazione ')  (n.  31). 

Quando  nella  coscienza  dell'agente  si  rappresenta  chiara  l'inno- 
cenza della  vittima  designata,  e  non  ostante  egli  lancia  l'accusa, 
è  raggiunto  il  dolo  della  calunnia,  ideila  coscienza  dell'innocenza 
dell'a<5Cusato  è  implicito  il  disegno  di  nuocere;  non  è  possibile  che 
vi  sia  animo  di  giovare,  o  di  non  danneggiare  in  chi  appone  ad  una 
persona  un  reato  sapendonela  innocente  *). 

79.  Il  fine,  che  l'agente  può  essersi  proposto,  non  deve  confon- 
dersi coU'oggettività  giuridica  del  reato.  Può  il  calunniatore  avere 
fatta  l'accusa  per  denigrare  un  suo  avversario,  per  danneggiare  un 
suo  nemico,  per  sbarazzarsi  di  un  emulo  o  di  un  competitore,  per 
emergere  su  altri,  per  difendersi  anche  dell' istessa  accusa  (n.  96), 
per  conseguire  un  lucro  qualsiasi,  ciò  non  toglie  che  egli  commetta 
calunnia.  Errano  quegli  scrittori,  che  richiedono  come  elemento  del 
delitto,  chi  il  fine  di  eccitare  contro  un  cittadino  un  processo  penale 
e  farlo  condannare  ad  una  pena  non  meritata  ^),  chi  l'intenzione  di 
provocare  un'inquisizione  contro  l'incolpato  *),  chi  l'animo  di  recargli 
ingiuria  %  chi  la  prava  volontà  di  far  condannare  l'innocente  ^)  e  chi 
il  disegno  di  nuocere  ");  e  quelle  legislazioni,  che  vogliono,  quale  la 
condanna  dell'innocente  ^),  quale  il  disegno  di    nuocere  ^)  e  quale  il 


1)   Feìbali,  n.  XXIV,  428  e  429. 

*)  Conf.:  Pkssina,  Op.  cit.,  voi.  Ili,  254;  Relaz,  min.  sul  progetto,  n.  CV, 
349;  Caflsaz.,  16  dicembre  1895,  Tallo  (Riv.  pen,,  voi.  XLIII,  304,  n.  562  del 
MM8,)y  15  dicembre  1902,  Loxghitano  {Cassàz.   Unica,  voi.  XV,  378). 

3)  Carrara,  op.  cit,,  voi.  V,  J  2612;  Donatuti,  Del  reato  di  calunnia,  76; 
Zerboglio,  op.  cit.,  268  e  280. 

^)  RuLF,  Sulla  pravità  dHntemione  occorrente  pel  cHmine  di  calunnia  (Eco  dei 
tribunali,  Venezia,  anno  XII,  n.  1157);  Masucci,  monogr.  cit.,  loc.  cit.,  n.  84  e  85. 

^)  KOsTLix,  Ahhandlungen,  45. 

•)  PucciONi,  op.  cit.,  voi.  IV,  178. 

')  Chaiivkau  ed  Hélie,  op.  cit.,  voi.  II,  n.  3122;  Puglia,  monogr.  cit., 
loc.  cit.,  22. 

*)  Codice  di  Friburgo,  art.  188. 

^)  Leggi  criminali  di  Malta,  art.  93;  Codice  delle  due  Sicilie,  art.  186;  Codice 
parmense,  art.  396;  Codice  di  Modena,  art.  333;  Codice  sardo,  art.  375. 
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fine  di  far  promuovere  nn  procedimento  penale  contro  P  innocente  *). 
All'esistenza  della  calunnia  è  sufficiente  che  il  colpevole  accasi  chi 
conosce  innocente;  le  altre  condizioni  ne  costituiscono  dei  caratteri 
esteriori  e  delle  circostanze  accessorie.  Pel  nostro  Codice,  che  s' in- 
forma alla  nozione  ontologica  del  reato,  è  necessario  per  l'elemento 
morale  la  scienza  dell'innocenza  dell'incolpato. 

80.  Posto  questo  concetto  del  dolo,  l'incolpazione  può  avvenire 
sia  colla  massima  riilessione,  sia  per  moto  improvviso.  Il  Puccioni 
la  pensa  diversamente  ed  esige  che  il  malvagio  proposito  «  non  ri- 
vesta i  caratteri  del  dolo  semplice,  ma  quelli  del  d4>lo  malo,  dolo  di 
premeditazione,  dolo  accx)mpagnato  a  fraude,  mentre  il  calunniatore 
nel  dare  una  falsa  imputazione  ad  un  innocente  fa  d'uopo  che  la 
rivesta  di  tutte  quelle  macchinazioni,  di  tutti  quegli  artifici,  che 
servono  a  dare  al  falso  l'apparenza  del  vero  e  che  non  sono  compa- 
tibili col  giuridico  carattere  del  dolo  d'impeto  »  *). 

Che  il  più  delle  volte  il  calunniatore  per  riuscire  nell'intento  pensi 
e  rifletta  sull'incolpazione,  che  intende  lanciare  contro  l'innocente,  e 
poi  si  decida  a  farla,  è  fuori  dubbio,  e  si  capisce:  quanto  meglio  è  archi- 
tettata l'accusa,  maggiore  probabilità  di  successo  può  avere.  Però  ciò 
non  esclude  che  in  qualche  caso  egli  faccia  l'imputazione  senza  appro- 
fondirla e  ponderarla,  appena  cioè  conce[)ito  il  disegno  di  calunniare^ 
perciò  non  è  esatto,  che  il  dolo  della  calunnia  sia  sempre  premedi- 
tato, potendo  anche  essere  inopinato  ed  improvviso,  come,  quando 
taluno  vedendo  trarre  in  arresto  il  congiunto  o  l'amico,  affine  di 
liberarlo,  accusi  un  terzo  del  reato  ascritto  all'uno  o  all'altro. 

81.  Sono  cause  di  eliminazione  del  dolo  la  buona  fede,  l'igno- 
ranza e  l'errore.  Se  l'agente  mosse  l'accusa  nella  ferma  credenza 
della  colpabilità  dell'accusato,  ove  questi  sia  e  risulti  innocente,  non 
si  può  notare  di  calunnia  l'accusatore,  che  era  convinto  del  contra- 
rio. Se  per  ignoranza  od  errore  denunziò  l'innocente,  non  vi  è  ca- 
lunnia, ad  esempio,  dice  Farinacio,  se  la  denunzia  poggi  sul  detto 
di  un  testimone,  che  poi  si  ritratti  ^)  ;  o  s'indichi  come  autore  del 
reato  realmente  commesso  chi  i>er  connotati  o  vesti  somigli  al- 
l'autore vero  *). 

82.  In  questi  casi  non  è  possibile  riscontrare  calunnia  colposa.  È 
contraddizione  nei   termini    parlarne,    non    essendo    concepibile    che 


^)  Codico  austriaco,  $  209;  Codieo  di  Zurigo,  $  105;  Codice  toscano,  art.  266. 

*)  Op.  cit.,  voi.  IV,  186. 

3)  Q^iUiione  16,  n.  49. 

*)  Conf.:  Chauveau  ed  Hélie,  op.  cit.,  voi.  II,  n.  3123-3125. 
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concorra  la  scienza  dell'innocenza  dell'incolpato  colla  buona  fede  o 
l'errore,  che  fece  credere  vera  l'accusa.  Se  pur  si  tratti  di  un'accusa 
mossa  per  temerarietà  od  imprudenza,  ove  non  risulti  provato  il  dolo, 
si  può  chiedere  il  risarcimento  del  danno  in  via  civile  ^),  ma  non 
pretendere  condanna  penale  dell'imprudente  o  temerario  accusatore. 
E  lo  stesso  si  dica  in  tema  di  x)reterintenzionalità. 

Tuttavia  non  manca,  chi  sostiene  la  possibilità  della  calunnia 
colposa.  Suppongasi,  dice  il  Cleyer,  che  taluno  divulghi  contro  una 
determinata  persona  un  fatto  punibile,  e  che  perciò  s'istruisca  pro- 
cedimento penale  contro  il  diffamato,  che  in  seguito  risulti  innocente. 
In  questo  caso  l'agente  dovrà  rispondere  di  diffamazione  per  l'avve- 
nuta dolosa  divulgazione  e  di  calunnia  colposa  per  avere  colla  sua 
imprudente  azione  dato  occasione  ad  un  ingiusto  procedimento  pe- 
nale contro  l'innocente  *).  Giuridicamente  un  reato  è  quello  che  è; 
ancorché  una  circostanza  speciale  ne  aumenti  la  quantità,  la  diffa- 
mazione rimane  tale,  sebbene  l'Autorità  giudiziaria  reputi  opportuno 
di  i)rocedere  pel  fatto  criminoso  attribuito  al  diffamato.  Una  circo- 
stanza, che  aggrava  il  malefìcio,  così  il  Carrara,  non  lo  denatura,  né 
lo  fa  mutare  di  titolo  o  di  classe  ^);  non  è  possibile,  che  la  divul- 
gazione di  un  fatto  delittuoso  a  carico  di  alcuno  tramuti  la  diffama- 
zione in  calunnia.  Di  fronte  poi  al  sistema  del  nostro  Codice  è  as- 
solutamente assurdo  parlare  di  delitto  colposo  nella  soggetta  materia. 
In  primo  luogo  se  non  vi  è  calunnia,  ove  il  diffamatore  i)ropaghi  il 
fatto  al  diretto  fine,  che  l'Autorità  competente  agisca  contro  il  dif- 
famato, mancando  la  denunzia  o  querela  (n.  74  e  87),  molto  meno 
può  vedersi  calunnia,  comunque  colposa,  quando  il  procedimento  non 
era  nelle  mire  del  diffamatore.  In  secondo  luogo  la  legge  determina 
caso  per  caso  i  delitti  colposi,  indicando  in  che  consistono;  il  che 
non  fa  in  tema  di  calunnia,  onde  l'esclusione  eziandio  in  diritto  po- 
sitivo di  una  calunnia  imputabile  a  solo  titolo  di  colpa. 

83.  Da  quanto  sopra  emerge  che  il  dolo  deve  esistere  al  mo- 
mento, in  cui  si  presenta  la  falsa  accusa;  se  in  quel  momento  l'a- 
gente non  era  conscio  dell'innocenza  dell'incolpato,  non  esiste  ca- 
lunnia; egli  lanciò  l' accusa  in  buona  fede,  o  pure  per  ignoranza 
od  errore.  Potrebbe  nondimeno  la  mala  fede  sopraggiungere,  e  con- 
vincersi   in    seguito    il    calunniatore    dell'  innocenza   dell'incolpato, 


1)  Conf.:  Chauveau  ed  Hélib,  op.  cit.,  voi.  II,  n.  3124. 
*)  Osservazioni  sul  progetto  del  Codice  penale  austriaco. 
»)  Op.  cit.,  voi.  V,  $  2617,  in  nota. 

Pessina,  Dir.  pm,  —  Voi.  VII.  —  37, 
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non  ostante  non  smentire  l'accusa:  è  il  caso  allora  di  calunnia I  Se 
al  tempo,  in  cui  la  denunzia  o  la  querela  fu  sporta,  non  vi  era  reato 
per  mancanza  di  dolo,  non  può  sopravvenendo  dopo  riportarsi  e 
collejifarsi  al  fatto  non  criminoso  precedente  e  cambiarlo  in  delitto, 
essendo  un  assurdo  giuridico  che  si  dia  reato,  quando  i  suoi  fattori 
non  vi  concorrano  simultaneamente  o  anche  consecutivamente,  ma 
sempre  congiunti  fra  loro  e  tendenti  ad  unica  meta;  ne  può  da  solo 
integrare  la  calunnia  in  difetto  degli  altri  elementi  necessari  a  co- 
stituirla. Non  giova  osservare  in  contrario  che  l'agente  appena  con- 
vintosi dell'innocenza  dell'incolpato  sia  tenuto  a  rivelarla,  e  che  se  non 
lo  fa,  si  rende  reo  di  calunnia.  Il  delitto  sta  nel  fatto  positivo 
dell'incolpazione  dolosa  dell'innocente,  non  nel  fatto  negativo  o  di 
omissione,  di  non  avere  rivelato  a  chi  di  ragione  l'innocenza  del  pro- 
cessato ;  e  finche  la  legge  non  elevi  a  reato  un  tal  fatto,  non  si  può 
parlare  di  calunnia  ^).  Che  se  l'agente,  sebbene  consapevole  dell'in- 
nocenza altrui,  l'incalzi  davvantaggio  presso  la  competente  Autorità, 
sorge  in  questo  momento  la  calunnia  i)el  concorso  simultiineo  del 
dolo  e  dell'elemento  materiale  del  delitto,  nulla  influendo  il  fatto  non 
criminoso  precedente  *). 

84.  I  Pratici  distinsero  la  calunnia  in  presunta,  manifesta  e  ma- 
nifestissima. Dissero  presunta  la  calunnia,  quando  l'incolpato  veniva 
dimesso  per  non  provata  reità  ;  manifesta,  quando  l'accusato  riusciva 
a  provare  la  sua  innocenza;  manifestissima,  quando  per  dippiìi  dimo- 
strava la  scienza  della  sua  innocenza  nell'accusatore.  La  distinzione  non 
ha  ragione  di  essere  di  fronte  alla  nostra  legge,  secondo  cui  la  prova 
del  dolo  consiste  nel  dimostrare  che  il  calunniatore  ebbe  coscienza 
di  lanciare  un'accusa  infondata  contro  l'innocente. 

85.  Da  ciò  si.  deduce  che  per  agire  per  calunnia  non  è  neces- 
sario che  il  procedimento  contro  il  calunniato  sia  terminato  con  la 
dichiarazione  di  non  luogo  per  inesistenza  di  reato;  è  sufficiente  e- 
ziandio  l'assoluzione  per  non  provata  reità,  sia  che  si  tratti  di  prov- 
vedimento istruttorio,  sia  di  sentenza  in  periodo  orale.  È  vero,  che 
il  provvedimento  istruttorio,  non  ha  virtù  definitiva,  e  che  al  so- 
praggiuugere  di  nuove  prove  il  processo  può  essere  riaperto  a  ter- 
mine degli  ari;.  266  e  445  del  Codice  di  procedura  penale.  Ma  «  im- 
pedire l'azione  contro  la  denunzia  calunniosa,  sotto  pretesto  che  po- 


^)  Coiif,:  Carrara,  op.  cit.,  voi.  V,  $  2639;  Roberti,  op.  oit.,  voi.  V,  $  449; 
Masccci,  moiiogr.  cit.,  Ice.  cit.,  n.  83. 

*)  Conf.:  Arabia,  Principi  di  diritto  penale,  voi.  II,  67;  Masucci,  monogr. 
cit.,  loc.  cit.,  u.  83. 
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trebberò  sopravvenire  novelle  prove,  sarebbe  un  volere  che  il  delitto 
di  calunnia  rimanesse  impunito,  e  ciò  perchè  le  imputazioni  erano 
talmente  sfornite  di  prove,  o  la  loro  falsità  talmente  chiara  che 
non  vi  potè  essere  luogo  a  rinviar  rimputato  innanzi  ai  tribu- 
nali; in  tal  modo  il  denunziante  si  troverebbe  al  coperto  da  ogni 
pena  appunto  per  la  mala  fede  apparente  nella  sua  denunzia  »  *). 
Né  si  opponga,  che  il  denunziante  potrebbe  somministrare  altre 
prove  ed  il  Ministero  pubblico  fare  istanza  di  riapertura  del  pro- 
cedimento. Tale  diritto  non  si  contesta,  ed  è  perciò  che  non  si 
deve  negare  a  chi  si  crede  ingiustamente  incolpato  di  proporre 
querela  o  denunzia  per  calunnia,  altrimenti  si  sanzionerebbe  un  pri- 
vilegio a  favore  di  una  parte  e  a  discapito  delFaltra.  Xon  deve  im- 
porre la  duplicità  del  procedimento,  qualunque  sistema  si  preferisca 
in  proposito  (§  5):  sta  come  canone  di  ragione,  e  quindi  di  giu- 
stizia, che  chi  si  vide  a  torto  imi)utato  ha  diritto  di  discolparsi  e 
di  dimostrare  la  mala  fede  del  suo  denunziante. 

Se  poi  si  tratta  di  sentenza  irrevocabile  sul  reato  falsamente 
attribuito,  nemmeno  vi  ha  difficoltà.  La  sentenza  di  assoluzione  per 
non  provata  reità  non  ha  efficacia  oltre  il  giudizio,  nel  quale  fu 
emessa,  non  si  può  invocare  in  altro  giudizio,  dove  è  differente  l'og- 
getto dell'imputazione  e  la  persona  dell'imputato;  non  può  fare  stato 
in  confronto  del  calunniatore,  né  essere  di  ostacolo  all'accusa  di  ca- 
lunnia. Xel  procedimento  nuovo  iniziatosi  incombe  al  calunniato  pro- 
sciolto il  dovere  di  dimostrare  la  sua  innocenza  e  la  scienza,  che  ne 
aveva  il  suo  accusatore.  La  prova  della  i)rima  condizione  non  si  può 
respingere  appellandosi  alla  sentenza  di  assoluzione  per  non  provata 
reità,  non  si  tratta  d'investire  questa  sentenza  o  di  violare  il  giudi- 
cato su  di  essa  formatosi;  da  un  lato  rimarrà  fermo  quel  pronunziato 
in  ordine  al  reato  falsauiente  attribuito,  dall'altro  cercherà  nel  suo 
interesse  e  ai  fini  della  sua  difesa  il  secondo  accusatore  di  provare 
la  propria  innocenza  di  rimi)etto  al  calunniatore.  Istituitosi  un  nuovo 
dibattito,  non  si  può  nella  lotta  ingaggiatasi  tra  querelante  e  que- 
relato non  concedere  loro  piena  illimitata  facoltà  di  difesa;  sarebbe 
correre  dietro  a<l  un  vieto  formalismo  il  negare  al  querelante  per 
calunnia  il  diritto  di  rendersi  puro  almeno  innanzi  al  suo  calunnia- 
tore, dal  momento  che  non  vi  riuscì  innanzi  alla  società,  ed  ingiu- 
stizia per  dippiù,  ove  si  consideri,    che  egli  in  seguito   potè    racco- 


*)  Mangix,  Trattato  dell'azione  pubblica,  n.  230.  Coiif.:  Chauveau  od  Hélie, 
op.  cit.,  voi.  II,  n.  3114. 
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gliere  le  prove  i>er  convincere  il  suo  calunniatore:  diversamente  si 
permetterebbe  l'impunità  di  un  delinquente,  il  quale  ne  godrebbe 
all'ombra  della  legge.  Se  l'elemento  morale  della  calunnia  risiede 
nella  scienza  dell'innocenza  dell'incolpato,  non  si  può  dubitare  che 
siffatta  dimostrazione  è  in  diritto  di  fare  chi  ingiustamente  si  vide 
imputato  e  perseguitato,  ed  obiettarla  a  chi  prima  si  assunse  la  ve- 
ste di  suo  accusatore. 

Il  Masucci  è  di  contrario  avviso.  Egli  scrive:  «  Se  l'imputato 
sia  stato  assoluto  sol  perchè  non  si  sia  avuta  prova  sufficiente  della 
sua  reità,  appunto  perchè  manca  la  prova  dell'innocenza,  deve  venir 
meno  l'imputabilità  di  calunnia.  Difatti  come  mai  può  ritenersi  ca- 
lunniatore colui,  il  quale  se  imputò  ad  alcuno  un  reato,  lo  fece  per- 
chè aveva  prove  della  reità  di  lui,  che  fu  assoluto  sol  perchè  quelle 
prove  non  furono  reputate  sufficienti  dai  giudici?  Potrà  dirsi  offesa 
la  giustizia  pubblica  se,  essendovi  già  alcuni  indizi  di  reità,  sorgeva 
la  necessità  che  le  Autorità  competenti  avessero  diligentemente  in- 
dagato se  altri  indizi  si  aggiungessero  ai  primi  o  se  altre  prove 
pii!l  gravi  trasformassero  in  certezza  i  primitivi  sospetti!  Potrà  dirsi 
violato  il  diritto  dell'imputato  in  modo  da  dar  luogo  ad  una  neces- 
saria reazione  della  giustizia  punitiva,  se  l'imputato  stesso  non  riuscì 
con  tutti  i  mezzi  di  difesa  concessigli,  a  dimostrare  insussistenti 
quegli  indizi  e  quelle  prove  su  cui  si  sollevò  l'imputazione  lanciata 
contro  di  lui,  a  dimostrare  cioè  la  propria  innocenza;  ma  soltanto 
riuscì  a  sottrarsi  ad  una  condanna,  perchè  quegli  elementi  di  prova 
non  parvero  sufficienti  a  legittimare  la  punizione  d'un  cittadino f  *)  ». 
Ohe  coll'assoluzione  per  non  provata  reità  si  debba  presumere  l'in- 
nocenza dell'assoluto,  è  canone  fondamentale  del  Diritto  giudiziario 
penale  odierno,  ed  il  medesimo  Masucci  l'ammette  e  lo  riconosce  *); 
non  va  perciò  il  dire,  che  l'imputato  prosciolto  riuscì  a  sottrarsi  ad 
una  condanna,  più  tosto  che  l'accusa  non  riuscì  a  stabilire  la  sua  col- 
pabilità. Se  è  così,  per  quale  ragione  si  precluderà  a  questo  assoluto 
l'adito  di  querelarsi  per  calunnia  !  Se  nel  dubbio  bisogna  presumere 
l'innocenza,  perchè  negargli  il  diritto  di  provare  nel  relativo  proce- 
dimento, che  dolosamente  venne  incolpato!  Io  non  trovo  alcun  osta- 
colo legale  efficace  a  fare  respingere  l'azione  per  calunnia.  Dal  mo- 
mento che  all'imputazione  non  seguì  condanna,  e  che  il  novello  ac- 
cusatore pretende  provare  la  sua  innocenza,  se  vi  riesce,  è  evidente 


*)  Monogr.  cit.,  loc.  cit.,  n.  77,  112  e  117. 
*)  Monogr.  cit.,  loo.  cit.,  n.  81  e  112. 
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Uoffesa,  che  l'accusatore  primiero  recò  alla  giustizia,  emergendo  bene 
dal  secondo  procedimento  che  il  primo  fu  provocato  dall'infondata 
incolpazione  presentata  dal  calunniatore.  L'errore  della  teoria  avver- 
saria sta  nel  pigliare  per  punto  di  partenza  del  processo  per  calun- 
nia il  procedimento  precedente  sul  reato  falsamente  attribuito,  men- 
tre si  tratta  di  reati  e  procedimenti  diversi  ed'  indipendenti,  senza 
ebe  l'uno  abbia  influenza  sull'altro,  non  potendosi  confondere  l'ori- 
gine, che  il  secondo  ripete  dal  primo,  con  una  quasi  pregiudizialità 
cLe  questo  dovrebbe  avere  su  quello.  L'art.  212  richiede  come  ele- 
menti della  calunnia  l'incolpazione  dell'innocente  e  la  scienza,  che 
ne  ebbe  il  calunniatore  nel  muovere  l'accusa;  ninna  limitazione  vi  è 
scritta  in  ordine  ai  detti  estremi,  né  può  inserirvela  l'interprete, 
tanto  piii  che  nel  nostro  sistema  procedurale  non  sì  legge  veruna 
disposizione,  che  anche  lontanamente  adombri  una  possibile  pregiu- 
zialità  al  riguardo. 

La  verità  dell'opinione,  che  propugno,  è  stata  sanzionata  dalla 
Cassazione  col  seguente  breve,  ma  irrefutabile  ragionamento:  «  Ohe 
non  possa  subordinarsi  la  prova  della  reità  del  calunniatore  alle  ri- 
sultanze del  procedimento  compiuto  contro  il  calunniato,  se  non  quando 
si  tratti  di  una  sentenza  di  condanna,  la  quale  soltanto  può  essere 
messa  nel  nulla  da  un  giudicato  di  revisione;  poiché,  se  invece  trat- 
tisi di  sentenza  che  abbia  prosciolto  il  calunniato,  invano  sUnvoche- 
rebbe  una  regiudicata,  sia  pure  astraendo  dal  Codice  civile,  che  non 
ha  per  oggetto  le  stesse  ricerche  e  le  stesse  condizioni  di  fatto.  Che 
d'altronde  la  sentenza  che  proscioglie  con  la  formola  della  non  i)ro- 
vata  reità,  non  debba  e  non  possa  interpretarsi  nel  senso  di  non 
ammettere  l'innocenza  completa  dell'imputato,  e  che  ulteriori  ricerche 
non  la  possano  comprovare  ;  senza  con  ciò  menomare  affatto  la  veri- 
dicità e  la  sussistenza  di  quella  dichiarazione  »  ^). 

Questa  sentenza  è  stata  commentata  da  piìi  di  un'effemeride  giu- 
diziaria '),  e,  come  si  esprime  il  Mortara  ^),  tutte  si  sono  mostrate 
di  accordo  nell'ammettere  che,  se  la  sentenza  di  assoluzione  per  non 
l)rovata  reità  di  colui,  che  si  pretende  ingiustamente  accusato,  non 
impedisce  la  querela  e  quindi  il  procedimento  per  calunnia  contro 
l'accusatore,  non  è  però  alla  sua  volta  titolo,  per  cui,  a  seguito  e 
per  causa  dell'assoluzione,  si  possa  procedere  senz'altro  per  calunnia. 


*)  Sentenza  del  2  febbraio  1897,  LetizU  {Riv.  pen.,  voi.  XLV,  368).    Conf.: 
«tessa  Corte,  29  dicembre  1899,  Silvi  {Giusi,   pen.,    voi.    VI,    158;    21    dicembre  ^ 
1903,  Sartori  (Id.,  voi.  X,  770,  n.  576  dal  Mase.). 

«)  Foro  pen.,  voi.  V,  2,227  ;  Caaeaz.   Unica,  voi.  Vili,  587. 

3)  Giurispr.  ital.,  1897,  II,  105. 
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Danqiie  si  ammette,  che  la  sentenza  di  proscioglimento  per  non 
provata  reità  non  toglie  il  diritto  nel  calunniato  di  provare  in  sepa- 
rato giudizio  e  su  di  analoga  querela,  che  l'accusa  era  totalmente 
destituita  di  fondamento,  allo  scopo  di  ottenere  la  condanna  del 
mendace  accusatore.  Che  con  la  sentenza  di  assoluzione  per  non 
provata  reità  non  si  possa  senz'altro  procedere  per  calunnia,  è  fuori 
contestazione;  non  è  dato  procedere  per  tale  titolo,  sino  a  che  non 
si  dimostri  l'innocenza  dell'incolpato  e  la  mala  fede  dell'incolpante: 
dice  bene  il  Mortara,  che  i  due  elementi  sono  collegati  fra  loro  da 
nesso  indissolubile.  Se  non  che  il  ragionamento,  come  vale  in  tema 
di  sentenza  di  assoluzione,  vale  in  tema  di  dichiarazione  di  non 
luogo  per  inesistenza  del  reato  falsamente  attribuito,  ed  ha  vigore 
eziandio,  quando  nel  processo  contro  l'incolpato  emerga  la  mala  fede 
dell'incolpante,  per  la  ragione  che  in  questo  processo  non  si  discute 
della  reità  di  costui,  ma  di  quella  del  calunniato.  2^el  nuovo  processo 
non  si  può  invocare  la  sentenza  precedente  come  dimostrazione  del 
dolo  del  calunniatore,  il  quale  ha  il  diritto  di  difendersi,  e  la  difesa 
si  deve  apprendere  nel  più  ampio  significato,  sino  alla  facoltà  di 
poter  fornire  nuove  prove  per  avvalorare  l'accusa  precedentemente 
lanciata,  non  perchè  si  possa  riandare  il  passato  ed  agire  una  se- 
conda volta  contro  l'incolpato,  ma  per  dimostrare  che  quell'accusa 
era  veritiera.  Xel  nuov^o  processo  l'accusato  di  calunnia  ha  il  diritto 
di  provare  per  via  diversa  da  quella,  di  cui  nel  processo  i)rimo,  che 
agi  in  buona  fede,  non  essendo  affatto  convinto  dell'innocenza  del- 
l'incolpato. Ed  allora  a  me  pare  che  non  si  possa  ritenere  come  ti- 
tolo per  procedere  per  calunnia  nemmeno  l'assoluzione  per  inesistenza 
di  reato,  onde  scientificamente  parlando  non  ha  ragione  di  esistere 
la  distinzione  dei  Pratici,  e  pel  processo  per  calunnia  non  vi  è  ti- 
tolo sufficiente,  neppure  se  nel  processo  pel  reato  incolpato  apparve 
la  mala  fede  del  denunziante.  A  questa  dottrina  si  è  informata  la 
Cassazione  colla  citata  sentenza,  perchè  dice  in  generale  che  la 
prova  della  reità  del  calunniatore  non  si  può  subordinare  alle  risul- 
tanze del  procedimento  compiuto  contro  il  calunniato.  IS'on  trovo 
esatta  la  censura  del  Mortara,  quando  dubita  che  la  sentenza  abbia 
inteso  djl  riconoscere  nell'assoluzione  per  non  provata  reità  un  titolo 
a  procedere  per  calunnia,  ed  abbia  così  richiamata  in  vita  la  distin- 
zione dei  Pratici.  La  Corte  invece  vuol  dire  che  nel  procedimento 
contro  il  calunniatore  non  è  lecito  far  capo  alle  risultanze  del  pro- 
cesso contro  il  calunniato.  Ed  a  prova  del  suo  assunto  aggiunge, 
nell'ultima  parte  della  motivazione,  cl^e  il  pronunziato  per  non  pro- 
vata reità  non  si  deve,  né  si  può  interpretare  nel  senso  di  non  ani- 
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mettere  nel  nuovo  processo  quelle  ricerche,  che  valgano  a  dimostrare 
la  completa  innocenza,  di  chi  fu  prima  imputato,  pur  rimanendo  in- 
tegra di  fronte  alla  legge  la  sentenza,  che  lo  i)rosciolse  invece  per 
non  provata  reità.  In  questa  affermazione  non  è  nulla  di  contrario 
al  Diritto,  perchè,  come  ho  avvertito  superiormente,  la  sentenza  eli 
assoluzione  rimane,  né  è  violata;  solo  chi  fu  prima  imputato,  nel 
secondo  procedimento  si  purga  dall'accusa  in  presenza  dell'accusa- 
tx)re.  Di  conseguenza  la  Corte  non  equivoca,  come  suppone  il  Mor- 
tara,  il  quale  vorrebbe  intendere  Paffermazione  nel  scuso,  che  la 
prova  delPinnocenza  non  menoma  la  presunzione  di  buona  fede  del 
denunziante;  mentre  la  Corte  lo  dichiara  in  precedenza,  giacche  col 
dire  che  nel  processo  per  calunnia  non  si  può  tenere  calcolo  del- 
Paltro  sul  reato  falsamente  attribuito,  implicitamente  riconosce,  nò 
poteva  diversamente,  trattandosi  di  un  secondo  processo  ^a  carico  di 
altri,  che  si  deve  dimostrare  la  mala  fede  del  denunziante.  Ne  segue 
che  la  sentenza  o  provvedimento  sul  reato  falsamente  attribuito, 
ancorché  pronunziato  per  non  luogo,  non  è  titolo  bastevole  pel  pro- 
cedimento di  calunnia,  nel  quale  il  calunniatore  deve  sempre  esser 
ammesso  a  provare  che  aveva  tanto  per  ritenere  fondata  l'accusa, 
e  ciò  a  solo  scopo  di  difesa.  E  dall'altra  parte  l'accusatore  dell'oggi 
non  può  ricorrere  al  giudicato  d'inesistenza  per  argomentare  al  dolo 
del  denunziante,  che  invece  deve  essere  provato,  altrimenti  la  ca- 
lunnia scompare  ^). 

86.  Il  danno  è  uopo  avvisarlo  da  un  doppio  punto  di  vista. 
Quando  il  magistrato  o  il  pubblico  ufficiale  alla  base  della  deiiunzia 
o  querela,  ovvero  della  simulazione  del  materiale  del  reato  è  chia- 
mato pel  dovere  del  suo  ufficio  a  procedere  per  accertare  che  vi  è 
di  vero,  si  è  già  recata  offesa  alla  giustizia  pel  tentativo  fatto  di 
renderla  complice  inconsapevole  della  propria  malvagità,  esiste  sin 
da  quel  momento  il  danno  pubblico,  nulla  induendo  che  l'Autorità 
abbia  subito  scorto  l'inganno  *),  o  che  non  si  sia  iniziato  procedi- 
mento penale  contro  l'incolpato  ').  Ma  l'offesa  alla  giustizia  non  si 
verifica,  se  non  concorra  la  potenzialità  del  danno  privato,  che 
cioè  il  calunniato  sia  esposto  alle  ansie,  alle  noie,  al  pericolo  di  un 
procedimento  e  quindi  di  una  condanna,  ancorché  in  eft'etto    non  si 


*)  Conf.:  Cassaz.,  8  marzo  1901,  Casatelli  (Riv.  pen,,  voi.  LUI,  698). 

*)  Conf.:  Cassaz.,  12  marzo  1897,  Cambriani  (Giu8t,  pen.,  voi.  Ili,  538). 

3)  Conf.:  Cassaz.,  6  aprile  1897,  Ferlito  {Cas&az,  Unica,  voi.  Vili,  949); 
7  giugno  1901,  Vecchio  {Giusi,  pen.,  voi.  VII,  808);  25  ottobre  1901,  Cucca 
(Foro  ital.,  1901,  II,  477);  11  marzo  1902,  Ravazza  {Giust.  pen.,  voi.  Vili,  455). 
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proceda,  né  si  condanni  ^).  La  criminosità  della  calunnia  risiede  nel 
rendere  la  giustizia  mezzo  pel  conseguimento  del  danno  del  calun- 
niato: se  ne  è  lontano  il  pericolo,  se  non  se  ne  vede  la  possibilità, 
non  vi.  è  reato,  in  quanto  il  ricorso  a  quel  mezzo  non  fu  sufficiente 
a  danneggiare  l'innocente.  Non  esiste  calunnia,  quando  l'imputazione 
è  di  un  fatto  non  più  punibile  per  una  qualunque  causa  di  estinzione 
dell'azione  penale,  o  per  cui  non  sia  dato  procedere  (n.  68  e  69)  per 
difetto  della  possibilità  del  pregiudizio  dell'incolpato. 

87.  In  quanto  al  mezzo  già  ho  avvertito,  che  la  calunnia  verbale 
si  commette  mediante  denunzia  o  querela  (n.  63). 

11  Barsanti  ritiene  che  all'esistenza  del  reato  non  sia  necessaria 
la  denunzia  o  querela,  bastando  l'incolpazione  comunque  sia,  purché 
fatta  in  modo  serio  ed  efficace,  per  la  ragione  che  la  piti  elementare 
esperienza  jnsegna  che  molti  possono  essere  i  casi,  in  cui  si  pro- 
muovono i  giudizi  di  ufficio  senza  quelle  formalità  e  solo  sull'impu- 
tazione anche  verbale,  diretta  o  indiretta,  che  contro  taluno  venga 
fatta.  Che  se  in  tali  casi  d'incolpazione  senza  scrittura,  denunzia  o 
querela  il  calunniatore  non  potesse  essere  punito,  solo  perchè  manca 
la  denunzia  o  la  querela,  bisognerebbe  dire  che  la  legge  punisce  i 
meno  temibili  calunniatori  e  i  meno  temuti,  lasciando  senza  pena 
quelli,  che  mostrano  maggiore  malizia  e  arrecano  maggior  timore.  E 
cita  a  suo  favore  l'autorità  del  Carrara  e  diversi  Codici  *). 

Per  l' esistenza  della  calunnia  è  mestieri  che  la  giustizia  sia 
spinta  dalla  i)arola  del  calunniatore  a  procedere  contro  l'innocente. 
Questa  parola  deve  pure  manifestarsi,  prendere  una  forma  concreta, 
rappresentarsi  con  una  veste  innanzi  agli  organi  della  giustizia  so- 
ciale. Il  calunniatore  si  deve  rivolgere  alla  giustizia  ed  esporle  il 
suo  racconto.  Che  l'esposizione  si  chiami  denunzia  o  querela,  che  si 
appelli  diversamente,  non  monta,  purché  un  racconto  si  faccia  a  voce 
o  in  iscritto.  Se  se  ne  vuole  prescindere,  si  snatura  la  calunnia,  in 
quanto  l'offesa  alla  giustizia  non  si  può  riscontrare,  allorché  crede 
di  procedere  da  sé  indipendentemente  dalla  parola  del  calunnia- 
tore. Per  questo  motivo  la  legge  richiede  che  egli  faccia  l' incol- 
pazicme  mediante  denunzia  o  querela.  Solo  così  si  reca  offesa  alla 
giustizia,  che  con  quella  si  eccita  a  processare  l'innocente.  D'altra 
parte  se  si  volesse  vedere  calunnia  nell'incolpazione  non  fatta  da- 
vanti all'Autorità  competente,  la  si  confonderebbe  con  la  diffamazione. 


')  Conf.:  Cassaz.y  12  marzo  1897,  Cambriani  {Riv,  pen,,  vql.  XLV,  476). 
^)  Mouogr.  oit.,   loc.  cit.,  n.  40  a   48.    Conf.:    De    Notaristkfani,    monogr. 
<it.,  4,  12  e  13. 
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Né  si  può  dire  che  vadano  impaniti  i  più  temibili  calunniatori: 
sono  più  temibili  quelli,  che  si  presentano  colla  veste  di  denunzianti 
o  di  querelanti^  imperciocché  è  da  supporre,  che  costoro  non  si  sa- 
rebbero spinti  a  tanto,  se  non  nutrissero  almeno  la  speranza  della 
condanna  delPincolpato  in  base  all'architettata  accusa.  Gli  altri  tro- 
vano la  giusta  pena  della  diffamazione,  che  per  essere  calunniosa  il 
giudice  applicherà  più  rigorosamente.  Mal  s'invoca  l'autorità  del 
Carrara,  il  quale  respinge  la  condizione  della  scrittura  e  della  firma 
da  parte  del  calunniatore,  dicendo  invece  bastare  l'atto  univoco, 
qualunque  ne  sia  la  materialità;  ma  quando  definisce  la  calunnia, 
scrive  che  le  asseverazioni  mendaci  si  debbono  presentare  all'Autorità 
per  eccitarla  a  processare  e  a  condannare  taluno  ad  una  pena  non 
meritata.  Il  Carrara  non  fa  che  criticare  la  vecchia  pratica,  che 
richiedeva  la  formalità  della  scrittura;  ammette  però  che  l' incol- 
pazione si  faccia  in  qualunque  modo  all'Autorità  ^).  Il  nostro  Codice 
sanziona  lo  stesso  x>rincipio  dell'incolpazione  all'Autorità  e  della 
forma,  qualunque  essa  sia.  Le  legislazioni  citate  dal  Barsanti  parlano 
d'incolpazione  all'Autorità,  che  non  può  essere  fatta  altrimenti  che 
coll'indicazione  del  reato  e  del  suo  autore,  indicazione  che  presso  di 
noi  si  chiama  denunzia  o  querela,  secondo  che  vi  sia  o  no  l'istanza 
di  i)unizione.  Xon  merita  perciò  rimprovero  il  legislatore  italiano, 
che  avendo  riguardo  all'essenza  della  calunnia,  richiede  che  in  una 
maniera  qualunque  il  calunniatore  presenti  la  sua  accusa  all'Autorità 
giudiziaria  od  agli  agenti  suoi. 

88.  Il  Codice  di  procedura  penale  negli  art.  99,  100  e  108  dà 
la  definizione  della  denunzia  e  della  querela  o  controquerela,  defini- 
zione amplissima  da  abbracciare  ogni  racconto,  ogni  informazione  in- 
torno al  reato,  che  si  porta  a  conoscenza  dell'Autorità  giudiziaria 
o  degli  ufficiali  pubblici  obbligati  a  riferirne.  Troppo  si  sono  affati- 
cati scrittori  e  giurisprudenza  per  sapere  se  il  difetto  di  qualche 
requisito  indicato  dalla  legge  a  costituire  la  querela  o  la  denunzia 
faccia  emigrare  la  calunnia.  Nei  citati  articoli  della  procedura  è  di- 
mostrativamente spiegato  in  qual  forma  l'una  e  l'altra  debbono  se- 
guire, non  vi  è  alcun  che  di  sacramentale,  basta  la  semplice  espo- 
sizione del  reato  colle  sue  circostanze  e  l'indicazione  del  coli>evole, 
sì  da  .rendere  possibile  un  procedimento  penale;  non  è  richiesto  lo 
scritto,  il  racconto  può  essere  anche  verbale  e  ridotto  dopo  in  iscritto 


*)  Op.  eit.,  voi.  V,  $  2612  e  2630. 


574  DELLA   CALUNNIA 

dal  magistrato  o  dal  pubblico  ufiBciale  tenuto  a  riferirne  *).  Non  è 
comminata  nullità^  ove  non  si  osservi  qualche  norma  dalla  legge 
prescritta,  a  meno  che  si  tratti  di  requisiti,  il  cui  difetto  porti  alla 
inesistenza  dell'atto.  Chauveau  ed  Hélie  sostengono  che  la  sola  de- 
nunzia scritta  può  formare  materia  della  calunnia  *),  e  sono  nel  vero 
di  fronte  all'art.  373  del  Codice  francese.  Lo  stesso  non  può  dirsi 
pel  Codice  italiano,  a  termine  del  quale  è  sufficiente  la  dichiarazione 
verbale  a  chi  di  dovere,  che  viene  dopo  ridotta  in  iscritto,  od  an- 
corché non  lo  si  faccia  \  non  dipendendo  il  delitto  da  una  contin- 
genza esteriore  o  da  una  oscitanza  della  pubblica  Autorità.  Non  di- 
versamente pensa  il  Pessina,  il  quale  non  richiede  neppure  la  for- 
malità della  sottoscrizione  di  chi  raccoglie  la  denunzia,  purché  un 
equipollente  di  autenticità  riconosciuto  dalla  legge  ne  accerti  la  pro- 
venienza % 

89.  Se  in  generale  è  sufficiente  una  qualunque  informazione  o 
dichiarazione  contenente  l'esposizione  del  reato  e  l'indicazione  del 
colpevole,  si  ha  denunzia,  anche  se  si  ricorra  all'Autorità  giudiziaria 
in  via  amministrativa,  suppongasi  contro  un  funzionario  dipendente, 
perchè  l'obbligo  di  procedere  incombe  alla  semplice  notizia  di  un 
reato.  La  Cassazione  giudica  che  il  ricorso  in  via  amministrativa  al 
Procuratore  del  re  non  può  equivalere  a  denunzia,  e  ne  costituisce 
anzi  in  certo  qual  modo  il  contrapposto,  rivelando  l'animo  del  dan- 
neggiato di  volere  altrimenti  che  in  via  giudiziaria  provvedere  ai 
proi^ri  interessi  ^).  Se  è  quistione  di  dolo,  io  sono  di  accordo,  quando 
l'agente  dimostri  che  non  ebbe  animo  di  calunniare.  Diversamente 
dico  che  non  vi  è  differenza  tra  la  denunzia  ed  il  ricorso.  Mi  pare 
formalismo  richiedere  che  si  d^^nunzi  il  fatto,  anzi  che  si  ricorra:  si 
darebbe  buon  giuoco  agli  scaltri,  i  quali  si  ammanterebbero  nella  ve- 
ste dei  ricorrenti,  magari  affettando  che  non  intendono  fare  denunzia. 


*)  Conf.:  Caasaz.,  16  dicombro  1895,  Guida  (Cfiur,  itaL,  1896,  II,  97);  11 
novembre  1897,  Ciccione  {Cassaz,  Univa,  voi.  X,  449);  22  novembre  1897,  Tar- 
chetti (Giunt.  peti.,  voi.  IV,  52);  16  gennaio  1899,  Caminiti  {Bit,  peti,,  voi. 
XLIX,  289). 

^)  Op.  cit.,  voi.  II,  n.  3101.  Ma  eHcIudono  del  pari  ogni  altra  formalità 
(n.  3102). 

3)  Conf.:  Masucci,  monogr.  cit.,  loc.  cit.,  n.  50.  Contro:  Tuozzi,  op.  cit., 
voi.  Ili,  288,  nota  3.» 

*)  Op.  cit.,  voi.  Ili,  252.  Contro:  CiiArVEAU  ed  HÉLlE,  op.  cit.,  voi.  II, 
n.  3104;  Vassallo,  Se  sia  valida  la  querela  non  firmata  dalVufficialef  che  Vkarice" 
ruta  (Foro  Xisneno,  1898,  n.  6  e  7). 

^)  Sentenza  del  14  giugno  1895,  De  Flamini»  (liiv.  pen.,  voi.  XLII,  179). 
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sibbene  domandare  una  semplice  riparazione  in  linea  amministrativa 
per  sfuggire  alla  responsabilità  per  calunnia. 

90.  Le  Autorità  ed  i  pubblici  ufficiali  sono  obbligati  di  riferire 
all'Autorità  giudiziaria  le  notizie  dei  reati  perseguitabili  di  ufficio, 
che  acquistano  nell'esercizio  delle  loro  funzioni.  Anche  essi  si  pos- 
sono rendere  colpevoli  di  calunnia,  qualora  riferiscano  il  falso  (n.  65), 
ed  il  mezzo  loro  speciale  è  il  rapporto,  che  non  è  se  non  una  forma 
della  denunzia,  imperciocché  con  esso  si  porta  egualmente  a  cono- 
scenza del  giudice  la  notizia  del  reato  e  del  suo  autore  ^). 

91.  Sì  la  falsa  denunzia  che  il  falso  rapjìorto  per  dare  materia 
alla  calunnia  debbono  riguardare  un  reato  perseguitabile  di  ufficio;  solo 
allora  è  concesso  al  Ministero  pubblico  di  esercitare  l'azione  penale. 
La  querela  poi  si  concreta  nella  dimanda  di  punizione:  non  vi  è 
materia  di  calunnia  nel  racconto  falso  di  un  preteso  danneggiato  od 
ofteso,  se  non  è  accompagnato  dalla  richiesta  di  punizione  contro 
rincolpato.  La  denunzia  di  un  reato  perseguibile  a  querela  di  parte, 
ove  questa  manchi,  è  insufficiente  ad  esporre  l'innocente  a  procedi- 
mento penale  ed  a  condanna  (n.  69,  a). 

92.  Il  Oivoli  non  vede  calunnia  nel  caso,  in  cui  la  parte  diret- 
tamente trae  in  giudizio  il  calunniato,  per  la  ragione  che  la  lettera 
della  legge  non  si  presta  all'inclusione  nell'art.  212  di  questa  ipo- 
tesi, che  d'altronde  non  espone  per  sé  sola  ad  alcun  serio  pericolo 
chi  a  torto  sia  evocato  in  giudizio  '). 

La  citazione  diretta  a  termiue  dell'art.  371  del  Codice  di  rito 
non  esclude,  anzi  richiede  la  querela,  non  rappresenta  che  una  fa- 
coltà concessa  dalla  legge  alla  parte  lesa  nei  reati  perseguibili  a 
sua  istanza,  facoltà  che  non  si  potrebbe  altrimenti  usare,  se  non  vi 
fosse  querela,  essendo  inconcepibile  un  giudizio  penale  senza  l'istanza 
di  punizione  nei  reati,  per  cui  il  Ministero  pubblico  non  può  agire 
di  ufficio.  La  lettera  dell'art.  212  comprende  bene  tal  caso.  La  pos- 
sibilità del  pericolo  e  del  danno  del  chiamato  in  giudizio  è  maggiore, 
quando  si  procede  i>er  citazione  diretta  dell'offeso,  essendo  sottratto 
l'incolpato  alla  garenzia  dell'istruzione  preparatoria,  che  fa  il  magi- 
strato, e  trovandosi  così  sottoposto  ad  un'accusa,  che  per  essere 
speditamente  portata  avanti,  se  non  gli  toglie,  gli  menoma  o  rende 


*)  Quando  si  discusse  il  progetto  dei  Sottocommissarl  della  prima  Commis- 
sione, nella  riunione  del  12  marzo  1868,  1' Arabia  proposo  di  aggiungere  la  voce 
rapporto  dopo  denunzia,  perchè  anche  U  rapporto  può  essere  base  di  procedimento 
penale.  Si  sarebbe  avuta  maggiore  chiarezza,  se  la  proposta  si  fosse  accettata. 

«)  Op.  oit.,  924. 
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difficile  la  difesa.  Di  più  colla  citazione  diretta  l'innocente  si  trova 
immediatamente  esposto  al  procedimento  penale,  in  che  consiste  la 
possibilità  del  pregiudizio. 

93.  Se  l'incolpazione  fu  di  un  reato  perseguibile  a  querela  di 
parte,  la  calunnia  sussiste  egualmente,  se  vi  fu  remissione.  Altro  è 
il  reato  falsamente  attribuito,  altro  il  reato  che  si  commette  colla 
falsa  incolpazione;  se  il  primo  può  essere  rimesso  per  volontà  del 
querelante,  la  remissione  agisce  limitatamente  ad  esso,  il  remittente 
non  ha  la  potenza  e  la  virtù  di  cancellare  con  un  suo  atto  un  de- 
litto da  lui  consumato  coU'incolpazione  dell'innocente,  altrimenti  lo 
si  costituirebbe  in  una  posizione  privilegiata  e  superiore  alla  legge, 
che  egli  annienterebbe  con  una  semplice  remissione.  Il  delitto  di 
calunnia  i)erpetrato  colla  querela  permane,  x)ercbè  diverso  ed  indi- 
pendente dal  reato  falsamente  attribuito;  trattasi  di  due  enti  giuri- 
dici a  sé,  né  l'estinzione  dell'uno  è  operativa  per  l'altro  *). 

Parimenti  vi  ò  calunnia,  quando  do])o  l'imputazione  non  si  i)0ssa 
più  procedere  pel  reato  falsamente  attribuito  per  morte,  amnistia  o 
prescrizione.  Una  causa  di  estinzione  dell'azione  i)enale  susseguente 
all'incolpazione  non  elimina  il  dolo  del  calunniatore,  la  cui  accusa 
fu  tale  da  dare  vita  ad  un  procedimento  penale  (n.  C8). 

94.  Si  domandano  gli  scrittori,  se  una  denunzia  anonima  possa 
essere  materia  di  calunnia,  ove  se  ne  scopra  l'autore.  Il  Pessina 
insegna:  «  La  denunzia  anonima  non  può  essere  stimolo  a  procedere 
l^er  l'Autorità  chiamata  ad  investigare  i  reati,  perchè  manca  nell'a- 
nonimo la  condizione  della  suhscriptio.  Solo  in  un  caso  potrebbe  ac- 
coglierwi  la  scrittura  anonima,  quando  cioè  in  essa  si  additi  le  tracce 
d'un  fatto  permanente  da  assicurarsi  con  immediata  inspezione  ge- 
nerica; e  in  tal  caso  soltanto  la  denunzia  anonima  può  esser  ma- 
teria d'incriminazione.  Ma  se  fuori  di  esso  un'onesta  investigazione 
giudiziaria  debbe  respingere  la  scrittura  anonima,  questa  in  regola 
generale  non  può  costituire  un'iiccusa,  e  non  può  pertanto  essere 
incriminata  come  calunnia  »  '). 

La  maniera  di  vedere  del  Pessina  dipende  dal  ritenere  la  calun- 
nia delitto  contro  la  fede  pubblica,  come  faceva  il  Codice  sardo; 
quindi  la  necessità  dello  scritto,  anche  quando  la  denunzia  o  que- 
rela sia  fatta  oralmente,  e  della  sottoscrizione  da  parte  dell'accusa- 
tore, e  ciò  per  assicurarne   la   responsabilità.    Ma    siffatta  opinione, 


*)  Conf.:  Cassaz.,  21  luglio  1893,  Moretti  {Foro  ital.,  1893,  II,  379). 
*)  Op.  cit.,  voi.  Ili,   252. 
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molto  discutibile  sotto  l'impero  di  quel  Codice,  va  respinta  vigente 
il  Codice  del  1889.  Essendo  la  calunnia  delitto  contro  l'amministra- 
zione della  giustizia,  l'offesa,  che  le  si  reca,  è  eguale,  e  nel  caso  in 
cui  sia  nota  la  persona  del  denunziante,  e  nel  caso  di  denunzia  ano- 
nima, percbè  sempre  si  tenta  di  sviarne  il  retto  andamento.  Il  lato 
criminoso  sta  nell'incolpare  l'innocente  sapendolo  tale,  l'incolpazione 
si  ba  dal  momento,  cbe  si  designa  la  vittima,  e  per  ciò  fare  non 
occorre  la  denunzia  sottoscritta.  Intrinsecamente  l'elemento  morale 
non  solo  si  riscontra  nell'anonimo,  ma  si  manifesta  con  maggiore 
perversità,  in  quanto  il  denunziante  anonimo  piti  fidando  nell'impu- 
nità è  più  audace  e  perverso  nelParcbitettare  l'iniqua  ed  infame  ac- 
cusa. Se  politicamente  l'accusa  anonima  è  più  temibile  ed  insidiosa, 
sarebbe  flagrante  ingiustizia  mandarla  impunita,  per  agire  solamente 
contro  coloro  che  meno  cauti  incolpano  apertamente. 

Dal  lato  procedurale  vuoisi  osservare  che  la  sottoscrizione  non  è 
condizione  essenziale  della  denunzia.  Gli  art.  98  e  99  del  Codice  di 
procedura  penale  fanno  consistere  la  denunzia  nell'esposizione  del 
fatto  colle  sue  circostanze  e  colle  indicazioni  proprie  ad  accertarlo, 
e  a  farne  conoscere  l'autore.  La  disposizione  racchiusa  nel  successivo 
art.  100  è  di  forma,  non  di  sostanza,  e  se  vale  ad  identificare  il 
denunziante,  non  impone  la  sottoscrizione,  né  toglie  alcun  che  alla 
essenza  della  fatta  denunzia.  Tanto  vero  che  l'azione  penale  dev'es- 
sere messa  in  movimento  alla  semplice  notizia  di  un  reato,  senza 
che  si  conosca  chi  lo  porta  a  conoscenza  del  magistrato.  «  L'anonimo 
indiscutibilmente  parte  da  chi  vuol  fare  un  male  a  qualcuno,  e  non 
ha  il  coraggio  di  affrontarlo  direttamente,  o  con  azioni  materiali,  o 
con  denunzie  formali,  debitamente  sottoscritte.  Per  ciò  si  ha  sempre 
nell'agente  una  volontà  malefica  e  delittuosa,  nella  quale  si  concre- 
tizza il  dolo  »  ^). 

Per  l'incriminazione  dell'anonimo  stanno  la  scuola  e  la  giurispru- 
denza francese  *),  quasi  tutti  i  nostri  scrittori  di  cose  penali  e  la 
giurisprudenza  della  Corte  di  cassazione  ^)  (n.  39). 

95.  Per  anonimo  s'intende  non  solo  lo  scritto  senza  firma,  ma 
anche  quello  con  firma  falsificata:  in  entrambi  i  casi  il   delinquente 


*)  Ordine,  Lo  scritto  anouimo  e  la  responsabilità  penale,  n.  1  (Biv.  pen,,  vo- 
lume XLVII,  121). 

*)  Chauveau  ed  HÉLiE,  op.  cit.,  voi.  II,  11.  3102  ed  autori  e  sentenze  ivi. 

3)  Sentenze  del  22  maggio  1893,  BusoLi  (GiuHspr.  pen,,  voi.  XIII,  278);  6  giu- 
gno 1898,  Buia  (Giust.  pen,,  voi.  IV,  868);  17  maggio  1902,  Ravazza  (SuppL 
alla  i?ir.  pen.,  voi.  XI,  125). 
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8i  cela,  colla  sola  differenza  che  nel  secondo  si  aiipiatta  dietro  nn 
terzo  ignaro  delFiufernale  macchinazione  e  che  il  suo  nome  diventa 
un'arma  persecutrice  dell'innocente. 

L'P]scobedo  invece  opina  che  una  querela  o  denunzia  con  nome 
falsificato  è  inesistente,  non  è  una  denunzia  vera  di  un  reato  inesi- 
stente o  falsamente  ad  altri  attribuito.  Di  conse^enza  ritiene  che 
il  diritto  leso  non  è  quello  alla  retta  amministrazione  della  giustizia, 
ma  il  diritto  alla  fede  pubblicai,  che  viene  compromessa  in  danno 
del  privato,  allorché  si  presenta  falsamente  sotto  mentito  nome  una 
querela  o  denunzia,  che  il  preteso  sottoscrittore  giammai  si  sognò 
di  scrivere  o  di  presentare  *). 

La  lettera  della  legge,  cui  fa  appello,  non  dice  nulla  in  suffragio 
della  sua  tesi  :  ho  già  avvertito,  che  l'incolpazione  si  ha  e  quando  la 
denunzia  è  sottoscritta  dal  vero  denunziante,  e  quando  il  denunziante 
abusa  del  nome  altnii.  Xon  ha  peso  l'obietto,  che,  chi  falsificò  la 
firma,  non  ebbe  ad  incolpare  alcuno,  ma  a  far  figurare  altri  come 
calunnioso  ])ersecutore  della  pei*sona  ingiustamente  accusata,  e  che 
in  quest'ultimo  fatto  consiste  esclusivamente  il  suo  delitto.  Forse 
l'agente  mirò  a  far  condannare  come  calunniatore  quel  tale,  del  cui 
nome  falsificato  si  servì,  ma  ciò  non  distrugge  che  egli  accusò  un 
innocente,  e  che  il  fine,  che  ebbe,  di  danneggiare  il  preteso  calunnia- 
tore non  va  confuso  col  dolo  della  calunnia.  A  voler  ammettere  quel 
fine  non  si  leva  via  il  mezzo  adoperato,  che  per  essere  delittuoso 
deve  andare  soggetto  a  pena.  Lo  spirito  dell'art.  212  non  conforta 
affatto  l'assunto  avversario.  Xon  si  nega  che  l'Autorità,  venuta  in 
possesso  della  denunzia,  ed  al  seguito  della  chiamata  dell'apparente 
sottoscrittore,  scovra  subito  Tinganno;  ma  l'inganno  della  giustizia 
non  è  elemento  della  calunnia,  ne  basta  la  possibilità  semplicemente 
(n.  100),  che  già  ebbe  a  verificarsi,  dal  momento  che  l'Autorità  agì 
per  accertare  il  reato  denunziato  interrogando  anzitutto  il  preteso 
denunziatore,  ed  in  ciò  consiste  l'offesa  all'amministrazione  della  gin- 
stizia,  nulla  infiuendo  che  la  falsità  venne  messa  a  nudo  dal  primo 
atto  processuale.  La  Cassazione  ha  conformemente  deciso  che  com- 
mette calunnia  chi  presenta  una  denunzia  falsa  con  firma  falsificata, 
e  che  in  questa  ipotesi  l'agente  deve  rispondere  eziandio  di  falsità 
in  scrittura  privata  ').  L'Escobedo  oppone  che  il  fatto  essendo  imico 
e  che  il  reato  di  falso  consumandosi  coll'uso  della  scrittura,  non  si 
può  avere  che  nn  solo  delitto.   Dissento    dalla    Corte    in   ordine  al 


*)  Fahità  e  calunnia  {Giusi,  pen.,  voi.  IV,  868). 

«)  Sentenza  del  6  giugno  1898,  Buia  {Giusi,  pen.,  voi.  IV,  868). 
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secondo  reato,  perchè  allora  si  può  parlare  di  falsificazione  di 
scrittura  privata,  quando  questa  importi  obbligazione  o  libera- 
zione a  termine  delPart.  1320  del  Codice  civile,  non  quando  si 
tratta  di  una  scrittura  qualunque  non  producente  obbligazione  di 
sorta  per  la  persona,  di  cui  si  falsificò  la  firma.  Dissento  dall'Esco- 
bedo,  perchè  vi  è  duplicità  di  fatto:  quello  con  cui  s'incolpa  l'inno- 
cente, e  l'altro  con  cui  si  fa  apparire  calunniatore  un  secondo  inno- 
cente. L'agente  poteva  mandare  la  denunzia  con  sua  firma,  o  senza 
firma,  o  con  firma  immaginaria,  o  senza  falsificare  la  firma  altrui,  ed 
avrebbe  commesso  calunnia;  facendo  apparire  calunniatore  un  terzo, 
commette  volontariamente  un  secondo  fatto,  che  non  è  elemento,  né 
circostanza  aggravante  del  primo,  deve  soggiacere  alla  pena  da  in- 
tliggersi  pei  due  reati  colle  norme  del  concorso.  Ma  quale  figura 
giuridica  si  attaglia  al  secondo  fatto?  A  me  pare,  che  si  possa  ri- 
tenere la  diffamazione,  in  quanto  con  scritto  presentato  all'Autorità 
si  attribuisce  al  terzo  una  calunnia  dal  falso  denunziante  perpetrata, 
'  lo  si  fa  apparire  persecutore  iniquo  dell'innocente,  additandolo  all'o- 
dio e  al  disprezzo  pubblico. 

96.  Il  Liszt  ^)  ed  il  Dochow  *)  in  Germania,  Chauveau  ed  Hólie  ^) 
in  Francia,  nonché  la  giurisprudenza  francese,  l' Innamorati  ^),  il 
Tuozzi  *)  ed  implicitamente  anche  il  Masucci  ^)  in  Italia  pensano 
che  la  denunzia  o  querela  debba  essere  spontanea,  se  è  provocata, 
cioè  se  è  porta  all'Autorità  in  seguito  ad  interrogatorio,  o  ad  esame, 
non  si  ha  calunnia. 

Per  dimostrare  l'infondatezza  e  l'erroneità  di  questa  teoria,  è 
d'uopo  guardarla  sotto  i  differenti  aspetti,  in  cui  si  può  presentare. 

Cominciando  dall'  interrogatorio,  gli  avversari  sostengono,  che 
mancando  in  esso  la  spoiìtaneità  e  stante  il  diritto  di  difesa,  che 
compete  all'imputato,  questi  non  può  notarsi  di  calunnia,  se  nelle 
sue  risposte  incolpa  l'innocente.  Circa  il  difetto  di  spontaneità  la 
Cassazione,  vigente  il  Codice  sardo,  disse:  «  Un  estremo  sostan- 
ziale della  querela  o  denuncia,  nell'azione  di  colui  che  palesa  alla 
giustizia  un  reato  ed  il  suo  autore,  sta  nella  spontaneità  dell'azione, 
nel  palesare  il  delitto  ed  il  coliievole  all'Autorità   giudiziaria    senza 


*)  Lehrhuch,  terza  ediz.,  1888,  572. 

*)  Manuale  dcll'HoLTZKNDOKFF,  voi.  Ili,  256. 

3)  Op.  cit.,  voi.  II,  n.  3100. 

*)  Op.  cit.,  72.  * 

*)  Op.  cit.,  voi.  Ili,  288i  nota  2.* 

^)  MonogT.  cit.,  loo.  cit.,  II.  54. 
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esseme  in  qualunque  modo  richiesto.  E  questo  estremo  non  può  né 
deve  mancare  in  quell'atto,  qualsiasi  nella  forma,  con  cui  il  calun- 
niatore designa  all'Autorità  giudiziaria  ed  a  chi  ha  l'obbligo  di  ri- 
ferirne ad  essa  un  individuo  come  colpevole  di  un  reato,  sapendo 
che  non  l'ha  commesso.  !Nella  quale  scienza  consista  l'estremo  diffe- 
renziale tutto  soggettivo  fra  la  querela  o  la  denuncia,  e  le  calunnie  ; 
sul  resto  si  somigliano  e  devono  somigliarsi,  altrimenti  sarebbe  stato 
al  tutto  inutile  che  la  legge  avesse  indicato,  come  elemento  costitu- 
tivo delle  calunnie,  la  denuncia  o  la  querela.  Dunque  l'azione  di 
colui  che  palesa  direttamente  o  indirettamente  all'Autorità  giudiziaria 
come  colpevole  di  un  reato  chi  sa  non  averlo  commesso,  deve  essere 
spontanea,  deve  unicamente  avere  causa  dalla  malvagia  volontà  di 
far  processare  e  punire  un  innocente.  Se  l'azione  invece  è  provo- 
cata dalla  stessa  Autorità  giudiziaria  colPaver  chiamato  colui  sotto 
qualunque  veste  ad  inteloquire  circa  il  reato  ed  il  reo,  potrà  costi- 
tuire un  altro  delitto,  non  mai  quello  di  calunnia  »  *).  Vi  aderisce 
il  Gìsmondi,  il  quale  fa  una  distinzione,  che  non  commette  calunnia 
l'imputato,  che,  sottoposto  alle  interrogazioni  del  magistrato  inqui- 
rente, non  esita  ad  attribuire  il  fatto  crimiaoso,  che  gli  viene  con- 
testato, a  un  terzo,  sapendolo  innocente,  perchè  in  quel  momento  egli 
non  è  né  denunziante,  né  querelante:  e  che  commette  invece  questo 
delitto,  se  prima  di  esserne  imputato,  denunzia  altri  allo  scopo  di 
salvare  sé  medesimo  *). 

In  primo  luogo  è  facile  rispondere  col  Mortara,  che  la  distin- 
zione tra  denunzia  spontanea  e  provocata  affetta  un  elemento  for- 
male anziché  essenziale  del  reato,  giacché  se  si  riguarda  alla  so- 
stanza sua,  non  può  giungersi  a  comprendere,  come  non  possa 
dirsi  spontaneo  il  fatto  di  chi  interrogato  dal  giudice,  anziché  de- 
porre il  vero,  depone  non  soltanto  genericamente  il  falso,  ma  circo- 
stanze specifiche  e  precise,  che  valgano  a  far  perseguitare  con  pro- 
cedimento penale  una  determinata  persona.  La  spontaneità,  o  meglio 
la  libertà  della  risoluzione  non  é  punto  vulnerata,  per  ciò  che  la  di- 
chiarazione calunniosa  segua  a  una  domanda  del  giudice  o  di  pub- 
blico ufficiale,  anziché  rappresentarsi  come  frutto  dell'opera  malvagia 
diretta  del  calunniatore  3).  In  secondo  luogo  l'art.  212  accenna  sem- 
plicemente alla  denunzia  e  alla  querela,  non   parla,    né    richiede   la 


*)  Sentenza  del  4  dicembre  1889,  Tavaonano  (Foro  itaL,  1890,  II,  216). 
*)   Uv^ apparente  coniroveraia  in  tema  di  calunnia  {Foro  pen.,  voi.  Ili,  91). 
3)  Della  calunnia  ^per  retorsionem  »  o  «j>«-  exceptionem  »  (Riv,  pen,,  voi.  XXXII, 
428).  Conf.:  Zbrboglio,  op.  cit.,  294. 
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spontaneità,  e  se  anche  la  richiedesse,  essa  non  è  altra,  che  la  fa- 
coltà di  operare  senza  esservi  spinto  da  alcuno,  essendo  spontaneo 
tutto  ciò,  che  muove  dalla  volontà  senza  eccitamento  o  altra  cagione; 
basta  perciò  che  Patto  sia  volontario  e  libero,  né  può  essere  diver- 
samente, a  meno  che  l'imputato  dimostri  di  trovarsi  nelle  condizioni 
prevedute  dall'art.  49,  il  che  non  è,  come  sarà  detto  di  qui  a  poco. 
In  terzo  luogo  il  Codice  di  procedura  penale  agli  art.  98,  99,  104  e 
108  dà  il  nome  di  denunzia  e  di  querela  al  racconto,  che  il  denun- 
ziante  e  il  querelante  fanno  di  un  commesso  reato  e  del  suo  autore; 
non  è  imposto,  per  la  legalità  e  regolarità  del  l'acconto,  che  sia 
fatto  da  Tizio  o  da  Caio;  ogni  persona  può  farlo  sia  indifferente,  sia 
interessata,  sia  offesa,  nella  generalità  e  comprcnsività  dell'espres- 
sione è  inchiuso  eziandio  l'imputato.  O  che  forse  costui,  sol  perchè 
tale,  perde  il  diritto  di  denunziare  un  reato  o  di  querelarsene!  Ciò 
non  si  vorrà  sostenere,  ed  allora  è  forza  ammettere,  che  l'esposizione 
di  un  reato  fatta  dall'imputato,  quando  ne  indica  l'autore,  è  una 
denunzia  bella  e  buona,  od  una  querela,  secondo  i  casi.  Ya  infine 
notato  che  l'interrogatorio  è  diretto  ad  accertare  imparzialmente  i 
fatti,  l'imputato  può  anche  negare  l'addebito,  che  gli  si  fa,  proporre 
le  prove  a  suo  discarico,  ma  non  ha  il  diritto  di  accusare  l'innocente. 
Se  assume  la  veste  di  accusatore,  cessa  di  essere  imputato,  il  suo 
interrogatorio  è  finito,  anzi  la  sua  dichiarazione  deve  procedural- 
mente essere  redatta  in  forma  di  denunzia  o  di  querela.  La  Corte 
erra  nelP  affermare  che  l'imputato  è  provocato  dall'Autorità  giudi- 
ziaria, la  quale  invece  secondo  la  legge  di  rito  l'eccita,  lo  sprona  a 
difendersi  e  a  discaricarsi  del  reato  appostogli,  non  lo  provoca  ad 
incolparne  altri.  La  distinzione  poi  del  (lismondi  si  riduce  ad  un 
giuoco  di  astuzia  :  l'imputato  per  non  essere  processato  per  calunnia 
aspetterà  prima  la  chiamata,  sicuro  cosi  di  potere  impunemente  in- 
colpare l'innocente. 

Intorno  al  diritto  di  difesa,  che  compete  all'imputato,  il  Carrara 
fa  una  distinzione  ammette  la  scriminante  per  la  calunnia  commessa 
allo  scopo  di  salvarsi  da  un'accusa  capitale,  la  nega  per  un'accusa 
lieve.  «  Quando  a  tale  appiglio  ricorra  un  accusato  di  delitto  capitale  la 
soluzione  è  piana  :  ignoscendum  et  qui  quaUter  qualiter  aanguinem  suum 
redimere  voluit.  Ma  dove  ciò  si  faccia  da  un  accusato  di  lieve  delitto 
per  sottrarsi  alla  mite  pena  che  avrebbe  meritato,  esiterei  a  riconoscere 
in  cotesto  line  una  dirimente,  e  tutto  al  più  gli  concederei  una  mi- 
norante. Non  si  assimilano  il  caso  dell'ingiuria  e  quello  della  ca- 
lunnia. Un  accusato,  che,  stretto  dal  deposto  di  un  testimone,  dica  al 
suo  giudice:  non  credete  a  costui,  perchè  è  un  ladro;    non    gli  cre- 

PK88INA,  Dir.  pen.  —  Voi.  VII.  —  38. 
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dete,  perchè  è  mio  nemico  ed  altra  volta  mi  bastonò,  potrà,  quan- 
tunque mendace,  essere  immune  da  pena  per  la  istantaneità  dell'atto 
consumato  nella  pressura  del  momento  e  sotto  l'impulso  del  proprio 
l>ericolo:  ma,  quando  deliberatamente  si  sporga  querela  di  furto 
contro  un  testimone  per  renderlo  eccezionabile,  o  querela  di  adul- 
terio contro  il  ferito  per  procurarsi  una  scusa  mediante  una  falsità, 
io  non  credo  che  la  maligna  operazione  cosi  deliberata  possa  riguar- 
darsi come  atto  lecito  o  tollerabile,  qualunque  sia  la  pena,  che  so- 
vrasta al  calunniatore  »  *).  D'onde  trae  la  distinzione  il  Carrara  non 
dice,  né  ne  assegna  la  ragione;  esprime  un'opinione  e  nulla  più,  mal 
comprendendosi  come  l'accusato  di  grave  delitto  si  possa  salvare, 
pur  facendo  ad  altri  subire  la  pena,  che  a  lui  doveva  essere  inflitta  ; 
mentre  tanto  sarebbe  vietato  all'accusato  di  delitto  lieve.  Il  Pessina 
alla  sua  volta  scrive:  «  Quando  un  individuo  è  già  imputato  di 
reato,  ed  a  scagionarsi  dall'imputazione  cerca  rovesciare  con  la  sua 
affermazione  accusatrice  di  un  altro  individuo  la  responsabilità  del 
fatto  sul  medesimo,  ben  si  può  dire  che  egli  non  ebbe  proprio  il 
disegno  di  nuocere,  e  che  mirò  a  salvare  sé  stesso.  Ma  se  un  de- 
linquente, conscio  di  aver  commesso  un  reato,  si  fa  innanzi  alla  giu- 
stizia sociale  e  si  pone,  come  denunziante,  come  querelante,  ad  ac- 
cusare altri  per  isviare  da  sé  le  ricerche  della  giustizia,  egli  è  ad 
un  tempo  autore  del  reato  del  quale  non  ancora  è  chiamato  a  rispon- 
dere, e  calunniatore  rispetto  a  colui  che  egli  si  è  fatto  a  denunziare 
sapendolo  innocente  »  *).  Si  tratta  sempre  dell'incolpazione  dell'in- 
nocente, che  non  si  saprebbe  concepire  nel  ))rimo  caso,  perchè,  co- 
munque l'imputato  non  sia  colpevole  del  reato  ascrittogli,  non  ha 
pertanto  il  diritto  di  accusare  l'innocente,  e  questo  diritto  bisogna 
dimostrare  che  abbia  chi  è  sottoposto  a  procedimento,  per  mandarlo 
impune,  quando  si  rende  calunniatore.  Inoltre  il  Pessina  sembra  tro- 
varsi in  contraddizione,  giacché  riconosce,  che  posta  nell'accusatore 
la  coscienza  dell'innocenza,  è  implicito  nell'atto  dell'aecusare  con 
siffatta  coscienza  il  disegno  di  nuocere,  non  essendo  possibile  che 
vi  sia  animo  di  giovare,  o  anche  di  non  danneggiare  in  colui,  che 
appone  ad  una  persona  un  reato,  sapendola  innocente. 

Il  Masucci  per  giustificare  l'impunità  di  un  tal  calunniatore  fa  capo 
allo  stato  di  necessità.  «  Quando  risulti  di  poi  che  il  calunniatore, 
il  quale  si  trovava  travolto  in  un  giudizio  penale,  e  che,  per  salvare 


*)  Op.  oit.,  voi.  V,  J  2634. 
«)  Op.  cit.,  voi.  Ili,  255. 
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sè  stesso,  ricorse  al  mezzo  disperato  della  caliiimia,  era  innocente  del 
reato  per  cui  gli  pendeva  sul  capo  una  grave  accusa  e  rincalzava  una 
prova  fatalmente  inesorabile,  sarebbe  ingiustizia  manifesta  non  tener 
conto  delle  giuste  agitazioni  del  suo  animo,  del  parossismo  della 
paura  clie  l'invadeva,  del  pericolo  grave,  imminente,  forse  irrepara- 
bile d'una  ingiusta  condanna  che  gli  turbava  la  mente  ed  agiva  im- 
periosamente sulla  sua  volontà.  Anche  noi  quindi  reputiamo  che  in 
questo  caso  il  giudice,  dopo  una  serena  e  ponderata  valutazione  di 
tutte  le  circostanze  della  causa,  possa  dichiarare  che  il  colpevole  si 
trovò  in  uno  stato  di  necessità  allorché  commise  il  delitto.  Che  se 
costui  dovesse  essere  sempre  ed  inesorabilmente  punito,  forse  assai 
dura  apparirebbe  la  legge,  la  quale,  mentre  è  molto  indulgente  col 
testimone  che,  non  essendo  ancora  travolto  in  un  giudizio  penale, 
depone  il  falso,  esponendo  altri  ad  un  procedimento  penale,  per  sal- 
vare sè  medesimo  da  un'accusa  eventuale  per  un  reato  del  quale 
può  anche  essere  realmente  colpevole,  inflessibilmente  severa  fosse 
poi  verso  colui  che  calunnia  altri,  anche  egli  per  salvare  sè  mede- 
simo, quando  già  un  procedimento  è  in  corso  contro  di  lui  e  le  prove 
spietatamente  lo  incalzano  per  un  reato  del  quale  è  invece  inno- 
cente »  ^).  Lo  stato  di  necessità  preveduto  dal  n.  3  dell'art.  49 
esclude  assolutamente  la  coazione  morale,  dovendosi  intendere  e  li- 
mitare ad  una  coazione  strettamente  giuridica,  causata  cioè  da 
eventi  fortuiti  esteriori,  o  da  accidenti  naturali  *).  Richiede  altresì, 
fra  l'altro,  l'inevitabilità  e  l'imminenza  del  pericolo,  che  cioè  non 
sia  dato  altrimenti  salvarsi  e  che  il  pericolo  sia  sovrastante.  Chi 
si  trova  sottoposto  a  procedimento  penale  non  può  certo  farne 
risalire  la  causa  ad  un  fortuito  o  ad  un  accidente  naturale;  il 
procedimento  è  qualche  cosa  di  troppo  pensato  e  messo  in  opera 
dalla  competente  Autorità,  non  dipende  dalle  cieche  forze  della 
natura,  ma  dalla  volontà  ed  adempimento  del  dovere  da  parte  del 
giudice.  E  se  è  così,  sarebbe  superfluo  accennare  agli  altri  elementi, 
in  concorso  dei  quali  soltanto  lo  stato  di  necessità  si  può  verificare. 
Kon  di  meno  ad  esuberanza  noto,  che  il  processato  si  può  salvare 
mediante  abile  ed  accorta  difesa,  facendo  emergere  la  sua  innocenza 
con  tutti  i  mezzi  fornitigli  dalla  legge.  Che  sia  possibile,  il  Masucci 
non  disconosce,  quando  pone,  per  condizione  dell'impunità,  che  il  ca- 
lunniatore risulti  dipoi  innocente  del  reato,  di    cui   venne   ingiusta- 


^)  Monogr.  oit.,  loo.  oit.,  n.  100. 

«)  Belaz.  min.  sul  Progetto,  n.  XLVII,  169. 
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mente  accasato;  la  qaal  cosa  non  si  concilia  coU'inevitabilità  del  pe- 
ricolo, che  venne  per  contro  evitato,  e  con  la  dimostrazione  della 
propria  innocenza,  non  già  colla  semplice  attribuzione  ad  altri  dello 
stesso  reato.  Dove  esiste  l'imminenza  del  pericolo,  se  non  poco  tempo 
passa  dall'inizio  del  processo  alla  sua  definizione  T  Non  si  dica  dun- 
que dura  la  legge,  che  non  concede  la  discriminante  nell'esempio 
figurato,  dal  momento  che  l'agente  non  è  giuridicamente  costretto  ad 
accusare  altri  per  difendersi,  potendo  conseguire  l'intento  senza  ap- 
pigliarsi ad  un  mezzo  intrinsecament'C  criminoso.  Xè  si  tragga  argo- 
mento dall'ipotesi  del  testimone,  che  depone  il  falso,  e  non  ostante 
va  esente  da  pena,  qualora  manifestando  il  vero  esporrebbe  inevi- 
tabilmente sé  medesimo  od  il  prossimo  congiunto  a  grave  nocumento 
nella  libertà  o  nell'onore,  perchè  questa  è  disposizione  particolare,  e 
come  tale  non  è  invocabile  in  tema  di  calunnia;  perchè  anch'essa 
non  mena  airimpunità,  ove  si  esponga  un'altra  persona  a  procedi- 
mento penale  od  a  condanna;  e  perchè,  come  dimostrerò  in  seguito 
(n.  191  e  102),  fu  accettata  quasi  in  via  di  transazione  e  non  avrebbe 
dovuto  scriversi  nel  Codice. 

Non  ha  maggior  valore  quanto  la  Cassazione  considera  nella 
citata  sentenza.  «  Non  conviene  confondere,  essa  dice,  la  scienza  del- 
l' incolpabilità  dell'  innocenza  dell'  incolpato  e  del  danno  che  gli 
reca,  col  proposito  di  nuocere  mediante  l' incolpazione.  Questa  è 
fine  a  sé  stessa  pel  calunniatore,  è  mezzo  ad  altro  fine  per  chi 
dall'Autorità  giudiziaria  è  chiamato  a  dir  ciò  che  sa  intomo  ad 
un  reato,  ed  a  rispondere.  TI  calunniatore,  denunciando  come  coli>e- 
vole  d'un  delitto  una  persona  che  sa  esserne  innocente,  fuorvia  la 
giustizia  nelle  ricerche  del  vero  colpevole  ed  espone  l'innocente  ad 
essere  processato  e  punito  della  pena  minacciata  al  delitto  denun- 
ciato. Colla  inìqua  incolpazione  il  fine  del  calunniatore,  per  quanto 
è  in  lui,  è  raggiunto:  non  accade  altrettanto  per  chi  è  chiamato  a 
rispondere  d'un  reato.  Se  egli  ne  incolpa  altri  sapendo  che  ne  è  in- 
nocente, non  è  pel  proposito  di  nuocergli;  se  sa  d'esporlo  colla  in- 
colpazione alla  probabilità  di  subire  un  processo,  non  è  perchè  voglia 
direttamente  il  suo  male,  come  lo  vuole  il  calunniatore.  Incolpa  altri 
per  iscolpare  sé  stesso,  tantoché  l'incolpazione  è  mezzo  al  fine  di 
volgere  altrove  il  braccio  della  giustizia,  che  accenna  a  lui,  senza 
che  non  avrebbe  incolpato.  Per  conseguenza  l'incolpazione  in  questi 
casi  nient'altro  è  che  un  artificio  degli  accusati,  che,  non  avendo 
miglior  modo  di  difesa,  tentano  di  trovarla  nel  fare  credere  altri 
colpevole  del  reato  loro  ascritto  ;  sicché  di  nient'altro  trattasi  che  di 
un  mendacio,  moralmente,    non    politicamente   imputabile  ».  A  qne- 
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Bt'argomentazione  si  risponde  col  Mortara,  che  non  vi  è  alcun  dubbio, 
che  l'intenzionalità  e  finalità  del  reato  concretandosi  nel  far  cadere 
l'accusa  sovra  persona,  che  si  conosce  innocente,  in  questo  estremo 
si  esaurisce  tutto  l'elemento  morale  del  delitto,  senza  che  occorra 
ricercare  la  causa  occasionale,  che  determinò  il  colpevole;  e  che  la 
distinzione  fra  l'accusa  calunniosa,  che  sia  fine  a  sé  stessa,  e  quella, 
che  sia  niezzo  per  volgere  altrove  i  passi  della  giustizia,  è  piti  tra- 
scendentale che  giuridica,  giacché  nell'una  e  nell'altra  forma  la  vo- 
lontà del  calunniatore  è  sempre  quella  di  ottenere  la  condanna  del- 
l'innocente ^).  La  Corte  disconosce  l'essenza  giuridica  della  calunnia, 
alla  cui  perfezione  basta,  che  la  giustizia  possa  essere  messa  in  mo- 
vimento contro  un  innocente;  confonde  il  dolo  del  delitto,  che  con- 
siste nella  scienza  dell'innocenza  del  calunniato,  col  fine,  che  si  pro- 
pone l'agente  nel  lanciare  l'accusa;  ammette  l'assurdo,  che  per  di- 
fendersi da  un'imputazione,  si  possa  compiere  impunemente  un  altro 
reato,  quando  è  stabilito  per  l'art.  77,  che  se  per  occultare  un  reato 
un  altro  se  ne  consuma,  sono  applicabili  le  norme  del  concorso,  non 
potendosi  al  certo  affermare,  che  la  calunnia  susseguente  sia  un  ele- 
mento costitutivo  od  una  circostanza  aggravante  del  reato,  che  si 
tenta  di  occultare;  proclama  il  principio,  che  è  lecito  difendersi 
mandando  in  galera  l'innocente,  e  che  basta  essere  imputato  per  ca- 
lunniare chicchessia,  conculcare  i  diritti  della  società  e  dell'individuo 
e  fare  scempio  della  buona  fama,  dell'onore  e  della  libertà  dei  cit- 
tadini. «  La  personalità  umana  con  Tenore,  la  dignità,  la  libertà,  e 
ogni  altro  suo  intimo  attributo,  va  costantemente  rispettata,  e  non 
mai  altri  la  può  ledere,  conculcare  e  schiacciare  per  conseguire  i 
suoi  intenti,  e  sia  pure  la  propria  impunità.  Colui  che  fu  accusata 
di  reato  si  difenda  coinè  meglio  sa  e  può,  che,  più  che  suo  diritto, 
è  suo  dovere;  ma  giammai  sino  a  servirsi  d'istrumento,  di  mezzo 
dell'altrui  personalità,  che  ciò  non  consente  né  la  ragione,  né  la 
giustizia,  né  l'umanità.  Xon  si  difende  il  delitto  con  un  novello  de- 
litto, non  è  difesa  una  novella  offesa  alla  legge  penale,  il  sagritìcare 
una  novella  vittima  innocente,  ingannare  e  tradire  la  giustizia  so- 
ciale trascinandola  nei  procedimenti  ingiusti  »  *).  Fortunatamente  la 
ripetuta  sentenza  é  rimasta  isolata;  la  Cassazione  sotto  l'impero  del 


*)  Monog.  cit.,  loc.  cit. 

«)  Caeaaz.  di  Torino,  25  febbraio  1886  (Foro  itaU,  1886,  II,  105).  Conf.:  Tra- 
vaglia, op.  oit.,  I,  n.  287;  Majno,  op.  cit.,  n.  1048;  Crivellar!,  op.  cit., 
voi.  VI,  459;  CivoLi,  op.  cit.,  930;  De  Notaristefani,  monogr.  cit.,  4  e  segg.^ 
13,   18  e  segg. 
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Codice  del  1889  è  ritornata  all'antico  principio  già  precedentemente 
professato  *). 

97.  Ma  se  l'imputato  invece  dMncolpare  l'innocente  ne  mutua  il 
nome,  esiste  calunnia  t  Eiferendomi  a  quanto  ho  scritto  sull'estremo 
della  denunzia  (n.  87),  a  me  i)are  che  non  la  si  debba  riscontrare 
in  questa  ipotesi.  Manca  infatti  l'incolpazione  dell'innocente,  di  cui 
non  può  tenere  luogo  il  semplice  mendacio  sul  proprio  nome,  quando 
la  dichiarazione  delle  generalità  nulla  ha  di  comune  col  fatto  de- 
dotto in  imputazione.  Si  dovrebbe  niente  meno  ammettere  la  de- 
nunzia imx)licita,  contro  la  parola  dell'art.  212,  che  la  richiede  espressa, 
e  contro  il  suo  spirito,  che  vede  la  calunnia  solamente  ove  l'agente 
si  ponga  accusatore  dell'innocente. 

Il  De  Xotaristefani  è  i)er  l'affermativa,  perchè  l'imputato  «  co- 
munica con  l'Autorità;  e  la  sua  comunicazione  è  atta  per  la  forma 
e  per  il  contenuto  a  produrre  una  deviazione  della  giustizia,  a 
colpire  con  una  condanna  un  individuo,  che  sa  innocente  »;  perchè 
anche  quando  non  ammetta  la  sua  responsabilità,  ed  ammetten- 
dola l'incolpazione  sarebbe  completa,  egli  pone  alla  sua  difesa  una 
subordinata,  che  è  calunnia,  in  quanto  che  viene  a  dire:  «  il  fatto, 
di  cui  voi  mi  accusate,  non  è  vero,  o  se  anche  esiste,  gl'indizi, 
che  voi  avete  raccolti  contro  di  me,  non  bastano  a  provare  la  mia 
responsabilità,  ma  ad  ogni  modo,  se  anche  bastano,  non  è  me 
che  riguardano,  perchè  questa  persona,  che  si  presenta  al  vostro 
cospetto  e  sulla  quale  si  è  fermata  la  vostra  attenzione  appunto 
per  le  prove,  che  io  sostengo  insuftìcienti,  non  è  Tizio,  ma  è 
Caio  ».  Ed  in  ciò  vi  è  una  falsa  attribuzione  d'indizi  *).  L'imputato 
confesso  nel  mutuare  il  nome  altrui  non  cagiona  la  condanna  del- 
l'innocente, ma  la  sua,  quantunque  sotto  falso  nome.  La  deviazione 
della  giustizia,  seppure  si  verifichi,  non  è  in  ordine  al  reato,  nel  che 
solo  sta  la  calunnia,  ma  alle  generalità  del  delinquente:  la  distin- 
zione è  importante,  e  bisogna  farla,  perchè  è  nella  legge.    La    falsa 


*)  Cassaz.y  4  Rcttembro  1891,  Messerim  {Foro  it,,  1891,  II,  498),  dove,  fra 
Taltro,  ò  detto,  ohe,  se  per  difendersi  da  uu'ìmpiitaziono  fosse  lecita  la  caliiiiiiia, 
non  vi  sarebbe  ragione  di  punire  chi,  nello  sti'SHO  intento  di  i)rovvedere  alla 
propria  difesa,  uccidesse  il  testimone,  da  cui  dipende  la  propria  condanna;  6  ot- 
tobre 1891,  SciPPACERCOLA  (Id.,  1892,  II,  33);  21  luglio  1893,  Moretti  (Id.,  1893, 
II,  379);  16  dicembre  1895,  Guida  (Id.,  1896,  II,  74);  20  luglio  1896,  Giardini 
(Giuftt.  pen,,  voi.  II,  968);  6  novembre  1901,  Ciwrario  (Foro  iL,  1902,  II,  22); 
6  luglio  1903,  Lrssu  (liiv.  pen.,  voi.  LVIII,  338). 

*)  Monogr.  cit.,  19. 
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attestazione  riflettente  il  proprio  essere  è  qualche  cosa  di  diverso  e 
di  estraneo  alla  falsa  indicazione  di  altri  come  autore  del  reato,  per 
cui  si  procede,  altrimenti  l'art.  212  non  avrebbe  richiesto  ad  inte- 
grare la  calunnia  la  denunzia  del  fatto  colPaccusa  dell'innocente,  non 
bastando  cioè  il  narrarlo,  ed  essendo  necessario  che  si  apponga  ad  un 
altro  come  da  lui  prodotto;  il  che  non  ricorre  certo  nella  confessione 
della  propria  colpa  sotto  nome  imprestato.  D' altronde,  se  il  falso 
sull'identità  della  propria  persona  è  preveduto  da  una  speciale 
disi)osizione  di  legge,  e  se  si  disputa  se  quello  ipotizzato  rientri 
nell'art.  279,  sostenendosi  anche  il  contrario  per  la  natura  dell'in- 
terrogatorio ^),  mal  si  comprende  come  lo  si  possa  ritenere  com- 
preso nell'art.  212,  che  non  vuole,  ripeto,  la  falsità  sulle  generalità, 
ma  la  falsità  dell'incolpazione  conseguente  alla  relativa  denunzia.  È 
ovvio  che  vie  maggiormente  non  si  possa  dare  calunnia,  quando 
l'imj)utato  pur  assumendo  falso  nome  nega  l'addebito:  la  teoria 
della  calunnia  subordinata  è  dissolutamente  inconcepibile.  Che  se 
si  parli  di  danno,  che  può  incogliere  al  terzo,  soccorrono  le  dispo- 
sizioni del  Codice  civile  intorno  al  risarcimento. 

98.  Chi  è  chiamato  per  dare  informazioni  ha  l'obbligo  di  dire  la 
verità;  se  tradendola  incolpa  l'innocente,  commette  calunnia,  concor- 
rendone gli  estremi,  massime  il  dolo,  cioè  la  scienza  dell'innocenza 
dell'incolpato.  Xel  racconto  di  lui  verbalizzato  dal  i)ubblico  ufficiale 
tenuto  a  riferirne  si  ha  la  denunzia  colle  formalità  volute  dal  Codice 
di  rito.  Quando  si  fa  apparire  altri  autore  del  reato,  che  forma  og- 
getto dell'investigazione  dell'Autorità,  si  trascendono  i  confini  della 
falsa  dichiarazione,  perchè  si  viene  a  i^rov'ocare  l'azione  della  giu- 
stizia contro  l'innocente  e  ad  esporlo  ai  pericoli  di  un  procedimento. 
Né  il  falso  dichiarante  può  invocare  il  diritto  di  difesa,  che  spetta 
all'imputato,  non  i)resentandosi  innanzi  all'Autorità  sotto  l'incubo  di 
un'accusa,  ma  colla  presunzione  legale  di  non  essere  interessato  nel 
fatto,  quindi  dimostra  maggiore  perversità  e  temibilità. 

La  Cassazione  ritiene  che  chi,  interrogato  da  un  brigadiere  dei 
carabinieri  intorno  ad  un  reato,  gli  narri  cose  non  vere,  e  poi  dopo 
due  giorni  si  ritratti,  non  compie  calunnia.  «  Attesoché  per  la  sus- 
sistenza giuridica  del  reato  di  calunnia  sia  necessaria  la  denunzia  o 
querela  di  un  reato  all'Autorità  giudiziaria  o  ad  un  pubblico  uffi- 
ciale, che  ha  l'obbligo  di  riferirne  all'Autorità  stessa,  quale  estremo 
manca  del  tutto  nella  fattispecie,  perocché  il  Paderano  non  ha  fatto 


^)  V.  le  mie  monografie:    Bifiuio    (V  obbedienza  alV Autorità,  177  a  183  (Suppl. 
alla  JCic.  peti.,  voi.  IV);  e:  Aìtcora  sugli  art.  436  e  279,  365  a  371  (Id.,  id.). 
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né  denunzia,  né  querela  del  furto  a  Zannella,  ma  ha  reso  una  sem- 
plice dichiarazione  al  brigadiere,  da  cui  fu  esaminato  per  assumere 
informazioni  sul  fatto  in  seguito  all'anonimo  »  ^).  Le  redazioni  della 
Rivista  penale  *),  della  Cassazione  Unica  ')  e  della  Giurisprudenza  Ita- 
liana *)  approvano  la  massima,  perchè  conforme  a  legge,  e  perchè  non 
si  dà  calunnia  in  mancanza  di  denunzia  o  querela.  Però  le  due  ul- 
time Riviste  deplorano,  che  un  fatto  delittuoso  di  tale  natura  e  cosi 
grave  nelle  sue  conseguenze  debba  andare  impunito  per  difetto  di 
sanzioni  penali,  e  chiedono  una  pronta  modificazione  od  ampliazione 
della  legge,  che  provveda  all'importantissima  materia.  Alla  critica  si 
associa  il  Moschini  % 

Il  rimedio  non  è  necessario,  anzi  è  inutile,  provvedendo  abbastanza 
l'art.  212.  Non  ho  bisogno  di  ripetere  quanto  ho  già  detto  sulla  spon- 
taneità della  denunzia  e  sul  significato  da  darvi:  la  Corte  ne  ha  mate- 
rializzato il  concetto,  credendo  che  non  vi  possa  essere  una  denunzia 
provocata,  leggendo  così  un  altro  requisito  nell'art.  98  del  Codice  di 
rito  ;  mentre  vi  ha  denunzia,  anche  quando  la  dichiarazione  è  preceduta 
da  pratica,  indagine  o  richiesta  del  pubblico  ufficiale,  sempre  che  in 
seguito  di  essa  si  possa  avviare  un  procedimento  penale.  Senza  no- 
tare che  nella  specie  decisa  il  brigadiere  si  rivolse  al  Paderano, 
perchè  una  lettera  anonima  l'indicava  come  informato  del  fatto,  e 
sorgeva  quindi  il  dubbio  che,  se  l'anonimo  non  era  stato  scritto  da 
lui,  analfabeta,  ben  poteva  essersi  scritto  dietro  accordo  preso.  Co- 
munque ed  a  parte  ciò,  il  ricorrente  deliberatamente  rispose  al  bri- 
gadiere indicando  l'autore  del  reato,  che  dicevasi  avvenuto  e  che  si 
chiarì  inesistente;  e  tanto  è  sufficiente  per  l'incolpazione  dell'inno- 
cente, che  l'art.  212  vuole  per  l'integrazione  della    calunnia  (n.  38). 

91).  Dovrei  dire  se  commetta  il  delitto  in  esame  il  testimone,  che 
accusa  l'innocente,  o  semplicemente  falsa  testi^nonianza,  o  se  si  renda 
responsabile  di  tutti  e  due  i  reati.  Xe  rimando  la  risposta  al  tema 
della  falsa  testimonianza,  perchè  egli  si  presenta  in  giudizio  colla 
veste  di  testimone  (n.  228). 

100.  Trattisi  di  denunzia  o  querela,  sia  l'una  o  l'altra  spontanea 
o  i)rovocata,  si  celi  il  colpevole  dietro  l'anonimo  od  impronti  il  nome 
altrui,  la  dichiarazione  pel  fatto  esposto,  per  le  circostanze  narrate, 


^)  Sentenza  del  18  aprile  1834,  Paderano  {Biv,  pen.,  voi.  XL,  370). 

«)  Voi.  XL,  370. 

3)  Voi.  V,  837. 

^)  Anno  1894,  II,  369. 

^)   Una  lacuna  nei  reati  contro  la  giustizia  (Scuola  positiva,  voi.  Y,  83). 
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per  la  persona  indicata  quale  autrice  del  reato  dev'essere  ritenuta 
seria  e  fondata.  Il  fatto  dev'essere  tale  da  meritare  l'esame  del- 
l'Autorità giudiziaria  e  contenere  quanto  occorra  per  far  promuovere 
dal  Ministero  pubblico  l'azione  penale  ^).  Invece,  se  consiste  in  un 
racconto  inverosimile,  disordinato,  slegato,  senza  eausa  e  senso,  la 
dichiarazione  medesima  non  si  può  ritenere  per  vera  denunzia  o 
querela,  e  va  subito  respinta,  senza  cbe  perciò  si  possa  parlare  di 
calunnia.  Per  contrario  se  in  modo  ambiguo,  incerto,  dubbioso  si 
dice  di  conoscere,  ma  di  non  poter  precisare,  se  si  accenna  tra  il  ti- 
mido ed  il  malizioso  a  possibili  riguardi,  che  impediscano  di  dire 
chiaro,  se  si  genera  nell'animo  del  giudice  o  dell'ufficiale  di  polizia  giu- 
diziaria un  sospetto  vago,  senza  che  si  concreti,  si  può  parlare  di 
simulazione  di  reato  o  di  altro,  non  di  calunnia.  ]S"on  si  creda  però 
che  io  dia  buon  giuoco  al  calunniatore,  che  con  raffinata  ipocrisia 
lancia  l'accusa  sperando  di  sfuggire,  dopo  riconosciutasene  la  falsità, 
al  rigore  della  legge.  Egli  è  sempre  responsabile  di  calunnia,  quando 
non  ostante  le  sue  tergiversazioni  e  reticenze  lascia  l'adito,  a  che 
l'accusa  si  concreti  contro  persona  determiaata.  Tutto  dipende  dal- 
l'acume e  dal  criterio  del  giudice  del  fatto,  chiamato  a  decidere  se 
quella  data  dichiarazione  contenga  gli  elementi  sufficienti  ad  indivi- 
dualizzare l'incolpato. 

101.  È  indifferente  che  l'incolpazione  si  faccia  direttamente  o 
per  interposta  persona  ignara  della  codarda  macchinazione;  chi  agisce 
come  puro  strumento  materiale  del  colpevole  non  commette  reato, 
attribuibile  solamente  a  chi  ne  fu  la  mente  direttiva  *). 

102.  La  calunnia  reale  si  ha,  allorché  si  simula  a  carico  dell'in- 
nocente il  materiale  di  un  reato.  Differisce  dalla  verbale  in  ciò  che 
in  questa  Tincolpazione  avviene  mediante  la  parola .  o  lo  scritto, 
mentre  in  quella  si  fa  fingendo  delle  tracce  o  degli  indizii  mate- 
riali a  carico  di  taluno.  Avuto  riguardo  all'umana  nequizia,  e  che 
spesso  l'uomo  non  è  tanto  audace,  quanto  perfido,  doveva  il  legis- 
latore prevedere  e  punire  quest'altro  modo  di  compiere  il  delitto, 
che  alla  denunzia  o  querela  supplisce  col  materiale  del  reato.  La 
simulazione  deve  venire  a  conoscenza  dell'Autorità  giudiziaria  o 
degli  ufficiali  pubblici  obbligati  a  riferire,  senza  che  però  si  richieda 
che  l'Autorità  ne  conosca  ad  opera  del  calunniatore  ^)   (n.  41  e  42). 


*)  Couf.:  Cassaz.,  2  febbraio  1893,  Gianni  {Cassaz,  Unica,  voi.  IV,  434)  ; 
9  aprile  1896,  Lui  chini  {Biv,  pen,,  voi.  XLIII,  580).  Confr.:  Chauvkau.  ed  Hélib, 
op.  cit.,  voi.  II,  n.  3103. 

*)  Conf.:  Cassaz.,  22  ottobre  1897,  Mar8EGLIA  (Biv.  pen.,  voi.  XLVI,  541). 

^)  Conf.:  Cassaz.,  15  luglio  1902,  Pastore  (Bit?,  pen.,  voi.  LVI,  568). 
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103.  Si  è  disputato  se  delle  due  fonne  si  dovessero  fare  due 
figure  distinte,  od  una  sola,  che  entrambe  le  abbracciasse.  I  fautori 
della  seconda  opinione  dicono  che  la  perfidia  del  simulatore  è  mag- 
giore di  quella  di  colui,  il  quale  va  incontro  risolutamente  ed  aper- 
tamente alla  responsabilità  del  proprio  operato,  e  che  maggiore  è  il 
lìericolo,  che  corrono  la  giustizia  e  P  incolpato,  essendo  i)iù  facile 
l'inganno  per  la  simulazione  del  materiale  del  reato  e  che  il  calun- 
niatore si  sottragga  alla  meritata  pena.  Il  Masucci  scrive  che  queste 
considerazioni  sono  gravi  ;  a  ciò  non  ostante  propugna  la  prima  opi- 
nione, ricorrendo  a  tre  argomenti  ^),  che  non  mi  sembrano  di   peso. 

Non  è  esatto  che  nella  calunnia  verbale  sia  manifesto  lo  scopo 
del  calunniatore  d'ingannare  la  giustizia,  spingendola  ad  un  proce- 
dimento penale  ingiusto,  e  che  nella  calunnia  reale  questo  scojk) 
non  sia  egualmente  chiaro,  i>otendo  anche  essersi  avuto  unicamente 
in  mira  di  eccitare  il  pubblico  sospetto  contro  di  alcuno.  A  pre- 
scindere che  l'inganno  della  giustizia  non  è  elemento  del  delitto 
(n.  109),  non  può  una  quistione  di  prova  determinare  una  diversa 
figura  criminosa  della  calunnia.  Quando  il  Ministero  pubblico  ha  di- 
mostrato che  l'incolpazione  reale  era  diretta  contro  una  determinata 
persona,  ha  raggiunta  la  prova  del  dolo;  in  caso  contrario  può  ri- 
correre la  simulazione  dell'art.  211  od  altro,  ma  ciò  non  significa 
che  la  calunnia  reale  debba  essere  qualche  cosa  di  dift'erente  da41a 
verbale.  E  lo  stesso  Masucci  ne  conviene,  quando  ammette  che  la 
prova  si  può  avere  :  soggiungi^  però  che  allora  è  indiscutibile  (e  que- 
sto è  il  suo  secondo  argomento)  che  nella  calunnia  reale  l' inganno 
della  giustizia  è  dovuto  all'opera  del  caso,  che  quegl'indizì  o  quelle 
tracce  [>orta  a  conoscenza  dell'AutoritìV;  e  dove  l'intervento  del  caso 
è  indispensabile  per  la  consumazione  di  un  reato,  il  pericolo  è  cer- 
tamente minore.  Se  la  calunnia  reale  si  consuma  al  tem^K),  in  cui 
l'Autorità  viene  a  conoscenza  del  materiale  del  reato,  allora  si  veri- 
fica il  pericolo  \ìer  l'amministrazione  della  giustizia,  ed  in  questo 
momento  della  scoperta  del  reato  falsamente  attribuito  non  vi  è  dif- 
ferenza tra  le  due  forme:  resa  comunque  consapevole  l'Autorità  del 
reato  dolosamente  imputato,  identiche  sono  le  conseguenze,  sia  che 
l'incolpazione  fosse  fatta  verbalmente,  sia  mediante  simulazione.  Che 
se  in  questa  se(*onda  ipotesi  l'Autorità  non  sia  informata  della  simula- 
zione, non  vi  è  atfatto  pericolo  per  ramministrazione  della  giustizia  e 
l>el  cittadino;  l'agente  subirà  Tamara  disillusione  di  avere  vanamente 
cercato  di  oftendere  la  giustizia  e  d'incolpare    un    innocente;  e  sino 


h  MoiìogT.  oìt.,  loe.  eit.,  n.  i<l. 
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a  che  questo  non  si  faccia,  non  vi  è  calunnia  con  comune  vantaggio 
della  giustizia  e  del  privato.  Quando  il  Masucci  sostiene  (ed  è  il  terzo 
argomento)  che  spesso  nella  calunnia  reale  le  simulate  tracce  pos- 
sono variamente  essere  interpretate,  ad  esempio  nascondendo  in  casa 
altrui  un  gruzzolo  di  monete,  nel  qual  caso  si  può  presumere  un 
furto,  od  una  truffa,  od  una  rapina,  od  un'appropriazione  indebita, 
si  rientra  nel  campo  della  prova,,  che  non  è  elemento  di  reato.  Al- 
lorché si  sarà  dimostrata  V  entità  del  reato  simulato,  s' infliggerà 
la  giusta  pena;  né  è  male  che  per  l'equivocità  delle  tracce  o  degli 
indizi  si  ritenga,  che  si  sia  voluto  attribuire  .un  reato  minore:  il 
criterio  della  graduazione  delle  pene  rimane  qual  è  a  seconda  del 
reato  dolosamente  imputato,  e  quando  questo  reato  è  giudicato  di 
minore  quantità,  vuol  dire  che  P  aggressione  alla  giustizia  fu  politi- 
camente meno  temibile. 

Che  se  per  i  cennati  argomenti  si  debba,  come  reputa  il  Masucci, 
fare  della  calunnia  reale  una  fìgura  criminosa  affine,  ma  non  identica 
alla  verbale,  gl'inconvenienti  da  lui  notati  esisterebbero  parimenti 
per  la  punibilità  e  la  graduazione  delle  pene,  dovendosi  semi)re  pro- 
vare che  l'agente  volle  incolpare  una  persona  determinata  di  un 
determinato  reato,  ed  essendo  sempre  necessario  che  la  simulazione 
del  materiale  del  reato  venga  a  conoscenza  dell'Autorità  comi)etente. 

Invece  io  penso  che,  essendo  unica  l'oggettività  giuridica  del 
delitto,  non  si  possa  distinguere  in  due  diverse  incriminazioni  l'o- 
perato di  chi  dolosamente  dà  in  giudizio  ad  alcuno  la  falsa  incolpa- 
zione di  un  reato,  e  quello  di  chi  ne  tìnge  le  tracce,  affinchè  il  medesimo 
ne  venga  giudizialmente  imputato;  e  che  perciò  non  vi  sia  motivo  suf- 
ficiente a  separare  scientificamente  e  legislativamente  i  due  fatti, 
tutto  consigliando  ad  equipararli  ^). 

104.  Che  cosa  sieno  le  tracce  del  reato  è  detto  altrove  (n.  41) 
ed  è  superfluo  ripeterlo. 

Il  Progetto  parlava  soltanto  (Vindizt.  Xel  seno  della  Commissione 
di  revisione  il  Nocito  osservò  che  colla  clausola:  7w  simula  a  carico 
di  esso  le  tracce  o  gU indizi  si  confondeva  il  concetto  della  calunnia 
con  quello  della  diffamazione,  perchè,  se  si  può  calunniare  simulando 
le  tracce  di  reato,  essendo  permanenti  e  materiali,  non  si  calunnia 
cogl'indizì,  che  non  sono  fatti  materiali,  potendo  consistere  anche  in 
deposizioni  di  testimoni.  Ed  aggiunse:  «  Per  l'articolo  in  esame  ac- 
cadrà che  chi  simula  indizi,  dicendo  che  vi  è  qualche  testimone  il 
quale  avrebbe  visto  Tizio  nell'atto  di  commettere  il  reato,  potrebbe 


*)  Conf.:  Carrara,  op.  cit.,  voi.  V,  $  2652. 
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essere  processato  per  calunnia,  mentre  evidentemente  non  potrebbe 
trattarsi  che  di  diffamazione  ».  S'impegnò  discussione,  cui  presero 
parte  parecchi  Commissari,  e  si  finì  coll'accettare  l'emendamento 
dell'  Ellero,  per  cui  si  disse  :  ìtmLìzi  materiali.  La  migliore  spiegazione 
dell'espressione  è  data  dallo  stesso  Ellero:  «  La  calunnia,  quando 
non  si  compia  con  diretta  denuncia  o  querela  alla  giustizia,  può 
avvenire  in  modo  siinbolico,  potendo  la  calunnia  consistere  appunto 
nell'indole  dei  mezzi  adoperati  dal  colpevole  per  far  ritenere  altri 
responsabile  del  reato.  Ora  tali  mezzi  evidentemente  debbono  essere 
materiali,  ^on  basta  però  il  parlare  di  tracce,  perchè  queste  si  rife- 
riscono direttamente  al  fattx)  delittuoso,  come  corpo  di  reato,  mentre 
la  calunnia  può  consist^ere  pure  nella  simulazione  di  quelle  cose  che 
stanno  intorno  al  delitto  e  che  fanno  argomentare  che  una  data  per- 
sona ne  sip<  l'autore,  come  elementi  congetturali.  Ma,  poiché  anche 
questi  debbono  essere  d'indole  materiale,  per  non  comprendere  anche 
le  sempUci  vociferazioni,  direbbe,  a  togliere  ogni  dubbio:  ne  simula 
le  tracce  o  gVindizi  materiali  »  ^).  Dunque  gì'  indizi  materiali  consi- 
stono in  quelle  cose  atte  a  far  i)resumere  che  un  cittadino  abbia 
commesso  un  reato,  ad  esempio  se  si  ponga  nella  sua  proprietà  od 
abitazione,  o  nei  suoi  effetti,  o  anche  in  dosso  del  medesimo  un 
oggetto  qualunque,  che  ne  lo  possa  indicare  autore. 

105.  Il  Crivellari  fa  l'ipotesi  di  chi  dopo  commesso  un  omicidio 
getti  l'arma  insanguinata  nella  cantina  altrui  per  togliere  da  sé  un 
indizio  terribile  della  propria  reità;  e  si  chiede,  se  basta  per  rite- 
nere colpevole  di  calunnia  l'agente,  o  se  invece  occorre  in  lui  il  di- 
segno di  nuocere  al  proprietario  della  cantina.  Egli  ammette  che 
nella  calunnia  reale  il  dolo  consiste  nella  scienza  dell'innocenza  del- 
l'incolpato, però  fa  salvo  a  chi  gettò  Panna  il  diritto  di  provare, 
che  ciò  avvenne  eselusivamente  per  allontanare  da  sé  la  prova  del 
proprio  delitto  *).  Prima  di  lui  lo  stesso  caso  esamina  il  Carrara,  il 
quale  conchiude  per  l'esclusione  del  delitto  ^).  Tale  soluzione  accet- 
tano l'Innamorati  *)  e  il  Tuozzi  ^). 

Debbo  respingere  l'insegnamento.  Kell'esempio  addotto  l'agente  è 
conscio  deirinnocenza  del  possessore  del  fondo,  non  ostante,  per  sot- 
trarsi alla  meritata  pena,  l'incolpa  del  reato,  che  egli  solo  ha  commesso: 
tanto  basta  agli  effetti  della  calunnia,  non  essendo  ammissibile  che  per 


*)   Verbali,  n.  XXIV,  429-431. 

«)  Op.  cit.,  voi.  VI,  461. 

3)  Op.  cit.,  voi.  V,  ^  2653. 

*)  Op.  cit.,  96. 

*)  Op.  oit.,  voi.  Ili,  291,  nota  1.» 
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la  propria  difesa  si  offenda  l'innocente  (n.  96).  Che  se  Parma  cadde  per 
accidentalità,  non  vi  è  delitto,  non  pel  principio  della  propria  difesa, 
ma  perchè  nel  fatto  mancò  la  volontarietà,   quale  richiede  l'art.  45. 

106.  Può  talvolta  avvenire,  che  il  calunniatore  non  solo  denunzi 
taluno  come  autore  di  un  reato,  ma  per  dare  più  fondamento  di  ve- 
rosimiglianza ai  suoi  detti,  ne  simuli  a  carico  del  medesimo  le  tracce 
o  gl'indizi  materiali.  Si  ha  sempre  un  unico  e  solo  delitto  di  calun- 
nia, non  ostante  la  pluralità  dei  mezzi  adoperati.  Il  giudice  però 
farà  bene  a  tenerne  conto  nella  determinazione   della  i)ena    (n.  41). 

107.  Non  vi  ha  calunnia,  se  l'incolpazione  è  vera,  ma  si  cerchi 
sorreggerla  con  prove  false  ^).  Il  Carrara  insegna  diversamente,  muo- 
vendo dal  principio  che  l'inganno  della  giustizia  esiste  nelle  sue 
condizioni  giuridiche,  essendovi  calunnia  così  nell'elemento  materiale 
che  intenzionale  *).  Il  Barsanti  riconosce  che  strettamente  parlando 
non  vi  sarebbe  reato,  ma  dichiara  che  nella  dottrina  è  da  conside- 
rare la  cosa  dall'aspetto,  che  la  pubblica  giustizia  non  è  meno  of- 
fesa, quando  con  prove  artificiali  e  insussistenti  è  tratta  in  errore. 
«  Non  basta  alla  tranquillità  sociale  e  alla  sicurezza  che  siasi  rag- 
giunta la  verità,  ma  bisogna  ancora  che  siasi  raggiunta  con  quei 
modi  che  sono  legittimi  e  che  sono  la  garentia  della  giustizia  mede- 
sima. Oi*a  quando  le  premesse  sono  false,  la  conseguenza,  per  quanto 
possa  essere  rispondente  al  vero,  non  cessa  di  essere  fondata  su 
premesse  che  sono  false,  e  non  è  socialmente  giusta  né  di  fronte  al- 
l'imputato, né  di  fronte  al  giudice,  né  di  fronte  alla  società  intera  »  3). 

Se  uno  dei  fattori  della  calunnia  è  l'innocenza  dell'incolpato,  non 
si  deve  parlare  di  reato,  quando  l'incolpazione  è  vera.  La  falsità 
della  prova  è  differente  dalla  verità  dell'imputazione,  nò  può  tramu- 
tare in  falsa  anche  l'imputazione  vera  precedente.  Se  la  giustizia 
è  tratta,  o  si  cercò  trarla  in  errore  nella  sua  attuazione  mercè  prove 
false,  essa  ha  diritto  di  punire  chi  l'ingannò  e  cooperò  all'inganno,  sia 
pure  il  denunziante  o  querelante,  ma  non  può  ritenere  costui  per 
calunniatore  senza  contraddirsi,  dal  momento  che  riconosce  veritiera 
la  denunzia  o  querela.  L'offesa  alla  giustizia  non  poggia  sul  tenta- 
tivo di  renderla  complice  dell'iniquità  dell'incolpante  e  sul  pericolo 
cui  fu  esposto  l'innocente,  ma  sul  falso  giudiziale,  che  costituisce 
delitto  differente  dalla  calunnia,  e  che  è    espressamente    preveduto 


1)  Conf.:  Puglia,  monogr.  oit.,    loo.    oit.,  28;  Donatuti,    op.  cit.,  77;   Per- 
roni-Ferranti,  op.  cit.,  42;  Masucci,  monogr.  oit.,  loo.  cit.,  n.  87. 
*)  Op.  cit.,  voi.  V,  J  2654  e  nota. 
^)  Monogr.  cit.,  loo.  cit.,  n.  66. 
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dalla  legge.  Nulla  di  simile  per  la  caluunia  reale;  la  creazione  di 
una  prova  materiale  non  è  considerata  come  reato  a  se. 

108.  In  qualunque  modo  si  commetta  la  caluunia,  sia  con  de- 
nunzia o  querela,  sia  colla  simulazione  del  materiale  del  reato,  deve 
emergere  l'incolpazione  deirinnocente,  essendo  sufficiente  la  poten- 
zialità del  danno,  che  ricorre  anche  quando  l'Autorità  giudiziaria  o 
il  pubblico  ufficiale  scovra  tosto  l'insidia.  Ma  se  non  ostante  la  de- 
nunzia o  la  simulazione,  l'Autorità  non  procede  contro  chicchessia, 
ed  invece  indaga  oggettivamente  per  l'accertamento  del  reato  denun- 
ziato, che  iK)i  chiarisce  non  essere  avvenuto,  non  si  può  in  seguito 
da  un  terzo  eccepire,  che  l'agente  intese  indicarlo  come  autore  di 
quel  reato,  ed  in  base  del  pronunziato,  che  lo  dichiarò  insussistente, 
proporre  querela  per  calunnia.  Manca  in  ipotesi  la  designazione  voluta 
dall'art.  212,  cioè  l'incolpazione  di  taluno,  ne  vi  si  può  supplire  colla 
prova  posteriormente  offerta,  quando  al  tempo  della  denunzia  l'auto- 
rità giudiziaria  non  vi  scorse  un'indicazione  personale,  tanto  che  non 
processò  il  querelante  dell'ultima  ora.  Resiste  ad  una  tale  pretesa 
il  giudicato  escludente  qualsiasi  incolpazione  in  suo  danno,  che  non 
si  può  violare  neppure  col  pretesto  che  malamente  l'Autorità  non 
inquisì  sul  suo  conto,  quando  dalla  denunzia  o  dalla  simulazione 
appariva  che  contro  di  lui  era  diretta  la  macchinazione.  Questo 
querelante  estraneo  al  precedente  procedimento  non  può  attribuirselo 
senza  manifesta  violazione  della  legge  e  del  diritto  del  denunziatore, 
il  quale,  se  si  fosse  investigato  sul  conto  doll'assertosi  danneggiato, 
avrebbe  partecipato  al  procedimento  e  sarebbe  stato,  se  non  altro, 
eccitato  a  dare  la  prova  della  reità  del  medesimo.  Difetta  i)ersino  la 
potenzialità  del  pregiudizio  in  persona  dell'ipotetico  incolpato,  in 
quanto  che  egli  non  fu  affatto  sospettato  come  il  possibile  autore 
del  reato  denunziato,  ei)perciò  non  ha  diritto,  né  interesse  di  riven- 
dicare un'offesa  non  mai  fattagli  e  diventare  accusatore  di  chi  la  stossa 
Autorità  giudiziaria  ritenne  semplice  denunziante.  Si  potrebbe  nel 
caso  procedere  di  ufficio  per  simulazione  di  reato,  ma  non  per  ca- 
lunnia su  querela  del  terzo. 

La  Cassazione  va  in  contrario  avviso.  «  Non  osta,  dice,  che  l'istru- 
zione svoltasi  a  carico  d'ignoti  siasi  chiusa  con  ordinanza  di  non  farsi 
luogo  a  procedere  per  inesistenza  di  reato.  Gli  atti  d'istruzione  non 
possono  confondersi  col  provvedimento  del  giudice  inquirente,  e  que- 
sti, dichiarando  non  veri  i  fatti  denunziati,  non  poteva  occuparsi  di 
coloro  che  ne  furono  imputati.  Quindi  nessuna  censura  può  farsi  alla 
Corte  d'appello,  per  aver  ritenuto  che  non  fosse  di  ostacolo  che  la 
istruzione  si  fosse  intitolata  prudenzialmente  a  carico  d'ignoti,    non 
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■ 

potendo  scorgersi  il  supposto  giudicato  nell'Ordinanza  del  Giudice 
istruttore  o  nella  rubrica  che  vedesi  ax)posta  agli  atti  istruttori  »  ^). 
Sono  incomprensibili  le  due  proposizioni  poste  a  base  di  questa  moti- 
vazione. Non  si  sa  perchè  il  provvedimento  del  giudice  inquirente, 
che  dichiara  non  veri  i  fatti  denunziati,  non  possa  occuparsi  di  co- 
loro che  ne  sarebbero  stati  imputati.  Uno  degli  elementi  della  ca- 
lunnia è  l'incolpazione  dell'innocente  ;  se  il  giudice  non  se  ne  occupa, 
incolpazione  non  vi  è,  non  essendo  presumibile  in  lui  tanta  igno- 
ranza o  leggerezza,  oppure  tanto  favoritismo  verso  il  preteso  indi- 
ziato. In  qual  Codice  poi  sta  scritto  che  l'Ordinanza  non  opposta 
del  giudice  istruttore  per  inesistenza  di  reato  non  costituisca  giudi- 
cato, la  Corte  non  dice.  Io  so  che  per  gli -art.  266  e  445  del  Co- 
dice di  rito  anche  chi  è  prosciolto  per  insufficienza  d'indizi  non  i)uò 
essere  più  molestato  per  lo  stesso  fatto,  salvo  che  sopravvengano 
nuove  prov^e  a  suo  carico;  come  mai  si  può  riaprire  il  procedimento, 
se  fu  chiuso  per  inesistenza  di  reato  ?  Il  preteso  calunniato  non  venne 
molestato  prima,  perchè  non  s'indagò  sul  suo  conto  ;  non  può  essere 
molestato  dopo,  perchè  la  dichiarazione  d'inesistenza  di  reato  pre- 
clude l'adito  ad  ogni  ulteriore  i)rocedimento  ;  dunque  manca  la  po- 
tenzialità del  danno,  che  per  ricorrere  ha  bisogno,  non  solo  che  la 
giustizia  proceda,  ma  che  il  procedimento  s'inizi  contro  l'innocente. 
La  sentenza  della  Corte  di  cassazione  non  si  regge  di  fronte  ai  prin- 
cipi scientifici  informatori  del  delitto  di  calunnia. 

109.  Discordano  gli  scrittori  intorno  al  momento  consumativo. 
In  punto  di  fatto  è  quasi  impossibile  che  l'Autorità  giudiziaria  od 
il  pubblico  ufficiale  obbligato  a  riferirne,  ricevuto  che  abbia  una  de- 
nunzia od  una  querela,  non  proceda  a  determinati  atti  preliminari, 
o  venuto  a  conoscenza  del  materiale  del  reato  a  carico  di  taluno, 
non  compia  le  dovute  ispezioni  per  accertarlo.  Ciò  posto,  la  quistione 
della  consumazione  della  calunnia  diventa  quasi  accademica. 

Il  Carrara  ritiene  che  alla  perfezione  del  delitto  sia  necessario 
che  un  istante  almeno  abbia  il  calunniatore  ottenuto  il  danno,  cioè 
l'inganno  della  giustizia,  senza  di  che  si  verserebbe  nel  tentativo, 
se  si  scorse  subito  il  mendacio  e  si  negò  accoglienza  alla  denunzia  *). 
Il  Pessina  vede  il  conato,  quando  il  magistrato,  che  avrebbe  dovuto 
ricevere  l'accusa,  scoprendone  immediatamente  il   mendacio,    la   re- 


^)  Sentenza  del  3  luglio  1902,  Baldassarbe  (Sn^leìnento  alla  Rivista  penale, 
voi.  XI,  182). 

«)  Op.  cit.,  voi.  V,  }  2624-2628. 
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spinf^e  *).  Sono  conformi  il  Bardanti  *)  ed  il  Masucci  *).  Il  Perroni- 
Ferranti  ^),  PImpallomeni  *),  Plnnamorati  *),  il  Maino  ^),  lo  Zerboglio  \ 
il  Taozzi  ^)  combattono  qaesta  teoria,  perchè  la  calunnia  è  delitto 
sociale,  alla  cui  perfezione  non  occorre  il  danno  privato  effettivo, 
bastando  invece  che  col  danno  pubblico  concorra  il  danno  privato 
potenziale  ;  perchè,  sporta  la  denunzia,  è  turbato  il  regolare  funziona- 
mento dell'amministrazione  della  giustizia;  e  perchè  ognuno  ha  Tob- 
bligo  di  dire  la  verità. 

Si  è  veduto  che  alla  calunnia  non  è  necessario  il  danno  privato 
effettivo,  essendo  appena  sufficiente  che  sia  potenziale,  e  che  basta 
il  danno  pubblico,  cioè  l'offesa  alla  giustizia  (n.  86).  L'offesa  ha  luogo 
non  coll'inganuo,  ma  coU'accusa  lanciata,  che,  se  è  seria  ed  effi- 
cace, mette  il  magistrato  od  il  pubblico  ufficiale  nella  necessità 
di  agire  per  indagare  la  verità  o  meno  di  essa.  In  ciò  consi- 
ste il  danno  pubblico;  colla  presentazione  dell'accusa  o  colla  noti- 
zia della  simulazione  del  materiale  del  reato  eccitandosi  la  giustizia 
ad  operare,  si  tenta  di  deviarla  dalle  sue  legittime  funzioni  e  di 
renderla  complice  inconsapevole  della  propria  iniquità.  Or  della  giu- 
stizia ninno  può  abusare  o  cercare  di  spingerla  contro  i  suoi  fini;  il 
farlo  costituisce  offesa  degna  di  repressione.  Cosi  non  si  fa  dipen- 
dere la  consumazione  della  calunnia  da  un  fatto  psicologico  del  fun- 
zionario, ovvero  dalla  maggiore  o  minore  dose  di  scetticismo,  di  cui 
è  fornito;  d'altra  parte  non  si  può  affermare  che  la  calunnia  manchi, 
se  il  funzionario  scorge  tosto  il  mendacio;  imperciocché,  se  la  sco- 
perta è  istantanea,  oppure  l'effetto  di  un  interrogatorio  prestato  dal- 
l'accusatore per  quanto  abile  o  sommario,  o  di  una  ispezione  anche 
superficiale  di  località,  esiste  sempre  l'offesa  alla  giustizia  pubblica. 
Diversamente  richiedendo  l'inganno,  si  farebbe  profittare  il  calun- 
niatore dell'acume  e  della  sagacia  del  processante  o  del  pubblico 
ufficiale,  il  quale  deve  sempre  portarli  nell'istruzione  dei  processi  o 
nel  raccoglimento  delle  prime  indagini  giudiziarie  ^^). 


1)  Op.  cit.,  voi.  ni,  256. 

*)  Monogr.  cit.,  loc.  cit.,  n.  99. 

^  Monogr.  cit.,  loc.  cit.,  n.  86. 

*)  Op.  cit.,   42  e  43. 

5)  Op.  cit.,  voi.  II,  249  e  2.50. 

*)  Op.  cit.,  78  e  Bcgg. 

')  Op.  cit.,  n.  1052. 

8)  Op.  cit.,  296. 

»)  Op.  cit.,  voi.  m,  289. 

^^)  Tutto  ciò  non  ha  che  vedere  coU'ipotesi,  in   cui   bì    venga    a    conoscenza 
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110.  Il  Fiocca  opina  che  a  rendere  consumata  la  calunnia  non 
basta,  che  la  denunzia,  la  querela  o  la  simulazione  di  un  reato  sia 
portato  a  conoscenza  di  un  pubblico  ufficiale  qualunque,  il  quale  ab- 
bia obbligo  di  riferirne  alP Autorità  giudiziaria,  ma  occorre  di  più 
che  sia  messo  a  cognizione  dell'Autorità  giudiziaria.  Egli  ne  asse- 
gna tre  ragioni.  La  prima,  perchè,  essendo  la  calunnia  la  violazione 
dell'  obbligo  della  veracità  nella  funzione  della  giustizia,  non  s' in- 
tende, né  è  possibile  senza  l'intervento  dell'Autorità  giudiziaria,  cui 
quella  funzione  è  affidata.  Né  giova  il  dire  che  la  calunnia  come 
&ilsità  offenda  la  veracità,  anche  quando  la  denunzia,  la  querela,  o 
la  simulazione  della  materialità  delittuosa  sia  fatta  ad  un  pubblico 
ufficiale  qualunque  ;  imperciocché  la  legge  col  punire  la  calunnia  non 
intese  tutelare  la  veracità  in  genere,  ma  la  veracità  negli  atti  della 
giustizia.  Finché  la  querela,  la  denunzia  e  la  simulazione  non  sieno 
pervenute  a  conoscenza  dell'Autorità  giudiziaria,  si  é  ancora  nelViter 
criminosum  delle  scuole,  e  non  può  dirsi  ancora  violato  il  diritto, 
che  la  legge  volle  tutelare  colla  pena  minacciata  al  calunniatore,  e 
che  si  sostanzia  nella  veracità  degli  atti  della  giustizia.  La  seconda 
ragione  é  che  per  l'art.  212  al  pubblico  ufficiale  è  fatto  obbligo  di 
riferirne  all'Autorità  giudiziaria;  il  che  significa  che  il  pubblico  uf- 
ficiale è  semplice  organo  di  trasmissione,  affatto  passivo,  e  che  per 
conseguente  non  può  imprimere  all'atto,  che  compie,  né  la  forma, 
né  il  nome  di  denunzia  o  di  querela  nel  significato  proprio  e  giuri- 
dico di  queste  parole;  le  quali,  riferendosi  ad  atti  giudiziari,  presup- 
pongono necessariamente  il  ministero  dell'Autorità  giudiziaria.  La 
terza  ragione  è  negl'inconvenienti,  che  verrebbero  dalla  tesi  contra- 
ria, quando  si  é  a  determinare  la  competenza  del  giudice,  che  deve 
conoscere  del  reato  di  calunnia.  Dato  che  un  ricorso  si  presenti 
contro  Tizio  o  Caio  per  contraffazione  di  monete  in  quel  di  Fermo 
al  Ministro  dell'Interno  in  Monza,  che  questi  lo  trasmetta  al  Guar- 
dasigilli in  Eoma,  che  di  qui  sia  spedito  al  Procuratore  generale  in 
Ancona,  il  quale  lo  comunica  al  Procuratore  del  re    di    Fermo,    af- 

» 

finché  si  proceda  all'analoga  istruzione;  l'Autorità  competente  a  co- 
noscere del  reato  di  calunnia  sarebbe  quella  di  Ancona,  perché  là  il 
ricorso  assunse  forme  e  nome  di  denunzia,  là  fu  violato  il  diritto  e 
il  dovere  della  veracità  negli  atti  della  giustizia,  là  cominciò  la  pos- 
sibilità della  mistificazione  e  dell'errore  nel  funzionamento  della  giu- 


deUa  macchinazione  prima  che  sia  fatta  la  denunzia  od  apparecchiato  il  materiale 
del  reato:  subentra  il  principio  dell'inidoneità  del  mezzo,  quindi  Pinesistonza 
della  calunnia,  come  in  tema  di  simulazione  (n.  44). 

Pessina,  Dir,  pen.  —  Voi    VII.  •—  39. 
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stizìa.  Stando  alla  tesi  contraria,  la  calunnia  si  dovrebbe  dire  con- 
sumata in  Monza  o  in  Roma.  E  con  ciò  si  metterebbe  in  balia  del 
caso,  o  del  capriccio,  o  della  malizia  umana,  la  materia  più  impor- 
tante del  procedimento  penale,  cioè  la  competenza. 

A  renderla  certa  e  costante,  egli  prosegue,  non  basta,  che  la 
falsa  incolpazione  sia  conosciuta  da  un'Autorità  giudiziaria  qualsiasi, 
ma  dev'essere  conosciuta  da  quella,  cui  spetta  agire  contro  il  calun- 
niato. Primieramente  perchè  allora  soltanto  comincia  la  possibilità 
della  mistificazione  e  del  turbamento  della  funzione  giudiziaria,  che 
si  volle  reprimere  colla  pena  contro  i  calunniatori,  e  non  prima. 
Secondo  questa  teoria  il  giudice,  che  ha  conosciuto  il  contenuto 
della  falsa  incolpazione,  deve  anche  conoscere  della  calunnia:  si  ha 
una  regola  universale,  che  si  applica  in  tutti  i  casi,  quindi  certa,  co- 
stanto  ed  indipendente  dall'arbitrio  dell'agente.  Invece,  stando  alla 
teoria  contraria,  la  competenza  sarebbe  or  di  questa,  or  di  quella 
Autorità  giudiziaria  a  talento  di  lui.  Secondariamente,  perchè  la  logge 
indica  l'Autorità  giudiziaria  coU'articolo  determinativo  la,  ed  il  i>ub- 
blico  ufficiale  coU'articolo  indeterminato  un;  donde  è  lecito  inferire 
che  la  prima  dev'essere  l'Autorità,  cui  spetta  conoscere  del  reato 
attribuito.  Da  ultimo  per  la  connessità  tra  il  procedimento  contro  il 
calunniato  e  quello  contro  il  calunniatore.  L'elemento  materiale  nei 
due  procedimenti  è  identico;  quando  si  procede  contro  il  calunniato, 
l'imputazione  si  considera  come  vera,  quando  si  procede  contro  il 
calunniatore,  si  considera  come  falsa.  Stante  il  nesso  intimo  tra  i 
i  due  procedimenti,  è  logico  che  ne'  conosca  lo  stesso  giudice.  E  le 
ragioni  di  connessità,  di  convenienza  e  di  opportunità,  mentre  sono 
tenute  in  conto  nella  tesi  da  lui  propugnata,  non  lo  sarebbero  af- 
fatto nella  tesi  contraria  ^). 

L'art.  212  pone  alla  medesima  stregua  la  denunzia  o  querela 
presentata  all'Autorità  giudiziaria  e  la  denunzia  o  querela  pi'esen- 
tata  al  pubblico  ufficiale,  dichiarando  reo  di  calunnia  chiunque  per 
tal  modo  incolpi  l'innocente;  richiedere  che  quando  si  sceglie  la  se- 
conda via,  pervenga  la  notizia  all'Autorità  giudiziaria,  perchè  si 
possa  dire  consumata  la  calunnia,  è  aggiungere  alla  legge.  L'essenza 
del  reato  sta  nell'offesa  alla  giustizia,  che  si  tenta  di  trarre  in  in- 
ganno sul  conto  dell'innocente,  e  l'offesa  si  ha  e  nel  caso,  in  cui 
direttamente  il  calunniatore  si  volga  a  chi  la  giustizia  amministra,  e 
nel  caso,  in  cui  si  volga  a  chi  per  legge  è  chiamato  a  riferirne,  im- 


^)  Quando  è  che  il    reato    di    calunnia    si   può    dire    consumato    {Cassaz,    Univa, 
voi.  V,  209). 
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perciocché  quest'obbligo  del  pubblico  ufficiale  imprime  alla  denunzia 
o  querela  quel  carattere,  che  avrebbe,  se  fatta  all'Autorità  giudizia- 
ria. L'essere  il  pubblico  ufficiale  organo  di  trasmissione  è  conferma 
che  la  denunzia  o  querela  a  lui  presentata  ha  gl'identici  effetti,  che 
se  fosse  presentata  all'Autorità  giudiziaria;  la  funzione  della  giusti- 
zia è  perturbata  nell'una  e  nell'altra  ipotesi,  perchè  l'incolpazione 
viene  sempre  a  conoscenza  del  magistrato  sia  direttamente,  sia  per 
l'interposta  persona  di  chi  è  obbligato  a  riferirne.  «  Questo  estremo 
è  rilevantissimo  ed  importa  che  la  denunzia  può  considerarsi  fatta 
alla  stessa  Autorità  giudiziaria,  tanto  vero  che  il  denunziante  non 
può  avere  né  forza,  né  diritto  d'impedire  al  pubblico  ufficiale  di  ri- 
ferirne. L'opera  sua  é  cessata,  il  moto  alla  giustizia  è  dato,  ed  il 
delitto  è  pienamente  consumato  »  ^).  Ed  il  legislatore  dovè  essere 
tratto  a  stabilire  l'equiparazione  tra  l'uno  e  l'altro  modo  di  consu- 
mazione dalla  progredita  moderna  civiltà,  sembrando  rigore  ingiusti- 
ficabile e  formalismo  eccessivo  circoscrivere  l'esecuzione  alla  sola 
denunzia  o  querela  presentata  all'Autorità  giudiziaria,  quando  questa 
ha  il  suo  braccio  ed  aiuto  negli  ufficiali  obbligati  a  riferirgliene,  i 
quali  per  le  loro  incombenze  ausiliarie  sono  in  immediato  contatto 
coi  cittadini. 

Il  Fiocca  oppone,  che  richiedendosi  dall'art.  212  che  l'incolpa- 
zione venga  fatta  mediante  denunzia  o  querela,  poiché  questa  per 
gli  art.  98  e  104  del  Codice  di  x)rocedura  penale  non  si  può 
presentare,  se  non  al  Procuratore  del  re  o  ad  un  ufficiale  di  polizia 
giudiziaria,  ne  segue,  che  fino  a  quando  la  notizia  di  un  reato  non 
sia  giunta  a  cognizione  dell'ufficiale  di  polizia  giudiziaria,  non  è  a 
parlare  di  denunzia  o  querela  nel  vero  senso,  ed  essendo  questi  atti 
propri  dell'ufficiale  suddetto,  il  reato  di  calunnia  non  è  consumato, 
se  non  quando  la  falsa  incolpazione  sia  conosciuta  dall'Autorità  giu- 
diziaria, non  quando  è  conosciuta  da  un  ufficiale  pubblico,  che  abbia 
obbligo  di  riferirne.  Veramente  la  conseguenza,  cui  giunge,  non 
scende  logicamente  dalla  premessa,  perché,  se  egli  ammette  che  la 
falsa  incolpazione  finché  non  è  conosciuta  dall'Autorità  giudiziaria, 
non  è  ancora  la  calunnia  consumata,  si  dovrebbe  dire  lo  stesso  nel- 
l'ipotesi, in  cui  l'incolpazione  sia  conosciuta  soltanto  dall'ufficiale  di 
di  polizia  giudiziaria,  il  quale  certo  non  è  l'Autorità  giudiziaria,  e 
se  non  riferisce,  questa  ignorerà  la  fatta  incolpazione.  In  altri  ter- 
mini, se  per  la  consumazione  della  calunnia    occorre  che    l'Autorità 


*)  Compagnone,  Quando  è  che  il  reato  di  calunnia  si  può  dire  cansumato  (Cas- 
Bozione  Unica,  voi.  V,  305-307). 
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giudiziaria  venga  a  conoscenza  dell'addebito,  la  conoscenza  si  do- 
vrebbe richiedere  eziandio  nel  caso,  in  cai  sia  pervenuta  prima  agli 
ufficiali  di  polizia  giudiziaria.  Ma  non  bisogna  confondere  le  dispo- 
sizioni, che  attengono  all'accertamento  dei  reati,  come  qneUe  rac- 
chiuse negli  art.  98  e  104  del  Codice  di  rito,  per  cui  gli  ufficiali  di 
polizìa  giudiziaria  sono  chiamati  ad  investigare  nei  luoghi,  ove  eser- 
citano le  loro  funzioni,  colle  disposizioni  generali,  in  virtù  delle  quali 
ogni  Autorità,  ogni  pubblico  ufficiale,  che  nell'esercizio  delle  sue 
funzioni  acquista  notizia  di  un  reato  pcrseguitabile  di  ufficio  è 
tenuto  a  farne  rapporto  e  a  trasmettere  gli  atti,  e  i  documenti 
relativi,  al  Procuratore  del  re  presso  il  Tribunale,  nella  cui  giuris- 
dizione il  reato  si  dice  commesso  (art.  101  Cod.  di  proc.  pen.). 
In  questi  casi  il  denunziante  o  querelante  può  presentare  la  sua 
denunzia  o  querela  ad  un  ufficiale,  che  non  sia  di  polizia  giudiziaria, 
eppure  costui  se  ne  ha  avuto  notizia  nell'esercizio  delle  sue  funzioni, 
perchè  si  tratta  di  reato  ad  esse  attinente,  è  obbligato  a  riferirne 
all'Autorità  giudiziaria  e  a  trasmettere  l'accusa.  Ed  allora  è  lecito 
affermare,  che  l'art.  212  non  intende  parlare  solamente  degli  ufficiali 
di  polizia  giudiziaria,  ma  di  tutti  coloro,  cui  spetta  di  riferire.  L'ar- 
gomento del  Fiocca,  tratto  dalla  supposizione  di  doversi  presentare 
la  denunzia  o  querela  all'ufficiale  di  polizia  giudiziaria,  manca  di  base, 
I>otendosi  presentare  ad  altro  pubblico  ufficiale,  purché  obbligato  a 
farne  rapporto.  Ed  in  tali  sensi  ha  deciso  la  giurisprudenza  ^)  (n.  40). 
Quanto  agl'inconvenienti,  che  deriverebbero  dalla  teoria,  che  seguo, 
e  che  invece  si  eviterebbero  con  quella  del  Fiocca,  avverto  anzitutto 
che  l'addurli  non*  è  criterio  di  risoluzione  di  una  controversia. 
In  secondo  luogo  non  vedo  quale  inconveniente  si  potrebbe  verificare, 
se  nell'esempio  immaginato  giudicasse  il  magistrato  di  Monza,  anzi 
che  quello  di  Ancona.  Se  la  comx)etenza  è  determinata  dal  luogo  del 
commesso  reato,  e  se  il  giudice  di  questo  luogo  è  preferito  ad  ogni 
altro  nell'istruire  e  nel  giudicare  (art,  14  e  15  Cod.  di  proc.  pen.), 
non  è  concesso,  a  forza  di  qualunque  sia  pure  sottile  discettazione, 
derogare  alla  legge,  che  è  più  savia  di  tutti,  ed  ha  bene  ponderato, 
che  il  luogo  del  commesso  reato  è  preferito  nella  determinazione 
della  competenza,  perchè  ivi  si  rende  più  facile  l'istruzione  ed  il 
giudizio.  Né  vale  eccepire  che  in  tema  <li  calunnia  si  farebbe  di- 
pendere la  competenza  dal  capriccio  o  dalla  malizia  del  calunniatore  : 
si  potrebbe  ciò  dire  per  ogni  reato,  ed  allora  quale  sarebbe   mai  la 


^)  CasAaz.,  6  aprile  1897,  Ferlito  (Cassaz.   Unica,  voi.  IX,  949). 
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regola  per  determinare  la  competenza  nei  singoli  casi  I  Un  principio 
il  legislatore  doveva  fermare;  ed  una  volta  fermato,  è  mestieri  osser- 
varlo. Non  è  vero  d'altronde  che  l'offesa  alla  giustizia  nasca  al  mo- 
mento  in  cui  l'accusa  perviene  all'Autorità  giudiziaria.  L'offesa  si 
ha  parimenti  all'atto  della  presentazione  dell'accusa  all'ufficiale  pub- 
blico, obbligato  a  farne  rapporto,  sebbene  trascuri  di  farlo  ^). 

L'altro  assunto  del  Fiocca  è  ancora  più  errato.  Per  l'art.  212  vi 
ha  calunnia,  allorché  la  falsa  incolpazione  si  presenta  all'Autorità 
giudiziaria;  non  è  detto  che  debba  essere  l'Autorità  chiamata  a 
giudicare  del  reato  attribuito,  né  si  poteva,  l'offesa  alla  giustizia 
pubblica  verificandosi  appena  si  lancia  Paccusa,  indipendentemente 
dal  luogo,  dove  si  afferma  avvenuto  il  reato  falsamente  imputato.  E 
per  le  ragioni  già  svolte  la  competenza  a  giudicare  è  dell'Autorità, 
innanzi  a  cui  l'incolpazione  avvenne.  Che,  se  la  legge  parla  dell'Au- 
torità giudiziaria,  si  spiega  e  s'intende  come  Autorità  in  genere,  in 
astratto,  non  come  questa  o  quell'Autorità:  non  potendosi  poi  enu- 
merare i  pubblici  ufficiali,  si  è  dovuto  accennare  soltanto  a  quelli, 
che  hanno  obbligo  di  riferirne.  Ai  motivi  di  cosi  detta  opportunità 
e  convenienza  non  si  può  attendere,  quando  si  dovrebbero  violare 
tassative  disposizioni  di  legge. 

Dal  Fiocca  in  ultimo  si  afferma  che  le  due  sentenze  della  Gas- 
sazione  del  21  luglio  1893,  Moretti,  e  del  1.®  settembre  successivo, 
Adelasio,  non  contraddicono,  ma  piuttosto  suffi*agano  la  sua  tesi. 
Non  è  esatto.  Con  la  prima  sentenza,  quantunque  incidentalmente, 
la  Corte  in  maniera  esplicita  dice  «  che  il  momento,  in  cui 
la  calunnia  si  consuma,  è  quello,  in  «cui  la  denunzia  o  la  querela  è 
messa  a  conoscenza  dell'Autorità  giudiziaria  o  di  chi  ad  essa  deve 
riferire  »  *).  D'onde  è  facile  l'illazione  che  la  competenza  è  deter- 
minata dal  luogo,  in  cui  l'accusa  si  presenta  al  pubblico  ufficiale 
obbligato  a  riferirne  all'Autorità  giudiziaria.  Con  la  seconda  sen- 
tenza anche  troppo  chiaramente  afferma  che  «  la  calunnia  è  delitto, 
che  si  consuma  là  dove  l'imputato  presenta  all'Autorità  giudiziaria 
o  ad  un  pubblico  ufficiale,  che  abbia  obbligo  di  riferirne  a  questa, 
la  denuncia  o  querela  contenente  l'incolpazione  di  un  reato  a  carico 
di  chi  egli  sa  esserne  innocente  ».  Non  basta;  si  propone  proprio  il 
quesito  del  Fiocca,  e  lo  risolve  in  senso  contrario.  «  Il  luogo  dove 
sarebbe  seguito  il  reato,  ohe  con  la  querela  o  denuncia   venga  por- 


*)  Couf.:  Oassaz.y  7  giugno  1900,  Mobticella  (Giusi,  pen.,  voi.  VI,    831). 
»)  Cassaz,   Unica,  voi.  IV,  934. 
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tato  a  cognizione  dell'Autorità  giadiziaria,  può  determinare  la  com- 
petenza dell'Autorità  chiamata  a  procedere,  ma  non  influisce  sulla 
competenza  di  quella  che,  escluso  il  reato,  è  tenuta  a  procedere 
contro  il  calunniatore.  Se  uno  si  querela  a  Eoma  di  una  rapina,  che 
dice  aver  sofferta  a  Palermo,  si  capisce  che  per  procedere  sulla  ra- 
pina sarà  competente  Palermo  ;  ma  una  volta  che  sia  rimasta  esclusa 
la  rapina,  e  sorge  così,  a  carico  di  chi  l'imputava  falsamente  a  per- 
sona che  sapeva  innocente,  il  titolo  di  calunnia,  la  competenza  a 
conoscere  di  questa  non  può  spettare  che  a  Eoma  ».  La  ragione  di 
ciò  si  apprende  da  «  che  la  calunnia  è  reato  formale,  ond'è  che  alla 
sua  consumazione  nulPaltro  si  richiede,  che  la  querela  o  denuncia 
regolarmente  data,  giacché  chi  porge  querela  all'Autorità  giudiziaria, 
perchè  si  proceda  a  carico  dell'innocente,  nuU'altro  è  necessario  che 
faccia  per  ottenere  questo  intento,  e  quindi  si  può  ben  dire  che  egli 
abbia  tutto  compiuto  col  fatto  della  presentazione  della  querela  »  ^). 
Questa  dottrina,  già  professata  in  precedenza  ^),  ha  continuato  la 
Cassazione  a  seguire  ^);  ed  è  rimasta  affatto  isolata  la  sentenza  del 
27  giugno  1899,  Gorgone,  colla  quale  si  ritenne  che,  perchè  la  ca- 
lunnia si  possa  dire  consumata,  occorre  che  sia  stata  sporta  de- 
nunzia 0  querela  all'Autorità  giudiziaria,  e  che  di  essa  abbia  cogni- 
zione l'Autorità  giudiziaria,  che  per  competenza  dovrebbe  agire  contro 
il  calunniato  *), 

111.  Kon  vi  è  conato  di  calunnia  *).  Gli  scrittori  non  l'ammet- 
tono nell'ipotesi  della  calunnia  verbale  o  scritta  presentata  diretta- 
mente e  personalmente  all'Autorità.  È  intuitivo,  non  essendo  conce- 
pibile il  conato  in  un  fatto,  che  si  compie  in  un  momento  solo  colla 
manifestazione  del  pensiero,  mediante  la  parola  o  coll'esibizione  dello 
scritto.  Credono  potersi  ammettere  nella  calunnia  scritta,  che  si 
manda  all'Autorità.  Io  penso  che  nemmeno  in  detta  ipotesi  si  possa 
verificare  il  tentativo.  Lo  scritto,  finché  non  perviene  a  conoscenza 
dall'Autorità,  non  contiene  la  potenzialità  di  offendere  la  giustizia; 
e  l'offesa,  che  ne  promana,  non  comporta  principio  di  esecuzione, 
consistendo  in  un  atto  unico;  né  d'altronde  la  giustizia  è  messa  nella 


*)  Cassaz,   Unica,  voi.  V,  102. 

«)  Sentenza  del  2  febbraio  1893,  Gianni  (Casaaz,   Unica,  voi.  IV,  434). 

3)  Sentenze  del  9  gennaio  1894,  Fulmia  {Riv.pen.,  voh  XXXIX,  248);  7  giu- 
gno 1900,  MoRTiCELLA  (Gtuat,  pcn.,  voi.  VI,  831)  ;  7  giugno  1901,  Vecchio  (Id,, 
voi.  VII,  808)  ;  25  ottobre  1901,  Cucca  {Foro  itaU,  1901,  n,  477). 

<)  Giusi,  pen.,  voi.  V,  1465. 

6)  Conf.:  Cassaz.,  25  ottobre  1901,  Cucca  (Foro  ital.f  1901,  II,  477);  21  feb- 
braio 1901,  Gatto  (Giurispr.  pen,,  voi.  V,  1411). 
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necessità  imprescindibile  di  agire  per  Paccertamento  del  reato  de- 
nunziato. Lo  scritto  costituisce  un  semplice  atto  preparatorio  esente 
da  pena  (n.  44).  Si  esclude  il  tentativo  nella  calunnia  reale  denun- 
ziata direttamente  dal  simulatore  per  l'identico  motivo,  per  cui  non 
si  ammette  nella  verbale.  Per  quella  poi  che  si  abbandona  alla  sco- 
perta della  giustizia,  il  Carrara  è  pure  per  l'ammissibilità.  Egli  fa  Pipo- 
tesi  di  chi  collochi  oggetti  di  contrabbando  nella  carrozza  del  suo 
nemico,  affinchè  all'ingresso  nel  territorio  le  guardie  li  reperiscano 
senza  bisogno  di  spionaggio.  In  ciò  vede  un  mero  conato.  «  Non  un 
delitto  perfetto,  perchè  l'oggettivo  di  ogni  calunnia  (così  verbale 
come  reale)  non  è  la  proprietà  privata  o  altro  diritto  dell'individuo; 
ma  la  pubblica  giustizia:  laonde  finché  gii  agenti  di  questa  non 
hanno  x>^rquisito,  ritrovato  e  creduto  almeno  un  istante  alle  dedu- 
zioni giuridiche  di  quella  presenza,  è  impossibile  dire  che  il  fatto 
raggiunse  l'obiettivo  di  lesione  alla  giustizia.  Xeppure  concorderei 
che  vi  si  riconosc^se  un  delitto  mancato:  perchè,  se  la  consuma- 
zione del  malefizio  avviene  solo  quando  la  giustizia  è  ingannata,  1 
momenti  consumativi  del  malefizio  non  si  esauriscono  finché  il  fatto 
non  viene  a  contatto  con  gli  agenti  della  giustizia  che  si  vogliono 
ingannare:  è  il  veleno  gettato  nella  minestra  preparata  per  Tizio 
ma  non  ancora  giunto  a  contatto  del  corpo  di  Tizio.  Dunque  se  ri- 
mangono dei  momenti  consumativi  non  ancora  eseguiti  e  che  neces- 
sariamente dovevano  eseguirsi  (non  importa  da  chi)  perchè  si  per- 
fezionasse il  reato,  non  si  hanno  ancora  gli  elementi  del  delitto 
mancato.  H  delitto  mancato  veramente  si  avrebbe  quando  a  perqui- 
sizione e  reperizione  fatta,  gli  agenti  pubblici  si  fossero  immediata- 
mente avveduti  della  frode  e  non  vi  fosse  stato  neppure  un  istante 
d'inganno  della  giustizia.  Allora  si  avrebbe  completa  la  consuma- 
zione soggettiva  del  reato  e  mancherebbe  soltanto  la  oggettiva  »  *)* 
Se  l'oggettività  della  calunnia  non  è  la  proprietà  privata  o  altro 
diritto  dell'individuo,  ma  la  pubblica  giustizia,  nel  fatto  di  essersi 
deposto  il  contrabbando  nella  carrozza  altrui  vi  può  essere  una  vio- 
lazione del  diritto  di  proprietà  o  di  possesso,  non  la  violazione  della 
giustizia,  dico  di  più:  non  solo  non  vi  è  violazione  effettiva 
(altrimenti  il  delitto  sarebbe  consumato),  ma  neanche  principiata.  È 
risaputo  che  nel  conato  si  debbono  riscontrare  gli  elementi  del  de- 
littOy  salvo  la  consumazione.  Ora  come  e  quando  col  nascondere  gli 
oggetti  di  contrabbando  presso  taluno  si  è  cominciato   ad  offendere 


*)  Op.  cit.,  voi.  V,  J  2655.  Conf.:  Masucci,  monogr.  cit.,  loc.  oit.,  n.  87. 
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la  giustizia  f  II  Carrara  ammette  che,  sino  a  quando  gli  agenti  non 
abbiano  i)erqui8Ìto  e  ritrovato,  non  si  è  raggiunto  l'obiettivo  crimi- 
noso ;  ma  non  dimostra  in  che  consiste  l'inizio  dell'aggressione.  Colla 
calunnia  si  offende  ad  un  tempo  l'individuo  e  la  giustizia:  nell'e- 
sempio addotto  vi  può  tutto  al  più  essere  offesa  all'individuo,  ma 
l'offesa  alla  giustizia  non  è  cominciata  ancora  ad  apparire,  perchè 
consistendo  nel  tentativo  di  asservirla  alla  propria  iniquità  non  è 
frazionabile,  ed  è  consumata  nel  tempo  stesso  che  è  principiata.  L'of- 
fesa ha  luogo  non  coll'inganno  (n.  109),  ma  colla  notizia  appresa  del 
materiale  del  reato:  ebbene  la  notizia  di  un  fatto  non  richiede  la 
percorrenza  di  tutto  un  cammino  per  la  sua  perfezione;  si  ha  o  no, 
e  quindi  o  vi  è  violazione  della  giustizia  o  nulla.  Eitengo  perciò  inam- 
missibile il  conato  eziandio  nella  calunnia  reale  non  denunziata  ^). 

112.  La  vecchia  pratica  riconosceva  che  la  calunnia  potesse  es- 
sere scusata  per  i)rovocazione.  Presentemente  tale  scusa  si  nega  al 
calunniatore.  Quale  è  il  fondamento  scientifico  della  novella  orienta- 
zione ?  Il  Barsanti  scrive  che  l'innocenza  del  calunniato  non  può 
dare  ragione  alcuna  di  sdegno  ^).  Ma  la  ragione  dello  sdegno  non 
sarebbe  data  dall'innocenza  del  calunniato,  sibbene  dal  fatto  ingiusto 
di  lui,  che  lo  sdegno  provocò;  alla  stessa  guisa  che  l'ira  divampa 
non  a  causa  della  vita,  giacché  il  diritto  a  vivere  non  può  provo- 
care l'ira  altrui,  ma  a  cagione  dello  schiaffo  inferto  ingiustamente 
dall'ucciso  all'uccisore.  L'Innamorati  nota  che  col  delitto  di  calunnia, 
in  ispecie  se  nemmeno  ritrattata,  sia  incompatibile  la  scusa  della  pro- 
vocazione. «  Nella  calunnia  seria,  non  fatua,  in  quella  che  presenti 
danno  potenziale,  ciò  che  in  un  breve  momento  potè  essere  psicolo- 
gicamente una  provocazione,  divenne  poi  null'altro  che  la  causa  a 
delinquere.  E  questa,  se  per  la  natura  propria  della  calunnia  non  va 
aggravata  di  premeditazione,  non  può  neppure,  per  la  ragione  me- 
desima alleviarsi  di  quella  scusante  »  ^).  Se  in  un  primo  momento 
può  esservi  provocazione,  tanto  basterebbe,  qualunque  sieno  i  mo- 
menti posteriori  ;  non  è  possibile  che  ciò,  che  per  l'innanzi  fu  causa 
provocativa,  si  converta  dopo  in  causa  a  delinquere;  uopo  è  ripor- 
tarsi al  tempo  del  reato,  e  per  l'identica  ragione  la  non  avvenuta 
ritrattazione  nulla  toglierebbe  alla  provocazione  precedente.  La  ca- 
lunnia non  va  aggravata  di  premeditazione,  non  perchè  sia   di    sua 


^)  Conf.:  Cassaz.,  21  febbraio  1901,  Gatto  {Giurispr,  pen.,  voi.  V,  1411);  21  ot- 
tobre 1901,  Cucca  {Sappi,  alla  Miv.  pen.,  voi.  X,  183). 
*)  Monogr.  cit.,  loc.  cit.,  ii.  105  e  106. 
3)  Op.  cit.,  72  e  73. 
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indole  premeditata,  ma  perchè  tale  aggravante  è  riconosciuta  dalla 
legge  solo  ed  espressamente  pei  reati  di  sangue. 

La  vera  ragione  dell'incompatibilità  della  calunnia  colla  provo- 
cazione è  assegnata  dal  Masucci.  Per  la  concessione  della  scusa  della 
provocazione  si  ha  riguardo  non  solo  allo  stato  soggettivo  del  col- 
pevole, ma  anche  al  fatto  provocativo,  cioè  eAìHngitistizia  della  pro- 
vocazione. La  scusa  nasce  da  un  rapporto  diretto  tra  Fatto  dell'of- 
fensore e  la  reazione,  che  contro  di  lui  esercita  il  colpevole,  sicché 
la  legge  non  prevede  altra  ipotesi,  se  non  quella  in  cui  la  vittima 
della  reazione  ne  sia  la  causa  ingiusta.  «  Ma  nel  reato  della  ca- 
lunnia la  reazione,  per  compiersi  contro  l'individuo,  deve  prima  vio- 
lare i  diritti  della  giustizia  sociale;  l'azione  criminosa  del  calunnia- 
tore si  scinde  in  una  doppia  violazione  giuridica  ;  e  poiché  il  diritto 
leso  prevalente  appartiene  non  all'ingiusto  provocatore,  ma  alla  so- 
cietà, alla  quale  nessuna  ingiusta  provocazione  può  essere  attribuita 
dal  colpevole  che  l'insidia  nella  più  preziosa  ed  inviolabile  delle  sue 
funzioni,  nell'amministrazione  della  giustizia,  ci  sembra  evidente  che 
il  calunniatore,  quantunque  provocato  dal  calunniato,  non  potrebbe 
mai  invocare  il  beneficio  della  provocazione  per.  impeto  d'ira  o  d'in- 
tenso dolore  »  ^).  La  calunnia  è  delitto  sociale,  con  essa  si  viola  non 
soltanto  il  diritto  del  cittadino,  ma  anche  e  piti  l'amministrazione 
della  giustizia,  che  non  può  rendersi  provocatrice.  Non  essendo  la 
giustizia  la  causa  ingiusta  e  determinante,  non  può  l'agente  invocare 
a  sua  scusa  l'offesa  fattagU  dall'incolpato.  Ciò  non  toglie  però,  ed 
il  Masucci  ne  conviene,  che  in  casi  simili  il  giudice  ne  tenga  conto 
nella  latitudine  della  pena  e  colla  concessione  delle  circostanze  atte- 
nuanti generiche  *). 

113.  Xiuna  difficoltà  intorno  al  concorso  di  più  persone  nel  de- 
litto; le  norme  generali  fissate  dagli  art.  63  e  seguenti  si  applicano 
facilmente,  sia  che  trattisi  di    correità,  sia    di    complicità.    È    stato 


*)  Monogr.  cit.,  loo.  cit.,  n.  100.  Confr.:  Carrara,  op.  cit.,  voi,  V,  $  2632 
e  2633. 

')  Alcuni  ritengono  che  l'ira  e  il  dolore  sieno  causa  di  esclusione  del  reato, 
qnando  sono  tali  che,  impedendo  di  conoscere  le  cose,  fanno  sorgere  l'errore,  nel 
qual  caso,  mancando  la  scienza  dell'innocenza  dell'incolpato,  non  può  parlarsi  di 
calunnia.  Finché  il  dolore  e  l'ira  impediscono  di  conoscere  la  verità,  non  vi  è 
dubbio  che  escludono  la  calunnia,  ma  allora  è  scio n tificamente  corretto  riportarsi 
al  dolo,  e  dire  che  ogni  fatto,  che  fa  venir  meno  nell'agente  la  scienza  dell'in- 
nocenza deU' incolpato,  è  causa  eliminati  va  del  delitto.  Diversamente  considerati, 
il  dolore  e  l'ira  non  tolgono  l'intrinseca  reità  del  fatto,  perchè  a  termine  del 
nostro  Codice  non  costituiscono  queU'infermità,  che  esclude  l'imputabilità. 
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quindi  deciso,  che  se  la  querela  calunniosa  contro  un  individuo  sia 
Btata  data  dalla  moglie,  la  quale  avrebbe  materialmente  eseguito  gli 
ordini  del  marito,  questi  non  si  può  esimere  dalla  responsabilità  in- 
corsa pel  fatto  della  moglie  come  istigatore  del  reato  ^). 

Il  Carrara  *)  ed  il  Barsanti  ')  opinano  che  è  responsabile  di  ca- 
lunnia l'avvocato,  che  si  associa  al  calunniatore.  Certamente.  Dato 
però  che  l'avvocato  sia  invitato  ad  assistere  in  causa  il  calunniatore 
costituitosi  parte  civile,  ed  infatti  l'assiste,  non  ost^ante  si  abbia 
avuta  la  confidenza,  che  l'accusa  è  falsa,  commette  egli  reato  f  iNe 
sembra  di  no  e  per  i  principi  generali,  che  regolano  l'esercizio  della 
professione  di  avvocato  e  di  procuratore,  e  per  la  disposizione  rac- 
chiusa nell'art.  288  del  Codice  di  procedura  penale. 

114.  Sempre  un  concorso  ideale  di  reati  si  riscontra  nella  ca- 
lunnia, essendovi  da  un  lato  la  lesione  nell'onore  e  nella  riputazione 
in  danno  del  calunniato,  e  dall'altro  la  lesione  contro  il  diritto  so- 
ciale mercè  l'offesa  alla  giustizia;  trattandosi  però  di  un  medesimo 
fatto  violatore  di  norme  tutelate  da  diverse  disposizioni  di  legge, 
trova  applicazione  la  teorica  della  prevalenza.  Che,  se  il  falso  asserto 
si  vada  eziandio  propalando,  si  verifica  il  concorso  reale  di  calunnia 
e  di  diffamazione,  in  quanto  non  solo  si  offende  la  giustizia  presen- 
tandole un'accusa  insussistente,  ma  anche  il  cittadino,  che  si  denigra 
al  cospetto  della  pubblica  opinione. 

E  vi  è  parimenti  concorso,  se  il  calunniatore  va  innanzi  all'Au- 
torità giudiziaria  od  al  pubblico  ufficiale  ad  attribuire  per  dippiìi  al 
calunniato  fatti  determinati  disonoranti,  sebbene  non  costituenti 
reato. 

È  anche  concorso  reale  nel  fatto  di  chi  denunzia  contemporanea- 
mente due  o  più  persone;  l'unicità  della  denunzia  non  elimina  la 
pluralità  delle  determinazioni  e  delle  lesioni  giuridiche  in  danno  della 
giustizia  e  dei  più  falsamente  incolpati. 

Non  di  rado  accade  che  la  calunnia  si  accompagni  alla  falsa  te- 
stimonianza, sia  quando  il  calunniatore  si  rende  subornatore  dei  te- 
stimoni, sia  quando  costoro  di  concerto  col  primo,  ed  al  fine  di  rag- 
giungere l'intento,  che  colla  falsa  accusa  si  proposero,  si  presentano 
in  giudizio  e  depongono  il  falso  a  danno  del  calunniato.  Nell'uno  e 
nell'altro  caso  si  ha  concorso  di  reati,  perchè  il  calunniatore  si  rende 


1)  Cassaz.y  22  ottobre  1897,  Marsiglia  {Castaz.  Uniea,  voi.  IX,  343). 

«)  Op.  oit.,  voi.  V,  $  2636. 

3)  Monogr.  cit.,  loo.  oit.,  n.  97. 
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anche  siibomatore  ^)y  ed  i  falsi  testimoni  sono  complici  della  calunnia. 
Il  Carrara  *),  il  Barsanti  ^  e  il  Orivellari  *)  inclinano  per  la  teorica 
della  prevalenza;  mala  loro  opinione  è  errata^  mancando  la  medesimezza 
del  fatto,  che  è  la  base  della  prevalenza,  essendovi  invece  tanti  fatti 
distinti,  ciascuno  costituente  reato  a  sé,  quindi  applicazione  delle 
norme  sul  concorso  dei  reati  e  delle  pene. 

115.  Se  il  calunniatore  chiamato  in  giudizio  conferma  Paccusa, 
risponde  sempre  di  calunnia,  ovvero  di  falsa  testimonianza,  o  di  tutti 
e  due  i  delitti?  Il  Carrara  insegna  che  sotto  la  denominazione  di 
testimone  si  comprendono  nei  congrui  casi  anche  le  parti  lese,  però 
quando  il  querelante,  che  sporse  la  falsa  imputazione,  chiamato  al- 
l'udienza come  testimone,  la  confermi  a  danno  dell'accusato,  la  veste 
di  testimone  in  lui  sopravvenuta  non  fa  degenerare  il  titolo  di  ca- 
lunnia a  suo  carico  i)el  primo  delitto  *).  Il  Masucci  ritiene  che  il 
falso  denunziante,  autore  della  calunnia,  diventi  testimone  nel  pub- 
blico giudizio  ;  e  che  un  solo  reato  gli  si  debba  giuridicamente  im- 
putare, perchè  egli  come  testimone  ripete  ciò,  che  disse  come  ca- 
lunniatore, e  che  non  a,vrebbe  potuto  ritrattare  senza  accusare  sé 
stesso:  ma  non  gli  sembra  che  perduri  il  titolo  di  calunnia.  Mette 
però  avanti  una  distinzione.  Se  il  denunziante,  il  quale  in  modo  in- 
completo ed  incerto  accennò  nella  sua  denunzia  le  circostanze  ed 
indicò  il  possibile  autore  del  reato,  chiamato  dipoi  dall'Autorità  in- 
quirente, quando  già  l'azione  penale  è  in  corso,  ma  procede  dubbiosa 
intorno  al  vero  autore  del  reato,  dia  maggiori  chiarimenti  e  più 
esatte  indicazioni  sul  preteso  colpevole,  questa  sua  posteriore  dichia- 
razione, sebbene  resa  dietro  invito  dell'Autorità  competente,  si  rian- 
noda direttamente  alla  denunzia  antecedente  e  spontanea,  che  per- 
feziona e  completa  allo  scopo  di  spingere  la  giustizia  tentennante  o 
sviata,  ed  in  questo  caso  non  è  il  reato  di  falsa  testimonianza,  che 
sorge,  ma  permane  quello  di  calunnia.  Invece  se  l'accusatore,  che 
già  promosse  l'ingiusto  procedimento  contro  una  determinata  per- 
sona, va  in  giudizio  a  confermare  e  ribadire  l'accusa  precedente,  as- 
sume la  veste  di  testimone  e  commette  falsa  testimonianza.  Però 
dovendo  rispondere  di  un  solo  reato,  ne  risponderà   a   norma   della 


1)  Conf.:  Cassaz.^  4  settembre  1891,  Messebini  {Casaaz.   Unica,  voL  II,  417). 

«)  Op.  cit.,  voL  V,  $  2637. 

^)  Monogr.  oit.,  loo.  cit.,  n.  98. 

*)  Op.  cit.,  voi.  VI,  466. 

S)  Op.  oit.,  voi.  V,  (  2666,  in  nota. 
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prevalenza,  e  quindi  deve  essere  punito  come  calunniatore  o  falso 
testimone  a  seconda  della  pena  minacciata  dalla  legge  *). 

L'incertezza  nella  risoluzione  del  quesito  dipende  dall'errore  del 
Carrara,  ripetuto  dal  Masucci  e  da  molti  altri  criminalisti,  che  il 
denunziante  ed  anche  il  querelante  quando  sono  chiamati  in  giudizio 
assumono  la  veste  di  testimoni.  Altrove  dimostro,  che  il  denunziante 
con  interesse  personale  ed  il  querelantve  non  sono  testimoni  (n.  161), 
ed  allora,  movendo  da  questo  principio,  si  ha  che,  ove  si  tratti  di 
costoro,  permane  in  essi  la  veste  di  accusatori,  anche  quando  sono 
chiamati  dal  magistrato  sia  a  fornire  maggiori  indicazioni  e  schiari- 
menti, sia  a  confermare  l'incolpazione  già  data  colla  denunzia  o  que- 
rela; ed  il  delitto,  di  cui  debbono  rispondere,  è  sempre  quello  di 
calunnia.  !N^è  è  a  parlare  di  continuazione,  non  trattandosi  di  una 
novella  violazione  dell'art.  212,  cioè  di  novella  accusa,  ma  di  sem- 
plice espUcazione  e  conferma  della  precedente  durante  il  già  iniziato 
procedimento.  Invece,  se  l'agente  presentò  la  falsa  denunzia  senza 
esservi  interessato  o  senza  querelarsene,  allora  che  è  chiamato  da- 
vanti al  magistrato,  diventa  testimone  nel  vero  senso  giuridico,  e 
se  depone  uniformemente  alla  falsa  denunzia  commette  eziandio  falsa 
testimonianza. 

116.  Nel  seno  della  Commissione  di  revisione  il  Lucchini  riferì 
che  un  magistrato  aveva  osservato  che  la  prescrizione  dell'azione 
penale  nel  reato  di  calunnia  non  dovesse  decorrere  che  dal  momento 
in  cui  fosse  chiarita  l'innocenza  dell'incolpato.  Disse  che  egli  era 
convinto  della  giustezza  di  tale  concetto,  ma  non  altrettanto  della 
necessità,  propugnata  dal  magistrato,  di  farne  argomento  di  speciale 
disposizione  ;  e  ciò  considerando  che  la  calunnia  è  reato  permanente, 
come  la  bigamia,  poiché,  ottenendo  l'intento  della  condanna,  essa 
dura,  finché  il  calunniatore  non  riveli  la  falsità  dell'accusa,  o  finché 
tale  falsità  altrimenti  non  si  scovra.  Conchinse  col  ritenere  applicabile 
alla  calunnia  la  disposizione  dell'art.  88  del  Progetto  *).  Il  Costa  ri- 
spose di  non  credere  che  la  calunnia  sia  un  reato  permanente,  perché 
si  consuma  colla  querela  o  colla  denunzia,  e  non  sono  che  gli  effetti 
dannosi  del  reato,  che  continuano  dopo  la  sua  consumazione  ;  mentre 
nella  bigamia  il  reato  sta  nel  fatto  costante  del  vincolo  matrimo- 
niale, non  ostante  il  quale  si  é  voluto  contrarre  un  nuovo  matri- 
monio. Il  Lucchini  replicò  che  anche  la  bigamia  si  consuma  con  un 
atto  solo,  cioè  colla  celebrazione  del  rito  nuziale,  ma  intanto  è  reato 


^)  Monogr.  cit.,  loc.  cit.,  n.  54  e  90. 
*)  Corrispondente  all'art.  92  del  Codice. 
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permanente,  perchè  persiste  lo  stato  antigiuridico  derivante  da  quel- 
Patto;  che  analogo  è  il  sequestro  di  personale  che,  come  in  questo, 
per  opera  del  colpevole  nella  calunnia  continua  lo  stato  di  privazione 
della  Ubertà  nel  calunniato,,  che  riportò  condanna.  La  Commissione 
si  accostò  alle  vedute  del  Costa  e  respinse  la  proposta  del  Lucchini 
di  aggiungere  una  disposizione  per  stabilire  che  la  prescrizione  per 
la  calunnia,  in  caso  di  condanna  del  calunniato,  dovesse  decorrere 
dal  giorno,  in  cui  la  condanna  era  scontata  o  altrimenti  estinta  ^). 
Così  potrebbe  avvenire,  stando  alla  cennata  discussione  e  relativa 
deliberazione,  che,  mentre  il  calunniato  sconta 'la  pena  dell'ergastolo 
o  di  venti  e  piti  anni  di  reclusione,  poiché  il  calunniatore,  anche 
tenuto  conto  della  pena  edittale  e  non  di  quella,  che  g\ì  si  sarebbe 
dovuta  infliggere  in  concreto,  non  potrebbe  essere  punito  che  col 
massimo  di  ventiquattro  o  di  dodici  anni  di  reclusione,  prescrive- 
rebbe in  suo  favore  in  quindici  o  in  dieci  anni  dalla  data  della  sporta 
denunzia.  Si  dica  se  non  è  la  più  flagrante  ingiustizia  Pammettere 
che,  durante  ancora  l'espiazione  della  pena  da  parte  della  vittima 
della  malvagità  del  calunniatore,  questi  si  faccia  le  beffe  deUa  legge 
all'ombra  deU'art.  91.  È  meraviglioso  come  sì  grave  ingiustizia  non 
sia  balenata  agli  occhi  dei  commissari,  i  quali,  intenti  a  seguire  una 
pretesa  astrattezza  giuridica,  non  vollero  vedere  l'importanza  e  la 
praticità  della  proposta  del  Lucchini.  Sarà  dunque  vero  che  il  le- 
gislatore abbia  sanzionato  un  siffatto  principio  t  L'Innamorati  scrive 
che  il  Costa  rispose  vittoriosamente  al  Lucchini.  «  Infatti  nella  bi- 
gamia, finché  entrambi  ì  matrimoni  coesistono,  abbiamo  uno  stato 
permanente,  continuo,  di  consumazione  del  delitto,  come  lo  abbiamo 
nel  plagio  e  nel  sequestro  di  persona,  nei  quali,  finché  non  sia  alla 
vittima  ridonata  la  sua  libertà,  ogni  momento  che  passa  rappresenta 
una  serie  di  successive  violazioni  della  libertà  medesima  ;  e  perciò  i 
delitti  che  il  nostro  Codice  chiama  permanenti  (art.  92,  prima  parte) 
furono  dalla  scuola  distinti  pure  col  nome  di  successivi,  IS'è  con  questi 
vanno  confusi  i  delitti  di  fatto  permanente  che  cioè  durano  nelle  loro 
conseguenze,  nei  loro  effetti,  dopo  consumata  l'azione  criminosa.  De- 
litto di  fatto  irrevocabilmente  permaìiente  è  l'omicidio,  che  jmre  è 
delitto  istantaneo  e  non  permanente,  o  successivo  che  dir  si  voglia  »  *). 
Tralasciando  la  bigamia,  che  strettamente  parlando  non  si  può 
dire  reato  i)ermaneQte,  come  ne  informa  l'art.  360,  di  cui,  nell'affer- 
mativa, non  ci  sarebbe  stato  bisogno,  soccorrendo  la  norma  generale 


»)   Verbali,  ii.  XXIV,  432. 

*)  Op.  cit.,  89  e  90.  Conf.:  Majno,  op.  cit.,  n.  1055. 
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dell'art.  92;  la  calunnia,  al  pari  del  sequestro  di  persona,  del  ratto 
e  simili,  si  consuma  con  un  atto  solo,  al  t«mpo  in  cui  si  sporge  la 
denunzia  o  si  simula  il  materiale  del  reato,  ma  intanto  dopo  la  con- 
danna il  calunniato  è  indebitamente  privato  della  sua  libertà  ad 
opera  del  calunniatore,  ed  ogni  momento  che  passa,  per  servirmi 
delle  parole  dell'Innamorati,  rappresenta  una  serie  di  successive  vio- 
lazioni della  libertà  medesima.  Perchè  credo  che  non  si  sostenga 
che  negli  altri  delitti  le  successive  violazioni  della  legge  sieno  opera- 
dei  delinquente,  mentre  nella  calunnia  sarebbero  opera  dell'Autorità 
giudiziaria  ;  in  quanto  che  quest'Autorità  nella  calunnia  non  è  altro, 
che  lo  strumento  del  colpevole,  di  cui  inconsciamente  mett«  in  at- 
tuazione i  perversi  disegni.  E  che  lo  stato  antigiuridico  perduri  per 
volontà  del  calunniatore,  ed  in  conseguenza  vi  sia  da  parte  sua  una 
permanente  trasgressione  della  legge,  si  deduce  dall'art.  213.  Il  ca- 
lunniatore può  far  cessare  la  condanna,  interromperne  il  corso  colla 
ritrattazione:  se  non  lo  fa,  vuol  dire  che  quello  stato  antigiuridico 
continua  per  suo  volere,  egli  è  eausa  dell'ulteriore  privazione  della 
libertà  del  calunniato,  ^bell'omicidio  il  colpevole  non  può  distruggere, 
quanto  operò  contrariamente  alla  legge  ;  nella  calunnia  è  in  sua  balìa, 
mettere  nel  nulla  la  condanna  già  inflitta,  il  persistere  nell'accusa 
anche  tacendo  è  causa  della  continuazione,  e  quindi  di  nuove  vio- 
lazioni della  libertà  dell'incolpato.  In  ciò  appunto  risiede  il  (•arattere 
del  reato  i>ermanente,  nella  facoltà  del  colpevole  di  distruggere  quanto 
operò  contrariamente  alla  legge  ^).  Sono  perciò  di  avviso,  che  la  ca- 
lunnia sia  delitto  permanente  in  caso  di  condanna  del  calunniato, 
e  che  la  prescrizione  dell'azione  penale  cominci  a  decorrere  dal  giorno, 
in  cui  la  pena  è  scontata  od  altrimenti  estinta. 


§  3.  —  Penalità  ed  aggravamenti. 
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117,  Pena  quahinque  sia  la  calunnia.  —  118.  Aggravamenti.  Il  primo  si  desimie 
djfclla  pena  del  reato  falsamente  attribuito.  —  119.  Si  deve  tenere  conto  delle 
circostanze,  che  astrattamente  importano  detcrminate  diminuzioni,  come  il 
tentativo  e  Veth.  —  120.  Il  secondo  aggravamento  si  desume  dalla  pena  in- 
flitta al  calunniato.  —  121.  Il  terzo  dallo  stesso  criterio,  purché  si  tratti  di 
condanna  superiore  alla  reclusione.  —  122.  La  condanna  «^  quella  irre- 
vocabile. 


^)  Confr.,  sull'essenza  del  reato  permanente:  Alimkna,    Del    coneorso  di  reati 
e  di  pene  (in  questa  Enciclopedia,  voi.  V,  438-445). 
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117.  Avuto  riguardo  all'indole  del  reato  ed  al  movente  a  delin- 
quere,  la  pena  della  calunnia  è  la  reclusione  da  uno  a  cinque  anni 
e  l'interdizione  temporanea  dai  pubblici  uffici. 

118.  I  capoversi  dell'art.  212  prevedono  gli  aggravamenti. 

Il  capoverso  primo  distingue  due  ipotesi.  La  prima  è  quella  della 
calunnia  qualificata  dalla  gi*avezza  del  reato  falsamente  attribuito. 
L'incolpazione  di  un  reato  leggero  non  può  stare  alla  pari  dell'in- 
colpazione di  un  reato  grave,  ^on  è  già,  che  in  entrambi  i  casi  non 
si  offenda  la  giustizia  e  non  si  esponga  l'incolpato  al  penale  proce- 
dimento; ma  gli  è  che  nell'incolpazione  del  reato  grave  cresce  l'al- 
larme per  la  maggiore  imputazione,  l'Autorità  deve  procedere  colla 
massima  energia  ed  oculatezza,  può  durante  l'istruttoria  prendere  dei 
provvedimenti  contro  l'incolpato,  e  questi  alla  sua  volta  si  vede  fatto 
segno  alla  maggiore  disistima  dei  cittadini  ed  al  maggior  rigore  della 
legge,  aumentandosi  le  ansie  e  i  pericoli  cui  è  esposto  per  l'altrui 
iniquità. 

La  gravezza  del  reato  falsamente  attribuito  si  desume  dalla  pena,  che 
la  legge  commina  contro  di  esso  in  astratto,  senza  riguardo  a  quella,  che 
potrebbe  essere  inflitta  in  concreto  dal  giudice  al  seguito  del  rego- 
lare giudizio,  o  della  definizione  giuridica  data  al  reato  previa  nor- 
male istruttoria  ^).  Ciò  è  chiaro  per  due  motivi  :  perchè  il  Codice 
parla  di  reato,  che  importi  una  determinata  pena,  cioè  che  pel  suo 
titolo  sia  punibile  in  quella  misura;  e  perchè  il  n.  2  prevede  l'altra 
ipotesi  della  pena  realmente  inflitta.  Dovendosi  stare  alla  pena  edit- 
tale, non  si  deve  guardare  che  al  massimo;  basta  la  possibilità  del- 
l'applicazione di  una  pena  superiore  ai  cinque  anni  per  aumentare 
la  perplessità  e  i  timori  dell'incolpato  e  la  conseguente  responsabilità 
penale  del  calunniatore  ^). 

119.  Al  Majno  pare  logico  e  giusto  che  si  valutino  le  minoranti 
nominate,  come  ad  esempio  l'età  del  calunniato.  «  L'aggravamento 
infatti  della  pena  è  determinato  dal  pericolo,  al  quale  il  calunniato 
si  trovò  esposto:  e  non  si  può  parlare  di  pericolo  di  una  pena  ec- 
cedente cinque  anni,  quando  vi  era  una  circostanza,    che   immanca- 


*)  Couf.:  Ca88az.,  7  giugno  1901,  Vecchio  (Giusi,  pen.,  voi.  VII,  808). 

*)  Conf.:  Cassaz.,  13  gennaio  1892,  8alvagaoholo  (Casaaz.  Unica,  voi.  IH, 
346);  18  maggio  1892,  Romano  (Id.,  id.,  642);  24  giugno  1892,  Degli  Esposti 
(Id.,  id.,  1107);  6  marzo  1893,  Pierucci  (Id.,  voi.  IV,  539);  27  marzo  1893,  Pel- 
LATRONE  (Id.,  id.,  732);  14  ottobre  1897,  Morgaxti  (Riv,  pen,,  voi.  XLVI,  541)  ; 
15  marzo  1899,  Capostrani  (Id.,  voi.  L,  65);  23  agosto  1900,  Vasta  (Id.,  voi.  LUI, 
172);   16  agosto  1900,  Ricca  (Id.,  id.,  581). 
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bilmente  doveva  portare  il  giudice  all'applicazione  di  una  pena  mi- 
nore »  *).  Gli  contraddice  il  Orivellari,  stantie  che  la  disposizione  ri- 
guarda il  reato  oggettivamente;  e,  se  il  reato  nella  sua  oggettività 
o  materialità  è  punibile  con  una  pena  restrittiva  della  libertà  per- 
sonale superiore  ai  cinque  anni,  dovrà  aver  luogo  l'aggravamento: 
la  circostanza  dell'età  è  totalmente  soggettiva  e  può  essere  non  co- 
nosciuta dal  calunniatore  '). 

Seguo  il  parere  del  Majno  e  generalizzo  il  principio  che  si  debbe 
tenere  conto  di  quelle  minoranti,  che  fanno  mutare  il  titolo  del  reato, 
o  che  si  presentano  applicabili  indipendentemente  da  ogni  apprez- 
zamento di  fatto  del  giudice.  Un  esempio  della  prima  specie  si  ha 
nel  tentativo,  che  importa  per  sé  una  prestabilita  diminuzione  di 
pena,  ma  nella  minima  fissata  dal  Codice,  cioè  la  metà  per  l'art.  61 
ed  il  sesto  per  l'art.  62.  Un  esempio  della  seconda  specie  si  ha  nel- 
l'età. La  ragione  è  che  in  questo  caso  il  reato  imputato  non  può 
non  importare  quelle  diminuzioni  di  pena,  che  il  legislatore  ha  fis- 
sato; la  pena  edittale  è  in  conseguenza,  non  quella  per  il  reato  astrat- 
tamente considerato,  ma  quale  fu  individualizzato  dal  calunniatore 
nella  persona  dell'incolpato. 

L'Innamorati  osserva  che  il  legislatore  avrebbe  potuto  in  questo 
n.  1  parlare  di  delitto,  dopo  avere  usato  nella  prima  parte  dell'ar- 
ticolo la  parola  generica  reato,  non  essendovi  contravvenzioni,  che 
importino  una  pena  restrittiva  della  libertà  x>^rsonale  superiore  ai 
cinque  anni  ^).  La  continuità  del  sistema  non  è  male  nelle  leggi,  e 
di  più  trattandosi  di  un  Codice  penale,  applicabile  alle  altre  leggi 
penali,  non  poteva  il  legislatore  tutte  esaminarle,  né  scartare  l'ipo- 
tesi che  qualche  legge  posteriore  avesse  in  quella  determinata  mi- 
sura a  prevedere  e  punire  una  speciale  contravvenzione. 

120.  Il  n.  2  si  occupa  degli  effetti  della  falsa  incolpazione,  quando 
cioè  ad  essa  tenga  dietro  la  condanna  dell'innocente.  Non  rileva  ai 
fini  della  legge  la  misura  della  pena  inflitta:  è  sufficiente  che  in 
conseguenza  della  falsa  incolpazione  sia  pronunziata  condanna  a  pena 
restrittiva  della  libertà  personale.  Se  la  pena  sia  invece  pecuniaria, 
trova  applicazione  la  prima  parte  dell'articolo:  il  calunniatore  non 
può  soggiacere  alla  sanzione  del  n.  2,  ancorché  per  insolvibilità  la 
pena  pecuniaria  debba  convertirsi  in  restrittiva.  Sarebbe  stato  cor- 
retto che  il  legislatore  avesse  preveduta  l'ipotesi  dell'inflizione  della 


*)  Op.  cit.,  n.  1054. 

«)  Op.  cit.,  Tol.  VI,  468. 

3)  Op.  cit.,  85. 
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pena  pecuniaria,  e  meglio  graduato  la  scala  penale  nel  tema,  che  ne 
occupa,  specialmente  oggi  che  le  pene  pecuniarie  hanno  raggiunto 
un  limite  rilevante  sia  in  materia  di  contravvenzione,  in  cui  esso  per 
alcune  Leggi  speciali  sorpassa  il  limite  stabilito  dal  Codice  penale,  sia 
in  materia  di  delitto,  potendosi  pel  Codice  infliggere  la  multa,  da 
sola,  sino  a  lire  tremila  (art.  295,  prima  parte),  a  seimila  (art.  375,  n.  2) 
e  a  diecimila  (art.  205,  capoverso,  ed  art.  375,  capoverso,  seconda 
sezione). 

La  pena  per  le  due  ipotesi  del  capoverso  primo  è  la  reclusione 
da  tre  a  dodici  anni  e  l'interdizione  perpetua  dai  pubblici  uffici. 

121.  Il  capoverso  ultimo  si  riferisce  pure  agli  effetti  del  delitto, 
quando  il  calunniato  sia  condannato  a  pena  superiore  alla  reclusione, 
all'ergastolo  cioè  secondo  il  Codice  penale,  o  alla  morte  secondo  i 
Codici  militari;  e  commina  la  stessa  pena  dell'interdizione  perpetuji, 
ma  la  reclusione  non  può  essere  inferiore  ai  quindici  anni,  estensi- 
bile perciò  a  ventiquattro. 

L'Innamorati,  all'appoggio  del  Eauter  e  del  Carrara,  trova  che  in 
caso  di  morte  dell'incolpato  si  sarebbe  dovuto  punire  il  calunniatore 
come  reo  di  omicidio  premeditato,  non  sapendo  ideare  un  mezzo  in- 
diretto per  consumare  l'omicidio  più  grave  dell'abuso  della  giustizia. 
Ma  aggiunge  che  di  fronte  alla  legge  scritta  non  vi  può  essere 
dubbio  circa  l'applicabilità  del  capoverso  ultimo  dell'art.  212  ^).  Mi 
associo  e  ritengo  esatto  il  motivo,  che  egli  assegna,  della  diversità 
di  trattamento,  la  preoccupazione  del  legislatore  di  non  riprodurre 
nelle  sanzioni  per  la  calunnia  il  vecchio  concetto  del  taglione,  che 
nel  caso  speciale  non  aveva  che  vedere,  trattandosi  non  di  mettere 
la  morte  per  chi  calunniando  mandi  un  uomo  alla  morte,  ma  di  man- 
tenere la  sanzione  dell'omicidio  premeditato  per  due  ipotesi  di  tale 
delitto  commesso  soltanto  con  mezzi  diversi. 

122.  La  condanna,  di  cui  al  n.  2  e  nel  capoverso  ultimo,  è  quella 
irrevocabile.  Ciò  per  tre  riflessi,  perchè  il  vero  asservimento  delhi 
giustizia  e  il  danno  effettivo  del  calunniato  si  veriflcano,  quando 
vi  è  condanna  irrevocabile;  perchè  nel  sistema  del  Codice,  quando 
si  parla  di  condanna,  s'intende  per  lo  più  parlare  di  condanna  irre- 
vocabile, .ancorché  non  vi  si  aggiunga  questo  aggettivo  ^);  e  percliè 
quando  il  legislatore  ha  voluto  sanzionare  un  diverso  principio,  non 
ha  mancato  di  chiarirlo,  come  nel  successivo  art.  213  ^). 


*)  Op.  cit.,  87-89. 

«)   VerhaK,  n.  XVI,  254. 

8)  Conf.:  Cassaz.,  3  maggio  1897,  Federici  {Riv.  pen.,  voi.  XLVI,  64). 

Pbssina,  Dir.  pen.  —  Voi.  VII.  —  40. 
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§  4.  —  Ritrattazione. 

SOMMARIO. 

123.  Essenza.  —  124.  Opinioni  cliver8c  o  siHteina  del  legislatore  italiano.  —  125. 
Dev'essere  volontaria.  —  126.  Come  dove  farsi.  Sue  forme.  —  127.  Casi  di  non 
ritrattazione.  —  128.  V!,  etlicace,  ancoreliè  non  se  no  sia  tenuto  conto  da  chi 
di  dovere.  —  129.  Può  avvenire  nella  calunnia  verbale  e  nella  calunnia  reale. 
—  130.  Giova  esclusivamente  a  chi  la  fa.  —  131.  Tempo  in  cui  deve  farsi. 
Duplice  ipotesi.  —  132.  Prima:  deve  avvenire  avanti  cpialsiasi  atto  di  proce- 
dimento contro  il  calunniato.  —  133.  Atto  di  procedimento.  —  134.  Soconda 
ipotesi:  deve  avvenire  innanzi  che  sia  pronunziato  il  verdetto  dei  giurati,  nei 
giudizi  della  Corte  di  Assise,  o  la  s<*ntenza  negli  altri  giudizi.  —  135.  In  caso 
di  annullamento,  si  deve  avere  riguardo  al  nuovo  venletto  od  alla  nuova 
sentenza  giuridicamente  esistente.  —  136.  Api)licazione  del  principio.  —  137. 
Kitrattaziono  della  ritrattazione.  —  138.  La  ritrattazione  oltre  i  termini  di- 
scorsi non  è  operativa.  —  139.  No  debbono  conoscere  i  giurati,  quando  la 
calunnia  è  di  competenza  della  Corto  di  Assise. 

123.  La  ritrattazione  si  ha  quando  il  calunniatore  insorgendo 
contro  l'opera  ])ropria  si  disdice  e  confessa  la  falsità  dell'accusa  lan- 
ciata a  carico  dell'innocente.  È  ovvio  comprenderne  la  benefica  por- 

« 

tata,  risolvendosi  nel  trionfo  della  verità,  cui  si  deve  costantemente 
mirare  nelle  manifestazioni  della  vita  e  massime  nelPamministrazione 
della  giustizia.  I  legislatori  si  studiarono  di  i)rovocarla  e  d'incorag- 
giarla, come  quella  che  rappresenta  ad  un  tempo  il  pentimento  del 
colpevole  e  l'affermazione  della  giustizia  nel  civile  consorzio. 

124.  Non  si  accordano  gli  scrittori  intorno  all'efficacia  della  ri- 
trattazione. Alcuni  movendo  dal  principio  politico  le  riconoscono 
un'efficacia  discriminatrice,  perchè  deve  importare  alla  giustizia,  che 
non  sia  ingannata  dal  calunniatore;  al  i)rivato,  che  non  corra  l'alea 
di  un  giudizio,  nel  quale  i>otrebbe  anche  soccombere;  ed  alla  societiì, 
che  non  sia  insidiata  nei  singoli  componenti  con  false  accuse  loro 
mosse,  ciò  che  non  si  raggiungerebbe,  ove  mancasse  lo  stimolo  e  la 
promessa  dell'impunità  ').  Altri  guardando  il  principio  strettamente 
giuridico  avvisano,  che  la  ritrattazione  susseguente  nulla  toglie  alla 
calunnia  i)reced(mtemente  consumata,  la  ritengono  perciò  non  ope- 
rativa e  le  negano  persino  una  mitigazione  di  pena.    I    più    giusta- 


1)  Questo  sistema  fu  seguito  nei  Progetti  da  quello  del  17  maggio  1868  della 
])rinia  Connnissione  sino  al  ])rimo  Progetto  Zanardklli  del  maggio  1883,  eh©  fu 
il  primo  ad  escludere  T impunità  per  la  riti'attazione  in  qualunque  tempo  seguita. 
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mente  considerano,  che  se  giuridicamente  la  ritrattazione,  per  essere 
un  fatto  posteriore  alla  consumazione  del  reato,  non  può  essere  ri- 
tenuta come  causa  esimente  da  pena,  una  savia  legge  non  deve  po- 
liticamente trascurarla  per  i  benefici,  che  produce  alla  giustizia,  al 
privato  ed  alla  società»  essendo  di  comune  interesse  che  la  parola 
del  calunniatore  si  levi  per  dichiarare  falsa  l'accusa,  che  in  ante- 
cedenza aveva  rivestito  delle  fonne  della  verità.  Il  legislatore  italiano 
si  è  attenuto  a  quest'ultimo  sistema  concedendo  alla  ritrattazione  la 
virtil  di  minorare  la  pena,  ferma  restando  l'intrinseca  reità  della  ca- 
lunnia già  commessa. 

125.  Il  Codice  toscano  all'art.  268  e  tutti  i  progetti  da  quello 
del  17  maggio  1868  in  poi,  ad  eccezione  dello  schema  De  Falco  del 
30  giugno  1873,  richiedevano  la  spontaneità  nella  ritrattazione.  Il 
Codice  italiano,  seguendo  le  orme  del  sardo,  non  ha  sanzionato  un 
tal  requisito;  l'avverbio  spontaneamente,  che  figurava  nel  corrispon- 
dente articolo  del  Progetto,  fu  soppresso  nella  redazione  definitiva. 
D'altronde  un  atto  è  sempre  spontaneo,  purché  compiuto  liberamente, 
di  propria  volontà-,  non  impoato  cioè  da  altri  (n.  468).  Il  calunniatore 
è  sicuro  di  soggiacere,  se  scoperto,  a  certa  condanna,  non  ostante 
la  sua  contraccusa  è  operativa,  ove  la  faccia  da  sé,  quando  non  vi 
è  pericolo  di  procedimento  contro  di  lui.  Quindi  non  è  ritratta- 
zione quella,  che  si  decide  a  presentare  in  seguito  al  cumulo 
delle  prove,  che  mettono  a  nudo  la  falsità  dell'incolpazione.  In  tal 
caso  gli  si  può  ben  eccepire,  che  vi  fu  costretto  dalla  forza  della 
verità,  che  si  faceva  strada,  non  ostante  le  sue  turpi  ed  infami  mac- 
chinazioni, e  che  perciò  nulla  gli  devono  la  giustizia  e  il  privato, 
quando  indipendentemente  dalla  sua  disdetta  era  imminente  la  pro- 
clamazione dell'innocenza  dell'incolpato.  Fon  si  può  dettare  un  cri- 
terio generale;  vedrà  il  giudice,  nei  singoli  casi,  se  la  ritrattazione 
fu  fatta  sotto  l'incubo  di  una  prova  incalzante  a  favore  del  calun- 
niato, o  se  difettava  od  era  per  lo  meno  lontana  a  raggiungersi. 

126.  La  ritrattazione  si  può  fare  direttamente  innanzi  a  quel 
giudice  o  a  quel  pubblico  ufficiale,  che  raccolse  l'accusa,  o  che  venne 
a  cognizione  del  materiale  del  reato  falsamente  attribuito.  Ma  può 
anche  farsi  indirettamente  davanti  a  qualunque  Autorità  giudiziaria 
e  a  qualunque  ufficiale  pubblico,  come  alla  presenza  dei  testimoni 
ed  alla  stessa  persona  dell'incolpato.  È  solo  sufficiente  che  si  faccia, 
e  che  ne  pervenga  notizia  all'Autorità,  che  procede  contro  il  calun- 
niato. Xon  è  prescritta  alcuna  forma,  basta  che  il  calunniatore  smen- 
tisca l'incolpazione. 

Quando  si  discusse    il  Progetto    preparato    dai    Sottocommissari 
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della  ])rima  Commissione  (Ambrosoli,  Arabia  e  Tolomei)  nella  tornata- 
dei  12  marzo  1868,  il  Carrara  propose  il  caso  di  un  calunniatore, 
che  avendo  vergogna  di  ritrattarsi  esplicitamente,  benché  pentito, 
ripari  alla  calunnia  col  procurare  a  sua  iniziativa  e  spesa  le  prove 
dell'innocenza  del  calunniato;  e  chiese  se  potesse  essere  i)areggiato 
a  chi  ritratta,  o  godere  almeno  in  parte  della  minorazione  di  pena 
relativa.  La  Commissione  espresse  parere  negativo,  perchè,  se  non  \"i 
è  ritrattazione,  il  reato  di  calunnia  continua,  benché  frustrato  nei 
suoi  effetti  per  opera  dello  stesso  calunniatore. 

Io  ritengo  che  non  si  possa  escludere  una  ritrattazione  imi^licita. 
Se  in  sostanza  vi  fu  la  rivelazione  delia  falsità  dell'accusa,  è  indiffe- 
rente che  non  si  sia  fatta  verbalmente,  ma  con  atti  tali  da  manife- 
stare chiaramente  la  volontà  dell'agente,  bell'esempio  del  Carrara,  se 
il  maneggio  del  calunniatore  è  scoverto,  non  vi  è  dubbio  che  costi- 
tuisce una  vera  ritrattazione,  non  potendosi  apprendere  diversamente 
il  fatto  di  un  accusatore,  il  quale  dojK)  si  adoperi  e  procuri  le  prove 
per  dimostrare  la  falsità  dell'accusa.  E  poiché  la  ritrattazione  è  fon- 
data sul  principio  del  pentimento  del  colpevole,  non  esito  a  ricono- 
scerla in  beneficio  del  calunniatore,  quando  procedendosi  contro  di 
lui  egli  dimostri  che,  se  si  raggiunse  la  prova  dell'innocenza  del- 
l'incolpato, fu  esclusivamente  per  opera  sua.  È  difficile  tale  dimostra- 
zione, ma  non  perciò  si  deve  togliere  al  calunniatore  un  favore  di 
legge,  quando  la  dimostrazione  è  tutta  a  suo  carico. 

127.  Se  la  ritrattazione  ò  la  manifestazione  contraria  dell'affer- 
mazione i)recedente,  la  disdetta  del  primo  operato,  la  confessione 
esplicita  od  implicita  dell'accusa  lanciata,  non  si  i)uò  passare  per 
ritrattazione  qualche  imprudente  propalazione  del  calunniatore,  qualche 
sua  confidenza  da  altri  svelata.  E  propalazioni  e  confidenze  varmnno 
a  far  proclamare  l'innocenza  dell'incolpato,  mai  a  beneficio  del  ca- 
lunniatore per  invocare  la  minorante  dell'art.  213. 

,  Kon  è  ritrattazione  una  semplice  dichiarazione  dell'agente  a  fa- 
vore dell'incorpato  sulle  di  lui  qualità  morali,  od  un'attestazione  di 
stima  sul  conto  del  medesimo  ^). 

Xon  è  ritrattazione  la  remissione  della  querela,  nei  reati  perse- 
guibili ad  istanza  di  parte,  fatta  dal  calunniatore.  È  vero  che  l'una 
e  l'altra  menano  ad  un  medesimo  effetto,  d'impedire  cioè  la  con- 
danna del  querelato,  ma  sono  diverse  per  la  sostanza.  La  remissione, 
se  estingue  l'azione  penale,  non  prova  l'innocenza  dell'incolpato,  sul 


*)  Conf.:  Cassaz.,  11  marzo  1902,  Ravazza  (Giusi,  pen,,  voL  Vili,  455). 
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quale,  meno  agli  effetti  della  pena,  rimane  il  peso  morale  dell'impu- 
tazione, mentre  con  la  ritrattazione  si  giunge  alla  dichiarazione  del- 
l'innocenza della  vittima  designata  ^). 

128.  Alla  guisa  e  per  le  ragioni  per  cui  vi  è  calunnia,  se  l'uffi- 
ciale pubblico  obbligato  a  riferirne  all'Autorità  giudiziaria  omette 
di  mandare  la  denunzia  o  la  querela  presentatagli,  o  d'informare 
sulla  scoverta  del  materiale  del  reato  incolpante  taluno,  ovvero  se 
l'Autorità  giudiziaria  fa  sparire  la  denunzia  o  querela,  o  lascia  sva- 
nire il  materiale  dell'incolpazione,  noi^  si  deve  negare  la  minorante, 
se  il  calunniatore  si  ritrattò,  e  non  ostante  non  se  ne  tenne  conto 
per  dolo  o  colpa  di  chi  era  in  dovere  di  farlo. 

129.  La  ritrattazione  si  può  verificare  e  nella  calunnia  verbale, 
quando  il  calunniatore  dichiara  falsa  l'incolpazione  da  lui  apposta 
all'innocente,  e  nella  calunnia  reale,  quando  egli  rivela,  che  le  tracce 
o  gl'indizi  materiali  del  reato  erano  simulati.  Il  Progetto  prevedeva 
solo  la  prima  forma;  la  Commissione  di  revisione  vi  aggiunse  l'al- 
tra, che  riguarda  la  simulazione  del  materiale  del  reato  *). 

130.  Prima  di  i)arlare  del  termine  utile,  non  è  superfluo  accen- 
nare, che  la  ritrattazione  non  giova,  se  non  a  colui  che  la  fa.  L'ar- 
ticolo 213  concede  la  diminuzione  di  pena  al  colpevole  di  calunnia, 
che  si  ritratti;  se  l'incolpazione  è  fatta  da  più,  e  non  tutti  si  disdi- 
cono, il  beneficio  non  si  può  estendere  agli  altri,  che  persistono  nel 
delitto.  È  vero,  che  trattandosi  di  unica  accusa,  la  giustizia  e  l'in- 
colpato si  avvantaggiano  anche  della  ritrattazione  di  un  solo  dei 
calunniatori,  ma  non  si  deve  negare  che  il  trionfo  sarebbe  completo, 
qualora  tutti  si  ritrattassero,  potendo  sempre  rimanere  qualche  dubbio 
per  la  persistenza  degli  altri.  Inoltre  la  ritrattazione  basata  sul  pen- 
timento operoso  del  colpevole  non  può  giovare  a  chi  dimostrò  di  non 
volersi  pentire;  essa  è  una  circostanza  soggettiva  e  personale,  che 
non  può  estendersi  a  chi  non  vi  prese  parte  ^). 

131.  La  legge  circoscrive  il  tempo,  in  cui  la  ritrattazione  deve 
avvenire  per  essere  operativa,  e  stabilisce  due  punti  di  partenza, 
l'uno  se  è  fatta  prima  di  qualsiasi  atto  di  procedimento  contro  la 
persona  calunniata,  l'altro  se  avviene  in  tempo  successivo,  ma  prima 
che  sia  pronunziato  il  verdetto  dei  giurati,  nei  giudizi  della  Corte 
di  Assise,  e  la  sentenza  negli  altri  giudizi,  sul  fatto   falsamente  at- 


*)  Conf.:  Cassaz.,  21  luglio  1893,  Moretti  {^Foro  iU,  1893,  II,  379). 

«)   Verbali,  n.  XXIV,  433. 

3)  Conf.:  Cassaz.,  15  luglio  1902,  Pastouk  {Riv,  pen,,  voi.  LVI,  568). 
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tribiiito:  nel  primo  caso  la  pena  è   diminuita   di    due    terzi,  nel  se- 
condo da  un  t^rzo  alla  metà. 

Per  la  prima  ipotesi  il  Masucci  vorrebbe  l'esenzione  da  pena, 
perchè  fino  a  quando  l'inganno  della  giustizia  non  diviene  operoso 
ed  efficace,  l'azione  del  delinquente  non  esce  dai  confini  del  tenta- 
tivo, e  perchè  l'utilità  sociale  deve  indurre  il  legislatore  a  concedere 
in  tal  caso  l'impunità  ^).  Se  l'inganno  della  giustizia  non  è  elemento 
della  calunnia,  e  se  il  delitto  è  perfetto  con  la  presentazione  del- 
l'accusa (n.  109),  si  è  già  fuori  del  conato,  non  ostante  che  all'in- 
colpazione non  sia  seguito  alcun  atto  di  procedimento;  la  ritratta- 
zione intervenuta  in  questo  momento  non  si  può  mai  paragonare  alla 
desistenza  nel  tentativo.  Ed  anche  a  passare  buona  questa  veduta, 
non  ])otrebbe  sancirsi  l'impunità,  i)erchè  rincolpazione  già  fatta  al- 
l'Autorità non  si  deve  certo  ritenere  per  atto  innocuo,  ma  sempre 
costituente,  sia  pur  lievemente,  offesa  alla  giustizia;  ed  allora  tor- 
nerebbe la  disposizione  del  capoverso  dell'art.  01.  Quanto  al  motivo 
politico  mi  riporto  a  ciò,  che  ho  brevemente  osservato  sul  sistema 
da  preferirsi  circa  l'efficacia  della  ritrattazione  (n.  124). 

1.'52.  Per  profittare  della  prima  sanzione  ò  mestieri  che  la  ri- 
trattazione o  la  rivelazione  avvenga  avanti  qualsiasi  atto  di  proce- 
dimento contro  il  calunniato.  Tale  espressione  non  si  leggeva  nel 
Progetto;  fu  aggiunta  i>er  non  ingenerare  il  dubbio  che  il  calun- 
niatore potesse  utilmente  ritrattarsi  nel  i)rocedimento  contro  se 
stesso  ^).  In  altra  disposizione  il  Codice  adopera  l'identica  locuzione; 
nell'art.  93  in  materia  di  prescrizione  ]nù  breve  dell'anno.  Per  atto 
di  procedimento  s'intende  qualsiasi  provvedimento  dell'Autorità  giu- 
diziaria relativo  al  reato  denunziato,  ad  esempio  la  ratifica  della  de- 
nunzia o  querela,  la  richiesta  del  Procuratore  del  Ke  pel  procedi 
mento  e  qualunque  atto  d'istruzione,  ancorché  non  si  debba  notificare 
all'incolpato. 

133.  Xel  seno  della  Commissione  di  revisione  il  Costa  chiese  se 
la  ritrattazione  utile  a  produrre  la  diminuzione  di  due  terzi  si  possa 
fare,  finche  non  si  siano  spiccati  atti  direttamente  contro  la  per- 
sona del  calunniato,  come  sarebbero  i  mandati  di  comparizione  e  di 
cattura.  Il  Lucchini  rispose  che  la  Sottocommissione  aveva  inteso 
che  il  periodo  utile  a  tale  ritrattazione  si  doveva  chiudere  con  qua- 
lunque atto  d'istruzione  in  quanto  al  reato  falsamente,  attribuito  a 
una  determinata  persona,  e  quindi  si  doveva  limitare  solo  al  tem[>o, 


*)  Monogr.  oit..  loc.  cit.,  n.  98. 
«)    Verbali,  n.  XXIV,  433. 
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in  Qui  si  facevano  le  indagini  preliminari  senza  potersi  estendere 
oltre  il  momento,  in  cui  s'istituiva  formale  istruttoria  contro  il  ca- 
lunniato ^).  Parrebbe  adunque  che  il  calunniatore  avesse  diritto  alla 
diminuzione  dei  due  terzi  della  pena,  sino  a  che  non  si  proceda 
formalmente  contro  il  calunniato,  perciò  eziandio  durante  le  indagini 
preliminari. 

Per  quanto  autorevole,  Pavviso  del  Costa  e  del  Lucchini  non  si 
può  accettiire  di  fronte  al  testo  dell'art.  213,  che  non  fa  la  distin- 
zione tra  istruzione  formale  ed  indagini  i)reliminari,  né  poteva  farla, 
non  solo  perchè  anche  le  indagini  preliminari  sono  atti  d'istruzione 
(art.  75  Ood.  di  proc.  pen.),  ma  anche  perchè,  secondo  lo  spirito  della 
legge,  quando  ad  un  atto  qualsiasi  si  sia  procèduto,  la  giustizia  si 
è  già  messa  in  movimento,  e  non  è  decoroso  per  essa  accordare 
quella  massima  diminuzione,  allorché  il  calunniatore  consumò  il  de- 
litto ed  ottenne  per  giunta  che  contro  l'incolpato  si  cominciasse  ad 
indagare. 

È  ovvio  che  l'atto  di  i)rocedimento  i)uò  esser  fatto  solo  dall'Au- 
torità giudiziaria,  i)er  modo  che,  se  ad  una  constatazione  si  addivenga 
da  parte  degli  ufficiali  di  i)olizia  giudiziaria,  prima  che  al  giudice 
giunga  la  denunzia  o  la  notizia  della  simulazione  del  materiale  del 
reato,  il  calunniatore,  che  si  ritratti,  gode  della  n> inorante  stabilita 
nella  prima  sanzione  dell'art.  213. 

134.  La  diminuzione  di  pena  è  minore,  ove  la  ritrattazione  o  la 
rivelazione  abbia  luogo  in  tempo  successivo,  ma  innanzi  che  sia  pro- 
nunziato il  verdetto  dei  giurati,  nei  giudizi   della    Corte    di    Assise 
o  la  sentenza  negli  altri  giudizi,  sul  fatto  falsamente  attribuito. 

La  Commissione  della  Camera  dei  deputati  i)ropose  un  emenda- 
mento al  Progetto,  nel  senso  che  si  protraesse  il  termine  utile  alla 
ritrattazione  o  rivelazicme  successiva  sino  a  sentenza  irrevocabile  di 
condanna  ^).  La  Commissione  speciale  del  Senato  lo  respinse  ^),  e  la 
Commissione  di  revisiono  alla  sua  volta  mantenne  fermo  il  testo 
ministeriale,  considerando  che  bastava  aver  designato  il  termine  utile 
sino  al  verdetto  o  alla  sentenza,  revocabile  o  no  ^).  E  mi  pare,  che 
si  sia  fatto  bene.  Se  è  accordata  alla  ritrattazione  efficacia  minorante 
la  ])ena  per  considerazioni  esteriori  e  d'indole  i)olitica,  non  si  deve 


*)   Verbali,  n.  XXIV,  433  o  434. 

*)  Relazione  ilvUii  (Commissiono  deUa  Camera  dei  deputati,  n.  CL,  164.  Conf.: 
Masi'CCI,  monojjfr.  cit.,  loc.  oit.,  n.  98. 

3)  Relazione  della  Commissione  speciale  del  Senato,  146. 
<)   Vcrhali,  n.  XXIV,  433. 
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dare  ad  essa  tale  e  tanta  preponderanza  da  far  trascurare  le  conside- 
razioni intrinseche  e  dandole  giaridica  e  renderle  dipendenti  dalle 
prime,  mentre  qnelle  si  debbono  a  queste  subordinare.  Quando  al 
calunniatore  si  è  assegnato  il  termine  abbastanza  lungo,  che  va  dal- 
rinizio  del  procedimento  al  verdetto  o  alla  sentenza,  si  può  dire 
che  forse  troppo  indulgente  è  stata  con  lui  la  legge,  e  forse  troppo 
peso  ha  dato  all'utilità  sociale  in  paragone  del  lato  strettamente 
giuridico  del  delitto.  Se  durante  tutto  un  procedimento  Pagente  non 
si  è  ritrattato,  a  che  asservirgli  e  sagrificargli  la  giustizia  ulterior- 
mente ?  Se  il  pentimento  operoso  non  si  ebbe  a  manifestare  nel  corso 
del  primo  giudizio,  è  ancora  piil  difficile  che  avvenga  dopo  un  ver- 
detto od  una  sentenza  di  condanna.  Eitenuta  i)erciò  anche  politica- 
mente meno  probabile  la  ritrattazione  in  questo  periodo  consecutivo, 
non  doveva  il  legislatore  tenerla  a  calcolo. 

135.  Nella  Commissione  di  revisione  il  Costa  sostenne  che,  se  il 
verdetto  dei  giurati  era  annullato,  si  doveva  ritenere  utile  la  ritrat- 
tazione prima  del  nuovo  verdetto,  avendosi  cioè  riguardo  non  al  fatto 
giuridico  del  verdetto  pronunziato,  ma  del  nuovo  intervento  dei  giu- 
rati e  del  nuovo  verdetto  da  pronunziare;  e  che  lo  stesso  doveva 
dirsi  della  sentenza,  potendo  utilmente  avvenire  la  ritrattazione 
prima  che  la  sentenza,  irrevocabile  o  no,  fosse  pronunziata.  Il  Luc- 
chini aderì  a  tale  interpretazione  delPart.  213  *). 

Penso  che  la  si  debba  accettare,  ma  con  qualche  spiegazione  e 
determinazione.  Non  vi  ha  dubbio  che  nella  seconda  sanzione  del- 
l'art. 213  il  verdetto  e  la  sentenza  sono  indicati  come  semplici  atti 
procedurali,  i)erciò  la  ritrattazione  o  rivelazione  fatta  doj)o  non  è 
efficace  a  produrre  diminuzione  di  pena.  Però,  come  dirittamente 
osserva  il  Civoli,  non  bisogna  confondere  colle  decisioni  suscettive 
di  riforma,  quelle  che  sieno  nulle  e  vengano  quindi  dicbiarate  prive 
di  effetto  *).  Quando  in  seguito  a  ricorso  od  appello  la  prima  sen- 
tenza venga  rifonnata,  il  termine  utile  alla  ritrattazione  rimane  fisso 
al  precetlente  verdetto  ed  alla  precedente  sentenza,  perchè  in  so- 
stanza il  secondo  giudice  non  fa  che  correggere  un  errore  coui- 
messo  dal  primo:  ad  esempio,  quando  la  Cassazione  annulli  una 
sentenza  di  Corte  di  assise  per  errata  applicazione  di  pena,  ov- 
vero quando  il  giudice  di  appello  ritenga  diversa  figura  di  reato,  o 
diminuisca  od  aumenti  la  i)ena  già    inflitta.    Ma,  ove    il    magistrato 


1)    Verbali,  ii.  XXIV,    433. 

*)  Op.  oit.,  931.  Conf.:  Ckivelijiui,  op.  cit.,  voi.  VI»  473. 
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superiore  annulli  ciò,  che  ba  fatto  Pinferìore,  percbè  contro  legge, 
non  è  più  il  caso  di  parlare  di  verdetto  o  di  sentenza  precedente. 
Se  questi  sono  indicati  come  atti  procedurali,  oltre  i  quali  non  si 
riconosce  ritrattazione  efficace,  e  se  il  giudice  superiore  annulla  Fin- 
terò procedimento,  essendo  nulli  tutti  gli  atti  precedentemente  com- 
piuti, sono  nulli  eziandio  e  verdetto  e  sentenza.  Allorché  la  legge 
determina  i  punti  di  arrivo,  sino  a  cui  la  ritrattazione  o  la  rivela- 
zione è  possibile,  non  può  non  considerarli  che  validi  e  buoni  di 
fronte  al  giudizio,  in  cui  vennero  compiuti;  se  questi  atti  non  ^ono 
legittimi,  non  possono  produrre  effetti  giuridici,  essendo  condizione 
essenziale  di  un  giudizio  la  sua  legittimità.  E  sarebbe  un  non  senso 
che  da  atti  nulli  promanassero  giuridici  effetti. 

L'Innamorati  per  sostenere  il  contrario  scrive  che,  respintasi  la 
proposta  della  Camera  dei  deputati,  che  propugnava  la  validità  della 
ritrattazione  sino  a  sentenza  irrevocabile,  prevalsero  considerazioni 
ontologiche  e  morali  su  quelle  politiche  e  sociali  invocate  dalla  cen- 
nata  Commissione,  onde  che  non  si  può  andare  oltre  il  primo  ver- 
detto e  la  prima  sentenza  nella  causa  ^).  Quelle  considerazioni  hanno 
tutto  il  loro  peso,  finché  si  sta  nei  termini  delPart.  213,  termini, 
ripeto,  che  un  legislatore  non  può  non  presumere  legali;  ma  quando 
un  secondo  magistrato  annulla  ciò,  che  il  primo  ha  compiuto,  le  stesse 
considerazioni  non  provano  niente.  Ed  allora  per  non  cadere  in  una 
petizione  di  principio  è  mestieri  dimostrare  che  valgano  pure  pel 
secondo  caso,  ciò  che  l'Innamorati  non  fa.  In  questo  senso  bisogna 
accettare  quello  che  dissero  il  Costa  ed  il  Lucchini  nella  Commis- 
sione coordinatrice;  ed  è  affatto  gratuita  l'assertiva  dell'Innamorati, 
ripetuta  dal  Perroni-Ferranti  ^),  che  si  sostenga  l'applicabilità  del- 
l'art. 213  in  caso  di  ritrattazione  intervenuta  dopo  l'annullamento 
di  un  verdetto  o  di  una  sentenza,  solo  perchè  quei  due  Commissari 
tale  opinione  espressero  nel  periodo  di  elaborazione  del  Codice. 

136.  Per  il  primo  capoverso  dell'art.  509  del  Codice  di  procedura 
penale  se  la  dichiarazione  dei  giurati  è  affermativa  sul  fatto  principale 
alla  semplice  maggioranza  di  sette  voti,  ed  i  giudici  della  Corte  siano 
all'unanimità  convinti,  che  i  giurati,  quantunque  abbiano  osservato 
le  formalità,  si  sono  ingannati  sul  fatto  principale,  la  Corte  sospende 
la  sentenza  e  rimanda  la  causa  alla  seguente  Sessione  per  essere 
sottoposta  ad  altri  giurati  esclusi  quelli,  che  intervennero  alla  deli- 
berazione. Una  volta  che  la  Corte  ritiene  l'errore  dei  giurati  e  non 


*)  Op.  cit.,  101-105. 

')  Falsità  in  giudizio,  loc.  cit.,  n.  33  e  34. 
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pronunzia  la  8aa  sentenza,  rimandando  la  causa  ad  altra  sessione, 
implìcitamente  si  riconosce  l'inefficacia  delPemesso  verdetto,  e  per  ì 
principi  enunciati  di  sopra  (n.  135)  si  deve  dire  operativa  la  ritrat- 
tazione posteriore  sino  alla  pronunzia  delPaltro  verdetto. 

Avendo  il  legislatore  stabilito .  che  nei  giudizi  della  Corte  di  as- 
sise  la  ritrattazione  è  operosa,  prima  che  sia  pronunziato  il  verdetto, 
essa  si  può  fare  anche  dopo  che  il  calunniato  sia  stato  condannato 
in  contumacia,  cioè  nel  nuovo  giudizio  di  purgazione,  nel  quale  solo 
intervengono  i  giurati.  Se  così  non  fosse,  si  toglierebbe  al  calun- 
niatore un  beneficio  concessogli  dalla  legge  *). 

137.  Se  la  ritrattazione  è  ritrattata,  si  applicherà  non  di  meno 
la  minorante  delPart.  2131  II  Orivellari  risponde  negativamente,  per- 
chè sarebbe  strano  volere  forzatamente  far  luogo  agli  effetti  della 
ritrattazione  o  della  rivelazione,  quando  il  calunniatore  col  ritiinrla 
dimostrò  di  non  volerne  i)rofittare;  perchè  sarebbe  del  pari  strano 
accogliere  la  ritrattazione  di  un  atto,  quando  chi  lo  fece  dimostrò 
che  non  voleva  farlo;  perchè  infine  col  mantenere  viva  una  ritrat- 
tazione alla  sua  volta  ritirata  si  verrebbe  ad  applicare  un  beneficio 
a  chi  se  ne  mostrò  indegno  *). 

I  benefici,  che  la  legge  concede,  si  applicano,  quando  ne  ricor- 
rono gli  estremi,  indipendentemente  dalla  persona  del  colpevole,  an- 
che contro  la  volontà  di  lui;  perciò  non  ha  importanza  Pobietto  che 
il  calunniatore  mostrò,  ritrattando  la  ritrattazione,  di  non  volerne  pro- 
fittare. Se  pure  il  calunniatore  col  suo  operato  mostrò  di  essersi 
l)entito  della  fatta  ritrattazione,  ciò  non  toglie  che  ci  fu,  ed  una 
volta  che  esiste,  bisogna  tenergliene  conto;  la  sua  contraria  mani- 
festata volontà  non  è  efiicace  a  fargli  ])erdere  quanto  la  legge  dà  e 
quanto  egli  acquistò  al  momento  della  ritrattazione.  Non  si  bada 
alla  persona  del  calunniatore,  se  è  degno  o  meno  del  favore  di  legge; 
i  motivi,  da  cui  potè  essere  spinto  a  disdirsi  una  seconda  volta,  ap- 
prezzabili in  linea  morale,  non  hanno  peso  in  linea  giuridica.  Non 
va  poi  tralasciato  che  colla  ritrattazione  si  raggiunge  il  fine  della 
legge  nel  sancire  la  disposizione  benigna  delPart.  213,  né  politica- 
monte  e  giuridicamente  può  menare  a  conseguenze  la  seconda  ritrat- 
tazione: il  giuoco  è  bello  e  scoverto;  ogni  ulteriore  insistenza  del 
calunniatore  arriva   inane  e  destituita  di  credibilità. 


^)  Questo  è  uu  altro  motivo  da  tutti  trascurato  nella  diinostraeione  che  la 
Bontcìiza  contumaciale  di  Corte  di  asHise  non  interrompe  il  corso  della  prescrizione 
deirazionc  penale;  anmiettendo  il  contrario,  si  negherebbe  al  calunniatore  la  di- 
minuzione di  pena  portata  dall'art.  213  del  Cod.  pen. 

2)  Op.  cit.,  voi.  VI,  471. 
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138.  Se  la  ritrattazione  avvenga  oltre  i  termini  discorsi,  non  ha 
efìticacia,  senza  che  sia  dato  distinguere  se  il  procedimento  contro  il 
calunniato  fini  in  contradittorio  o  con  provvedimento  di  magistrato 
inquirente  *). 

Circa  quest'ultima  ipotesi  è  mestieri  fare  una  distinzione.  Se  nel 
periodo  istruttorio  il  calunniato  fu  prosciolto  per  inesistenza  di 
reato,  non  è  più  possibile  ritrattazione.  Se  il  proscioglimento  fu  per 
non  provata  reità,  occorre  suddistinguere  ancora:  o  il  processo  non 
si  può  più  riaprire,  e  non  vi  è  termine  utile  a  ritrattarsi;  o  si  riapre 
per  nuove  prove  sopraggiunte,  ed  allora  il  calunniatore  ba  tempo 
alla  ritrattazione  sino  al  nuovo  provvedimento  del  magistrato  inqui- 
rente, se  è  pure  di  non  luogo,  o  sino  al  verdetto  od  alla  sentenza, 
se  si  ba  l'invio  a  giudizio.  Questa  conseguenza  ne  pare  non  si  possa 
contrastare  di  fronte  al  testo  dell'art.  213.  Se  la  ritrattazione  è  ope- 
rativa sino  al  verdetto  od  alla  sentenza,  ove  uno  di  tali  provvedi- 
menti non  sia  intervenuto,  ma  vi  è  sempre  probabilità  cbe  in- 
tervenga, non  si  deve  restringere  il  termine  contro  la  chiara  dizione 
della  legge.  Sarebbe  ingiusto  negare  al  calunniatore  il  beneficio, 
quando  il  giudice  stimò  opportuno  e  conveniente  riaprire  l'istruttoria 
contro  l'incolpato,  cbe  per  le  nuove  prove  sembrò  tuttora  colpevole 
sì  da  rendere  necessaria  una  nuova  istruzione  e  sinanco  l'invio  a 
giudizio. 

139.  Se  i  giurati  debbono  conoscere  del  delitto  e  delle  sue  mo- 
dalità, sia  cbe  aggravino,  sia  che  attenuino  la  responsabilità,  non  vi 
è  ragione  di  sottrarre  al  loro  giudizio  la  minorante  della  ritratta- 
zione, risolvendosi  Taffermazione  di  essa  in  una  diminuzione  di  pena 
pel  calunniatore.  È  intuitivo.  Ohe  se  si  discuta  sulla  sua  elììcacia,  cioè 
se  fu  fatta  in  termine,  essendo  questa  una  quistione  di  diritto,  la 
Corte  solamente  è  chiamata  a  pronunziare. 

La  Cassazione  però  è  andata  in  contrario  divisamento.  Con  due 
prime  sentenze  dice  dommaticamente  che  la  ritrattazione  non  è  un 
fatto  attinente  al  reato,  ma  un  atto  giuridico,  della  cui  sussistenza, 
legalità  e  valore  soltanto  il  magistrato  togato  jmò  dare  giudizio  '). 
Con  una  terza  sentenza  assegna  la  ragione  della  sua  teoria.  Dopo 
aver  detto  che  le  quistioni,  che  il  presidente  della  Corte  di  as- 
sise deve  proporre  ai  giurati  a  termine  dell'art.  494  del    Codice    di 


*)  Conf.:  Caasjiz.,  18  ajjjosto  1896,  MiNGiiKTri  {Gimt.  pen,,  voL  II,  106G); 
1."  dicembre  1899,  Rugo  (Foro  itaì.,  1900,  II,  16). 

«)  SentiMizc  del  12  ottobre  1892,  Armanxo  {Riv.  pen,,  voi.  XXXVI,  430)  o 
del  24  goimaio  1900,  Fiammingo  (Id.,  voi.  LI,  652). 
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procedura  penale,  sono  di  tre  specie,  sul  fatto  principale  con  le  cir- 
costanze aggravanti,  sui  fatti,  che  a  termine  di  legge  scusano  Pim- 
putabilità,  e  sui  fatti,  che  la  escludono,  aggiunge  :  «  Ora  se  le  que- 
stioni si  dev^ono  proporre  sul  fatto  e  sui  fatti  costituenti  gli  ele- 
menti del  reato,  materiali  e  morali,  con  le  circostanze  che  l'aggra- 
vano o  lo  scusano  o  lo  escludono,  è  facile  comprendere  che  non  si 
devono  elevare  altre  questioni,  che  non  hanno  per  alcun  verso  con- 
nessione o  attinenza  col  reato  e  sue  modalità,  ancorché  la  pena,  per 
disposizioni  di  legge,  possa  essere  minorata,  e  ciò  avviene  non  solo 
per  i  reati  contro  la  proprietà  e  per  il  peculato  (art.  168,  432),  ma 
altresì  per  la  calunnia  ^art.  213).  Era  di  giustizia  che  il  sentimento 
che  si  manifesta  con  la  ritrattazione  meritasse  una  diminuzione  di 
pena,  la  quale  infatti  può  allettare  i  calunniatori  alla  desistenza. 
Ora  il  fatto  della  ritrattazione  non  avendo  alcuna  attinenza  al  delitto 
di  calunnia,  anzi  essendo  necessariamente  x^^steriore  ad  esso,  non 
può  essere  materia  di  questione  da  sottoporsi  ai  giurati,  ma  da  ac- 
certarsi dalla  Oort^,  che,  in  applicazione  dell'art.  213,  diminuisce  la 
l)ena  nei  limiti  in  esso  prescritti  ^). 

La  Eedazione  della  Rivista  penale  giustamente  critica  la  prima 
decisione,  essendo  di  palmare  evidenza  che  la  ritrattazione  nella  ca- 
lunnia è  una  circostanza  di  fatto*).  Sull'ultima  sentenza  scrive: 
«  Ma  che  si  scherza  !  Cos'è  mai  l'oggetto  della  ritrattazione,  se  non 
il  contesto  medesimo  della  calunnia,  ossia  l'incolpazione  o  la  simula- 
zione, che  ne  costituisce  l'essenza?  Sottilizzando,  si  potrebbe  dire 
piuttosto  non  essere  codesta  una  delle  circostanze,  che  escludono  o 
che  scusano  Vimpntahilità.  Ma  tutti  sanno,  e  in  giurisprudenza  non 
se  ne  fa  questione,  che  in  quelle  espressioni  s'intese  comprendere, 
un  po'  all'ingrosso,  tutte  le  cause  che,  per  un  verso  o  per  l'altro, 
importino  esclusione  o  diminuzione  di  pena.  Anche  la  legittima  di- 
fesa e  lo  stato  di  necessità  non  concernono  propriamente  l'imputabi- 
lità; eppure  lo  stesso  Codice  ve  le  comprende.  E  chi  ha  mai  posto 
in  dubbio  che  si  debba  proporre  ai  giurati,  per  esempio,  la  questione 
sulla  desistenza  nel  conato?  O  non  si  direbbe  anch'essa,  nel  senso 
della  sentenza  che  annotiamo,  una  circostanza  non  attinente  al  reato? 
E  fra  la  desistenza  nel  tentativo  e  la  ritrattazione  nella  calunnia 
c'è,  in  verità,  molta  parentela.  Bice  poi  la  sentenza    medesima    che 


*)  Sentenza  del  16  settembre  1901,  Aloi8I  {Itir.  pen.,  voi.  LIV,  516). 

*)  In  nota  alla  sentenza  del  12  ottobre  1892.  Conf.:  redazione  della  Cm^oz. 
Unica,  voi.  IV,  52;  del  Foro  penale,  1892,  97;  Innamorati,  op.  cit.,  106;  Tuozzi, 
op.  cit.,  voi.  Ili,  293. 
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anche  nella  ritrattazione  si  tratta  di  accertare  un  fatto.    E    non    si 

comprenderebbe    come    se    ne    potesse    attribuire  la   funzione    alla 
Corte  »  ^)  (n.  269). 


§  5.  —  Ordine  del  giudizio, 

SOMMARIO. 

140.  Duplice  ipotesi.  La  prima,  se  si  proceda  per  calunnia  esaurito  il  procedi- 
mento contro  il  calunniato.  —  141.  Altrimenti  è  preferibile  il  sistema  della 
riunione  dei  duo  ji^iudizi.  —  142.  Si  respingono  le  contrarie  obiezioni.  —  143. 
Vantaggi  del  sistema  della  riunione. 

140.  Bue  ipotesi  si  possono  verificare:  o  che  si  apra  procedi- 
mento contro  il  calunniatore  dopo  l'esaurimento  del  giudizio  contro 
il  calunniato,  o  che  l'incolpato  investa  immediatamente  il  suo  accu- 
satore notandolo  di  calunnia. 

^N^ella  prima  non  vi  ha  dubbio  di  sorta;  il  nuovo  procedimento  ed 
il  nuovo  giudizio  debbono  restringersi  nei  confini  dell'accusa  di  ca- 
lunnia apposta  al  denunziante  di  i)rima,  salvo  sempre  a  costui  il  di- 
ritto di  difendersi,  sia  dimostrando  la  sua  buona  fede,  sia  fornendo 
altre  prove  per  avvalorare  l'accusa  in  antecedenza  lanciata,  e  ciò 
non  a  fine  di  violare  il  giudicatto  formatosi  a  favore  dell'incolpato, 
sibbene  per  provare  che  l'accusa  era  veritiera;  (n.  85).  Che,  se  giu- 
dicato non  vi  è,  e  possa  per  ulteriori  prove  riaprirsi  il  procedimento, 
si  rientra  nella  seconda  ipotesi. 

141.  Per  questa  tre  soluzioni  si  presentano:  o  che  si  tratti  la 
causa  contro  il  calunniato  prima  dell'altra  contro  il  calunniatore,  o 
o  che  si  tratti  la  causa  contro  il  calunniatore  prima  dell'altm  contro 
il  calunniato,  o  che  si  trattino  nello  stesso  giudizio  e  si  risolvano 
contemporaneamente.  Il  Barsanti,  svolgendo  la  teoria  del  Carrara, 
enumera  gl'inconvenienti  delle  prime  due  soluzioni.  Il  primo  sistema 
è  inaccettabile,  perchè  è  legalmente  e  politicamente  ingiusto  sotto- 
porre alla  tortura  di  un  giudizio  il  calunniato,  anche  quando  la  ca- 
lunnia sia  evidente;  perchè  può  portare  a  giudizi  contraddittorii;  e 
perchè  pericoloso  all'accusatore,  il  quale  non  presenziando  il  giudi- 
zio contro  l'incolpato,  non  ha  modo  di  sostenere  le  sue  ragioni  e  di 
difendersi  dall'accusato,  che  avrebbe  tutto  l'agio  di  sventare  l'accusa. 


')  Riv.  pcn,,  voi.  LIV,  516. 
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È  anclie  inaccettabile  il  secondo  sistema,  perchè  porta  alP  inconve- 
niente di  lasciare  indifeso  l'accusato,  il  qnale  non  presenzia  il  giu- 
dizio, che  si  dibatte  contro  l'accusatore,  sebbene  \ì  abbia  il  massimo 
interesse;  perchè  può  portare  egualmente  a  giudizi  contraddittorii;  e 
perchè  non  giova  agl'interessi  della  giustizia.  E  conchiude  col  rite- 
nere più  logico  il  terzo  sistema,  perchè  si  evitano  giudizi  contrad- 
dittorii; i)erchè  gl'imputati  hanno  modo  di  conoscere  le  reciproche 
accuse  e  contrapporre  le  proprie  dilese;  e  perchè  il  giudice  può  con 
più  sicurezza  pronunziare  la  sua  sentenza  *).  Quest'ultimo  sistema 
ha  il  suffragio  degli  scrittori  ')  e  della  giurisprudenza  ^). 

142.  Se  non  clie  è  strenuamente  oppugnato  dal  Masucci  *).  Si  sa 
che  lo  si  x)uò  seguire,  quando  la  querela  di  calunnia  intervenga 
pendente  il  giudizio  suH'  accusa  principale;  se  intervenga  dopo, 
quando  cioè  il  giudizio  sulla  falsa  incolpazione  è  esaurito,  non  ri- 
mane elle  a  trattare  la  causa  per  calunnia.  Ma  questa,  che  è  esi- 
genza naturale  delle  cose,  non  essendo  jìossibile  la  riunione  dei 
due  giudizi,  allorché  uno  è  già  ultimato,  non  porta,  come  il  Masucci 
pensa,  alla  conseguenza  di  accettare  un  sistema  procedurale  dopo  di 
averlo  discreditato.  Lo  si  accetta,  non  potendosi  più  seguire  il  si- 
stema della  riunione,  ed  è  i)erciò  ovvio,  che  si  espleti  il  procedi- 
mento per  calunnia  isolatamente.  D'altronde  si  preferisce  la  riunione, 
quando  è  possibile,  i)er  motivi  di  opportunità,  non  discreditandosi 
affatto  I-altro  sistema  vagheggiato  dal  Masucci  della  trattazione  della 
causa  sull'accusa  i)rincii)ale  i)rima  dell'altra  sulla  querela  di  calunnia. 
Xè  la  riunione  o  spedizione  simultanea  delle  due  accuse  urta  contro 
lo  scoglio  di  un  i)ericoloso  ibridismo.  Non  vi  è  nulla  di  strano  che 
in  uno  stesso  giudizio  una  ]>ersona  liguri  come  querelante  e  quere- 
lato, come  accusatore  ed  accusato;  chi  ha  pratica  giudiziaria  i)uò 
constatare  che  ciò  avviene  tutto  giorno,  nò  il  Ministero  pubblico  si 
trova  in  imì>arazzo  n(»l  sostenere  le  ragioni  della  legge  offesa;  egli 
foruuitosi  il  suo  legale  e  coscienzioso  convincimento,  si  avvale  pel 
suo  assunto  di  tutte  le  i)rove,  qualunque  ne  sia  l'origine,  gliele  for- 
nisca l'imputato,  o  la   parte  civile,  o  chi  si  presenti    ad    un    tempo 


^)  Moiiogr.   cit.,  loc.   cit.,   n.   108-110. 

*)  Cauuaka,  op.  cit.,  voi.  V,  ^  2810,  in  nota;  Puglia,  raonogr.  cit.,  loc.  cit., 
20;  Perron'i-Fkkkan'ti,  op.  cit.,  47;  Innamorati,  op.  cit.,  92;  Crivellvbi,  op, 
cit,,  voi.  VI,    I^JS;  Zfvujoolio,  op.  cit.,  299. 

=0  Ca^^saz.,   22  luglio  lSi)S,   Zosi  {liic.  jìen.,   voi.   XLVIII,   45:i). 

*)  Monogr.  cit.,  loc.  cit.,  n.  104-101).  Conf.:  Tuozzi,  op.  cit.,  toI.  HI,  192, 
in  nota. 
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con  la  duplice  veste;  e,  quando  le  accuse  reciproche  sono  tali  che 
l'aft'ermazione  dell'una  porti  alPesclusione  dell'altra,  neppure  possono 
sorgere  difficoltà,  perchè  la  contraddizione  non  consente  che  si  af- 
fermino entrambe. 

«  In  terzo  luogo,  continua  il  Masucci,  è  principio  stabilito 
nelle  nostre  leggi  di  rito  che  contro  le  ordinanze  assolutorie 
delle  giurisdizioni  istruttorie  di  grado  inferiore  sia  concesso  il  di- 
ritto di  opposizione  presso  la  Sezione  d'accusa,  così  al  pubblico 
Ministero  come  alla  sola  Parte  ci\ale.  Orbene  è  evidente  che  la  Ca- 
mera di  Consiglio,  vagliate  le  prove  addotte  in  sostegno  delle  vicen- 
devoli accuse,  ritenuta  sufficientemente  provata  Piina,  non  può  che 
escludere  l'altra.  Se  quindi  reputa  abbastanza  provata  l'accusa  prin- 
cipale, esclude  la  calunnia  e  viceversa.  Ma  poiché  il  i>rivato  accusa- 
tore soccombente,  se  costituitosi  Parte  civile,  ed  in  ogni  caso  il  Pub- 
blico Ministero,  possono  contro  l'ordinanza  assolutoria  produrre  op- 
posizione alla  Sezione  d'accusa,  ne  seguirà  che,  mentre  per  l'una 
delle  due  accuse  si  sarebbe  già  investito  il  tribunale  della  conoscenza 
della  causa,  per  l'altra  penderebbe  ancora  il  giudizio  innanzi  alla 
giurisdizione  istruttoria  di  grado  superiore  ».  Quindi  enumera  gl'in- 
convenienti e  le  ingiustizie,  che  ne  deriverebbero,  potendo  la  Sezione 
di  accusa  accogliere  l'opposizione,  o  la  Corte  accogliere  l'appello  del 
condannato,  rimanendo  ferme  nel  dippiiì  l'Ordinanza  della  Camera  di 
Consiglio  o  la  sentenza  del  Tribunale;  e  ciò  ove  non  si  voglia  tor- 
nare alla  separazione  dei  due  procedimenti,  andando  incontro  al  pe- 
ricolo della  contraddittorietà  dei  giudicati  che  con  la  riunione  si  pre- 
tendeva evitare. 

Ammesso  che  la  Sezione  di  accusa  ritenga  che  malamente 
il  Giudice  istruttore  o  la  Camera  di  Consiglio  abbia  prosciolto 
o  l'accusato  principale  o  il  calunniatore,  e  dichiari  invece  che 
il  prosciolto  sia  raggiunto  da  sufficienti  prove  per  rispondere  del 
reato  attribuitogli  o  di  calunnia,  ciò  non  è  poi  il  gran  male  lamen- 
tato dal  Masucci;  entrambi  gl'imputati  compariranno  davanti  al  giu- 
dice di  merito,  il  quale,  non  essendo  affatto  vincolato  dai  provvedi- 
menti istruttorii,  giudicherà  con  cognizione  di  causa  sulle  scambievoli 
accuse,  o  condannando  l'incolpato  ed  assolvendo  di  conseguenza  l'al- 
tro che  lo  denunziò,  o  condannando  costui  i)er  calunniatore  ed  as- 
solvendo il  primo.  Ed  anche  ammesso  che  sull'appello  del  condan- 
nato il  giudice  superiore  lo  prosciolga,  non  importa  che  l'assoluto 
dal  primo  giudice  sia  colpevole,  perchè  il  magistrato  di  appello  deve 
limitare  il  suo  esame  all'interposto  gravame;  non  si  avrà  quindi  lo 
strano  sj)ettacok)  di  due  dichiarazioni   contraddittorie   di   coli)abilità 
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senza  condanna,  ma  due  dichiarazioni  di  non  luogo,  che  bene  x>^s- 
sono  coesistere,  non  essendo  affatto  impossibile  che  non  abbiano  fon 
damento  o  che  non  sieno  provate  tutte  e  due  le  accuse.  Questo 
a  voler  ritenere  le  ipotesi  sottilmente  escogitate  dal  Masucci.  Se  non 
che  in  pratica  non  avviene  cosi.  Allorché  il  giudice  istruttore  o  la 
Cameni  di  Consiglio  rinvia  a  giudizio  uno  dei  due  processati,  se  vi 
è  opposizione,  è  sempre  complessa;  la  Parte  civile  non  è  mai  sola, 
dell'ordinanza  si  grava  eziandio  il  Ministero  Pubblico,  il  quale  per 
affermare  più  provata  l'accusa  principale  di  rimpetto  alla  calunnia, 
o  viceversa,  deve  investire  l'Ordinanza  anche  per  la  parte  positiva 
contenente  l'invio  dell'altro  imputato  a  giudizio.  Ed  allora,  essendo 
l'ordinanza  impugnata  integralmente,  non  si  può  mai  dare  che  en- 
trambi gl'imputati  sieno  inviati  a  giudizio  per  rispondere  P  uno 
del  reato  incolpatogli,  l'altro  di  calunnia.  Lo  stesso  si  dica  in  seguito 
alla  sentenza  del  primo  giudice,  che  manda  impunito  l'uno  o  l'altro, 
quando  la  riunione  ha  luogo  all'udienza.  Se  appello  s'interpone,  non 
manca  mai  quello  del  Ministero  Pubblico,  che,  se  non  è  contento 
della  condanna,  deve  impugnare  la  primitiva  assoluzione,  ed  allora 
il  giudice  di  secondo  grado,  esaminando  i  due  procedimenti,  se  ri- 
forma la  sentenza  gravata,  la  riforma  in  tutto  senza  il  pericolo  di 
dare  contraddittorie  assoluzioni.  Miglior  sistema  è  dunque  quello 
della  riunione  delle  cause  e  della  loro  simultanea  decisione. 

143.  Quando  le  accuse  s'incrociano  e  sono  scambievoli,  si  ha  il 
vantaggio  dell'unità  d'indirizzo  nell'istruzione  e  nel  pubblico  dibat- 
timento, il  che  non  è  poca  cosa  per  la  buona  riuscita  dei  giudizi; 
chi  è  chiamato  a  giudicare  può  i^ortare  un  più  esatto  e  maturo 
esame  sulle  accuse,  ed  emettere  la  sua  decisione  in  x)resenza  di  un 
procedimento  plenario  svoltosi  in  contraddittorio  dell'accusato  e  del- 
l'accusatore, con  maggiore  ponderazione  ed  avvedutezza;  la  sentenza, 
che  pone  fine  al  dibattito,  evitando  la  contraddittorietà  dei  giudicati, 
è  per  sé  stessa  il  titolo  o  della  realtà  dell'incolpazione  o  della  con- 
danna del  calunniatore.  Xon  è  nel  nostro  Codice  di  rito  alcuna  dì- 
sposizione,  che  imponga  la  riunione  dei  due  giudizi;  ma  d'altra  parte 
non  è  nemmeno  vietata;  più  tosto  che  stabilirla  come  regola,  è  me- 
glio affidarsi  alla  prudenza  ed  al  tatto  del  magistrato,  il  quale  vedrà 
nei  singoli  casi,  se  ai  fini  della  giustizia  sia  più  utile  la  riunione,  o 
se  convenga  mantenere  le  cause  divise.  Non  trovo  perciò  encomia- 
bile il  Codice  germanico,  che  al  §  164,  e  quello  di  Friburgo,  che 
all'art.  413,  vietano  che  si  proceda  per  calunnia,  mentre  è  pen- 
dente il  processo  incominciato  in  conseguenza  della  falsa  incolpa- 
zione. 


CAPO  lY. 


Della  falsità  in  giudizio 


Generalità 


SOMMARIO. 

144.  La  falsità  giudiziale  è  il  delitto  tipico  contro   la   giustizia.  —  145.  Diverse 
specie  di  falsità  in  giudizio.  —  146.  Collocamento. 

144.  Colia  falsità  in  giudizio  si  ha  il  delitto  tipico  contro  la  giu- 
stizia, perchè  indirizzata  a  traviarla  e  ad  ingannarla  nei  suoi  responsi. 

145.  La  parola  dell'uomo,  o  in  quanto  è  informato  di  un  fatto  a 
lui  estraneo,  o  in  quanto  è  dotto  di  checchessìa  od  ha  speciali  co- 
gnizioni od  abilità  in  determinate  materie,  o  in  quanto  conosce  una 
lingua,  un  segno,  un  gergo  per  altri  ignorato,  è  indispensabile  alla 
giustizia,  che  non  può  altrimenti  accertare  i  fatti  umani,  che  deve 
giudicare.  L'uomo,  come  ha  il  dovere  di  presentarsi  alla  giustizia,  allor- 
ché chiamato,  ha  pur  quello  di  concorrere  coli' opera  sua  a  renderne 
retta  e  proficua  l'attuazione,  fornendo  al  magistrato  con  verità  e  dis- 
interesse i  lumi,  che  gli  sono  richiesti.  Se  a  quest'obbligo,  cui  ognuno 
deve  sottostare,  vien  meno,  si  rende  responsabile  di  uno  dei  peggiori 
delitti  sociali  per  l'inganno,  che  tende  alla  giustizia,  la  quale  nella 
umana  convivenza  è  la  più  nobile  funzione  dello  Stato  ed  il  più  si- 
curo presidio  del  cittadino,  in  quanto  spetti  al  primo  di  mantenerne 
inalterato  l'impero  ed  obbligare  tutti  a  prestarle  ossequio,  ed  al  se- 
condo il  diritto  che  sia  rettamente  amministrata.  E  iniò  bene  spesso 
accadere  che  altri,  non  potendo  direttamente  insidiare  alla  giustizia, 
tenti  di  asservirla  alla  sua  volontà  influendo  sinistramente  su  coloro, 
che  sono  chiamati  ad  illuminarla.  In  fine  può  rendersi  colpevole  di 
falsità  in  giudizio  chi  elevato  a  giudice  nella  propria  causa,  tradisce 
per  sordido  lucro  la  fede  in  lui  riposta  dalla  parte  avversa  o  dal  ma- 
gistrato. Onde  le  tre  figure  di  falsità  in  giudizio:  falsa  testimonianza, 
perizia  od  interpretazione;  subornazione;  spergiuro. 

146.  Il  diritto  prevalente,  che  viene  ad  essere  leso  colla  falsità 
giudiziale,  non  è  quello  del  privato,  che  può  risentir  danno  dal  falso 
dolosamente  affermato,  ma  dello    Stato  interessato  in  sommo    grado 
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al  regolare  funzionamento  della  giustizia.  Di  qui  è  che  i  delitti  di  fal- 
sità in  giudizio,  oltre  ad  essere  compresi  nella  categoria  generale  dei 
reati  sociali,  avendo  per  loro  speciale  obiettivo  la  funzione  giudizia- 
ria, debbono  essere  collocati  tra  quelli  che  offendono  l'amministra- 
zione della  giustizia. 


A  -  Falsa  testimonianza,  perizia  od  interpratasiona 

§  1. 
Nozione  e  definizione  della  falsa  testimonianza 


SOMMARIO. 

147.  Motivo  dell'incriniinazione.  —  148.  Se  all'essenza  del  reato  sia  necessaria  la 
formalità  del  giuramento.  —  149.  Definizione. 

147.  L'intrinseca  reità  della  falsa  testimonianza  consiste  nell'of- 
fesa alla  giustizia,  di  cui  tende  a  sviare  il  retto  andamento. 

148.  All'essenza  del  delitto  è  totalmente  estranea  ogni  formalità 
esteriore,  ed  il  giuramento  nulla  aggiunge  e  nulla  toglie  al  mendacio 
dolosamente  commesso.  La  legge  italiana,  seguendo  la  nostra  tradi- 
zione scientifica,  incrimina  la  falsa  testimonianza  indipendentemente 
dalla  prestazione  del  giuramento;  ma  si  è  fermata  a  metà,  per  aver 
fatto  della  mancanza  di  esso  una  circostanza  minoratrice  ;  migliore  e 
più  razionale  sistema  sarebbe  stato  quello  di  abbandonare  simile 
distinzione  e  variare  solamente  la  pena,  secondo  che  la  testimonianza 
fosse  stata  resa  in  dibattimento  o  nel  periodo  istruttorio. 

Generalmente  si  dice  che  il  giuramento  è  un'invocazione  alla 
assistenza  e  giustizia  divina,  e  un  solenne  richiamo  alle  sanzioni 
morali  e  religiose,  per  rafforzare  lo  stimolo  naturale  alla  verità  e  ga- 
reiitirne  più  agevolmente  l'ossequio.  Risponde  il  Lucchini:  «  Come 
appello  alla  testimonianza  e  giustizia  divina,  non  sembra  però  ormai 
cosa  abbastanza  seria  per  la  comune  degli  uomini;  e,  come  eccita 
mento  a  essere  sinceri,  contraddice  alla  presunzione  di  naturale  veri- 
dicità, fondamento  della  x)rova  testimoniale.  Sotto  l'aspetto  sociale 
costituisce  poi  una  degradazione  dell'individuo;  è  causa  demoraliz- 
zatrice, che  insinua  negli  uomini  l'opinione  della  scusabilità  del  men- 
dacio non  accompagnato  da  quella  solennità;  è  un  asservimento 
delle  istituzioni  civili  alle  credenze    e    ritualità   religiose.    Xei   rap- 
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porti  processuali  il  giuramento  attribuisce  il  carattere  legale  alla 
prova,  facendo  credere  piti  attendibile  la  testimonianza  giurata  di 
quella  che  non  la  sia,  con  eventuale  derisione  della  legge  di  fronte 
al  libero  convincimento  del  giudice.  Che  d'altronde  non  rafforzi  la 
propensione  naturale  alla  sincerità,  lo  dice  l'esperienza,  che  pur 
troppo  ci  presenta  frequenti  le  false  deposizioni  giurate.  Le  sanzioni 
morali  e  civili  possono  essere  efficacemente  richiamate  da  un  vigo- 
roso ammonimento  del  magistrato,  e  ad  aumentare  la  serietà  della 
deposizione  dovrebbe  bastare  una  asseverazione  sintetica  al  com- 
piersi della  stossa  »  ^). 

!N^on  sarebbe  stato  di  osta-colo  all'abolizione  del  giuramento  il 
Codice  di  rito  penale,  giacché  l'ultimo  capoverso  dell'art.  214  si  sa- 
rebbe potuto  concepire  così  :  Se  la  testimonianza  sia  fatta  nel  periodo 
istruttorio,  la  pena  è  ecc.  E  si  avrebbe  avuto  il  vantaggio  di  una 
maggiore  facilità  nel  riformare  i  Codici  procedurali  nelle  parti  riflet- 
tenti il  giuramento  dei  testimoni,  periti  od  interpreti,  senza  urtare 
nell'economia  del  Codice  penale. 

149.  Il  Carrara  definisce  la  testimonianza  falsa:  «  L'affermazione 
del  falso,  o  la  negazione  del  vero  scientemente  emessa  in  danno  al- 
trui anche  meramente  possibile  da  chi  depone  legittimamente  in  giu- 
stizia come  testimone  »  *).  A  questa  definizione  aderiscono  sostan- 
zialmente l' Impallomeni  ^),  il  CriveUari  %  l'Innamorati  ^)  ed  il  Per- 
roni-Ferranti  *).  Io  vi  trovo  di  pericoloso  l'elemento  del  danno  altrui 
anche  meramente  possibile,  potendosi  per  avventura  supporre  che  sia 
necessario  che  il  privato  ne  rimanga  danneggiato,  quando  talvolta 
può  giovarsene,  mentre  in  tutti  i  casi  ne  viene  a  risentir  danno  la 
giustizia.  Per  l'art.  214  può  à^^nìv^ìi  L' affermazione  del  falso,  o  la 
negazione  od  occultazione  del  vero  dolosamente  resa  dal  testimone  in- 
nanzi aW Autorità  giudiziaria. 


*)  Eleiìienii  di  procedura  penale ,  n.  140.  Conf.:  Lollini,  Abolizione  del  giura- 
mento nel  giudizio  penale  {Scuola  Po8ÌUva,  voi.  VII,  449-462  e  520-525).  E  prece- 
dentcmcute  :  Carmignanf,  Elementa  juris  criminalis,  $  583. 

*)  Op.  cit.,  voi.  V,  $  2666. 

3)  Op.  cit.,  voi.  II,  255. 

<)  Op.  cit.,  voi.  VI,  468. 

5)  Op.  cit.,  105. 

*)  Falsità  in  giudizio y  n.  5  (Enciclopedia  giuridica  italiana). 
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§    2. 

Elementi  del  delitto 


SOMMARIO. 

150.  Enumerazioue.  —  151.  Testimone:  requisiti  per  esservi  assunto.  —  152. 
Incapacità  assoluta.  Fanciullo.  —  153.  Necessità  di  fissare  l'età  per  la  sua 
incapacità.  —  154.  Inferrai  di  mento.  —  155,  Non  vi  sono  altre  cause  d'in- 
capacità assoluta.  —  156.  Incapacità  relativa.  —  157.  Materia  civile.  —  158. 
Materia  penale.  —  159.  Incapacità  per  causa  di  scienza,  ufficio,  relazione  e 
simili.  —  160.  Estraneità  al  giudizio.  —  161.  La  parte  lesa  querelante  e  il 
denunziante  con  interesse  personale.  —  162.  Sanzioni  por  la  deposizione  resa 
da  chi  non  abbia  i  requisiti  di  testimone.  —  163.  Minore  di  quattordici  anni. 

—  164.  Infermo  di  mente.  —  165.  Quando  la  falsità  dell'incapace  a  deporre 
non  sia  punibile.  —  166.  È  punibile,  se  l'incapace  abbia  rinunziat'O  alla  fa- 
coltà di  astenersi.  —  167.   Falsa  attestazione  delle  proprio  qualità  personali. 

—  168.  Falsa  attestazione  e  falsa  testimonianza.  —  169.  Criterio  generale  per 
ohi  si  annunzi  sotto  falso  nome  —  170.  La  dichiarazione  delle  generalità 
dev'essere  preceduta  dalla  domanda  del  magistrato.  —  171.  Per  l'art.  215, 
n.  2,  non  si  distingue  fra  testimonianza  a  favore  o  contro  il  congiunto.  — 
172.  Non  ha  diritto  all'esenzione  da  pena  chi  cela  o  nega  le  sue  qualità  per- 
sonali. —  173.  Non  è  applicabile  la  disposizione  all'incapace  per  causa  di 
scienza,  relazione,  ecc.  —  174.  Non  commette  falsa  testimonianza  chi  non  (^ 
estraneo  al  giudizio.  L'art.  215,  n.  1,  e  le  suo  ipotesi  di  esenzione.  —  175.  La 
prima  rifletto  ohi  comunque  concorse  nel  reato.  —  176.  Fondamento  razionale 
dell'eccezione.  —  177.  Precedenti  storici.  -  178.  Casi  cui  si  estende.  —  179. 
Seconda  ipotesi.  Prossimo  congiunto.  —  180.  Tra  chi  deve  correre  il  vincola 
del  sangue.  —  181.  Applicabilità  della  disposizione.  —  182.  Testimone  che 
in  buona  fede  creda  all'esistenza  del  vincolo.  —  183.  Condizione  per  l'esen- 
zione. Danno  avvenire.  —  184.  Nocumento  irreparabile  nella  libertà.  —  185. 
Nocumento  nell'onore.  —  186.  Inevitabilità  del  danno.  —  187.  Giudizio 
civile  e  penale.  —  188.  Testimone  citato  dal  Ministero  Pubblico  o  pre- 
sentatosi spontaneamente.  —  189.  Il  testimone,  ohe  versi  nelle  condizioni 
prevedute  dall'art.  215,  n.  1,  non  è  obbligato  a  rivelarle  al  giudice.  —  190. 
Falsa  deposiziono  che  esponga  un'altra  persona  a  procedimento  penale  o  a 
condanna.  —  191.  Precedenti  storici  della  disposizione  limitativa.  Opinione 
intermedia  seguita.  —  192.  Critica  di  essa.  —  193.  La  diminuzione  del  ca- 
poverso si  riferisce  ai  due  numeri  dell'art.  215 —  194.  Potenzialità  del  procedi- 
mento penale  o  della  condanna.  —  195.  Innocenza  relativa.  —  196.  L'art.  215 
e  lo  stato  di  necessità.  —  197.  La  deposizione  dev'essere  resa  davanti  alla 
Autorità  giudiziaria.  —  198.  Eccezioni.  —  199.  Legittimità  del  deposto.  — 
200.  Nullità  procedurali.  —  201.  Difetto  di  giurisdizione^  incompetenza,  nullità 
del  procedimento.  —  202.  Modi  di  commettere  il  delitto.  —  203.  Afferma- 
zione del  falso.  —  204.  Negazione  del  vero.  —  205.  Eeticenza.  —  206.  Su» 
differeuzji  dalla  negazione  del  vero.  —  207.  Equiparazione  agli  effetti  penali 
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delle  tre  maniere  di  falao.  —  208.  Critica  dell'equiparazione.  —  209.  Che 
oosa  sia  la  reticenza.  —  210.  Le  due  prime  forme  di  falso  e  l'interrogatorio 
generico.  —  211.  Beticenza  ed  interrogatorio  specifico.  —  212.  Fatti  della 
causa.  —  213.  Circostanze  influenti  e  non  influenti.  —  214.  Criterio  per  giu- 
dicare della  falsità  di  una  deposizione.  —  215.  Dolo.  —  216.  Credenza  di 
diro  il  falso.  —  217.  Cause  di  esclusione  del  dolo.  —  218.  Falsa  deposizione 
colposa.  —  219.  Fine.  —  220.  Prova  del  dolo.  —  221.  Danno.  —  222.  La 
possibilità  del  pregiudizio  in  rapporto  alla  causa,  in  cui  il  falso  avviene.  — 
223.  Consumazione.  —  224.  Tentativo.  —  225.  Delegazione  e  competenza  ra- 
tione  lod.  —  226.  Concorso  di  più  persone  nel  reato.  —  227.  Pluralità  di 
circostanze  false  ed  unicità  di  delitto.  —  228.  Concorso  di  reati.  —  229.  Se 
e  quando  la  falsa  testimonianza  sia  reato  permanente.  Prescrizione. 

150.  Dalla  premessa  defìuizione  (n.  149)  si  deduce  che  elementi 
della  falsa  testimonianza  sono:  il  soggetto  attivo;  una  dichiarazione 
resa  davanti  all' Autorità  giudiziaria  ;  l'immutazione  del  vero;  il  dolo; 
la  possibilità  del  pregiudizio. 

151.  Soggetto  attivo  del  reato  dev'essere  il  testimone,  cioè  chi 
depone  in  giustizia  quanto  è  a  sua  conoscenza  intorno  ad  un  qual- 
siasi avvenimento. 

Fondamento  razionale  della  prova  testimoniale  è  la  presunzione 
della  veridicità  del  deposto.  Perchè  tal  presunzione  non  abbia  a 
mancare,  è  mestieri  che  chi  è  chiamato  dall'Autorità  giudiziaria,  ab- 
bia la  capacità  di  percepire  il  fatto,  su  cui  è  interrogato  (capacità 
assoluta),  quella  di  deporre  (capacità  relativa)  e  che  sia  estraneo  al 
fatto;  onde  tre  sono  i  requisiti,  perchè  taluno  possa  essere  assunto 
a  testimone:  capacità  di  apprendere,  capacità  di  deporre,  estraneità 
al  giudizio.  'Ne  discorrerò  senza  dilungarmi,  accennando  appena  ai 
principi  moderatori  in  materia  e  per  quanto  basta  ai  fini  del  pre- 
sente lavoro,  non  volendo,  né  dovendo  invadere  un  campo  non  mio 
riserbato  agli  scrittori  di  rito  civile  e  penale. 

152.  Il  fanciullo  per  l'imperfetto  svilupi)o  dei  suoi  sensi  non  è 
capace  di  apprendere  e  i)ercei)ire  un  fatto  umano,  che  si  svolga 
sotto  i  suoi  occhi;  e  se  anche  dotato  di  svegliatezza  ed  intelligenza, 
pur  apprendendolo,  non  può  rappresentarselo  nella  propria  coscienza 
nella  vera  sua  assenza  e  renderlo  ad  altri  così  come  accadde.  Il  la- 
vorìo riflesso  sfugge  al  fanciullo,  che  non  è  i)ortato  per  l'età  sua  ad 
analisi  ed  osservazioni,  quindi  facilità  di  mescolare  circostanze  estra- 
nee col  fatto  veduto,  di  confondere  cose  assolutamente  diverse  e  di 
improntare  all'avvenimento  fisionomia  diversa  da  quella,  che  ebbe.  E 
di  più  mancando  l'osservazione  e  l'analisi,  al  difetto  supplisce  in 
esuberanza  l'immaginazione,  che  nel  fanciullo  ha  la  preminenza,  per 
cui  quel  fatto  già  malamente  apprezzato  e  confuso  con  altri  o  pree- 
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Bistenti,  o  concomitanti,  o  susseguenti,  viene  ingrandito  e  sfigurato 
con  quanto  la  fantasia  si  compiace  di  aggiungere  inconsciamente, 
come  se  in  realtà  fosse  successo.  Se  inoltre  si  considera  che  il  fan- 
ciullo è  soggetto  ad  essere  facilmente  suggestionato  ed  a  subire 
estranee  influenze  ^),  appare  vie  maggiormente  l'impossibilità  di  affi- 
darsi alla  sua  testimonianza  per  l'accertamento  degli  umani  eventi. 
In  ciò  concordano  scrittori  e  legislatori;  i)er()  la  divergenza  si  veri- 
fica nel  determinare  il  mezzo  per  ovviare  a  tanto  inconveniente,  se 
cioè  rimettersene  al  giudice,  affinchè  decida  caso  per  caso,  quando 
la  dichiarazione  Hel  fanciullo  debba  assorgere  a  testimonianza,  o  fis- 
sare un  limite  di  età,  oltre  il  quale  lo  si  debba  assumere  come  vero 
e  proprio  testimone. 

153.  Il  Bentham  %  il  Mittermaier  ^),  il  Framarino  dei  Malatesta  *)j 
il  Lessona  ^)  ed  altri  osservano  che  se  è  indiscutibile,  che  i  fanciulli 
sono  leggieri  e  facili  a  mentire,  la  loro  esclusione  dal  rendere 
testimonianza  i^er  regola  generale  ed  assoluta  può  riuscire  dan- 
nosa ai  fini  della  giustizia,  tornando  invece  ])iìi  consentaneo  un  ap- 
prezzamento caso  per  caso,  tenuto  conto  dello  sviluppo  intellettuale, 
che  varia  per  ragione  di  tempo  e  di  luogo  da  individuo  a  individuo. 
Ma  è  stato  giustamente  risposto  che  è  pericoloso  dare  questa  fa- 
coltà al  giudice,  sia  perchè  troppo  arbitrio  gli  si  accorderebbe,  sia 
perchè  un  giudizio  sulla  capacità  intellettuale  di  un  individuo  non 
può  essere  emesso  con  serietà  in  un  esame  sommario  ed  affatto  oc- 
casionale delle  sue  facoltà  intellettuali,  mentre  poi  qualunque  altra 
forma  meno  pronta  d'indagine  è  incompatibile  coli' esaurimento  del 
giudizio  orale,  in  cui  la  testimonianza  dev'essere  raccolta  ^).  D'altra 
parte,  se  le  leggi  riconoscono  nel  fanciullo  uno  stato  d'inimputabilità 
fondato  sul  difetto  d'intelligenza,  ciò  non  sarebbe  conciliabile  colla 
capacità,  che  i)oi  in  lui  si  riconoscerebbe,  a  deporre  come  testimone. 
!N^è  si  obietti  che  vi  è  uno  stato  intermedio,  durante  il  quale  le 
stesse  leggi  ammettono  l'imputabilità  del  fanciullo,  sempre  che  risulti 
aver  agito  con  discernimento,  e  che  egualmente  sarebbesi  potuto 
praticare    per  la  testimonianza.  Se  quella   disposizione    può    trovare 


*)  Confr.:  Berillon,  Suggestione  criminelleu  et  faux  tinfoignages  suggérés  {Scuola 
Positiva,  voi.  VI,   596). 

*)   Traité  dea  preuves  judiciaires,  voi.  II,  111. 

3)   Trattato  delle  prove  in  materia  criminale,  cai).  XLII. 

"*)  Logica  delle  prove  in  criminale,  voi.  II,   38  e  39. 

^)  Teoria  delle  prove,  voi.  IV,  n.  171- 

*)  MoRTAKA,  Xon  incriminabilità  per  la  falsa  testimonianza  resa  dal  minore  di 
anni  quattordici  (Giur,  ital.,   1897,  II,  6). 
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applicazione,  allorché  il  fanciullo  è  imputato,  non  si  può  applicare 
nel  caso,  in  cui  non  è  chiamato  a  rispondere  del  fatto  jDroprio,  ma 
a  far  fede  dell'altrui,  pel  quale  più  ehe  andare  a  tentoni  per  com- 
provarne la  capacità,  occon'e  che  sia  ritenuta  indipendentemente  da 
ogni  investigazione,  essendo  incivile  e  pericoloso  indagare  sulla  capa- 
cità del  testimone,  quando  è  invece  chiamato  a  dare  il  suo  giudizio 
su  fatti  interessanti  la  libertà  e  gli  averi  del  cittadino.  Onde  la  ne- 
cessità di  fissare  un  limite  come  presunzione  di  capacità,  che  certa- 
mente ha  degl'inconvenienti,  ma  in  minor  numero  di  quelli  che  si 
verificherebbero  col  sistema  contrario.  E  questo  limite  la  nostra  le- 
gislazione ha  fissato  all'età  di  quattordici  anni,  presumendo  l'insufiS- 
cienza  del  fanciullo  a  percepire  e  a  portare  giusto  giudizio  dei  fatti 
umani;  e  stabilendo  che  sino  a  quell'età  egli  non  può  essere  assunto 
come  testimone,  ha  anche  ammonito  che  se  viene  esaminato,  la  sua 
non  è  testimonianza,  ma  semplice  indicazione  o  chiarimento,  su  cui  il 
giudice  non  deve  fondare  esclusivamente  il  suo  giudizio. 

154.  Oltre  che  dall'età  l'incapacità  assoluta  i)uò  emergere  dalla 
infermità  mentale  della  persona  chiamata  a  deporre. 

L'interdetto  ai  sensi  dell'art.  324  del  Codice  civile  non  può  es- 
sere a  priori  assunto  a  testimone,  perchè  l'interdizione  si  pronunzia 
in  seguito  alla  constatata  infermità  di  mente  dell'interdicendo.  Il 
Mattirolo  è  di  contrario  avviso,  per  la  ragione  che  l'interdizione  giu- 
diziale non  è  annoverata  tra  i  motivi  d'incapacità,  ed  i  casi  specifi- 
cati dalla  legge  sono  tassativi  ^).  Ma  qui  non  si  tratta  d'incapacità 
creata  dalla  legge,  per  cui  avrebbe  eflìcacia  l'argomento  dell'inter- 
pretazione restrittiva;  si  tratta  invece  d'incapacità  naturale;  la  legge 
presume  in  ogni  individuo  la  capacità  normale;  se  manca,  la  pre- 
sunzione cade,  e  subentrando  una  prova,  che  dimostra  il  difetto  as- 
soluto di  capacità,  viene  a  mancare  la  ragione  della  legge.  Ora  col- 
l'interdizione  giudiziale  si  ha  la  dimostrazione  dell'incapacità  dell'in- 
terdetto, e  tanto  basta  per  escluderlo  dal  far  testimonianza. 

L'inabilitato  può  essere  chiamato  a  dei)orre;  l'inabilitazione  non 
lìresume  la  totale  infermità  di  mente,  ma  quella  forma,  che  non  to- 
glie pienamente  la  coscienza  e  l'intelligenza.  Che  se  l'inabilitazione 
sia  stata  pronunziata  per  prodigalità,  ha  effetto  solo  ai  fini  civili, 
nessuna  influenza  esercita  ai  fini  penali,  la  cui  scemata  imputabilità 
ha  radice  nel  vizio  di  mente. 

Quanto  agli  altri  infermi  di  mente,  di  cui  non  siasi  occupata  in 
precedenza  l'Autorità  giudiziaria  civile,   non   si    può    escluderli    dal 


*)  Diritto  giudiziario  civile  italiano  (4.*  edizione),  voi.  Il,  n.  590. 
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deporre^  ritenendone  un'incapacità  preconcetta;  si  deve  sentirli,  salvo 
al  giadice  l'apprezzamento  della  resa  testimonianza.  Il  Bentham  dice 
cbe  l'infermità  intellettuale  del  testimone  non  può  giudicarsi  che 
coll'esame  speciale  di  ciascun  caso,  e  che  il  sistema  di  esclusione 
applicato  da  una  legge  generale  non  potrebbe  essere  che  nocivo  ^). 
Accetto  l'insegnamento  con  una  limitazione.  Dato  il  caso  dell'art.  46 
del  Codice  penale,  avendosi  una  dichiarazione  d'infermità  mentale 
per  solenne  pronunziato  del  magistrato,  ritengo  possibile  a  priori  la 
esclusione  di  un  tale  infermo  dal  rendere  testimonianza.  La  sentenza 
del  giudice  penale  fa  il  paio  con  quella  del  giudice  civile,  che  pro- 
nunzia l'interdizione. 

155.  Oltre  l'incapacità  fondata  nell'età  o  nell'infermità  di  mente 
dichiarata  dal  magistrato,  non  vi  sono  altri  motivi  d'incapacità  as- 
soluta. A  differenza  di  passate  ed  anche  di  moderne  legislazioni,  la 
nostra  proclama  la  capacità  di  ogni  cittadino  a  testimoniare  sia  in 
materia  civile  che  penale. 

ifon  occorre  far  della  facile  erudizione  per  dimostrare  quanto  sia 
scientificamente  corretto  l'indirizzo  della  legislazione  italiana.  Emi- 
nenti giureconsulti  e  reputati  scrittori  condannano  il  sistema  delle 
incapacità  e  delle  indegnità  escogitate  per  ripudiare  determinate  te- 
stimonianze: basti  accennare  solamente  che,  abolito  in  generale  il 
sistema  della  i)rova  legale,  il  giudice  può  trarre  il  suo  convincimento 
da  qualsiasi  testimonianza  e  da  chiunque  resa,  potendo  col  suo  in- 
tuito e  colla  sua  critica  eliminare  quelle  che  si  presentano  invero- 
simili o  mendaci;  quindi  nessuna  eccezione  od  esclusione,  tutti  ca- 
paci a  far  da  testimoni,  anche  coloro,  che  riportarono  gravi  condanne 
ed  eziandio  per  delitti  di  falsità  in  giudizio  *).  Il  Mittermaier  dirit- 
tamente osserva  che  una  buona  legislazione  non  deve  erigere  a  re- 
gola generale  che  tutti  coloro,  che  si  trovano  in  espiazione  di  pena, 
sono  testimoni  inabili,  solo  perchè  qualcuno  di  essi  può  qualche  volta 
avere  mentito  ^). 

Al  Lanza  i)erò  non  sembra  giusto  che  sia  considerato  come  vero 


*)  Op.  cit.,  voi.  II,   111. 

*)  Anclie  il  condannato  per  falsa  testimonianza,  che  venga  oli iamato  nel  processo, 
che  fu  rinviato  a  cau8a  della  sua  falsità  e  che  dopo  la  condanna  si  riprende  da 
capo,  dev'essere  sentito  come  testimone  e  con  giuramento,  perdio  nessuna  ecce- 
zione è  fatta  dalla  leggo  al  riguardo;  e  la  ragione  sta  in  ciò  che  1*  incai>aoitÀ 
è  riferibile  al  testimone  nella  sua  individualità,  non  nella  credibilità  o  meno,  cbe 
possa  meritare  (Conf.:  Cassaz.,  21  gennaio  1895,  Carnevali,  Foro  Hai.,  1895,  II, 
75;  7  gennaio  1898,  Fkdeli,  id.,  1898,  II,  238). 

^)  Op.  cit.,  cap.  XXXIX,  366. 
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testimone  Pergastolano.  «  Dal  momento,  egli  aggiunge,  che  il  segno 
esterno  della  diffidenza  si  vuol  far  consistere  nell'esame  senza  giù- 
i*amento,  quasi  ad  avvertire  i  giudicanti  della  poca  fede  che  merita 
la  persona  escussa,  mi  pare  che  più  di  ogni  altro  si  dovesse  mettere 
in  cattiva  luce  chi  fu  condannato  per  turpi  e  gravi  reati  »  ^).  Per 
quanto  sia  intuitiva  la  riluttanza  a  prestar  fede  al  peggiore  dei  de- 
linquenti, non  avrebbe  potuto  la  legge  sanzionare  il  sospetto  a  priori 
per  la  deposizione  dell'ergastolano,  senza  contraddire  alle  ragioni 
giuridiche  e  morali,  che  fecero  togliere  ogni  motivo  d'incapacità  fon- 
data su  precedente  condanna.  Potrei  citare  le  considerazioni  degli 
scrittori,  che  si  occuparono  del  caso;  basti  accennare  che  il  mede- 
simo Lanza  al  n.  7  della  sua  Monografia  scrive  :  «  Inondimene  ritengo 
che  si  escutano  anche  i  condannati,  perchè  molte  notizie  non  si  pos- 
sono avere  senza  sentirli,  e,  se  non  si  può  aver  confidenza  nella 
loro  veridicità,  è  una  esagerazione  il  presumere  come  certo  il  men- 
dacio, e  il  miglior  sistema  è  quello  di  affidarsi  al  senno  del  giudi- 
cante, il  quale  dal  complesso  dei  fatti  potrà  essere  meglio  al  caso  di 
comprendere  quanto  c'è  di  vero  nelle  parole  di  quelle  persone  spre- 
gevoli ed  infami  ».  Se  dunque  si  ammette  che  anche  la  dichiara- 
zione dell'ergastolano  può  molte  volte  illuminare  la  giustizia,  e  che 
l'apprezzamento  di  essa  è  devoluto  al  senno  critico  del  magistrato, 
ninna  influenza  jìossono  esercitare  sulla  testimonianza  e  sulla  sua 
valutazione  le  forme,  colle  quali  l'ergastolano  è  chiamato  ad  emet- 
tere la  sua  deposizione;  non  vi  è  perciò  ragione  di  esentarlo  dal 
giuramento,  quando  diviene  testimone. 

È  caduto  in  un'inesattezza  il  Crivellari  nell'affermare  che  i  con- 
dannati all'ergastolo,  o  per  delitti  contro  la  fede  pubblica,  o  contro 
l'amministrazione  della  giustìzia  sono  sentiti  senza  giuramento  *).  Il 
Codice  i)enale  vigente  non  riproduce  gli  art.  25  e  374  del  Codice 
penale  sardo,  e  l'art.  285  del  Codice  di  procedura  penale  non  fa  ec- 
cezione, salvo  quella  che  riguarda  i  periti,  di  cui  dirò  in  appresso 
(n.  230). 

Xon  mi  soffermo  ad  esporre  le  molteplici  e  svariate  ipotesi,  in 
cui  il  cittadino  può  o  meno  essere  assunto  a  testimone,  per  non  in- 
vadere il  cajnpo  altrui,  come  ho  già  premesso  (n.  151). 

150.  Oltre  l'incapacità  assoluta  può  ricorrere  talvolta  l'incapacità 
relativa,  che  io  chiamo    incapacità  a  deporre,  in  quanto  il  cittadino 


^)  La  prova  testimoniale  nel  giudizio  penale,   pubblico   dibattimento,    n.  10  (Biv, 
pen.,  voi.  XLIX,  230). 

«)  Op.  cit.,  voi.  VI,  532. 
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è  idoneo,  ha  cioè  i  requisiti  sufficienti  a  far  da  testimone,  ma  non 
può  esservi  assunto,  perchè  dovrebbe  deporre  su  fatti  e  circostanze, 
che  interessano  persone  a  lui  legate  da  vincoli  di  sangue. 

11  Bentham  censura  anche  questa  restrizione,  osservando  che  non 
è  a  temere  il  pericolo  di  falsa  testimonianza,  perchè  essa  è  tanto 
meno  temibile  ^).  In  contrario  si  risponde  che  l'incapacità  -ha  la  sua 
ragione  di  essere,  per  la  materia  civile,  sulla  sconvenienza  di  co- 
stringere persone  della  stessa  famiglia  a  deporre  l'una  contro  Paltra, 
e  per  la  materia  penale,  sull'immoralità  e  ripugnanza  che  il  cittadino 
si  faccia  accusatore  del  congiunto,  ove  non  voglia  mentire  per  di- 
ventarne un  non  credibile  difensore.  E  va  di  più  notato  che,  se  è 
I)robabile  la  falsità  di  simili  persone,  tanto  vale  dispensarle  dal  de- 
porre, evitando  alla  giustizia  una  possibilità  d'inganno.  La  ragione 
jìreeipua  di  questa  esclusione,  dice  il  Lucchini,  dipende  dalla  dove- 
rosa tutela  d'intimi  e  sovrastanti  obblighi  e  legami  morali  e  civili  '). 

157.  In  materia  civile  il  sistema  più  radicale  intorno  all'incapa- 
cità relativa  è  quello  seguito  dal  Regolamento  germanico.  I/incapacità, 
che  per  la  nostra  legge  nasce  dalla  parentela,  autorizza  per  la  legge 
tedesca  semplicemente  a  rifiutare  la  deposizione;  se  non  è  rifiutata, 
il  giudice  la  valuterà,  senza  che  occorra  la  deduzione  o  la  ])rova  di 
motivi  di  sospetto  (§§  348  a  350).  Il  sistema  del  nostro  Codice  di 
procedura  civile,  se  non  è  radicale,  come  quello  germanico,  è  più 
umano,  i)erchè,  come  ho  avv^ertito,  non  è  conveniente  che  per  l'agi- 
tare degl'interessi  un  congiunto  vada  innanzi  al  magistrato  a  deporre 
nella  causa  del  congiunto,  rivestendo  la  sua  deposizione  o  la  nota 
del  sospetto,  se  de^xone  in  favore,  o  quella  del  risentimento  e  del 
rancore,  se  contro,  e  perciò  quasi  mai  credibile.  Per  l'art.  236  del 
Codice  di  procedura  civile  non  possono  essere  sentiti  come  testimoni 
i  parenti  e  gli  affini  in  linea  retta  di  una  delle  parti,  o  il  coniuge 
ancorché  separato:  la  parentela  in  linea  collaterale  non  costituisce 
motivo  d'incapacità.  Per  parentela  si  deve  intendere  anche  quella 
adottiva  e  Pillegittima  legalmente  riconosciuta.  L'affinità  naturale  non 
è  motivo  dMncapacità;  a  termine  dell'art.  52  del  Codice  civile  l'affinità 
l)resuppone  il  coniugio  legale.  È  stato  pure  giustamente  ritenuto 
che  il  matrimonio  ecclesiastico  non  produce  Pincai)acità  pel  coniuge 
stretto  da  quel  semplice  vincolo.  Da  ultimo  la  parentela  e  l'affinità 
devono  riguardarsi  al  momento  della  deposizione,  e  non  al  momento, 
in  cui  si  acquistò  cognizione  del  fatto  della  causa. 


1)  Op.  cit.,  voi.  II,  93-95. 
')  Op.   cit.,  n.  139. 
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Alla  regola  dell'art.  236  è  portata  eccezione,  ove  si  tratti  di  qui- 
stioni  di  stato  o  di  separazione  personale  tra  coniugi.  «  Siccome  i 
fatti  concernenti  qoistioni  di  stato  o  di  separazione  personale  so- 
gliono essere  di  prova  difficilissima  accadendo  i  medesimi  per  lo  più 
nelle  pareti  domestiche,  e  la  loro  notizia  restando  per  lo  più  limi- 
tata alla  sfera  delle  relazioni  di  famiglia,  il  legislatore  deve  mostrarsi 
meno  rigido  nell'ammettere  i  prossimi  congiunti  a  deporre  come  te- 
stimoni »  ^).  L'induzione  di  simili  persone  come  testimoni  può  essere 
fatta  da  qualunque  parte,  e  non  solo  ad  istanza  della  parte,  del  cui 
stato  si  controverte. 

La  disposizione  delPart.  236,  perchè  di  ordine  pubblico,  vuole 
essere  sempre  osservata,  anche  di  ufficio;  e  la  sanzione  per  la  vio- 
lazione di  essa  è  la  ninna  efficacia  probante  delle  deposizioni  delle 
persone  di  famiglia,  il  Codice  disponendo  che  quando  queste  persone 
sono  sentite,  non  si  abbia  riguardo  alla  loro  deposizione. 

158.  In  materia  penale  il  sistema  più  radicale  circa  l'incapacità 
relativa  è  quello  della  legislazione  inglese,  che  restringe  il  divieto 
della  testimonianza  al  coniuge  in  favore  o  contro  l'altro  coniuge. 
Anche  qui  dico  che  il  nostro  Codice  di  procedura  penale,  ammet- 
tendo l'incapacità  per  altre  persone  di  famiglia  od  affini,  s'ispira  alla 
realtà  delle  cose  e  consacra  quegli  affetti  domestici,  che  nessuna 
legge  può  disconoscere.  Non  si  comprende  i)erchè  quella  terribile 
alternativa,  cui  è  esposto  il  testimone,  o  di  affermare  il  falso,  o  di 
danneggiare  il  congiunto,  dicendo  la  verità,  debba  militare  pel 
coniuge,  e  non  pel  padre,  per  la  madre,  pel  figlio,  pel  cognato,  ecc. 
Il  nostro  legislatore  ha  fatto  bene  ad  ammettere  simili  eccezioni  con- 
siderando e  la  debolezza  della  natura  umana,  ed  il  principio  di  mo- 
ralità, piuttosto  che  correre  dietro  a  vuote  astrattezze. 

Per  l'art.  285  del  Codice  di  procedura  penale  non  possono  essere 
chiamati  e  non  possono  essere  sentiti,  sotto  pena  di  nullità,  gli 
ascendenti,  i  discendenti,  i  fratelli,  le  sorelle,  gli  zii,  i  nipoti  e  gli 
affini  negli  stessi  gradi  dell'imputato  od  accusato,  il  di  lui  marito  o 
la  moglie,  quantunque  legalmente  separati,  i  di  lui  genitori  e  figli 
adottivi,  il  padre  e  la  madre,  che  lo  hanno  riconosciuto  i)er  loro 
figlio  naturale,  ed  i  di  lui  figli  naturali  parimenti  riconosciuti.  Questa 
disposizione  diversifica  da  quella  dell'art.  236  del  Codice  di  proce- 
dura civile,  perchè  estende  l'incapacità  alla  parentela  collaterale  e 
menziona  esplicitamente  la  parentela  adottiva  e  la  naturale  ricono- 
sciuta. Nel  resto  valgono  le  stesse  regole.  L'affinità   naturale  non  è 


*)  P18ANELLI,  Relazione  tiul  Codice  di  procedura  civile. 
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causa  d'incapacità,  il  matrimonio  ecclesiastico  non  produce  incapacità, 
la  parentela  ed  affinità  debbono  esistere  al  tempo  della  deposizione, 
quantunque  prima  non  esistessero.  L'art.  285  aggiunge  un'altra  esclu- 
sione basata  sulla  medesimezza  del  reato,  di  cui  è  processo,  non 
essendo  giusto  che  un  parente  od  affine  di  un  imputato  deponga 
nello  stesso  processo  relativamente  al  medesimo  reato.  Le  due  con- 
dizioni debbono  però  concorrere  simultaneamente.  La  disiK)sizione  del 
ripetuto  art.  285  è  di  ordine  pubblico;  il  magistrato  è  tenuto  ad 
osservarla  di  ufficio.  La  sanzione  della  sua  violazione  è  la  nullità 
del  dibattimento  e  della  sentenza.  Avrei  preferito  l'istesso  principio 
adottato  dal  Codice  di  procedura  civile,  cioè  Tirrilevanza  della  resa 
deposizione. 

Abbiamo  poi  l'eccezione  dell'art.  286,  quando  si  tratti  di  deter- 
minati reati  a  danno  di  persone  di  famiglia  e  di  cui  non  si  possa 
in  altro  modo  avere  la  prova.  Però  queste  persone  debbono  essere 
avvertite,  sotto  pena  di  nullità,  del  diritto  di  astenersi  dal  deporre, 
essendo  quindi  idonea  la  testimonianza,  salvo  il  debito  apprezza- 
mento, nel  caso  che  la  rendano. 

Gli  art.  285  e  280  riguardano  il  pubblico  dibattimento;  nel  pe- 
riodo istruttorio  tali  testimoni  debbono  solo,  a  termine  dell'art.  162, 
essere  avvertiti  della  facoltà  di  astenersi,  e,  volendo,  possono  deporre. 
Non  trovo  una  ragione  plausibile  per  la  diversità  di  trattamento  fra 
i  due  periodi;  se  unica  è  la  causa,  che  consiglia  l'esclusione,  do- 
vrebbe valere  eziandio  pel  periodo  istruttorio. 

159.  L'incapacità  relativa  può  verificarsi  anche  per  causa  di 
scienza  dipendente  da  ufficii  e  relazioni,  che  impongono  l'obbligo  del 
segreto. 

Ho  già  avvertito  che  il  Kegolamento  germanico  respinge  ogni 
maniera  d'incapacità,  e  questo  è  il  più  radicale  sistema.  Il  nostro 
Codice  di  procedura  civile  non  ha  una  disposizione  speciale,  ma  la 
si  desume  dall'art.  239,  capoverso  primo.  Il  testimone  non  può  ri- 
cusare di  deporre  senza  addurre  ragioni  legittime.  Sebbene  non  sia 
detto  quali  sieno,  la  dottrina  e  la  giurisprudenza  civile  sono  con- 
cordi nel  ritenere  che  i  ministri  del  culto,  gli  avvocati,  i  procu- 
ratori, i  niellici,  i  chirurghi,  i  farmacisti,  le  levatrici,  e  simili  altre 
persone,  a  cui  fu  confidato  qualche  segreto  nelPesercizio  della  loro 
professione,  possono  rifiutarsi  a  deporlo  in  giudizio,  non  ostante  chia- 
mati in  qualità  di  testimoni.  Se  non  ostante  tale  facoltà,  rendono  la 
loro  testimonianza,  il  magistrato  la  valuterà  sempre,  non  essendo 
prescritto  che  si  abbia  per  non  fatta,  come  per  i  congiunti  delle 
parti  in  causa. 
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La  legislazione  penale  francese  non  fa  cenno  delle  cause  dì  dis- 
pensa fondate  sul  segreto  professionale;  tuttavia  la  dispensa  si  am- 
mette per  coloro,  che  sono  depositari  di  segreti  confidati  per  ragione 
di  professione  o  di  uflScio.  Il  Codice  di  procedura  penale  italiano  dis- 
pone esplicitamente,  pei  testimoni  di  scienza,  nell'art.  288,  che  essi 
noD  possono  essere  obbligati  a  deporre  sotto  pena  di  nullità,  d'onde 
che  se  i  medesimi  intendono  farla,  la  loro  deposizione  è  valida,  salvo 
l'apprezzamento  del  giudice.  Kel  periodo  istruttorio  debbono  assere 
avvertiti  della  facoltà  di  astenersi. 

160.  Da  ultimo  la  persona  chiamata  a  deporre  dev'essere  estranea 
al  giudizio. 

In  materia  civile  non  è  testimone  il  giudice  della  causa,  non 
perchè  non  possa  esservi  assunto,  ma  perchè  non  è  conciliabile  nel 
tempo  stesso  la  funzione  di  giudice  con  quella  di  testimone.  Vi  sa- 
rebbe incompatibilità,  se  si  volesse  la  deposizione  del  giudice,  in 
quanto  è,  o  fu  tale.  Parimenti  vi  è  incompatibilità  tra  la  funzione 
di  testimone  e  quella  di  cancelliere  e  di  Pubblico  Ministero  nella 
causa.  Eguale  incompatibilità  esiste  tra  la  funzione  di  testimone  e 
quella  di  arbitro,  cui  i  litiganti  delegano  la  potestà  di  giudicare. 

Se  è  permesso  interrogare  i  contendenti  e  deferire  loro  il  giura- 
mento, non  possono  gli  stessi  assumere  la  veste  di  testimoni  in 
causa  propria  per  assoluta  incompatibilità.  Vi  sono  però  delle  per- 
sone, che  quantunque  non  sieno  parti,  hanno  così  diretto  ed  imme- 
diato interesse  in  causa,  da  intendervisi  rappresentate,  da  confon- 
dersi colla  i)arte.  Tali  sono:  il  genitore,  che  esercita  la  patria  po- 
testi^, nelle  liti  delle  persone,  che  vi  sono  soggette;  l'ascendente,  che 
ha  la  cura  dei  tìgli  minori  dell'assente  ;  il  marito  nei  giudizi  sui  beni 
parafernali  della  moglie;  la  moglie  nelle  cause  intorno  alla  dote  o 
ai  beni  della  comunione.  Il  tutore  ed  il  protutore,  quando  rappre- 
sentano il  minore  in  giudizio.  Il  mandatario  generale  o  speciale  per 
gli  atti  della  sua  gestione  nelle  liti  vertenti  intorno  agli  atti  stessi 
da  lui  compiuti.  Il  dante  causa  ad  una  delle  parti,  se  è  chiamato 
in  giudizio  in  detta  qualità.  L'interveniente  in  causa,  sia  l'intervento 
volontario  o  coatto.  Gli  avvocati  ed  i  procuratori  alle  liti  nelle  cause, 
in  cui  prestano  il  loro  ministero,  ma  sinché  l'ufficio  perdura;  dopo 
possono  deporre,  salva  la  facoltà  di  astenersi  (n.  159).  I  rappresen- 
tanti e  gli  amministratori  di  una  persona  giuridica.  I  soci  delle  so- 
cietà civili  nelle  cause  tra  la  società  e  i  terzi,  ed  i  soci  delle  so- 
cietà commerciali  nelle  cause  tra  soci,  non  in  quelle  contro  terzi.  Gli 
amministratori  di  una  società  commerciale  durante  il  tempo  della 
loro  gestione. 
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In  materia  penale  non  possono  per  ìncompatibilitÀ  essere  assanti 
a  testimoni  il  giudice  della  causa;  il  Pubblico  Ministero,  che  deve 
requirere;  i  giurati,  che  debbono  dare  il  loro  verdetto  ;  il  cancelliere, 
che  assiste  alPudienza;  gli  avvocati  delle  parti;  l'imputato  ed  i  coim- 
putati, i  quali  diverrebbero  testimoni  in  causa  propria;  la  parte  lesa 
querelante  e  il  denunziante  con  interesse  personale  nel  fatto  ^),  ed 
in  generale  tutti  quelli,  che  esercitano  le  loro  funzioni  in  giudizio  e 
nel  pubblico  dibattimento.  Stimo  superfluo  arrestarmi  a  dimostrare 
quanto  sopra,  però  per  la  parte  lesa  querelante  e  pel  denunziante 
con  interesse  perdonale,  e  s'intende  anche  per  chi  si  costituisce  parte 
civile,  debbo  fare  un'eccezione  e  dare  le  ragioni  della  mia  affer- 
mazione '). 

161.  Quando  il  fatto,  intorno  al  quale  un  individuo  è  interrogato, 
gli  è  estraneo,  si  può  avere  la  presunzione,  che  dica  il  vero,  non 
avendo  motivo  di  sorta  a  tradirlo,  inclinando  anzi  la  coscienza  pub- 
blica a  ritenere  che  egli  abbia  tutto  l'interesse  a  rivelarlo,  perchè 
per  ognuno  l'amore  e  lo  zelo  per  l'attuazione  della  giustizia  deve 
costituire  il  supremo  principio  di  morale  e  di  vivere  civile.  Se  in 
quell'individuo  il  disinteresse  vien  meno,  perchè  partecipò  all'avve- 
nimento, cessa  la  presunzione  d'imparzialità,  che  deve  accompagnare 
i  suoi  detti,  e  subentrando  una  presunzione  diversa,  non  lo  si  può 
né  si  deve  chiamare  colla  veste  di  testimone.  In  questo  caso  egli  di- 
venta parte,  o  perchè  commise  il  fatto  o  diversamente  vi  concorse, 
o  perchè  ne  fu  leso  sia  personalmente,  sia  nei  suoi  interessi,  sia  per 
interposta  persona.  Ed  allora  non  si  può  pretendere  di  raccogliere 
da  lui  la  verità,  quando  dicendola  in  una  maniera  o  in  un'altra 
potrebbe  nuocere  a  sé  stesso. 

Certamente  è  desiderabile  che  ognuno  dica  il  vero;  ma  pur  tropiM) 
così  non  avviene;  e  perciò  la  legge  guardando  alla  natura  umana  si 
rivolge  ad  altri  per  accertare  i  fatti.  Xon  è  già  che  la  parte  possa 
impunemente  ingannare  la  giustizia,  ma  deve  la  giustizia,  per  non 
essere  ingannata,  sapere  scegliere  chi  può  fornirle  i  dovuti  lumi,  per 
far  rifulgere  nel  suo  splendore  la  verità.  Se  la  scelta  cade  su  per- 
sona interessata,  se  questa  non  manifesta  il  vero,  non  si  può  incoi- 


*)  Per  parte  lena  querelante  o  per  denunziante  intei'essato  s'intendono  eziandio 
i  rappresentanti  di  una  persona  giuridica,  i  quali  non  possono  deporre  come  te- 
stimoni. Conf.:  Lanza,  monogr.  cit.,  loc.  cit.,  n.  19. 

^)  V.,  conforme,  la  mia  monografìa:  Calunniatore  o falso  testimone f  {Supp.  alla 
Biv,  pen.f  voi.  II,  232).  Salvo  per  quanto  attiene  alla  calunnia,  essendo  oggi  di- 
versa la  mia  opinione,  come  è  dimostrato  indietro,  n.  77. 
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parla  di  falsa  testimonianza,  appunto  percliè  non  rivestì  la  qualità 
di  testimone:  nullus  idoneus  testis  in  ^e  sua  intelligitur  ^). 

Se  non  si  può  incolpare  di  falsa  testimonianza  Fimputato,  nem- 
meno rigorosamente  si  può  qualificare  falso  testimone,  chi,  leso  dal 
fatto  altrui,  non  dichiara  il  vero;  chi  è  interessato,  facilmente  tra- 
scende i  limiti  della  verità  ed  è  portato  ad  esagerare  in  un  verso 
o  in  un  altro.  Dicasi  pure  che  non  è  nel  giudizio  penale  parte  con- 
tendente, ma  non  si  può  senza  contraddizione  chiamarlo  testimone. 
«  Il  querelante  può  essere  sentito  anche  con  giuramento  sopra  ri- 
chiesta del  giudicabile;  ed  il  denunziante  deve  anco  prestare  giura- 
mento, salvo  che  si  provi  aver  egli  interesse  nella  causa.  Malgrado 
ciò,  noi  non  sapremmo  affermare  che  il  loro  mendacio  giudiciale  debba 
potersi  chiamare  falsa  testimonianza,  perchè  quello  che  ad  essi  manca 
è  la  qualità  di  testimoni  »  ^). 

La  legge  non  autorizza  a  comprendere  nella  parola  testimone  il 
querelante  e  il  denunziante  con  interesse  personale. 

Primieramente  vi  è  l'argomento  storico.  Al  Progetto  dei  Sotto- 
commissari  della  prima  Commissione,  che  all'art.  177  parlava  di  chi 
deponeva  il  falso  nella  qualità  di  testimone,  la  Commissione  sostituì 
la  formola:  chiunque  chiamato  a  deporre  ava-nti  V Autorità  giudiziaria 
(art.  174),  nel  fine  di  comprendervi  «  tanto  la  deposizione  del  testi- 
mone propriamente  detto,  quanto  quella  di  chi  è  chiamato  a  dei)orre 
per  schiarimento,  come  il  denunciante,  il  danneggiato  ed  il  minore 
degli  anni  quattordici  e  quello  che  è  sentito  in  virtù  del  potere  di- 
screzionale »  ^).  Invece  nei  Progetti  posteriori,  sino  all'ultimo  del 
22  novembre  1887,  si  tornò  alla  formola  antica,  e  si  parlò  esplicita- 
mente e  solamente  del  testimone^  con  che  s'intese  escludere  il  que- 
relante e  il  denunziante  con  interesse  personale,  che  la  prima  Com- 
missione nel  suo  Progetto  del  17  maggio  1868  aveva  creduto  in- 
cludere. 

Secondariamente  vi  è  l'argomento  esegetico.  Xel  capo  IV,  di  cui 
mi  sto  occupando,  si  fanno  le  diverse  ipotesi  della  falsità  in  giudizio, 
che  può  essere  commessa  dal  testimone,    dal    perito,  dall'interprete. 


^)  L.  10,  Dig.,  de  testibua  (XXII,  5).  Un  altro  frammento  del  Diritto  romano  è 
così  conce])ito  :  Omnibus  in  re  propria  dicendi  tefttimonii  faeultaiem  iura  suhmoverunt 
(L.  10,  Cod.,  de  testibua,  IV,  20). 

^)  Pessixa,  op.  cit.,  voi.  Ili,  235.  Conf.:  Puglìa,  Manuale  di  Diritto  penale, 
voi.  II,  134;  AiTA-CAMF/rn,  Se  la  parte  leaa,  querelante  o  denunziante,  posaa  con- 
nderarai  come  testimone  (Giuat.  pen.,  voi.  VI,  641). 

^)  //  progetto  del  Codice  penale  per  il  regno  d* Italia  coi  lavori  preparatori  per 
la  sua  compilazione,  voi.  I,  447. 
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tatte  x>^rsone  estranee  al  fatto.  La  falsità  della  parte  è  prevedata 
solamente  per  la  materia  civile  nell'art.  221.  La  falsità  del  quere- 
lante e  del  denunziante  in  tema  penale  è  preveduta  nelPart.  212. 
n  legislatore  ha  sistematicamente  ordinato  la  materia  della  falsità; 
non  è  a  supporre  che  nella  falsa  testimonianza  abbia  voluto  com- 
prendere anche  la  falsità  del  querelante  e  del  denunziante,  dal  mo- 
mento che  ne  ha  tenuto  parola  nell'art.  212.  Se  il  falso  denunziante 
trova  specificamente  la  sua  punizione  nel  Codice,  e  punizione  pid 
dura,  non  si  deve  trasportarlo  fra  i  testimoni  per  punirlo  poi  con 
pena  più  mite.  Per  questa  ragione  dicevo  superiormente  non  essere 
lecito  alla  parte  ingannare  impunemente  la  giustizia,  e  ripeto  col 
Pessina  che  per  essa  la  falsità  del  suo  detto  ricadrebbe  nel  dominio 
della  responsabilità  penale  in  nome  del  reato  di  falsa  denunzia  o 
querela  o  anche  di  calunnia  '). 

Né  si  obietti  che  secondo  il  mio  modo  di  vedere  il  denunziante 
o  il  querelante  andrebbe  esente  da  pena  per  quella  falsità  consi- 
stente nell'aggravare  la  responsabilità  penale  dell'imputato,  imper- 
ciocché ho  già  dimostrato  (n.  77)  che  il  nostro  Codice  non  ammette 
calunnia  sul  formale  ai  sensi  dell'opinione  del  Carrara  e  di  altri  cri- 
minalisti.  Maggiormente  poi  non  può  dirsi  falso  un  tal  querelante, 
se  non  espone  il  fatto  nel  suo  reale  svolgimento  e  tace  qualche  cir- 
costanza, che  gli  starebbe  contro.  Non  è  falso,  perché  il  fatto  av- 
venne, egli  se  ne  lamentò  e  ne  indicò  l'autore,  e  se  tacque  quella 
circostanza,  fu  per  passione  per  esserne  stato  leso;  né  si  può  rim- 
proverarlo, non  avendo  egli,  come  l'Autorità  giudiziaria,  il  diritto  e 
la  potestà  di  accertare  i  reati,  e  quindi  la  veste  d'impersonalità, 
d'imparzialità  e  di  disinteresse,  come  la  giustizia.  Qualità  che  deb- 
bono riscontrarsi  nei  testimoni,  che,  come  i  cittadini,  sono  nell'obbligo 
di  aiutare  l'Autorità  per  l'applicazione  delle  leggi  e  concorrere  con 
essa  alla  restaurazione  del  Diritto.  Punire  il  querelante  o  il  denun- 
ziante per  avere  taciuto  o  negato  qualche  cosa  è  ingiusto,  ed  ag- 
giungo che  è  anche  impolitico,  perchè  la  giustizia  ha  tutto  da  gua- 
dagnare per  le  querele  e  le  denunzie  dei  privati,  non  potendo  coloro, 
che  attendono  alla  scoperta  dei  reati,  conseguire  appieno  l'intento, 
se  chi  fu  leso  dall'illecito  fatto  altrui,  non  sveli  immediatamente 
l'accaduto. 

Se  si  passa  al  Codice  di  procedura  penale,  si  trova  netta  la  dis- 
tinzione fra  testimone  e  querelante  o  denunziante.   Per  l'art.  160  il 


^)  Op.  e  loo.  citati. 
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giudice  incaricato  deiristruzione  deve  esaminare  le  persone  indicate 
dal  denanziante,  dal  querelante  e  dal  pubblico  Ministero,  dunque  il 
testimone  non  è  né  il  denunziante  con    interesse,  né    il    querelante, 
altrimenti  costoro  indicherebbero  per  testimoni  sé   stessi.  L'art.  241 
parla  distintamente  della  parte  offesa  e   del    testimone    in    tema    di 
ricognizione  dell'imputato  e  l'art.  242  sottopone  a  giuramento  il  solo 
testimone.  Mentre  per  l'art.  285,  che  è  la    regola,   chiunque    è    am- 
messo a  far  testimonianza,  per  gli  articoli  successivi  286,  288  e  289 
si  stabiliscono  le  eccezioni;  e  mentre  alcuni    non    possono    assoluta- 
mente essere  sentiti,  altri,  denunzianti  e  querelanti,  si  possono  sen- 
tire, ma  senza  giuramento.  L'averli  esentati  dal  giuramento  significa 
che  il  legislatore  non  riconosce  in  loro  la  veste  di  testimoni,  e  pre- 
vedendo che  avrebbero  potuto  alterare  il  vero,  volle  evitare  di  sot- 
toporli al  cimento  di  confessare  la  loro  colpa,  e  lo  scandalo,  che  ne 
deriverebbe  por  l'occultazione  della  verità,  non  ostante  la  prestazione 
del  giuramento.  Xè  si  può  dire    che  la  legge  se  non  voleva  loro  ri- 
conoscere la  veste  di  testimone,  doveva  esentarli  dal  deporre,  come 
ha  fatto  per  quegli  altri  menzionati  negli  art.  286  e    288,  perchè  è 
impossibile  escludere  dal  giudizio  la  parte  lesa,  la  cui  dichiarazione 
è  tanto  necessaria  al    buon    andamento    del    procedimento.    Per    gli 
art.  172  e  302  il  giudice,  oltre  alle  altro  domande,  deve  rivolgere  a 
chi  è  cliiamato  a  dejmrre  quelle  per  accertare,    se    è    congiunto    od 
affine  dell'imputato  o  dell'offeso  ed  in  qual  grado,  se  dipendente  del- 
l'uno o  dell'altro,  so  domestico,  creditore  o  debitore   dell'imputato  o 
della  parte  offesa  o  danneggiata.  Ciò  dimostra  che  egli  dev^e  essere 
un  terzo  estraneo  all'uno  e  all'altro  e  in  una    condizione    d'indipen- 
denza rispetto  ad  entrambi.  Il  non  trovarsi    in    veruna    delle    dette 
ipotesi  se  è  indizio  di  disinteresse,  manifesta   eziandio     che    l'offeso 
non  può  disinteressarsi  del  giudizio;  e  se  la    legge   dubita    che    sia 
disinteressato  chi  è  solo  affine,  dipendente,  ecc.,  dell'offeso,  non  può 
certo  ritenere    che  lo  sia  costui,  ed  allora  non  imo    cl^iamarlo  testi- 
mone in  causa.  Negli  art.  1  e  seguenti,  104  e  seguenti,    562    e    se- 
guenti si  i)arla  della  parte  offesa  o  danneggiata,  che  è  il    querelante 
o  il  denunziante  con  interesse  personale,  per  ciò  che    attiene    al  ri- 
sarcimento dei  danno,  che  non  è  dovuto  ])er  fermo  al    testimcme.  E 
poiché  la  condanna  penale  è  produttiva  d'indennizzo  verso   la  parte 
lesa,  questa  in  sostanza,  eolla  teoria  avversaria,  sarebbe  ])er  l'/V7  qnod 
interest  testimone  in  causa  propria,  giacché  non  si  vorrà  negare  che 
il  danno  aumenti  in  projmrzione  della  gravezza  del    ritenuto    reato. 
Se  il  linguaggio  della  legge  merita  qualche  considerazione,  è    lecito 
dedurre    che  la  parte  danneggiata  od  offesa,  il  querelante    cioè  o  il 
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dennnziante  con  interesse  personale,  non  è    testimone,    e    perciò   le 
sanzioni  per  questo  non  vanno  per  quello  invocate. 

La  maggioranza  degli  scrittori  è  per  l'applicabilità  del  titolo  di 
falsa  testimonianza  al  querelante  o  al  dennnziante,  che  dichiara  in 
giudizio  circostanze  false.  Alcuni,  coìne  il  Carrara  *),  il  Saluto  *)  e 
Borsani  e  Casorati  ')  accennano  appena.  Il  Perroni-Ferranti  scrive 
che  col  nostro  sistema  di  prove  anche  il  dennnziante  è  testimone. 
«  ^è  osta,  soggiunge,  che  il  Codice  nostro  dica:  chiunque  deponendo 
come  testimone,  che  anco  il  Codice  sardo  parlava  di  testimonio;  il 
che  non  impedì  che,  all'appoggio  del  significato  generico  di  quella 
parola  e  dei  principi  informatori  del  nostro  processo  penale  e  del  si- 
stema probatorio,  la  giurisprudenza  su  quello  formatasi  propendesse 
per  la  soluzione  affermativa.  Sarebbe  non  di  meno  da  escludersi  il 
caso  in  cui  il  querelante,  costituitosi  parte  civile,  assuma  la  veste 
di  vera  parte  in  giudizio  >>  *).  L'Impallomeni  è  pure  per  l'affermativa 
e  senza  distinzione  relativa  alla  costituzione  di  parte  civile.  «  La 
parte  civile  non  ha  altra  funzione  all'in  fuori  di  quella  di  ottenere  la 
riparazione  dei  danni  in  base  al  reato  conimesso  ;  le  informazioni  che 
essa  fornisce  alla  giustizia  debbono  quindi  formar  parte  della  prova 
del  reato  o  della  reità  dell'imputato.  Allorché  essa  fornisce  invece 
delle  false  informazioni  non  funziona  dunque  come  part«  civile,  ma 
come  una  persona  che  depone  il  falso  in  giudizio,  quale  cioè  un  falso 
testimone,  a  somiglianza  di  ciò  che  avviene  pel  querelant-e  o  pel 
dennnziante  ^  %  Il  Vacca  dice  che  nel  nostro  sistema  procedurale 
il  querelante  diviene  talora  vero  e  proprio  testimone  %  Il  Majno 
afferma  che  anche  le  deposizioni  dei  denunzianti  e  dei  querelanti 
fanno  parte  della  prova  del  reato  denunziato  o  querelato,  e  potendo 
influire  sul  giudizio  al  pari  delle  deposizioni  giurate,  non  si  vede 
perchè  la  veridicità  loro  non  debba  essere  garentita  da  una  sanzione 
penale.  Il  dennnziante  o  il  querelante,  in  quanto  depone  intorno  al 
reato  imputato,  esercita  l'identica  funzione  del  testimone  disintere^*?- 
sato;  l'avere  manifestato  il    desiderio    di    un    processo    contro    l'ini- 


1)  Op.  cit.,  voL  V,  $  2615  t»  2666,  in  nota. 

*)  Commenti  al  Codice  di  procedura  penale,  voL  III,  n.  1058. 

^)  Il  Codice  di  procedura  penale  italiano  commentato,  voi.  IV,  J  1550. 

*)  Op.  oit.,  64;  e  Falsità  in  giudizio,  loc.  cit.,  n.  15. 

*)  Op.  cit.,  voi.  II,  258  ©  259.  Couf.:  Cassaz.,  24  marzo  1903,  Gaijizzo  (Rir- 
pen,,  voi.  LVIII,  440).  Confr.:  Redazione  della  Giuèt,  pen.,  voi.  Ili,  489,  in  nota 
alla  Rentenza  della  CasBaz.  del  22  febbraio  1897,  Biandrixo. 

^)  Falsa  testimonianza,  u.  14  (Digesto  Italiano). 
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putato,  non  è  una  ragione  per  differenziarlo  dal  testimone  ^).  Identi- 
camente si  esprimono  il  Crivellari  *),  il  Travaglia  ^),  lo  Zerboglio  % 
il  Tuozzl  *).  Il  Civoli  è  della  stessa  opinione,  perchè  il  modo  con 
cai  si  devono  assnmere  le  dichiarazioni  del  denunziante  o  del  que- 
relante, trovandosi  regolato  dall'art.  289,  compreso  nel  libro  II  del 
Codice  di  procedura  penale  al  capo  III  sotto  il  paragrafo  Della  ca- 
pacità dei  testimoni  e  periti,  fa  ritenere  che  essi  si  possano  com- 
prendere nella  locuzione  di  testimoni  in  senso  lato;  e  perchè  il  de- 
nunziante ed  il  querelante  possono  alla  pari  di  ogni  altra  persona 
contribuire  a  formare  il  convincimento  del  giudice  ^). 

A  prescindere  dalla  divergenza  tra  i  citati  autori  in  ordine  alla 
parte  civile,  indizio  dell'incertezza  del  principio,  su  cui  poggia  la 
teoria  avversaria,  a  me  pare,  se  non  m'inganno,  che  si  muova  di  là, 
dove  si  deve  arrivare.  Si  dice  che,  se  il  denunziante  o  il  querelante 
oltrepassa  i  confini  della  denunzia  o  della  querela  e  dichiara  circo- 
stanze false,  diventa  testimone.  Ma  come,  ma  perchè  ?  Qui  sta  il 
nodo  della  quistione,  dimostrare  che  il  querelante  o  il  denunziante 
va  compreso  tra  i  testimoni.  Si  aggiunge  che  col  sistema  della  prova 
secondo  il  nostro  ordinamento  processuale  si  può  trarre  il  convinci- 
mento della  reità  dell'imputato  anche  dalla  denunzia  o  querela.  Ma 
quest'argomento,  che  dovrebb'  essere  capitale  per  la  contraria  opi- 
nione, non  prova  niente,  perchè  prova  troppo.  ì^on  si  deve  abusare 
di  una  formola.  Se  stiamo  al  sistema  odierno  del  convincimento  mo- 
rale del  giudice,  si  può  fare  a  meno  anche  delle  testimonianze:  chi 
ha  pratica  giudiziaria,  sa  che  talvolta  la  condanna  si  basa  su  sem- 
plici rapporti  degli  ufficiali  di  polizia  giudiziaria  riferenti  la  voce 
pubblica  intomo  al  reato  ed  al  suo  autore,  sulla  nuda  affermazione 
di  un  querelante,  che  con  accento  veritiero  incalza  il  suo  offensore. 
Però  tutto  questo  non  porta  alla  parificazione  della  dichiarazione  del 
querelante  o  del  denunziante  interessato  e  di  quella  del  testimone: 
dalla  posta  premessa  non  si  trae  la  cennata  conseguenza,  perchè 
potrei  allora  dire  che  eguale  debito  spetti  all'imputato,  in  quanto 
col  sistema  odierno  si  può  trarre  il  convincimento  anche  dal  sua 
interrogatorio.  Trovo  poi  non  esatto  che  la  denunzia  interessata  o  la 


*)  Op.  cit.,  n.  1062. 

2)  Op.  cit.,  voi.  VI,  530  e  531. 

3)  Op.  cit.,  I,  n.  292. 
*)  Op.  cit.,  344. 

5)  Op.  cit.,  voi.  Ili,  296. 

^)  Op.  cit.,  935. 
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querela  sia  a  termine  della  nostra  legge  una  fonte  di  prova.  Per  gli 
art.  339  e  387  del  Codice  di  procedura  penale  i  reati  si  provano  sia 
•con  verbali  o  rapporti,  sia  con  testimoni,  sia  con  ogni  altro  mezzo 
non  vietato  dalla  legge.  Non  si  novera  tra  le  fonti  di  prova  la  de- 
nunzia dell'interessato  o  la  querela  eppure  se  il  legislatore  avesse 
voluto,  avrebbe  potuto  indicarla.  Anzi  la  sola  denunzia  è  esclusa 
dalle  fonti  di  prova,  come  espressamente  reca  il  capoverso  dell'ar- 
ticolo 340. 

Il  Majno,  il  Crivella  ri  ed  il  Perroni-Ferranti  suddetti  credono 
rintracciare  un  argomento  a  fiivore  della  loro  tesi  nel  Codice  di  rito, 
perchè  il  capo  III  delle  disposizioni  generali  del  libro  II  s'intitola: 
Dei  testimoni  e  periti,  mentre  vi  è  compreso  il  denunziante  interessato 
ed  il  querelante;  perchè  l'art.  281,  n.  3,  nel  fissare  l'ordine  della 
discussione  parla  dell'esame  del  testimoni  e  periti,  comprendendo  in 
questa  locuzione  il  denunziante  interessato  e  il  querelante;  perchè 
gli  art.  362  e  410,  che  dispongono  sui  giudizi  di  appello,  sanciscono 
omettersi  Vesame  dei  testimoni,  incluso  cioè  l'esame  del  denunziante 
e  del  querelante. 

La  collocazione  di  una  disposizione  di  legge  non  è  sicuro  criterio 
d'interpretazione.  Se  l'art.  289,  che  riguarda  il  denunziante  interes- 
sato e  il  querelante,  è  situato  nel  Capo  intitolato:  Dei  testimoni  e 
periti,  vi  è  messo  per  segnare  un'eccezione,  per  dichiarare  che  non 
si  può  far  loro  prestare  giuramento;  l'averli  eccezionati  conferma  la 
regola,  che  non  vanno  compresi  fra  i  testimoni.  Tanto  vero,  che  nel 
primo  Libro  del  Codice,  che  tratta  dell'istruzione  preparatoria,  sotto 
il  capo  V,  vi  sono  due  sezioni  distinte  relative  alle  denunzie  ed  alle 
querele.  Il  n.  3  dell'art.  281  si  deve  leggere  i)er  intero:  I  testimoni 
e  periti  sono  sentiti;  le  ripulse  proposte  prima  del  loro  esame 
SONO  CriiTDiCATE.  Xou  SÌ  propongono  ripulse  contro  la  ])arte  lesa, 
si  può  solo  contrastarne  la  costituzione  di  parte  civile,  la  ripulsa 
concerne  la  cai)aciti\  od  altro  dei  testimoni  e  dei  i)eriti.  Quindi  è 
che  il  n.  3  si  riferisce  esclusivamente  ai  testimoni  e  periti,  non  al- 
l'offeso. Ma  non  deve  il  Majno  fermarsi  al  n.  3.  Al  n.  4  è  detto 
che  sulle  istanze  del  Pubblico  Ministero  e  delle  altre  parti,  cioè 
dell'imputato  e  degli  offesi  od  interessati,  decide  il  magistrato;  ai 
n.  *7,  8  e  0  si  parla  di  testimoni  e  di  parti  distintamente,  ed  anche 
di  parte  civile,  come  pure  al  n.  12.  Dall'insieme  dell'articolo,  come 
dalle  disposizioni  degli  art.  282  e  284  emerge  all'evidenza  la  distin- 
zione fra  testimone  e  parte,  e  questa  non  ])uò  essere,  che  la  parte 
lesa  od  interessata.  Gli  art.  362  e  416,  che  stabiliscono  le  norme 
per  gli  appelli,  non  solo  dicono  che  si  omette  l'esame  dei  testimoni 
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e  dei  periti,  ma  aggiungono  che  Vagellante  sarà  sempre  sentito  pel 
primo:  ora  appellante  può  essere  anche  la  parte  lesa  od  interessata 
costituitasi  parte  civile,  perchè  anche  ad  essa  compete  il  diritto  di 
appellare  ;  ed  ecco  che  si  distingue  fra  testimone  e  parte.  Ed  è  detto 
esplicitamente  che  nei  giudizi  di  appello  dev'essere  citata  la  parte 
civile  (art.  361,  409  e  410).  Distinzione  vi  è  sempre  in  tutte  le  dis- 
posizioni del  Codice  procedurale  fra  testimone  e  querelante  o  de- 
nunziante  interessato,  siavi  o  no  costituzione  di  parte  civile;  non  è 
lecito  accomunarli  per  comprendere  questi  ultimi  fra  i  testimoni  ai 
fini  dell'art.  214  del  Codice  penale. 

Ma  dirà  il  Vacca  che  andrebbe  impunito  il  mendacio  della  parte 
lesa  in  giudizio,  quando  non  s'impronta  ai  caratteri  giuridici  della 
simulazione  di  reato  o  della  calunnia  *).  Ripeto  ancora  una  volta  che 
la  giustizia  deve  procedere  oculata,  non  si  può  pretendere  che  si 
vada  innanzi  al  giudice  ad  esporre  la  verità  nuda  e  cruda,  è  scono- 
scere la  natura  umana  il  richiedere  che  chi  fu  offeso  dal  reato  non 
sia  passionato:  il  dolore,  il  risentimento,  lo  spirito  di  vendetta  per 
l'offesa  patita  rarissimamente  si  disgiungono  dal  racconto  dell'inte- 
ressato, ed  allora  il  magistrato  col  suo  criterio  scarterà  le  esagera- 
zioni, di  cui  non  terrà  conto,  quando  in  sostanza  il  reato  avvenne, 
ed  accerterà  i  fatti  nella  loro  vera  natura  per  mezzo  di  prove  estranee 
e  disinteressate.  Diversamente  si  ridurrebbe  ad  un'opera  materiale 
quella  dell'istruzione  dei  processi  e  dei  conseguenti  giudizi.  Se  il 
magistrato  non  deve  ciecamente  seguire  il  detto  dei  testimoni,  ma 
vagliarlo  al  lume  della  critica,  molto  più  guardingo  deve  procedere 
nelle  narrazioni  degl'interessati.  Così  facendosi,  non  si  avrà  a  de- 
plorare l'inconveniente  lamentato  dal  Vacca,  e  non  si  potrà  parlare 
di  falsità,  oltre  che  per  le  ragioni  discorse,  per  l'altra  che  la  falsità 
del  querelante  o  del  denunziante  con  interesse  non  è  atta  a  nuocere. 
Messi  questi  principi,  sembrano  logiche  due  conseguenze.  La  prima, 
che  non  vi  ha  falsità  nemmeno  quando  il  querelante  o  denunziante 
depone  con  giuramento  ad  istanza  dell'imputato,  tanto  più  che  la 
legge  dove  ha  voluto  punire  il  giuramento  della  parte,  l'ha  detto, 
come  nell'art.  221.  La  seconda,  che  non  commette  falsa  testimonianza 
il  denunziante  interessato  o  il  querelante,  che  dopo  di  aver  fatto 
una  vera  denunzia  o  querela,  la  disdice  a  favore  dell'imputato, 
perchè  ciò  che  a  lui  manca  è  la  qualità  di  testimone,  salvo  a  ri- 
scontrare nei  congrui  casi  la  figura  criminosa  del  favoreggiamento 
(n.  395)  «). 


*)  MoHO^.  cit.,  loc.  cit.,  n.   14. 

*)  Contro:  Innamorati;  op.  cit.,  154. 
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La  giurisprudenza  formatasi  sul   Codice   attuale    è    avversa   alla 
mia  tesi.  La  Cassazione  ha   deciso  che    sotto   la   denominazione   di 
testimone  va  anche  la  parte    danneggiata.    La    Corte   ragiona   così: 
nella  parola  testimone  si  comprendono  tutti  coloro,  che    sono    inter- 
rogati dall'Autorità,  giudiziaria,  d'altra  parte  il  Codice  parla  specifi- 
camente di  chi  depone  con  giuramento  e  di  chi   depone    senza   giu- 
ramento ;  ma  il  querelante  e  il  denunziante  con  interesse  dex>ongono 
senza  giuramento,  dunque  i  medesimi  vanno  comi)resi  nella  denomi- 
nazione di  testimoni  ^).  A  prescindere  dalla  prima    dommatica    asse- 
verazione, nel  che  sta  la  qiiistione,  e  i)er  cui  era  mestieri  dimostrare 
e  non  semplicemente  aftermare,  se  si    dicesse  che    la    testimonianza 
fatta  sènza  giuramento  può  essere  quella,  che  si  rende  nel    periodo 
istruttorio,  nel  processo  scritto,  e  dalla  persona   disinteressata,  Par- 
gomentazione  della    Corte    i>erderebl)e    alquanto    di    valore.    Ancora 
l'estraneo  può  deporre  in  giudizio  senza    giuramento,    come    quando 
il  Presideute  di  Assise  in  virtù  dei  suoi  imteri  discrezionali  chiami 
ad  esame  una  persona,  nel  qual  caso  questa  è  obbligata   a    dire    la 
verità,  e  quantunque  deponga  senza  giuramento,  se  afferma  il  falso, 
soggiace  alla  pena  dell'art.  214,  capoverso  ultimo,    che    reprime  a])- 
punto  la  testimonianza  falsa  non  giurata.  Perchè  la  Corte  ha  voluto 
riferire  l'ultimo  ca|K)verso  al  querelante   o    al    denunziante  f    È    più 
conforme  a  giustizia,  alla  mente  e  alla  parola   della    Legge,    che    si 
riferisca  a  chi  depone  nel  periodo  istruttorio,  o   anche    in    giudizio, 
ma  senza  giuramento.  Ed  allora  la  considerazione    della    Corte,  che 
l'averlo  o  no  prestato    se    può    influire    sul    grado    della   pena,  non 
toglie  che  in  entrambi  i  casi  siasi  recata   offesa   alla   retta   ammini- 
strazione della  giustizia,  non  vale  che  per  le  cennate  ipotesi,  per  le 
quali  soltanto  concorre  la  ragione  della  disposizione  legislativa. 

Se  non  che  la  Corte  si  è  trovata  in  contraddizione  con  sé 
stessa,  perchè  quando  è  stata  chiamata  a  trarre  dal  principio  tutte 
le  sue  logiche  conseguenze,  ha  Anito  col  negarle,  per  la  ragione 
che  il  querelante  non  è  da  equipararsi  al  testimone.  Trattavasi 
di  un  imputato,  che  aveva,  a  seguito  di  condanna,  .percossa  la 
parte  lesa,  che  ne  aveva  portata  querela;  il  Pretore  aveva  rite- 
nuto che  il  reato  commesso  fosse  quello  di  oltraggio  con  violenza 
ai  sensi  degli    art.  195    e    207,    ma    il    Tribunale    giudicò   trattarsi 


*)  Sentenza  del  15  ottobre  1891,  PizzAMinLio  {Foro  it.,  1892,  II,  20).  Conf.: 
stcHssi  Corto,  19  gingno  1896,  VaiJ':ntixi  {(ìiinit.  peu.,  voi.  II,  844);  1.^  febbraio 
1900,  NiFosi  (liiv.  pcn.,  voi.  LI,  645);  24  nmrzo  1903,  Cìalazzo  {Foro  it.,  1903, 
II,   306);  9  dicembre  1903,  Cauiioxaua  {I(L,   1904,  II,  4) 
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di  lesione  semplice  a  termine  dell'art.  372,  capoverso  ultimo.  Su 
ricorso  del  pubblico  Ministero,  la  Corte  disse  che  il  querelante 
non  è  pubblico  ufficiale,  perchè  non  è  testimone,  quindi  le  offese  e 
le  violenze  contro  di  lui  a  causa  delle  dichiarazioni  fatte  in  i^iudizio 
non  costituiscono  il  reato  di  oltraggio  e  di  violenza  contro  un  pub- 
blico ufficiale.  «  Senza  revocare  in  dubbio  che  anche  il  querelante, 
come  il  semplice  denunziante,  compiono  un  ufficio  sociale  e  la  giu- 
stizia ha  diritto  di  esigere  che  essi  dicano  il  vero,  è  d'altra  parte 
pure  manifesto  che  la  figura  del*  querelante  è  molto  diversa  da 
quella  del  testimone,  del  perito,  dell'interprete  o  del  giurato,  che 
l'art.  207  Cod.  pen.  equipara  all'ufficiale  pubblico.  11  fatto  deposto 
dal  querelante  o  denunziante  costituisce  il  reato  speciale  di  calunnia, 
punito  più  gravemente  con  Part.  212  God.  pen.  che  non  il  falso  te- 
stimone, considerato  dall'art.  214.  Ma  la  precipua  differenza  tra  le 
due  figure  viene  costituita  dalla  circostanza  che  il  dare  querela  è 
una  facoltà  ed  un  diritto  che  la  legge  riconosce  ad  ogni  persona, 
che  si  pretenderà  offesa  o  danneggiata  da  un  reato,  mentre  il  de- 
porre come  testimone  costituisce  un  obbligo  per  tutti  quelli  che  sono 
chiamati  dal  magistrato.  E  nelle  liste  stesse,  che  si  compilano,  per 
la  discussione  delle  cause  penali,  i  querelanti  sono  indicati  e  eitati 
come  tali  e  distintamente  dai  testimoni.  Ohe,  se  per  questi  ed  altri 
riscontri  la  figura  del  querelante  è  ben  distinta  da  quella  dei  testi- 
moni, non  è  lecito  in  materia  penale  trascorrere  oltre  la  parola  della 
legge  scritta,  che  di  querelanti  non  parla,  e  che  ha  inteso  covrire 
di  una  sua  maggiore  i)rotezione  solo  quelle  persone,  che  sono  obbli- 
gate a  compiere  un  ufficio  pubblico  »  *). 

Xon  occorrono  cementi.  Quando  al  querelante  si  debbono  ap- 
plicare i  rigori  della  legge,  lo  si  parifica  al  testimone  nel  caso,  che 
non  si  tratti  di  falsa  incoli)azione,  perchè  allora  sussiste  calunnia; 
quando  poi  lo  si  dovrebbe  tutelare  contro  gli  attacchi  altrui,  si  ri- 
sponde che  testimone  non  è.  A  parte  l'ingiustizia,  questo  è  effetto 
dell'incertezza  del  principio  professato  dagli  avversari,  che  non  può 
sparire  che  adottando  nettamente  e  risolutamente  la  tesi  da  me 
propugnata. 

162.  Sin  qui  dei-  requisiti,  perchè  taluno  possa  essere  assunto  a 
testimone.  Vediamo  ora  quali  sono  le  disposizioni  in  caso  di  testi- 
monianza resa  da  chi  di  quei  requisiti  manchi. 


^)  Sentenza  del  12  giugno  1899,  Boxino  {Giusi,  pcu.,  voi.  V,  1225).  Couf.: 
GlTHEUTi,  Jl  querelante- non  pìtò  essere  parificato  ad  un  testimonCf  quindi  V offesa  re- 
cata ad  esso  per  tal  qualità  non  costituisce  oltraggio  {Cassaz.  Unica,  voi.  XIII, 
1099). 
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1G3.  Ed  in  prima  si  presenta  la  quistione  se  si  dà  falsa  testi- 
monianza nella  deposizione  del  minore  di  quattordici  anni.  La  riso- 
luzione mi  par  dipenda  dalla  risposta,  che  si  dà  a  quest'altro  que- 
sito, so  cioè  sia  testimonianza  quella,  che  rende  il  minore. 

A  prescindere  da  quanto  è  detto  innanzi  sul  fondamento  filo- 
sofico e  giuridico  deiresclusione  dei  minori  dal  novero  dei  testimoni, 
esclusione,  che,  com'è  notato,  mena  alla  conseguenza  logica  che  le 
loro  dichiarazioni  non  ptissono  mai  rivestire  il  carattere  di  testimo- 
nianza (n.  152),  e  dalla  contraddizione,  in  cui  sarebbe  caduto  il 
legislatore  ammettendo  e  disconoscendo  insieme  l'identico  principio, 
proverò  anclie  esegeticamente  che  le  nostre  leggi  non  incriminano 
la  falsa  dichiarazione  resa  dal  minore  degli  anni  quattordici. 

Per  l'art.  236,  capoverso,  del  Codice  di  procedura  civile  i  minori 
di  anni  quattordici  possono  essere  sentiti  senza  giuramento  e  per 
semplice  chiarimento.  La  legge  limita  a  priori  il  valore  delle  loro 
deposizioni.  L'attuale  Codice  di  procedura  civile  mutando  la  di- 
zione del  Codice  francese,  e  dei  Codici  sardi,  i  quali  pur  non  qua- 
lificando per  deposizione  l'attestazione  del  minore  di  quattordici  anni, 
ma  chiamandola  semplice  dichiarazione,  dicevano  che  il  giudice  la 
avrebbe  valutata  per  ([uel  riguardo  di  ragione,  e  disponendo  che 
vale  per  semplice  schiarimento,  viene  a  sancire  che  non  può  bastare 
a  convincere  il  giudice,  ne  come  prova,  nò  come  presunzione,  onde 
violerebbe  la  Legge  chi  vi  fondasse  il  suo  convincimento.  Che  sia 
questo  lo  spirito  della  disposizione,  emerge  eziandio  dalla  Eelazione 
del  Pisanelli,  ove  è  scritto:  «  Però  anche  le  dichiarazioni  dei  mi- 
nori di  quattordici  anni  possono  concorrere  allo  scopo,  cui  è  diretta 
la  i)rova,  so  non  come  testimonianze,  come  indicazioni,  sia  per  aprire 
la  via  a  nuove  ricerche,  sia  per  valutare  la  testimonianza  di  altre 
l)ersone  »  ').  Se  dunque  il  racconto  del  minore  degli  anni  quattordici 
non  è  testimonianza,  non  commette  il  delitto  preveduto  nell'art.  214 
quel  minore,  che  in  una  prova  civile  dichiari  al  giudice  fatti  e  cir- 
costanze non  conformi  alla  veritil. 

Xon  diversamente  dispone  il  Codice  di  procedura  penale  all'arti- 
colo 285,  il  cui  capoverso  suona:  Coloro  che  non  abbiano  compiuto 
tale  età  (cioè  l'età  di  quattordici  anni)  non  possono,  sotto  pena  di 
nulUth,  essere  assunti  come  testimoni,  se  non  per  semplici  indicazioni 
o  schiarimenti ,  e  senza  giuramento.  La  ragione  della  Legge  penale  di 
rito  è  identica  a  quella,  che  fa  escludere  dal  novero  dei  testimoni 
civili  i  minori  di  quattordici  anni,  dovendosi  cioè  le    loro    dichiara- 


*)  Eelaz.  sul  Codice  di  procedura  civile,   114. 
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zioni  apprendere  come  spiegazioni  ed  indizi,  non  come  deposizioni 
vere  e  proprie.  La  dizione  del  citato  capoverso  non  autorizza  a  con- 
siderare i  minori  quali  testimoni.  Se  per  la  prima  parte  dell'articolo 
sono  ammessi  a  fare  testimonianza  ì  maggiori  degli  anni  quattordici, 
pel  capoverso  i  minori  di  tale  età  sono  ammessi  a  rendere  indica- 
zioni o  schiarimenti:  è  evidente,  altrimenti  non  vi  sarebbe  stato 
scopo  di  porre  quella  distinzione.  E  se  la  distinzione  è  nella  so- 
stanza dell'atto,  in  quanto,  ripeto,  l'uno  rende  una  testimonianza , 
l'altro  un  chiarimento,  è  vano  appigliarsi,  come  fanno  il  Majno  '),  il 
Crivellari  ')  e  la  Cassazione  ^)  alla  parola  testimone  scritta  nel  capo- 
verso, per  dire  che  sono  dei  testimoni  per  indicazioni.  È  una  con- 
traddizione nei  termini,  che  si  viene  a  mutuare  alla  legge,  non  es- 
sendo concepibile  una  testimonianza,  che  valga  semplice  indica- 
zione 5  invece  il  capoverso  esplicitamente  sancisce  che  quei  minori 
non  hanno  veste  di  testimoni,  ed  a  pena  di  nullità  quindi  aggiunge 
che  non  possono  essere  intesi,  se  non  per  notizie  e  chiarimenti.  Ed 
anche  a  voler  ammettere  l'assurdo  di  una  testimonianza  per  chia- 
rimento, io  dico  che  sfugge  alla  sanzione  dell'art.  214,  che  reprime 
il  falso  di  chi  depone  come  testimone,  perchè  il  minore  dei  quattor- 
dici anni  non  può  esservi  assunto,  sotto  pena  di  nullità. 

La  Cassazione  di  Palermo  %  il  Vacca  ^),  il  Majno  ^),  il  Crivellari  ") 
ed  il  Tuozzi  ^)  sostengono  l'incriminabilità  per  la  considerazione  che 
la  legge  punisce  la  falsa  testimonianza,  a  prescindere  dalla  formalità 
del  giuramento,  onde  la  punibilità  del  minore,  perchè  la  sua  di- 
cliiarazione  non  è  giurata.  E  petizione  di  principio.  La  quistione 
si  agita  ai)punto  per  sapere  se  il  legislatore,  sanzionando  una  pena 
per  le  testimonianze  non  giurate,  abbia  voluto  comprendervi  le  di- 
chiarazioni dei  minori.  La  legge  nel  capoverso  ultimo  dell'art.  214 
punisce  bensì  la  testimonianza  senza  giuramento,  ma  bisogna  prima 
dimostrare  che  il  minore  degli  anni  quattordici  sia  capace  di  te- 
stimoniare. 

Ad  un  altro  argomento  ricorrono  gli  avversari;  sentiamolo,  per  tutti. 


*)  Op.  oit.,  n.   1062. 

2)  Op.  cit.,  voi.  VI,  532. 

3)  Sentenza  del  5  marzo  1903,  Botti  {Rir.  pen.,  voi.  LVIII,  221). 

*)  Smitenza  del  31  luglio  1876,  Parisi  {IUv.  pen.,  voi.  VI,  51).  Conf.:  Cassaz., 
5  marzo  1903,  Botti  (/rf.,  voi.  LVIII,  221). 
•*»)  Monogr.  cit.,  loc.  cit.,  n.   26. 
«)  Op.  cit.,  n.   1062. 
*)  Op.  cit.,  voi.   VI,  532. 
«)  Op.  cit.,  voi.  m,  297. 
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dal  Vacca.  «  Né  alcune  volte  in  pratica  gli  effetti  della  deposizione 
non  giurata  i)08Sono  essere  differenti  da  quelli  propri  della  deposi- 
zione preceduta  dal  giuramento  ;  quando  si  consideri  che  il  processo 
penale  moderno  non  riconosce  più  le  così  dette  prove  legali,  e  com- 
mette la  valutazione  degli  indizi  e  delle  prove  alla  libera  coscienza 
dei  giudici  e  dei  giurati.  È  errore  affermare  assoluto  il  criterio  che 
le  dicbiarazioui,  cui  la  Legge  dà  il  nome  di  semplici  indicazioni  e 
chiarimenti,  non  possano  riflettersi  nella  coscienza  dei  giudici  e  dei 
giurati  come  vere  deposizioni  raccolte  sotto  il  vincolo  del  giuramento. 
Il  giudice  non  è  più  stretto  nei  duri  e  diflìcili  legami  delle  iirove 
legali;  la  Legge  non  prescrive  che  debba  feniiare  la  sua  convinzione 
sopita  deposizioni  testimoniali  determinate  i)er  numero  e  qualità^  o 
su  tale  o  tale  altro  indizio  espressamente  definito.  La  sua  convin- 
zione è  morale;  e  la  trae  dall'insieme  delle  prove  »  ^).  La  fallacia 
di  questo  ragionamento  appare  evidente,  se  si  ponga  mente  che  è 
poggiato  su  premessa  inesatta.  È  vero  che  oggi  è  bandito  il  sistema 
delle  prove  legali,  cui  è  subentrato  quello  delPintimo  convincimento 
nell'apprezzamento  delle  prove;  ma  ciò  vale  solamente  come  regola, 
non  estensibile  all'eccezione,  e  l'eccezione  è  formata  appunto  per  le 
dichiarazioni  dei  minori,  per  le  quali  la  legge  ha  conservato  il  si- 
stoma  della  prova  legale,  altrimenti  non  si  potrebbe  spiegare  la  dis- 
l)OSÌziono  imperativa  del  cax>overso  dell'art.  285  del  Codice  di  pro- 
cedura penale,  e  non  di  semplice  avvertenza  di  tener  d'occhio  il  de- 
fcetum  aetatiH,  come  crede  il  PerroniFerranti  '),  per  il  quale  i  mi- 
nori dei  quattordici  anni  non  sono  sentiti  come  testimoni,  ma  per 
indicazioni  o  chiarimenti,  presumendosi  legalmente  la  loro  incapacità. 
La  legge,  mentre  per  le  altre  dichiarazioni  e  gli  altri  mezzi  di  prova 
non  fìssa  al  giudice  alcuna  norma  per  valutarli,  per  le  dichiarazioni 
dei  minori  interviene  ed  esplicitamente  ammonisee  che  non  valgono 
come  testimonianze,  ma  per  indizi  e  nulla  più.  Se  tale  è  il  valore, 
che  accorda  al  racconto  dei  minori,  come  può  il  giudice  dar  vene  un 
altro  affatto  diverso  e  fondarvi  il  suo  giudizio  f  Io  non  esito  a  dire 
che  viola  la  legge  quel  giudice,  che  vincola  il  suo  convincimento 
alle  dichiarazioni  dei  minori  sentiti  in  giudizio  a  titolo  di  semplici 
indicazioni.  E  doiK)  tutto  mi  pare  che  si  voglia  venire  troppo  in 
aiuto  del  magistrato,  quando  con  un'accurata  istruzione  le  prove  si 
trovei'eblwro  sempre  indii>endentemente  dai  detti  dei  minori. 


h  Mouojjr.  oit..  loo.  iìt..  11.  26.  Conf,:  Majno,  op.  eit.,  n.  10€2;  Criveii-\rl 
op.  cit.,  voi.  VI.  X\2:  ra>saz.,  26  ajjo««to  1><96.  Pisaxkixi  (Giiui.  pem.,  voi.  IL 
10tU>^:  r»  ìn.-\rzo  li»08.   Botti  {Rie,  pen.,  voi.   LVIII,   22n. 

')  Op.  oit..  6'»;  e  FaUità  in  gindizio,  loc.  oit.,  n.  18. 
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La  Cassazione  di  Palermo  crede  rintracciare  una  ragione  della 
sua  decisione  nell'art.  479  del  Codice  di  procedura  penale  ^).  Ma 
non  si  avvede  che  l'articolo  sta  contro  il  suo  assunto.  Quelli,  che 
sono  chiamati  dal  Presidente  della  Corte  di  Assise  coi  poteri  discre- 
zionali, sono  ritenuti  veri  e  propri  testimoni,  quantunque  depongano 
senza  giuramento  ed  a  titolo  di  chiarimenti.  Lo  dice  il  capoverso 
primo  dell'articolo  *).  Tanto  è  vero  che  sono  testimoni,  che  il  capo- 
verso ultimo  prescrive  che  il  Presidente  prima  di  sentirli  deve  am- 
monirli di  dire  la  verità  e  rammentare  loro  le  pene  stabilite  contro 
i  testimoni  falsi.  Invano  si  cerca  nel  Codice  di  procedura  una  dispo- 
sizione simile  pei  minori,  ai  quali  nessun  avvertimento  si  deve  fare 
molto  meno  in  ordine  alle  pene,  cui  andrebbero  incontro  in  caso  di 
falsità.  Che  l'art.  303  parli  d'incapacità  dei  testimoni  ai  sensi  degli 
art.  285  e  seguenti,  non  signitlca  che  anche  il  minore  sia  testi- 
monej  un  richiamo  generale  di  un  paragrafo  di  Codice  od  un'impro- 
prietà di  linguaggio  non  può  costituire  criterio  di  retta  interpre- 
tazione. 

Infine  il  Saluto  s),  Borsani  e  Casorati  *)  ed  il  Civoli  ^)  scrivono 
che  la  legge,  consentendo  ai  minori  degli  anni  quattordici  di  de- 
porre, riconosce  che  le  loro  deposizioni  hanno  qualche  efficacia, 
e  possono  influire  nel  giudizio;  indi  la  necessità  di  reprimerne  il 
falso.  Se  la  legge  attribuisce  ai  detti  dei  minorenni  1'  efficacia  di 
semplici  indicazioni,  non  importa  la  necessità  di  procedere  per  falso, 
nel  caso  non  dicano  la  verità;  tanto  non  stabilisce,  anzi  determi- 
nando il  valore  da  darsi  a  siffatte  dichiarazioni,  che  non  chiama 
testimonianze,  viene  implicitamente  ad  escludere  il  processo  di  falso, 
quando  su  di  esse  non  è  dato  al  giudice  di  basare  il  suo  convin- 
cimento. 

Mi  piace  rifermare  queste  mie  povere  osservazioni  colle  seguenti 
parole  del  Pessina:  «  Quanto  alle  persone,  che  per  età  minore  non 
giurano,  ma  sono  sentite  per  semplici  indicazioni  e  chiarimenti,  non 
è  già  che  non  possa  sussistere  una  falsa  testimonianza   in  astratto; 


*)  Citata  sentenza  del  31  luglio  1876.  Conf.:  Caesaz.,  5  marzo  1903,  BoiTi 
(Riv,  pen.,  voi.  LVUI,  221). 

*)  Così  il  nostro  leginlatore  ha  troncata  la  quistione,  che  si  agita  in  Francia, 
se  possa  intentarsi  azione  per  falsa  testimonianza  contro  le  persone  intese  in  di- 
battimento in  forza  del  potere  discrezionale  del  Presidente  della  Corte  di  Assise 
(Confr.:  Ciiauveau  ed  Hélie,  op.  oit.,  voi.  II,  n.  3048). 

3)  Op.  cit.,  voi.  Ili,  n.  1058. 

*)  Op.  cit.,  voi.  IV,  $  1550. 

S)  Op.  cit.,  935  e  936. 
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ma  crediamo  non  potersi  procedere  contro  gli  adolescenti  per  le  false 
dei)08Ìzioni  da  essi  rendute;  im[>erocchè  la  Legge  col  dichiararli  in- 
capaci, col  vietare  che  sieno  sentiti  con  giuramento,  con  additare  ai 
giudici  che  i)er  Tetà  li  sentano  per  semplici  indicazioni  e  chiari- 
menti, viene  ad  affermare  una  presunzione  di  mancanza  di  discerni- 
mento morale,  inerente  all'età  minore,  per  rispetto  al  reato  di  falsa 
testimonianza ,  e  cadrebbe  in  contraddizione  con  sé  stessa,  se  in  ciò 
permettesse  al  giudice  Pesame  di  fatto  sulla  quistione  delFavere  ope- 
rato con  discernimento  morale  »  ').  Adunque  se  i  minori  di  quat- 
tordici anni  non  fanno  testimonianza,  la  falsitÀ  delle  loro  dichiara- 
zioni non  può  essere  colta  dall'art.  214  *). 

IG4.  La  dichiarazione  delPinfermo  di  ipente  non  è  testimonianz^i 
per  l'incapacitìl  assoluta  del  soggetto,  e  perciò,  se  falsa,  è  sottratta 
alla  sanzione  i)enale.  Senza  dire  che,  come  per  gli  altri  delitti, 
anche  pel  falso  giudiziale  l'infermo  di  mente  è  tutelato  dalla  dis^K)- 
sizione  racchiusa  nell'articolo  46.  Un  dubbio  si  potrebbe  muovere 
per  l'interdetto.  Si  sa  che  è  in  istato  di  tutela  legale,  alla  quale 
S(mo  comuni  le  regole  relative  alla  tutela  dei  minori  (art.  320  CìhI. 
civ.).  L'esperienza  ammaestra  che  talvolta  i  parenti  dell'interdetto 
hanno  interesse  che  continui  lo  stato  d'interdizione:  può  perciò  ac- 
cadere che  questa  non  sia  stata  ancora  revocata,  non  ostante  sia 
cessata  la  causa,  che  vi  diede  luogo.  Se  in  questo  tempo  l'inter- 
detto è  chiamato  come  testimone  e  dice  il  falso,  è  passibile  di 
pena  t  Ne  sembra  di  no.  Perdurando  lo  stato  d'interdizione,  perdura 
l'incapacità  a  testimoniare  di  chi  vi  è  sottoi)Osto  (n.  l.li),  e  di  una 
sentenza,  che  basandosi  sul  vizio  di  mente  quell'interdizione  e  quel- 
l'incapacità proclama,  non  è  lecito  scuotere  l'autorità,  opponendo 
un'osservazione  di  fatto  ricavata  dal  giudizio  penale. 

L'inabilitato  può  far  da  testimone  (n.  154),  j)erciò  è  i>assibile  di 
pena,  ove  deponga  il  falso. 

165.  Circa  Pinca]>acità  relativa,  quella   cioè    che    mette    ca^K)    ai 


*)  Op.  cit.,  voi.  Ili,  23B.  Coiif.:  Mkcacci,  Soia  <H  giurin^ndenza  {Foro  It.f 
1876,  II,  370),  ÀKAiiiA,  I  priiinpi  del  IHntlo  penale,  293;  ProLiA,  op.  cit.,  voi.  II, 
135;  MoKTAUA,  J\oR  incriminabilità  per  la  faina  ientimoniama  resa  dal  minorr  di 
anni  quattordici  {(Hurittpr.  lial.,  1897,  II,  6);  f  pare  anche  il  Laxza,  La  prora 
testimoniale  nel  giudizio  penale,  pubblico  dibattimento,  ii.  13  {Riv.  pen.,  voi.  XI^IX. 
230).  Confr.:  CiiArvKAi:  ed  Hélik,  op.  eit.,  voi.  II,  n.  3048,  e  gli  scrittori  frau- 
oesi  ivi  ricordati  in  nota. 

')  Si  aggiunga  l'argomento  emergente  dal  progotto  della  prima  C-omnilssione 
del  17  maggio  1868,  art.  174,  non  seguito  dai  progetti  posteriori  (n.  161,  pag.  643. 
nota  terza). 
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vincoli  di  parentela  e  di  affinità,  ho  già  detto  che  pel  procedimento 
civile  non  si  ha  riguardo  alla  testimonianza  resa  dall'incapace  (n.  157), 
e  pel  procedimento  penale  una  tale  testimonianza  produce  la  nullità 
del  dibattimento  e  della  sentenza  (n.  158).  Ma  se  quest'incapace  de- 
ponga il  falso,  è  egli  punibile  T  Ri8i>onde  il  n.  2  dell'art.  215,  che 
ne  l'esenta,  a  condizione  che  abbia  dichiarato  al  giudice  le  sue 
qualità  personali,  per  le  quali  o  non  avrebbe  dovuto  essere  assunto 
come  testimone,  o  avrebbe  dovuto  essere  avvertito  della  facoltà  di 
astenersi  dal  deporre. 

In  tutti  i  Progetti  era  preveduta,  sebbene  non  tanto  ampiamente, 
una  simile  esenzione.  Il  primo  Progetto  Zanardelli  del  maggio  1883 
la  soppresse,  senza  che  nella  K dazione  se  ne  fosse  indicato  il  mo- 
tivo, ne  fu  più  ripristinata  nei  Progetti  posteriori.  Quando  si  di- 
scusse il  Idrogetto  ultimo  del  22  novembre  1887,  la  Commissiono 
della  Camera  dei  Deputati  i)ropose  aggiungersi  all'art.  206  *)  un  ca- 
poverso così  concepito:  Va  esente  da  pena  colui,  clm  mentre  non  do- 
veva, secondo  le  leggi,  essere  interrogato  come  testimonio,  ha  deposto 
il  falso  0  negato  il  vero  in  giudizio.  Il  Relatore  ne  dio  ragione  con 
le  seguenti  parole:  «  Questa  aggiunta  non  è  che  la  riproduzione 
dell'art.  275,  §  2,  del  Codice  toscano,  che  la  Commissione  reputa 
tanto  più  necessaria  in  quanto  non  è  pacifica  su  tale  (piistione.  la 
giurisprudenza  nello  province  ove  impera  il  Codice  sardo.  Non  è 
soltanto  il  fatto  di  avere  resa  una  testimonianza  in  giudizio,  che 
può  fare  sussistere  il  reato  di  falsa  testimonianza;  ma  è  pur  neces- 
sario che  la  persona  del  deponente,  oltre  che  capace  in  genere,  ai 
termini  della  Legge  di  procedura,  a  fare  da  testimone,  non  appar- 
tenga al  novero  di  coloro,  ai  quali  è  fatto  divieto  i^er  legge  di  es- 
sere intesi  come  testi  nella  causa,  in  cui  fu  resa  la  testimonianza  »  ^). 
La  ("om missione  speciale  del  Senato  si  dichiarò  contraria,  «  poiché 
chi  è  chiamato  a  deporre,  mentre  per  legge  jwn  \mb  essere  sentito 
come  testimonio,  non  ha  che  ad  invocare  la  legge  per  esimersi  dal 
deporre.  Ma  se  noi  fa  e  depone,  non  iniò  disi)ensarsi  dal  dire  la 
verità,  ne  sottrarsi  (ove  non  la  dica)  alle  i)ene  del  falso  testi- 
monio »  ^).  La  Commissione  di  revisione  fece  sua  la  proposta  della 
Commissione  della  Camera  dei  Deputati  ed  aggiunse  il  n.  2  i)resso 
a  poco  identico  a  quello  che  si  legge  nel  Codice.  Il  Lucchini,  rela- 
tore della  Sottocommissione,  così  ne  discorse  :  «  Venne  estesa  l'esen- 


')  CorrispoiKleii*^t»  al  215  del  Codice. 

*)  Kolaz,  della  Coinni.  della  Camera  dei  Deputati,  ii.  CL,   166. 

^)  Kelaz.  della  Comm.  speciale  del  Senato,  147. 
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zione  da  pena  a  chi  per  le  sue  qualità  personali  non  avrebbe  do- 
vuto essere  assunto  a  testimone^  ciò  che  fu  suggerito  dalla  Com- 
missione della  Camera  dei  Deputati,  ed  inoltre  a  cbi  avrebbe  dovuto 
essere  avvertito,  e  non  lo  fu,  della  facoltà  di  astenersi  dal  deporre. 
Una  persona,  difatti,  cbe  non  ha  qualità  per  testimoniare  non  è  te- 
stimone. La  irresponsabilità  poi  di  chi  non  fu  avvertito  della  facoltà 
di  astenersi  dal  deporre  si  fonda  sullo  stesso  motivo  x>er  cui  la  Legge 
accorda  tale  facoltà,  quale  è  quello  di  editare  che  alcuno  sia  posto 
nelFaltemativa  di  fare  violenza  ai  suoi  più  legittimi  affetti  o  dMn- 
gannare  la  giustizia  »  *)• 

Chi  non  può  essere  assunto  come  testimone  e  lo  è,  e  cbi  non  è 
avvertito  della  facoltà  di  astenersi  dal  deporre,  se  depone  il  falso, 
va  esente  da  pena.  Se  per  legge  chi  si  trova  in  quei  determinati 
rapi)orti  verso  l'imputato,  non  può  rivestire  la  quidità  di  testimone, 
se  chi  è  preposto  all'amministrazione  della  giustizia  mette  il  cittadino 
nell'imbarazzo  e  nella  possibilità  di  tradirla,  potendo  la  deposizione 
essere  favorevole  o  contraria  al  congiunto,  ma  mendace  sempre,  logi- 
camente e  giuridicamente  non  si  può  pretendere  che  si  dica  il  vero 
da  chi  illegalmente  è  chiamato  a  deporre.  L'inganno  della  giustizia 
si  può  dire  esser  quasi  voluto,  le  conseguenze  non  debbono  ricadere 
che  su  chi  ne  fu  la  causa.  L'obiezione  della  Commissione  speciale  del 
Senato  mirava  ad  addossare  al  cittadino  qnell'obbligo,  che  è  nel 
magistrato;  or  se  questi  ignora  o  trasanda  la  legge,  non  è  tenuto 
il  cittadino  a  richiamarlo,  declinando  le  sue  personali  qualità  e  re- 
spingendo un^occasione  forse  propizia  per  giovare  al  congiunto  o  per 
sfogare  un  suo  risentimento. 

166.  Nella  tornata  del  13  marzo  1868  della  prima  Commissione 
il  De  Foresta  si  propose  il  quesito,  se  abbia  obbligo  di  dire  la  ve 
rità  il  testimone,  che  voglia  deporre  non  ostante  avvisato  della  fa- 
coltà di  astenersi;  e  rispose  che  un  simile  testimone  non  può  go- 
dere più  delllmpunità,  perchè  di  proprio  consenso  si  mise  nella  con- 
dizione comune  degli  altri  testimoni,  altrimenti  si  darebbe  a  tali 
persone  un  interesse  a  rinunziare  alla  facoltà  di  astenersi  per  de- 
porre il  falso,  certi  di  non  correre  alcun  rischio.  A  questa  soluzione 
accedono  l'Arabia  *),  il    Crivellari  '),    rinnamorati  *)    ed    il    Perroni- 


0    VerbaU,  n.  XXV,  441. 
*>  Op.  cit.,  295. 
^  Op.  cit.,  voi.  VI,  548 
*)  Op.  cit..  162  e  163. 
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Ferranti  *),  il  quale  però  ragionevolmente  si  chiede  :  «  Potrà  in 
questo  caso  farsi  riferimento  al  n.  1  delPart.  215  del  Codice  o  non 
riguarda  questo  numero,  anziché  un  procedimento  in  corso,  il  pe- 
ricolo di  un  procedimento  di  là  da  venire,  il  pericolo  di  un  danno 
inevitabile  nella  libertà  e  nell'onore  a  sé  o  ad  un  prossimo  con- 
giunto I  ».  Ed  osserva  che  e  per  l'obbligo  dell'avvertenza  da  farsi 
al  testimone,  che  ha  il  diritto  di  astenersi,  e  per  i  precedenti  della 
legge,  chi  versi  in  tale  condizione,  se  preferisce  deporre,  deve  di- 
chiarare la  verità,  altrimenti  è  responsabile  di  falso  in  giudizio. 

Per  l'applicabilità  della  disxìosizione  del  n.  1  dell'art.  215  oc- 
corre che  dalla  deposizione  veritiera  del  testimone  derivi  grave 
danno  al  congiunto,  che  cioè  costui  si  trovi  esposto  al  danno  in 
seguito  alla  resa  deposizione.  Quando  il  congiunto  è  già  in  lite  o 
sottoposto  a  procedimento,  la  deposizione  falsa  del  congiunto-testi- 
mone non  tenderebbe  ad  evitargli  il  grave  nocumento,  ma  a  salvarlo 
da  una  qualsiasi  condanna,  il  che  non  può  essere  lecito,  dal  mo- 
mento che  la  legge  lo  faculta  all'astensione.  Allorché  il  congiunto 
è  già  in  causa  o  sotto  processo,  il  pericolo  è  attuale;  la  disposizione 
del  n.  1  è  invece  indirizzata  ad  allontanarne  la  possibilità,  onde 
l'inapplicabilità  per  chi  deponga  il  falso  in  un  processo  in  corso. 
Solo  così  si  può  affermare  che  la  legge  non  ha  voluto  concedere 
al  congiunto  testimone  due  favori  in  un  tempo,  e  non  ha  inteso  per 
di  più  di  sancire  una  disposizione  inutile,  imperciocché  sarebbe 
troppo  evidente  la  superfluità  del  n.  2,  qualora  il  testimone,  anche 
avvertito  della  faeoltà  di  astenersi,  potesse  mentire  e  rifugiarsi  al- 
l'ombra del  n.  1  per  pretendere  ed  ottenere  l'impunità. 

167.  Il  testimone,  che  mentisce  le  sue  qualità  personali  per  de- 
porre nella  causa,  in  cui  é  interessato  o  è  imputato  il  congiunto,  e 
depone  la  verità,  risponde  semplicemente  del  delitto,  di  cui  all'ar- 
ticolo 279  ').  L'oggettività  della  falsa  testimonianza  risiede  nell'im- 
mutazione del  vero,  elemento  materiale  che  viene  a  mancare,  ove  si 
deponga  la  verità.  Il  falso  sulle  generalità  non  attiene  all'indole  del 
delitto,  che  sta  invece  nel  falso  sui  fatti  della  causa:  non  i  testi- 
moni, ma  le  loro  deposizioni  ne  costituiscono  la  parte  essenziale.  Se 
le  deposizioni  sono  vere,  chiunque  le  abbia  rese,  non  esiste  il  falso 


^)  Falsità  in  giudizio,  loo.  cit.,  n.  25. 

*)  Conf.:  Casa.,  23  gennaio  1902,  Ventura.  (G^ittaf.  peri.,  voi.  Vili,  369); 
Bozzi,  Costituisce  reato,  e  quale  la  mendace  assunzione  di  generalità  da  parte  del  te- 
stimone,  a  fine  dHmprimere  alla  sua  deposizione  maggiore  credibilità  ed  efficacia? 
(Jrf.,  id.,  497). 
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voluto  dall'art.  214,  il  falso  cioè  nella  sostanza  della    deposizione  e 
non  nell'identità  del  deponente. 

Il  Codice  di  procedura  penale  distingue  le  dimande  sulle  gene- 
ralità, da  quelle  sui  fatti  della  causa;  il  Codice  penale  non  reprime 
che  il  falso  cadente  su  questi  ultimi  (n.  212),  dmique  il  mendacio 
sulle  generalità  non  costituisce  falsa  testimonianza.  Non  ap])roda 
l'obietto  che  l'identificazione  del  testimone  serve  a  fissare  il  grado 
di  fiducia,  che  merita.  «  Senza  dubbio  la  verità  sulla  interpellazione 
che  riguarda  le  qualità  personali  è  importante;  le  risposte  del  testi- 
mone su  questo  punto  fissano  la  sua  posiziime  relativamente  all'ae- 
cusato  e  il  grado  di  fiducia,  che  si  meritano  le  sue  assertive.  Ma 
da  ciò  non  conseguita  che  queste  dichiarazioni  preliminari  fac- 
ciano parte. della  deposizione,  esse  sono  semplicemente  delle  notizie 
utili,  ma  estranee  alla  deposizione.  Questa  componesi  di  ciò  che  il 
testimone  ha  visto  o  inteso  relativamente  alla  causa;  e  soltanto  l'al- 
terazione della  verità  che  tocca  la  sostanza  di  questo  fatto  può  co- 
stituire il  reato.  E  i)er  fermo  le  false  dichiarazioni  che  risguardano 
queste  quistioni  di  rito  non  apportano  lo  stesso  danno,  né  appale- 
sano la  stessa  immoralità  di  quelle  che  riflettono  il  fondo  della  causa  ; 
nel  primo  caso  la  giustizia  è  ingannata  sul  grado  di  credibilità  che 
debbe  prestare  al  testimone,  nell'altro  sui  ftitti  stessi  che  formano 
gli  elementi  del  suo  giudizio.  Uopo  è  dunque  convenire  che  le  di- 
mande relative  alla  qualità  del  testimone  sono  estranee  alla  sua  de- 
posizione »  ^). 

L'Esoobedo  inclina  per  la  falsa  testimonianza.  In  primo  luogo, 
egli  dice,  avendo  la  legge  provveduto  con  una  disposizione  speciale 
alla  falsità  in  giudizio,  mal  si  comprende  come  si  possa  commettere 
il  reato  di  falsità  in  atto  pubblico  davanti  al  magistrato  in  giudizio. 
In»  secondo  luogo,  costituendo  le  generalità  dichiarate  dal  testimone 
sempre  un  fatto,  il  testimone,  che  le  mentisce,  trae  su  falsa  strjìda 
l'apprezzamento  del  giudice;  il  che  è  più  grave  e  dannoso  agl'inte- 
ressi della  giustizia,  che  il  mendacio  sur  una  circostanza  secondaria 
del  fatto.  Xò  è  a  dirsi  che  il  mendacio  sulle  generalità  non  sia  co- 
perto dal  giuramento,  che  si  presta  dopo,  perchè  il  giudice  deve 
prima  identificare  la  persona  del  teatimope  e  quindi  deferirgli  il  giu- 
ramento,  che  i)er  necessità  procedurale  copre  col  suo  vincolo  pur 
quanto  fu  detto  innanzi.  Ed  in  ogni  caso  il  falso  sulle  generalità 
sarebbe  relativo  a  circostanza  non  giurata.  Qui  fa  due  ipotesi,  del 
congiunto,  che  tacendo  il  suo   grado   di   parentela,   depone   il    vero. 


*)  CiiAUvEAU  ed  HÉLiE,  op.  cit.,  voi.  II,  n.   3055. 
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e  dell'  estraneo,  che  depone  una  circostanza  vera,  come  appresa 
da  altri  e  non  da  un  congiunto  dell'  imputato  ;  e  non  si  persuade 
come  il  primo,  che  inquina  il  giudizio  di  elementi  sospetti,  non 
controllabili  nella  loro  vera  fonte,  debba  rispondere  di  falsa  attfe- 
stazione  delle  proprie  generalità  innanzi  a  pabblico  ufficiale,  mentre 
il  secondo  deve  rispondere  di  falsità  in  giudizio.  In  terzo  luogo  con 
una  deposizione  siffatta  il  testimone  induce  in  errore  il  magistrato 
sulla  valutazione  di  essa,  quindi  vi  è  danno  per  l'amministrazione 
della  giustizia.  Né  si  può  contrapporre  che,  se  il  testimone  disse  la 
verità,  danno  non  si  potè  verificare,  perchè  può  avvenire  che  la 
circostanza  deposta  non  sia  provata  uè  assolutamente  vera,  né  asso- 
lutamente falsa,  nel  qual  caso  il  giudice  obbligato  a  scegliere  tra 
deposizioni  contraddittorie  e  divergenti,  può  per  avventura  attenersi 
alla  deposizione  del  congiunto,  che  stima  più  veritiera,  e  così  questa 
deiwsizione  viene  ad  esercitare  influenza  sull'esito  della  causa.  Ciò 
avverandosi,  vi  è  falsità,  ed  il  testimone  alla  sua  volta  processato 
non  deve  liberarsi  dall'imputazione,  che  provando  la  sua  innocenza, 
ancorché  l'accusa  non  dimostri  l'intrinseca  falsità  del  contenuto  della 
sua  deposizione  *). 

Con  la  disposizione  dell'art.  214  la  Legge  provvede  alla  veri- 
dicità della  prova  testimoniale,  con  quella  dell'art.  279  tutela  la  fede 
pubblica  da  quel  falso  cadente,  fra  l'altro,  sull'identità  della  propria 
persona,  cui  il  pubblico  ufficiale  è  estraneo,  perchè  chiamato  a  cer- 
tificare quanto  la  parte  gli  dichiara.  Essendo  diverso  il  contenuto 
giuridico  delle  due  disposizioni,  non  vi  è  incompatibilità  fra  loro,  che 
anzi  possono  trovare  insieme  contemporanea  applicazione.  La  Legge 
medesima  prevede  che  la  falsa  attestazione  sulla  propria  identità  per- 
sonale avvenga  in  un  atto  dell'Autorità  indiziaria,  ed  aggrava  la 
pena;  nulla  di  incomprensibile  che  si  consumi  in  giudizio.  I  fatti, 
intorno  ai  quali  il  testimone  è  interrogato,  sono  quelli  della  causa 
(n.  212),  la  deposizione  verte  su  di  essi,  non  sulle  generalità  del 
comparso,  che  sebbene  fatti  egualmente,  non  riflettendo  il  merito  del 
giudizio,  non  sono  coperti  dal  giuramento,  che  per  essere  promis- 
sorio non  estende  la  sua  influenza  oltre  i  fatti,  che  formano  oggetto 
del  procedimento.  Vi  ha  una  testimonianza  giurata,  non  vi  iwssono 
essere  generalità  giurate,  si  promette  di  dire  la  verità,  non  si  giura 


*)  Se  il  testimone,  il  qtiale  mentisca  le  sue  generalità  o  le  sue  qualità  personali 
in  giudizio,  commetta  falsa  testimonianza  {Giust,  pen.,  voi.  Vili,  369).  Sullo  stesso 
argovhento  {Id.,  id.,  503).  Conf.:  Loxaui,  Le  false  dichiarazioni  del  teste  circa  le 
proprie  qualità  personali  {Giurispr.  ilal.,  1902,  II,  133);  Cabrala,  op.  oit.,  voi.  V, 
$  2677. 

Pkssika,  Dir.  pen.  —  Voi    VII.  —  43. 
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di  chiamarsi  Tizio  o  Caio.  È  inconcepibile  una  testimonianza  in  parte 
giurata  ed  in  parte  no.  Come  è  detto  appresso  (n.  203),  la'  falsità  della 
deposizione  può  cadere  sulla  causa  scientiae,  e  nell'equazione  perfetta 
tra  la  narrazione  dei  fatti  e  la  scienza  del  testimone  risiede  la  verità 
del  deposto.  Commette  quindi  falsa  testimonianza  chi  inganna  la  giu- 
stizia sulla  provenienza  della  circostanza  narrata,  allorché  afferma 
di  averla  saputa  da  un  estraneo,  mentre  la  seppe  da  un  congiunto 
dell'imputato;  non  commette  tale  delitto  il  congiunto,  che  depone 
conforme  a  verità,  sebbene  taccia  del  suo  grado  di  parentela  collo 
imputato  medesimo.  Il  danno  nel  delitto  in  esame  consiste  nella 
possibilità  che  il  giudice  pronunzi  errata  sentenza  in  base  al  fatto 
deposto  (n.  221).  Se  la  testimonianza  è  fedele  e  non  può  influire  si- 
nistramento  sull'animo  del  magistrato,  non  è  a  parlare  di  danno  even- 
tuale e  di  reato.  Ove  il  giudice  presti  fede  alla  deposizione  sincera 
di  detto  testimone  e  provveda  in  conformità,  non  sbagliata  emette, 
ma  giusta  sentenza;  l'attestazione  delle  false  generalità  da  parte  del 
testimone  non  inquina  la  prova  dei  fatti  della  causa,  né  ne  altera 
l' esatta  valutazione.  L' ipotesi  ingegnosamente  trovata  si  ritorce 
contro  l'opinione  avversaria.  Se  le  deposizioni  sono  contraddittorie 
ed  il  giudice  sceglie  quella  resa  dal  testimone-congiunto  ed  in  virtù 
di  essa  provvede  giustamente,  vuol  dire  che  è  la  vera.  Non  è  da 
ammettersi  che  la  circostanza  deposta  non  sia  né  assolutamente 
vera,  né  assolutamente  falsa:  non  vi  sono  due  verità,  e  se  si 
dice  il  falso  eziandio  intorno  ad  una  sola  circostanza  influente  in 
causa,  vi  é  sempre  falsità  (n.  213),  La  quale,  se  non  si  può  provare, 
non  può  mai  far  pronunziare  condanna  contro  il  testimone,  che  non 
è  tenuto  a  dare  la  dimostrazione  della  sua  innocenza,  quando  l'ac- 
cusa non  ha  altro  elemento  da  contestargli,  che  la  falsa  attestazione 
delle  generalità.  Questo  é  il  solo  reato,  che  commette  il  testimone, 
che  cela  o  tace  il  vincolo,  che  lo  lega  all'imputato  o  al  litigante. 

168.  Vi  ha  falsa  testimonianza  unitamente  alla  falsa  attestazione 
della  propria  identità  personale,  se  il  testimone  dopo  di  avere  ne- 
gato o  taciuto  il  suo  vincolo  colla  parte  in  causa  o  coli'  imputato, 
depone  falsamente  intorno  ai  fatti  del  giudizio  ^).  È  conseguenza  di 
quanto  su  é  detto,  né  occorrono  ulteriori  spiegazioni. 

169.  Sin  qui  della  quistione  speciale,  ma  generalizzando  é  a  de- 
cidersi l'altra  della  responsabilità  del  testimone,  che  comparendo  in 
giustizia  si  annunzia  sotto  falso  nome. 


J)  Conf.:  Tuozzi,  op.  cit.,  voL  III,  308.  Confr.,  per  la  falsa   testimonianza: 
Cassaz.,  19  maggio  1903,  Serra  {Riv,  pen.,  voi.  LVIU,  213). 
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Il  Carrara  l'esamina  e  distingue  due  casi.  Il  primo,  se  citato 
Caio,  comparve  Tizio,  assumendone  il  nome,  e  depose  il  falso.  Il 
secondo,  se  la  persona,  che  comparve,  era  veramente  quella,  che  si 
era  voluta  indurre,  però  vivendo  essa  sotto  mentito  nome  (perchè, 
per  esempio,  esule  o  contumace)  continuò  innanzi  al  magistrato  a 
mentire  le  sue  generalità.  Xel  primo  caso  riconosce  esservi  falsa  testi- 
monianza, nel  secondo  risponde  dubitativamente  circa  l'esistenza  del 
reato  ^).  L'Impallomeni  nell'una  e  nell'altra  ipotesi  non  riscontra,  che  il 
delitto  dell'art.  279.  Esclude  la  falsa  testimonianza  dalla  prima  ipotesi, 
perchè  Tizio,  che  si  presentò  invece  di  Caio,  non  si  deve  considerare 
come  testimone,  di  cui  usurpò  il  nome  *,  l'esclude  nella  seconda,  perchè 
chi  si  i)resentò  e  mantenne  le  mentite  generalità  per  non  scoprirsi,  de- 
pose la  verità  e  non  ingannò  la  giustizia  sui  fatti  della  causa  ').  Il  Crì- 
vellari  vede  falsa  testimonianza  nel  primo  caso,  perchè  è  testimone, 
anche  chi  si  presenta  spontaneamente,  e  si  ha  il  dovere  di  dire  la 
verità  pure  intorno  all'identità  personale;  la  vede  nel  secondo,  perchè 
coU'occultazione  del  vero  nome  si  tolse  il  mezzo  di  fare  sospettare 
il  deponente  % 

Allorché  Tizio  si  presenta  in  sostituzione  di  Caio  e  depone  il 
falso,  assume  di  suo  volere  in  quel  momento  la  qualità  di  testimone, 
quantunque  l'usurpi,  e  commette  falsa  testimonianza  *)  ;  e  poiché 
mentisce  le  proprie  generalità,  incorre  anche  nella  disposizione  del- 
l'art. 279  %  Egli  risponde  di  due  delitti  colle  norme  del  concorso, 
bell'altro  caso  se  chi  fu  citato  sotto  il  falso  nome  assunto,  depone 
il  vero,  non  vi  può  essere  falsa  testimonianza,  mancandone  la  mate- 
rialità oggettiva,  ma  solo  il  delitto  dell'art.  279,  come  ritiene  l'Im- 
pallomeni.  I  motivi  di  sospetto  non  integrano  il  delitto  di  falsità  in 
giudizio,  la  deposizione  sospettata  è  sempre  deposizione,  della  quale 
può  tener  conto  il  magistrato.  Che  se  questo  testimone  si  trovava 
nelle  condizioni  prevedute  dal  n.  1  dell'art.  216,  va  esente  da  pena, 
ancorché  abbia  affermato  il  falso,  giacché  rivelando  l'essere  suo  si 
sarebbe  esposto  al  danno  nella  libertà  e  nell^onore,  non  potendosi 
pretendere  per  fargli  godere  l'immunità,  che  cominci  dal  discoprirsi 
egli  stesso  (n.  189). 


0  Op.  cit.,  voi.  V,  ^  2677. 
«)  Op.  cit.,  voi.  II,  258. 
3)  Op.  cit.,  voi.  VI,  542. 

*)  Conf.:  Rauteb,  Trattato  di  diritto  criminale,  J  490;  Carnot,  op.  cit.,  sul- 
Tart.  361,  n.  22. 

^)  Confo.:  Cassaz.,  5  novembre  1902,  Minneci  (Biv  pen.,  voi.  LVn,  80). 
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170.  I^el  seno  della  Gommìssione  di  revisione  il  oocito  mosse  il 
dubbio,  se  il  cittadino  dovesse  dire  spontaneamente  al  giudice  le 
sue  qualità  personali,  osservando  che  un  testimone  ignaro  può  tacere 
la  sua  qualità  di  congiunto,  che  lo  renda  incapace  a  deporre,  mentre 
tale  sna  qualità  può  risultare  dal  processo  scritto,  e  che  x>erciò  non 
si  doveva  esigere  in  modo  assoluto,  che  ne  facesse  dichiarazione.  Il 
Lucchini  potè  facilmenJbe  rispondergli  che  chi  dirìge  il  pubblico  di- 
battimento, e  chi  raccoglie  una  prova  testimoniale  in  causa  civile 
—  aggiungo  io  —  ha  per  legge  il  dovere  di  domandare  al  testimone 
se  sia  parente  dell'imputato,  ed  il  testimone  ha  quindi  l'obbligo  di 
dichiarare  la  sua  qualità.,  altrimenti  l'incapacità  sfuggirebbe  alla 
attenzione  del  magistrato  '). 

Il  Crivellari  invece  pensa  che  la  dichiarazione  del  testimone  deve 
essere  fatta  direttamente  al  giudice,  senza  bisogno  di  esplicita  do- 
manda, «  per  cui  il  deponente,  che  fosse  inquisito  per  falsa  testi- 
monianza, non  potrebbe  invocare  il  diritto  all'  impunità,  ove  non 
avesse  dichiarate  le  sue  qualità  personali  d'incapacità,  adducendo  il 
pretesto  che  non  le  ha  dichiarate,  perchè  non  fu  espressamente  su 
ciò  interrogato  dal  giudice  %  Quest'opinione  non  può  essere  attesa, 
e  perchè  è  dichiarazione  anche  qaella,  che  segue  ad  una  esplicita 
domanda,  e  per  la  surnferìta  risposta  del  Lucchini  al  l^ocito.  Che 
se  il  testimone  equivochi  sulla  domanda  del  giudice,  o  non  ne  com- 
prenda il  significato,  esula  del  pari  il  reato  x>er  virtù  della  stessa 
disposizione,  l'ignoranza  del  testimone  convertendosi  in  realtà  ed  in 
suo  confronto  nel  difetto  di  richiesta  delle  sue  qualità  x>ersonali,  o 
nel  mancato  avvertimento  circa  la  facoltà  di  astenersi  dal  deporre, 
anche  a  parte  dalla  quistione  sul  dolo. 

171.  È  uopo  rilevare  che  la  disposizione  del  n.  2  è  applicabile, 
anche  quando  si  tratti  di  testimonianza  contro  colui,  riguardo  al  quale 
si  è  in  diritto  di  astenersi  ^).  Il  Perroni-Ferranti  fu  prima  di  questo 
avviso,  perchè  «  la  locuzione  della  legge  nostra-,  a  differenza  del 
Codice  tedesco,  ci  fa  avvertiti  che  anche  in  cotesti  casi  rarissimi 
Tari.  215  sarebbe  applicabile  *)  ».  Posteriormente  ha  mutato  parere 
e  ne  ritiene  l'inapplicabilità,  perchè  in  questo  caso  più  che  la  lotta 
nel  testimone  tra  il  sentimento  di  giustizia  ed  il  vincolo  del  sangue. 


*)  V.    Vei'bali,  n.  XXV,  442  e  443. 
•      «)  Op.  cit.,  voi.  VI,  548. 

3)  Conf.:  AUMKXA,  False  testimonianze   non   imputabili    {SuppL  alla  liiv.  pen., 
voi.  VI,  43). 

*)  Op.  cit.,  71. 
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più  che  la  voluta  coazione  morale,  pia  che  lo  stato  di  necessità,  vi 
ha  la  passione  sfrenata  dell'odio  e  della  vendetta,  od  altro  riprove- 
vole sentimento  *). 

Comincio  dal  notare  che  l'interpretazione  da  me  abbracciata  è  sor^ 
retta  dai  precedenti  della  liegge.  La  prima  Commissione  volle  limi- 
tata l'esenzione  all'ipotesi,  in  cni  si  sarebbe  deposto  in  favore  del 
congiunto,  reputando  la  testimonianza  in  danno  più  malvagia  di  quella 
fatta  contro  un  estraneo;  e  di  conseguenza  cosi  fu  redatto  l'art.  17S, 
lettera  a,  del  Progetto  del  17  maggio  1868.  Soppressasi  la  disposi- 
zione nel  Progetto  del  maggio  1883  e  successivi,  quando  la  Commis- 
sione della  Camera  dei  deputati  ne  propose  il  riprìstinamento  nella 
discussione  del  Progetto  del  22  novembre  1887,  non  si  fece  più  distin- 
zione fra  testimonianza  a  favore  e  contro  del  congiunto,  l'articolo  fu 
i*edatto  in  termini  generali,  comprendendovi  qualunque  ipotesi  di 
falsa  testimonianza.  Inoltre  il  vincolo  del  sangue  fu  invocato  dal  Mi- 
nistro per  giustificare  il  n.  1  dell'articolo,  il  n.  2  fu  introdotto,  per- 
chè il  congiunto  non  ha  qtialità  per  testimoniare  e  non  è  testimone  '). 
Comunque,  la  Legge  non  distingue,  esenta  da  pena  per  il  fatto  pre- 
veduto nelVart,  214  chi  non  doveva  essere  chiamato  o  doveva  essere 
avvertito  della  facoltà  di  astenersi;  ora  il  fatto  preveduto  nell'arti- 
colo 214  è  la  falsa  testimonianza  in  genere,  sia  contro  che  a  fa- 
vore del  congiunto.  D'altronde  il  vero  motivo  determinante  è  quello 
di  non  mettere  il  testimone  nella  difficile  posizione  di  deporre  nella 
causa  riguardante  il  congiunto,  potendo  sempre  tradire  la  verità  o 
per  un  verso  o  per  un  altro.  E  quando  si  dice  che  la  sanzione  venne 
introdotta  per  non  fare  violenza  agli  affetti  del  testimone,  si  guarda 
solamente  a  quello  che  comunemente  suole  accadere  e  non  agli  altri 
casi,  che  pur  si  sogliono  nella  realtà  della  vita  verificare. 

172.  La  Commissione  della  Camera  dei  deputati  aveva  proposto 
l'aggiunta  del  n.  2  senza  farvi  eccezione.  La  Commissione  di  revi- 
sione vi  portò  una  limitazione,  quella  cioè  che  il  testimone  deve 
dichiarare  al  giudice  le  proprie  qualità  personali.  «  La  sua  irrespon- 
sabilità, disse  il  Lucchini,  fu  però  subordinata  alla  condizione  che 
egli  avesse  dichiarato  al  giudice  la  qualità  personale,  che  lo  rendeva 
incapace  a  testimoniare,  nel  rispondere  alle  domande,  che  all'uopo 
il  giudice  ha  obbligo  di  rivolgere  ad  ogni  persona  chiamata  a  de- 
porre; giacché  se  egli  avesse  nelle  sue  risposte  dissimulato  le  sue 
condizioni  d'incapacità,  facendo  in  tal  modo  credere  all'attendibilità 


^)  Fal9ità  %n  giudizio,  loc.,  cit.,  n.  26. 
2)   Verbali,  n.  XXV,  441. 
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della  sua  dichiarazione,  questa  avrebbe  potuto  pregiudicare  il  corso 
regolare  della  giustizia  »  '). 

n  testimone,  che  cela  o  nega  le  sue  qualità,  non  può  farsi 
scudo  dell'ignoranza  e  della  negligenza  del  giudice,  maliziosamente  si 
rende  capace  a  deporre,  volontariamente  assume  una  responsabilità, 
che  è  in  sua  facoltà  di  declinare,  di  conseguenza  deve  affrontare 
il  cimento,  in  cui  si  mette,  e  rispondere  del  suo  operato,  se  non  è 
conforme  a  legge  ^).  Egli  non  può  invocare  a  sua  difesa  Pillegittimità 
del  deposto,  che,  come  dirò  appresso  (n.  199),  è  tutta  oggettiva  non 
riferibile  alla  malizia,  al  dolo  del  deponente. 

173.  L'esenzione,  di  cui  sinora  ho  discorso,  è  limitata  a  coloro, 
che  per  le  proprie  qualità  personali  non  avrebbero  dovuto  essere 
assunti  come  testimoni,  o  avrebbero  dovuto  esser  avvertiti  della 
facoltà  di  astenersi  dal  deporre,  cioè  a  coloro,  di  cui  parlano  gli 
art.  236,  parte  prima,  del  Codice  di  procedura  civile  ^)  e  286  e 
287  del  Codice  di  procedura  penale.  Non  è  tale  esenzione  appli- 
cabile agl'incapaci  x)er  causa  di  scienza  dipendente  da  uffici  e  rela- 
zioni, che  imx)ongono  l'obbligo  del  segreto,  di  cui  implicitamente 
nell'art.  239,  capoverso  primo,  del  Codice  di  procedura  civile  (n.  159) 
e  nell'art.  288  del  Codice  di  procedura  penale.  Queste  i)er8one  non 
è  già  che  non  possano  esser  assunte  come  testimoni;  esse  invece 
possono  ricusarsi  in  materia  civile  e  non  essere  obbligate  a  deporre 
in  materia  peuale  su  determinati  fatti  e  circostanze;  ed  è  enorme  la 
differenza  che  passa  tra  i  due  di\ieti.  In  vero  gl'incapaci  per  vin- 
coli di  parentela  e  di  affinità  non  possono  essere  sentiti,  ne])pnre  col 
loro  consenso,  sotto  pena  di  nullità;  quegli  altri  possono  essere  sen- 
titi, sempre  che  intendano  deporre;  la  nullità  è  minacciata  nel  solo 
caso,  in  cui  si  voglia  obbligarli.  D'onde  due  conseguenze,  l'una  che 
se  depongono  di  loro  volontà,  e  dicono  il  falso,  non  possono  chie- 
dere l'esenzione  da  pena  appoggiandosi  alla  disposizione  del  n.  2 
dell'art.  216;  l'altra  che  se  pure  fosse  configurabile  da  parte  del 
magistrato  un'imposizione  tale  da  obbligarli  a  deporre,  non  sareb- 
bero punibili,  deponendo  il  falso,  che  nel  caso  preveduto  dall'arti- 
colo 49,  n.  3. 

174.  Chi  non  è  estraneo  al  giudizio,  non  è  testimone:  se  depone, 
la  sua  non  è  testimonianza  ed  in  caso  di  falsità  non  soggiace  a  pena. 


*)   Verbali,  n.  XXV,  441. 

*)  Conf.:  Cassaz.,  19  maggio  1903,  Serra  (Aie.  j>e«.,  voi.  LVIII,  213), 

')  Conf.:    Cassaz.,    12    luglio    1894,    Gabaoijano    (Biv,  pen.,    voi.  XL,    317, 
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Tanto  promana  dal  principio  di  ragione  e  dalla  contraddizione,  che  non 
consente,  che  si  x)0S8a  nel  tempo  stesso  testimoniare  e  prendere  co- 
munque parte  alla  causa.  Si  evince  altresì  dalla  lettera  della  legge, 
che  fulmina  la  pena  solamente  pel  testimone,  quando    è    falso,    non 

■ 

per  gli  altri,  che  tale  qualità  non  rivestono;  nonché  dalla  disposi- 
zione eccezionale  dell'art.  215.  n.  1.  L'eccezione  abbraccia  due  ipo- 
tesi, la  prima  di  chi  manifest^indo  il  vero  esporrebbe  inevitabilmente 
sé  medesimo  a  grave  nocumento  nella  libertà  o  nell'onore,  la  seconda 
di  chi  a  tale  nocumento  inevitabile  esporrebbe  un  suo  prossimo  con- 
giunto. 

175.  Ho  avvertito  superiormente  che  per  incompatibilità  non  può 
ammettersi  la  deposizione  del  coimpntato,  il  quale  diverrebbe  testi- 
mone in  causa  propria  (n.  160).  ^e  discende  che  chi  in  un  modo 
qualunque  concorse  nel  reato,  sebbene  non  sottoposto  a  procedi- 
mento, non  può  giuridicamente  essere  assunto  come  testimone, 
senza  che  si  confonda  in  lui  tale  qualità  con  quella  di  parte. 
Il  diritto  di  difesa,  la  conservazione  di  sé  stesso,  non  compor- 
tano il  proprio  sacrifizio  in  confronto  della  società  offesa  dal  com- 
messo reato.  Ed  allora  chi  versa  in  tali  condizioni  ed  è  chiamato  a 
deporre,  se  non  dice  il  vero,  non  dev'essere  condannato  per  falsa 
testimonianza,  alla  stessa  guisa  che  non  si  deve  pretendere  dal  pro- 
cessato, che  ammetta  e  riconosca  la  propria  responsabilità.  «  Il  te- 
stimone cangia  carattere  e  diventa  imputato,  allorché  la  sua  depo- 
sizione può  portare  alla  conseguenza  di  accusar  sé  stesso;  egli  deve 
godere  dei  privilegi  della  difesa,  merita  scusa  se  altera  i  fatti,  che  lo 
accuserebbero.  E  poi  non  sarebbe  cosa  odiosa  astringerlo,  sotto  pena 
di  falsa  testimonianza,  ad  accusar  sé  stesso  e  valersi  di  questa  de- 
posizione resa  sotto  giuramento  per  procedere  alla  sua  condanna  ?  »  *). 

È  chiaro  d'altronde  che  il  beneficio  non  va  esteso  all'ipotesi,  in 
cui  il  testimone  non  corra  pericolo,  dicendo  il  vero,  di  dichiararsi 
partecipante  al  reato,  o  comunque  implicato  nel  giudizio;  altrimenti 
si  autorizzerebbe  il  mendacio,  senza  che  il  danno  sia  diretta  ed  im- 
mediata conseguenza  del  fatto,  intorno  a  cui  si  depone.  Se  Tizio 
chiamato  come  testimone  commette  un  falso,  quando  dalla  deposi- 
zione vera  alcun  nocumento  gliene  può  incogliere,  ove  in  altro  giu- 
dizio deponendo  sullo  stesso  fatto  persista  nella  menzogna,  non  é 
scusato.  Egli  la'  prima  volta  mentì  senza  motivo    proprio,    solo    per 


*)  Chauveau  od  HÉLiR,  op.  cit.,  voi.  II,  n.  3050.  Questo  era  nncho  l'inse- 
gnamento  della  veoohia  pratica  e  deU'antica  giurìsprndenza  francese;  questo  è 
r insegnamento  della  scuola  francese  ed  italiana  in  materia. 
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ingannare  la  giustizia,  la  seconda  rìfermò  la  falsità,  portandola,  così 
la  Cassazione  ^),  a  conseguenze  ulteriori  e  a  nuovi  atti  consumativi 
dello  stesso  delitto  o  di  un  delitto  consimile.  Non  è  esatto  che  l'ar- 
ticolo 215,  n.  1,  abbia  stabilita  Fesenzione  o  che  il  testimone  men- 
tisca i>er  nascóndere  un  precedente  reato  da  lui  commesso,  o  che 
mentisca  per  nascondere  una  precedente  sua  falsa  deposizione.  L'ar- 
ticolo 215  si  deve  interpretare  in  correlazione  del  214:  va  esente 
da  pena  per  il  falso  in  giudizio  intorno  al  fatto  della  causa,  chi^ 
manifestando  il  vero  sul  fatto  atesso,  si  esporrebbe  a  grave  nocu- 
mento nella  libertà  o  nell'onore.  Quando  il  nesso,  il  legame  tra  il 
fatto  della  causa  e  la  manifestazione  del  vero  manca,  quando  cioè 
da  tale  manifestazione  danno  non  può  scaturire,  non  trova  i  termini 
di  applicazione  il  citato  n.  1.,  ed  il  testimone  è  obbligato  a  dire 
la  verità.  Se  per  celare  il  primo  falso  in  altro  cade,  ne  risponde 
egualmente,  salvo  forse  il  beneiicio  dell'art.  79  nei  congrui  casi.  Non 
merita  indulgenza  chi  di  propria  elezione  oifende  la  giustizia,  quando 
il  dovere  morale  e  giuridico  gl'impone  di  dichiarare  quella  verità, 
da  cui  nulla  ha  da  temere;  ed  il  trascorso  precedente  non  può  ser- 
vire di  base  a  scusare  il  susseguente,  che  diventa  una  bassa  mano- 
vra por  sottrarsi  al  rigore  della  legge,  non  essendo  più  in  quistione 
l'istinto  della  propria  conservazione,  che  è  uno  dei  motivi  dell'esen- 
zione. Onde  è  stato  altresì  bene  deciso  che  non  va  esente  da  pena 
il  teste,  che  deponga  il  falso  per  non  correre  il  rischio  di  perdere 
l'impiego  %  non  versandosi  nell'ipotesi  di  legge,  cioè  nel  fatto  della 
causa. 

176.  Il  Carrara  pone  a  fondamento  dell'esenzione  la  violenza 
morale  sull'animo  del  testimone,  che  l'induce  a  nascondere  la  pro- 
pria correità  ').  Il  Travaglia  ^),  il  Vacca  *)  ed  il  Tuozzi  ^  muo- 
vono dallo  stesso  concetto.  11  Vacca  scrive:  «  Il  dolo  non  è  escluso 
soltanto  dall'errore,  o  dall'ignoranza,  ma  lo  annienta  pure  lo  stato  di 
animo  del  testimone,  soggiogato  da  una  coazione  morale  che  lo  co- 
stringe a  deporre  il  falso,  ovvero  a  negare  od  a  tacere  la  verità. 
La  coazione  morale  è  uno  stato  di  necessità,   che   opera    sull'animo 


^)  Sentenza  del  23  luglio  1903,  Tempesta  {Giunt,  pen.,  voi.  IX,  1387). 

^)  Sentenza  del  17  novembre  1902,  Mengoni  {SuppL  alla  liic.  pen,,  voi.  XII, 
191).  Confr.,  altresì,  la  sentenza  del  9  febbraio  1903,  Bkstetti  {Giuet.  pen., 
voi.  IX,  468,  n.  267  del  mass.), 

3)  Op.  cit.,  voi.  V,  $  2670. 

*)  Op.  cit.,  I,  11.  297. 

^)  Monogr.  cit.,  loc.  cit.,  n.  39. 

«)  Op.  cit.,  voi.  lU,  305. 
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del  deponente,  e  lo  piega  verso  il  fine  d'intendere  con  tutte  le  sue 
forze  ad  allontanare  un  pericolo^  che  nella  sua  coBcienza  appare 
maggiore  di  quello  derivante  dal  bruttarsi  di  falso.  La  codificazione 
di  questa  teoria,  il  cui  germe  si  rinviene  nelle  leggi  di  Boma,  che 
ci  lasciarono  scritto:  omnibus  in  re  propria  dicendi  testimonii  facul- 
iateìn  iura  mbmoveruntj  e  che  nullut  in  re  sua  testis  intélligiiur ,  e 
della  quale  si  scorgono  le  tracce  negli  antichi  pratici,  è  una  con- 
quista di  alcune  fra  le  legislazioni  più  recènti  ».  Questo  modo  di 
vedere  criticò  la  Redazione  della  Rivista  penale,  osservando  non  es- 
sere conforme  ai  principii  del  Codice  Tattribuire  al  concetto  antico 
classico  della  coazione  morale  le  circostanze  giustificanti  e  scusanti 
prevedute  nell'art.  215  *).  E  l'Innamorati  si  associa  alla  critica,  no- 
tando che  il  dolo  vi  è^  sempre  che  uno  sa  per  qualunque  ragione 
di  non  dire  il  vero  *). 

Contrario  al  Carrara,  al  Travaglia,  al  Vacca  ed  al  Tuozzi  debbo 
dichiararmi  anche  io.  Se  l'agente  i)one  in  essere  il  falso,  per  allon- 
tanare  da  sé  un  male,  che  reputa  maggiore,  lo  fa  colla  coscienza  di 
mentire,  vuole  il  mendacio,  non  può  parlarsi  di  esclusione  del  dolo 
senza  distruggere  la  disposizione  generale  racchiusa  nell'art.  45.  Il 
nostro  Codice  non  riconosce  la  coazione  morale,  quella,  di  eui  al 
n.  3  dell'art.  49,  è  giuridica,  x)erchè  richiede  delle  circostanze  estra- 
nee alla  volontà  dell'agente.  I  precedenti  della  Legge  combattono  la 
tesi  del  Vacca.  NelPinserirsi  nei  diversi  Progetti  la  disx>osizione  iden- 
tica nella  sostanza  al  n.  1  dell'art.  215,  se  ne  die  ragione  costante- 
mente affermando,  che  il  testimone  era  spinto  a  mentire  per  la  pro- 
pria difesa.  H  ministro  Zanardelli  nella  sua  Eelazione  accompagnante 
il  Progetto  del  22  novembre  1887  disse  che  nel  caso  in  esame  l'im- 
punità era  consigliata  dall'amore  di  sé  stesso  %  La  Commissione 
della  Camera  dei  deputati  riferi:  «  Nessuno  può  essere  teste  in 
causa  propria,  e  la  legge  non  può,  con  minaccia  di  pena,  imporre 
l'esercizio  di  una  virtù  grande,  come  quella,  che  si  richiederebbe  per 
dire  il  vero  spassionatamente,  anche  a  costo  di  perdere  sé  stesso, 
attirando  sul  proprio  capo  i  fulmini  della  giustizia  penale  ^)  ».  Le 
leggi  del  Diritto  romano  richiamate  dal  Vacca  non  accennano  alla 
mancanza  del  dolo,  consacrano  invece  la  massima  dell'incompatibilità 
tra  la  qualità  di  parte  e  l'ufficio  di  testimone.  La  ragione  giuridica 


*)  Bollettino  bibliografico,  terza  serie,  voi.  I,  n.  779,  316. 

«)  Op.  oit.,  160. 

8)  N.  evi,  354. 

-*)  Relazione  deUa  Commissione  della  Cantera  de    deputati,  n.  CL,  165. 
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è  questa  precisamente,  che  cioè,  come  sì  esprime  il  Pessina,  «  colai 
che  non  è  testimone  nel  senso  giuridico  non  può  commettere  reato 
di  falsa  testimonianza  »  ^).  E  la  ragione  filosofloo-inorale  è  la  difesa 
di  sé  stesso,  è  l'istinto  della  propria  conservazione. 

177.  In  ordine  all'ammissibilità  di  questa  esenzione  sono  discordi 
pel  silenzio  di  quei  Godici  la  dottrina  e  la  giurisprudenza  francese 
e  belga.  Altri  codici,  come  quello  del  Ganton  Ticino  (art.  187)  e  di 
Ungheria  (§  224)  ammettono  l'impunità;  quelli  di  S.  Marino  (art.  300) 
e  di  Germania  (§  157)  concedono  solo  una  diminuzione  di  pena.  In 
Italia,  non  ostante  il  silenzio  del  Codice  sardo,  fu  riconosciuta  dalla 
dottrina  e  dalla  giurisprudenza.  Il  Pessina  dice:  «  Un  individuo  ci- 
tato innanzi  alla  giustizia  come  testimone  a  deporre,  non  può  essere 
responsabile  di  falsa  testimonianza,  quando  ha  detto  il  falso,  solo 
perchè  dicendo  il  vero  potrebbe  nuocere  a  sé  stesso  »  *).  Nello  stesso 
senso  si  espresse  il  Eelatore  della  Commissione  della  Camera  dei 
deputati  ^).  Così  decisero  le  Cassazioni  di  Torino  %  di  Firenze  ^)  e 
di  Roma  *).  Il  Codice  toscano  però  nell'art.  275  dichiarava  non  in- 
criminabile la  falsa  testimonianza  resa  da  chi,  deponendo  il  vero,  a- 
vrebbe  esposto  sé  o  un  prossimo  congiunto  ad  una  querela  criminale. 

178.  I  vari  progetti  del  Codice  penale  ammett-evano  tutti  l'esen- 
zione da  pena,  quando  la  manifestazione  della  verità  avrebbe  esposto 
il  testimone  a  procedi^nento  penale.  La  Sottocommissione  di  revisione 
apportò  al  Progetto  ultimo  la  variante,  che  si  legge  nel  Codice. 
«  La  causa  di  esenzione  da  pena,  disse  il  relatore  Lucchini,  non  fu 
però  ristretta,  com'era  nel  Progetto  ministeriale,  al  motivo  di  evitare 
un  procedimento  penale  per  sé  o  per  un  prossimo  congiunto,  mentre 
il  testimone  può  essere  ugualmente  costretto  a  deporre  il  falso  per 
gravi  motivi  di  onore.  E  d'altronde  si  opinò  che  tale  giustificazione 
debba  limitarsi  al  caso  di  un  pericolo  inevitabile  ».  E  l'Auriti  sog- 
giunse che  talvolta  dalla  manifestazione  del  vero  possono  derivare 
conseguenze  non  meno  gravi  di  una  condanna  ^).  Il  Ministro  accettò 
l'emendamento  votato  dall^»  Commissione  di  revisione  per  le  identiche 
ragioni  *). 


0  Op.  oit.,  voi.  III,  234. 
*)  Op.  cit.,  voi.  in,  234. 

3)  Relaziono  della  Commissione  della  Camera  dei  deputati,  n.  CL,  165. 
*)  Sentenza  dell'8  ottobre  1875  {Monit.  dei  IW6.,  1876,  305). 
5)  Sentenze  del  27  dicembre  1871  (Ann.,  VI,  I,  234)  e  8  luglio  1882  (Monit. 
dei  Trib.,  1882,  917). 

«)  Sentenza  del  17  gennaio  1881  (Riv,  Pen.,  voi.  XIV,  31). 

7)   Ferhali,  n.  XXV,  441  e  442. 

^)  Relaz.  al  Re  sul  testo  definitivo,  n.  LXXXII,  100. 
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Per  la  nostra  legge  la  difesa  dell'onore  paò  dirsi  costitaire 
quasi  il  cittadino  come  testimone  in  causa  propria,  e  forse  non 
a  torto,  se  si  consideri  quale  bene  inestimabile  sia  l'onore.  Il  citta- 
dino messo  nella  dura,  terribile  alternativa  di  mentire,  o  di  coprirsi 
di  disonore,  preferisce  di  deporre  il  falso,  pur  di  serbare  intatto  il 
suo  patriaionio  morale. 

179.  La  seconda  ipotesi  racchiusa  nel  n.  1  dell'art.  215  è  l'im- 
munità per  chi,  manifestando  il  vero,  esporrebbe  inevitabilmente  un 
prossimo  congiunto  a  grave   nocumento   nella   libertà    o    nell'onore. 

Tale  immunità  riconoscevano  tutti  i  Progetti,  compreso  l'ultimo 
dell' on.  Zanardelli,  avuto  riguardo  alla  carità  del  sangue  ed  alla  pietà 
pei  congiunti.  Eipeto  anche  qui  che  non  si  può  parlare  di  esclu- 
sione del  dolo;  il  testimone  mentisce  sapendo  di  mentire,  ma  in- 
tanto la  legge  lo  scusa,  perchè  tura  sanguinia  nullo  iure  civili  di- 
rimi possunt  ^).  Quando  il  cittadino  chiamato  a  testimoniare  in  una 
causa  sa  che,  rivelando  il  vero,  il  congiunto,  che  gode  buona  fama 
e  riputazione,  decadrebbe  nella  stima  presso  la  società,  o  potrebbe 
perdere  la  libertà,  volentieri  preferisce  di  essere  bugiardo,  per  evi- 
targli il  male,  che  lo  sovrasta. 

180.  Per  concedersi  l'esenzione  il  vincolo  di  sangue  non  deve 
correre  fra  il  testimone  e  l'imputato  o  la  part«  interessata  in  giudi- 
zio, ma  fra  il  testimone  e  la  persona,  che  rimarrebbe  gravemente 
lesa,  qualora  si  deponesse  la  verità.  È  evidente  che,  se  il  vincolo 
esiste  fra  il  testimone  e  l'imputato  o  il  litigante,  è  applicabile  il 
n.  2  dell'articolo,  non  vi  sarebbe  stata  ragione  di  scrivere  l'ipotesi 
del  n.  1,  che  è  più  comprensiva  e  che  non  può  avere  applicazione, 
che  in  difetto  dell'altra.  Purché  la  rivelazione  del  vero  metta  a  re- 
pentaglio la  libertà  o  l'onore  del  congiunto,  tanto  basta,  perchè  il 
testimone  possa  impunemente  dichiarare  il  falso.  La  legge  per  non 
contraddire  ad  un  alto  principio  di  moralità  a  ciò  autorizza  il  te- 
stimone. 

181.  È  mestieri  però  che  il  danno  sia  la  conseguenza  diretta 
della  manifestazione  della  verità,  per  modo  che  depostala,  ne  risalga 
la  responsabilità  come  effetto  a  causa  al  proprio  congiunto,  non 
ostante  che  si  tratti  di  lite  tra  altri  vertente  o  d'imputazione  ad  altri 
ascritta.  Se  il  nesso  di  causalità  non  procede  direttamente  dal  con- 
giunto e  se  questi  non  può  essere  leso  dalla  manifestazione  del  vero, 
il  testimone,  che  deponga  il  falso,  invano  invocherebbe  l'esenzione 
all'ombra  del  n.  1  dell'art.  215.  Di  più  il  nocumento  deve    ricadere 


^)  L.  8,  Dig.y  De  diverHs  reguHs  iuris  antiqui  (L,  17). 
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sol  congiunto  come  qualcosa,  ohe  personalmente  PintaccLi  nell'onore 
o  ne  metta  in  pericolo  la  libertà;  se  si  tratti  di  fatto,  che  dichia- 
rato può  per  via  riflessa  danneggiarlo,  non  trova  applicazione  la  dis- 
l>osizione  in  discorso.  Una  contraria  interpretazione  porterebbe  alla 
conseguenza  di  autorizzare  la  falsità  giudiziale  nei  casi,  in  cui  la 
responsabilità  del  fatto  della  causa  o  di  altre  circostanze  non  risa- 
lisse al  congiunto,  il  quale  non  ne  potrebbe  risentir  danno  che  in- 
direttamente. 

La  tassazione  ritiene  che  questo  beneficio  compete  anche  alla 
cognata  della  n)oglie  dell'imputato,  nell'ipotesi  di  lesione  personale 
a  costui  addebitata  ').  Non  si  nega,  ed  io  l'ho  accennato,  che  il  rap- 
porto di  parentela  debba  intercedere  fra  il  testimone  e  la  persona, 
che  rimarrebbe  danneggiata  dalla  rivelazione  della  verità,  e  quindi 
nella  specie  decisa  il  rapporto  esist<eva  fra  il  testimone  e  la  moglie 
dell'imputato.  Ma  non  si  può  d'altronde  mettere  in  dubbio  che  la 
deposizione  della  verità  intorno  all'autore  del  ferimento,  che  era  pre- 
cisamente l'imputato,  non  ne  faceva  ricadere  la  responsabilità  sulla 
moglie  di  lui,  cognata  del  testimone;  né  costei  poteva  essere  com- 
promessa nella  sua  libertà,  giacché  era  in  giuoco  quella  del  marito, 
e  nel  suo  onore,  perchè  una  condanna  riportata  da  un  marito  per 
un  delitto  di  lesione,  ove  non  metta  capo  ad  una  causa  così  detta 
ìntima,  non  nuoce  alla  riputazione  della  moglie.  La  Corte  ha  dato 
un'interpretazione  troppo  lata  all'art.  215,  n.  1,  non  rilevando  che 
nel  caso  sottoposto  al  suo  giudìzio  difettavano  le  due  circostanze, 
che  la  manifestazione  del  vero  non  investiva  la  congiunta  del  testi- 
mone, e  che  non  le  recava  nocumento  nell'onore,  perchè,  ripeto,  una 
condanna  per  un  delitto  commesso  dal  marito,  senza  che  vi  abbia 
influito  una  causa  di  onore,  non  danneggia  affatto  la  moglie  nell'o- 
nore suo  proprio. 

182.  Il  Perroni-Ferranti  *)  e  l'Alimena  ^)  fanno  l' ipotesi  di  chi 
deponga  il  falso  credendo  in  buona  fede  di  essere  congiunto  colla 
persona,  la  cui  libertà  od  onore  intende  tutelare;  e  dicono  che  deve 
sempre  applicarsi  a  questo  falso  deponente  l'esenzione  in  parola. 
Non  può  essere  diversamente,  dal  momento  che  il  beneflcio  è  dalla 
legge  largito  piti  in  considerazione  della  posizione,  in  cui  viene  a 
trovarsi  il  testimone,  che  dell'effettività  e  della  realtà  del  vincolo. 


^)  Sentenza  del    30   settembre    1892,    Barilani-Biaoiki    {Rivista  penale,    vo- 
lume XXXVII,  52). 

*)  Op.  cit.,  70  e  Falsità  in  giudizio,  loo.  cit.,  n.  27. 
^)  Monogr.  cit.,  loo.  cit.,  44. 
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183.  L'esenzione  è  concessa,  ove  si  cerchi  di  scongiurare  un  danno 
avvenire  (n.  186).  Ciò  per  la  lettera  della  leg^e,  che  chiaramente 
dimostra  che  il  danno  si  deve  verificare  come  conseguenza  della 
manifestazione  del  vero;  se  si  fosse  trattato  di  danno  attuale,  altra 
sarebbe  stata  la  locuzione  e  non  i)otestativo-condizionale.  Per  lo  spi- 
rito, in  quanto  che,  in  presenza  di  un  danno  avveratosi  cessa  la  ra- 
gione della  disposizione,  cioè  l'incompatibilità  tra  la  funzione  di  te- 
stimone e  la  qualità  d'imputato  o  di  parte,  e  l'istinto  della  propria 
conservazione,  qualora  si  tratti  della  persona  del  deponente,  avendo 
sempre  il  diritto  l'imputato  o  la  parte  di  assumere  ciò  che  vuole  in 
giudizio  a  sua  difesa;  o  la  carità  del  sangue,  qualora  si  tratti  del 
congiunto,  imperciocché  in  caso  di  processo  in  corso  il  testimone  ha 
la  facoltà  di  astenersi,  salvo  l'obbligo  di  dire  la  verità,  ove  intenda 
deporre  (n.  166). 

184.  Per  tutti  i  Progetti  l'esenzione  era  ristretta  al  caso  del  pro- 
cedimento i)enale  pel  testimone,  o  pel  congiunto;  pel  nostro  Codice 
l'immunità  è  estesa  all'ipotesi,  in  cui  il  testimone  deponga  il  falso 
per  salvare  sé  stesso  od  il  congiunto  da  un  danno  irreparabile  nella 
libertà.  Colla  prima  formola  ogni  procedimento  penale,  cui  il  testi- 
mone od  il  congiunto  sarebbe  stato  esposto,  era  sufficiente  per  in- 
vocare l'immunità,  ad  esempio  un  procedimento  per  delitto  imx)or- 
tante  la  pena  della  multa,  o  per  contravvenzione  punibile  coli' am- 
menda. Colla  formola  nuova  perchè  il  procedimento,  cui  si  andrebbe 
incontro,  dia  diritto  a  chiedere  l'esenzione  da  pena,  è  mestieri  che 
sia  tale  da  compromettere  la  libertà  del  testimone  o  del  congiunto; 
un  procedimento  per  delitto  o  per  contravvenzione  non  importante 
X)ena  restrittiva  della  libertà  personale  non  scusa  il  falso  commesso. 

L'Innamorati  avvisa  che  non  si  può  far  luogo  alla  disposizione 
dell'art.  215,  se  si  tratti  di  processo  importante  una  pena  non  gra- 
vemente restrittiva  *).  Ma  forse  che  tre  giorni  di  reclusione  o  di  de- 
tenzione per  un  lieve  delitto,  ovvero  un  giorno  di  arresto  per  una 
contravvenzione  non  possono  costituire  un  danno  gravissimo  pel  te- 
stimone o  pel  suo  congiunto  f  Si  dirà  che  bisogna  guardare  alla  con- 
dizione delle  persone.  Ma  la  libertà  è  sacra  per  tutti,  pel  nobile  e 
pel  plebeo,  pel  ricco  e  pel  povero,  pel  professionista  e  per  l'artigiano, 
I>er  lo  scienziato  e  per  l'ignorante.  Inoltre  chi  darà  la  misura  dello 
strazio  dell'anima  di  un  detenuto?  Per  questi  dubbi  io  non  sono  Sr 
lieno  dal  pensare  che  vi  è  il  grave  nocumento  nella  libertà,  sempre 
mai  che  il  procedimento,  cui  si  sarebbe  esposti,  rifletta  un  reato  puni- 


*)  Op.  cit.,  166. 
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bile  eziandio  con  an  giorno  di  arresto.  Mi  conforta  in  questa  idea 
la  dichiarazione  del  Lucchini  uel  seno  della  Commissione  di  revisione: 
«  La  causa  di  esenzione  da  pena,  egli  disse,  non  fu  però  ristretta, 
come  era  nel  progetto  ministeriale,  al  motivo  di  evitare  un  procedi- 
mento penale  per  sé  o  per  un  prossimo  congiunto,  mentre  il  testi- 
mone può  essere  ugualmente  costretto  a  deporre  il  falso  per  gravi 
motivi  di  onore  »  ').  Se  ne  deduce  che  fu  concetto  del  Relatore  e 
della  Commissione,  che  il  nocumento  grave  nella  libertà  si  verifica, 
allorcliè  si  è  esposti  ad  un  procedimento  penale  per  fatto,  delitto  o 
contravvenzione  che  sia,  importante  qualsivoglia  pena  restrittiva 
della  libertà  personale. 

185.  Il  nocumento  può  darsi  anche  nell'onore,  e  la  legge  vuole 
che  sia  grave.  Che  un  nocumento  possa  soffrirsi  nell'onore,  non  si 
discute,  potendo  una  qualsiasi  dichiarazione  intaccare  l'onore  del  te- 
stimone o  del  suo  prossimo  congiunto.  Perchè  debba  esser  grave, 
mal  si  comprende.  Se  la  manifestazione  del  vero  riesce  disonorevole 
per  chi  la  fa,  o  pel  suo  prossimo  congiunto,  vuol  dire  che  l'onore 
della  persona  è  distrutto,  ed  è  tutto  perduto,  quando  è  perduto  l'o- 
nore. In  che  consisterà  dunque  la  gravità  dell'  offesa  f  L'onore  è  tale 
un  bene,  che  una  volta  intaccato  non  si  rimargina  più.  Ed  aUora 
tanto  vale  una  lieve  lesione,  quanto  un'offesa  profonda  e  sanguinosa. 
Come  si  farà  a  misurare  l'entità  dell'offesa?  E  dove  si  troverà  la 
pietra  di  paragone,  che  varrà  a  stabilirla  f  E  chi  potrà  dire  che  un 
dato  fatto  costituirà  maggiore  offesa  per  l'uno  più  che  per  l'altro  f 
Quale  è  il  criterio  per  ritenere  che  la  rivelazione  di  una  data  cir- 
costanza riesce  disonorevole  per  questo  e  non  per  quello  t  E  chi  può 
arrogarsi  il  diritto  di  dire  che  fino  ad  un  certo  punto  la  manifesta- 
zione della  verità  può  non  essere  disonorevole,  ed  oltre  perdere  nel- 
l'onore la  persona  cui  si  riferisce!  Per  qual  ragione  mai  un  fatto 
sarà  di  disdoro  per  Tizio  e  non  per  Caio  f  O  che  forse  l'onore  è  pa- 
trimonio di  pochi!  Io  avrei  preferito  che  si  fosse  parlato  di  danno 
nell'onore,  essendo  ad  esso  di  pregiudizio  qualsivoglia  attentato  per 
minimo  che  sia.  Kon  di  meno  il  Codice  vuole  che  sia  grave  questo 
danno,  circostanza  che  il  giudice  del  fatto  determinerà  con  oculatezza 
e  prudenza  senza  rigorismo  ed  esagerazione. 

186.  Si  richiede  che  il  danno  sia  inevitabile,  che  cioè  si  abbia 
necessariamente  a  verificare.    Una    mera  possibilità  %  o  il  semplice 


0   Verbali,  n.  XXV,  441, 

«)  Conf.:  Cassaz.,  8  agosto    1894,    Gigli    {Biv.  pen.,  voi.    XL,    398,    n.  1887 
del  mass,);  28  gennaio  1898,  Foschia  (Giusi,  pen,,  voi.  IV,  223). 
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timore  che  avvenga,  non  costituisce  quel  pericolo  inevitabile  voluto 
dal  legislatore  :  è  mestieri  che  il  male  minacciato  nella  libertà  o  nel- 
l'onore, e  non  qualsiasi  altro,  sia  certo  e  reale,  o  che  non  si  possa 
altrimenti  schivare  che  deponendo  il  falso  ^).  Se  il  danno  sussiste, 
«d  esempio  se  il  testimone  è  già  compromesso  nella  libertà  o  nel- 
l'onore, è  vano  implorare  l'impunità.  Rettamente  ha  deciso  la  Cassa- 
zione  che  non  potevano  andare  esenti  da  pena  la  donna,  che  aveva 
negato  in  giudizio  la  presenza  dell'imputato  presso  di  sé  nella  notte, 
in  cui  avvenne  il  ferimento  sulla  soglia  della  sua  casa,  quando  que- 
sta  circostanza  fu  affermata  da  testimoni  di  vista,  ed  era  risaputo 
che  l'imputato  medesimo  era  da  parecchi  anni  il  suo  drudo  ^) ,  ed  il 
testimone,  che  aveva  taciuto  al  pubblico  dibattimento,  col  pretesto 
di  evitarsi  un  nocumento  nell'onore,  quanto  già  aveva  dichiarato  al 
giudice  istruttore  %  Xel  j)rimo  caso  non  può  pretendere  alla  con- 
servazione del  proprio  onore,  chi  già  l'ha  perduto,  e  nel  secondo  non 
può  accampare  il  nocumento  nell'onore,  chi  in  precedenza  vi  ha  rinun- 
ziato. La  ripugnanza  a  deporre  in  pubblico  cose  già  note  o  già  rivelate 
nell'istruttoria  al  giudice,  non  è  l'inevitabilità  del  danno,  che  pre- 
suppone che  prima  il  patrimonio  morale  del  testimone  o  del  con- 
giunto si  serbasse  intatto  ed  immacolato. 

Se  per  ciò  che  attiene  alla  libertà  ed  olVonore,  si  può  fare  posto 
all'elemento  soggettivo,  tenendo  cioè  il  debito  conto  del  sentire  del 
testimone,  bisogna  essere  circospetti  nel  vagliare  l'elemento  dell'ine- 
vitabilità del  pericolo,  che  vuole  essere  esaminato  nella  sua  realtà 
concreta,  indipendentemente  dal  giudizio,  che  sullo  stesso  può  avere 
portato  il  testimone  medesimo.  In  caso  diverso  si  corre  il  rischio 
di  riconoscere  un  pericolo  inevitabile  in  ogni  suo  esagerato  timore. 

187.  In  tutti  i  Precetti  nel  prevedere  l'immunità  si  parlava  tanto 
del  giudizio  penale,  che  del  civile,  in  cui  si  sarebbe  resa  la  falsa 
testimonianza.  Tale  menzione  fu  soppressa  nei  Progetti  Zanardelli 
del  maggio  1883  e  del  22  novembre  1887;  però  il  Ministro  nella  sua 
Eelazione  spiegò  che  la  falsa  testimonianza  poteva  avere  luogo  sì 
nel  giudizio  civile,  che  nel  penale.  E  si  comprende.  Anche  in  un  giu- 
dizio civile  la  manifestazione  del  vero  potrebbe  produrre  un  grave 
danno  nella  libertà  del  testimone  o  del  suo  prossimo  congiunto,   ad 


1)  Conf.:  Cassaz.;  23  aprile  1900,  Monaco  {Suppl.,  alla  Riv.  peri.,  voi.  IX, 
95);  11  maggio  19D0,  BertolozzI  (Casa.   Unica,  voi.  XI,  1007). 

*)  Sentenza  del  17  dicembre  1895,  Aliotta  {GiueU  pen,,  voi.  II,  53,  n.  51 
del  m(is8.). 

3)  Sentenza  del  5  dicembre  1895,  De  Barbieri  {Giusi,  pen,,  voi.  II,  54, 
p.  52  del  mct98,). 
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esempio  in  un  giudizio  di  separazione  personale  a  motivo  di  minacce. 
E  si  avrebbe  in  qualunque  giudizio  il  danno  nell'onore,  se  la  depo- 
sizione dovesse  mettere  in  essere  un  reato  prescritto  a  carico  del 
testimone  o  del  suo  prossimo  congiunto. 

188.  La  Cassazione  di  Torino  giudicò  non  poter  invocare  l'immu- 
nità il  testimone  comparso  spontaneamente,  e  cioè  non  citato  dal 
Pabblico  Ministero,  in  seguito  ad  accordi  coll'imputato.  Non  costretto, 
disse  la  Corte,  a  comparire  come  testimone,  egli  non  si  trova  nella 
necessità  di  difendersi  da  persecuzioni  giudiziali,  e  x>erciò  non  versa 
in  quella  condizione  di  cose,  per  cui  la  falsa  testimonianza  può  es- 
sere scriminata  *).  Il  Pincherli  si  associa  alla  decisione,  non  potendo 
quel  testimone  temere  il  nocumento  nella  propria  libertà  o  nel  pro- 
prio onore  *).  Il  Perroni-Ferranti  alla  sua  volta  fa  eco  alla  sentenza, 
perchè,  se  il  nostro  Codice  non  parla,  come  l'ultimo  Progetto,  di  chi 
è  chiamato  a  deporre,  informa  però  il  suo  dettato  al  principio  dello 
stato  di  necessità  ^),  ed  «  ammesso  pure  che  la  inevitabilità  si  rife* 
risca  al  testimone  quando  depone,  a  questa  inevitabilità  egli  dette 
volontariamente  causa  »  *).  Ed  il  Crivellari:  «  L'art.  215  accorda 
l'impunità  nel  caso  in  cui  il  pericolo  si  afifaccia  nell'istante  in  cui  il 
testimonio  fa  la  sua  deposizione,  e  quando  questo  sia  inevitabile.  Ciò 
si  rileva  chiaramente  dalla  formola  adoperata.  Ma  quando  il  testi- 
monio comparisce  spouta.neamente  e  dietro  accordi  coll'imputato  e 
depone  il  falso  per  sottrarsi  al  pericolo  di  essere  coinvolto  in  quel 
processo  in  cui  fa  la  deposizione,  vi  ha  un  disegno  maturato,  vi  ha 
una  fredda  premeditazione  di  deporre  il  falso;  e  come  potrebbe  ac- 
cordarsi a  siffatto  testimonio  l'impunità  f  La  disposizione  dell'art.  215 
è  una  disposizione  d'ordine  affatto  eccezionale  da  essere  intesa  ed  ai>- 
plicata  con  criterio  restrittivo,  e  non  può  andare  immune  da  pena 
colui  che  depose  il  falso  freddamente,  premeditatament*e,  che  cercò 
egli  stesso  con  moto  spontaneo  di  mettersi  nella  posizione  di  dire  il 
falso,  senza  che  lo  premesse  necessità  di  farlo  per  risparmiare  a  sé 
o  ad  un  prossimo    congiunto  un  nocumento  »  ^).  Conforme   è    l'Ali- 


^)  Sentenza  del  17  giugno  1885,  Carminato  {Monit.  dei  Trib.,  1885,  734). 

«)  Op.  cifc.,  329. 

3)  Op.  oit.,  69. 

*)  Falsità  in  giudizio,  loc.  cit.,  n.  27.  Il  Perroni-FkrrantI  cade  in  contrad- 
dizione, perchè  qui  dice  che  l'esenzione  del  n.  1  è  giustificata  dallo  stato  di 
coazione  morale  del  testimone,  mentre  al  n.  22  critica  il  Vacca,  che  pone  a  fon- 
damento della  disposizione  appunto  lo  stato  di  coazione. 

*)  Op.  cit.,  voi.  VI,  546. 
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mena  *).  Il  Majno  è  di  contrario  av.viso,  «  perchè  il  testo  dell'arti- 
colo 215  riferisce  l'inevitabilità  alle  conseguenze  della  deposizione  e 
non  al  fatto  della  deposizione:  e  perciò  la  condizione,  che  dev'essere 
considerata  come  decisiva  non  è  già  quella  del  testimonio  prima  di 
comparire  avanti  all'Autorità  giudiziaria,  ma  quella  del  testimonio  nel 
momento  della  deposizione  »  ^). 

Io  abbraccio  l'opinione  di  quest'ultimo  scrittore.  Incorre  nella 
sanzione  dell'art.  214  chi,  deponendo  cojne  testimone  innanzi  all'Auto- 
rità giudiziaria,  afferma  il  falso.  La  legge  non  distingue  fra  il  testi- 
mone indotto  dal  Pubblico  Ministero  e  il  testimone  comparso  volon- 
tariamente; guarda  soltanto  la  resa  deposizione,  e  punisce  l' a- 
gente,  se  la  trova  falsa.  La  distinzione  non  poteva  essere  fatta. 
Per  il  Codice  di  rito  è  testimone  non  solo  quello  indicato  dal  Pub- 
blico Ministero,  ma  anche  quello  indicato  dal  denunziente,  dal  que- 
relante (art.  160)  e  dall'imputato  (art.  161  e  233);  tanto  chi  è  citato 
appositamente  (art.  163),  quanto  chi  comparisce  volontariamente 
(art.  168  e  337).  Non  essendovi  differenza  al  riguardo,  è  arbitrario 
che  la  faccia  l'interprete,  massime  per  restringere  il  favore  della 
legge. 

L'opinione  contraria  si  ferma  all'accidentalità  della  chiamata,  che 
né  la  legge  vuole,  né  la  sostanza  comporta.  È  vano  dire  che  il  te- 
stimone comparso  volontariamente  non  sia  costretto  dalla  necessità 
di  difendersi  da  persecuzieni  giudiziali.  In  primo  luogo  non  è  co- 
stretto da  dette  persecuzioni  neppure  il  testimone  indotto  dal  Pub- 
blico Ministero,  altrimenti  sarebbe  addirittura  un  imputato.  In  se- 
condo luogo  la  disposizione  dell'art.  216  poggia  non  sullo  stato  di 
necessità,  ma  sul  diritto  di  difesa  ed  altro.  Xè  il  delitto  di  falsa 
testimonianza  è  istantaneo  o  provocato,  esso  è  quasi  sempre  preme- 
ditato; non  regge  perciò  l'obietto,  che  nella  specie  vi  sia  concerto 
e  premeditazione.  L'art.  215,  n.  1,  concede  l'impunità  a  chi  manife- 
stando il  vero  si  esporrebbe  inevitabilmente  a  un  grave  nocumento 
nella  libertà  o  nell'onore,  bisogna  guardare  in  atto  l'inevitabilità  del 
pericolo,  al  momento  della  deposizione;  checché  avvenga  in  prece- 
denza non  influisce,  ove  dalla  manifestazione  della  verità  consegua 
il  danno  pel  testimone.  La  condizione,  in  cui  é  posto  il  deponente, 
é  identica,  sia  che  venga  chiamato  a  testimoniare,  sia  che  venga  a 
farlo  di  spontanea  volontà,  liberarsi    cioè    da   un    nocumento    grave 


*)  Monogr.  cit.,  loc.  cit.,  44. 
«)  Op.  cit.,  11.  1071. 

Pessina,  Dir,  pen,  —  Voi.  VII.  —  44. 
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l>er  la  sna  libertà  o  pel  sao  onore:  questo  è  il  fine,  cai  mirò,  e  per 
questo  solo  scopo  la  legare  gli  accorda  Pimpanità. 

189.  A  differenza  del  n.  2  il  testimone,  che  versi  nelle  condi- 
zioni sinora  esaminate,  non  è  obbligato  a  rivelarle  al  giudice;  ces- 
serebbe altrimenti  la  ragione  della  dis|X)8Ìzione  del  n.  1.  Sarebbe 
curioso  davvero,  per  non  dire  altro,  subordinare  l'impunità  alla  ri- 
velazione da  parte  del  testimone  della  sua  colpa  o  del  suo  disonore, 
ovvero  della  colpa  o  del  disonore  del  proprio  congiunto.  Eppure  vi 
furono  di  quelli  che  pretesero  dal  testimone  una  simile  dichiarazione 
per  dare  l'immunità;  ma  non  si  accorsero  che  il  beneficio,  che  in- 
tendevano largire,  era  annullato  ed  eliminato,  prima  che  concesso. 
A  che  varrebbe  infatti  dare  l'immunità,  dal  momento  che  il  testi- 
mone dovrebbe  in  precedenza  rivelare  la  colpa  o  il  disonore  suo  o 
del  congiunto  f  «  Il  pretendere,  i>er  dare  l'impunità,  che  il  teste  co- 
minci dal  dichiararsi  in  altri  termini  correo  o  complice,  vai  tanto 
che  sanzionare  una  con  tradizione  ed  un'ingiustizia  »  '). 

190.  L'esenzione  da  pena,  di  cui  nei  due  numeri  dell'art.  215, 
soffre  un'eccezione,  quella  portata  dal  caiK)verso,  ove  è  detto  che 
la  pena  è  soltanto  diminuita  dalla  metà  ai  due  terzi,  se  la  falsa  de- 
posizione esponga  un'altra  persona  a  procedimento  penale  od  a 
condanna. 

191.  Quando  si  discusse  il  Progetto  dei  Sottocommissarì  della 
prima  Commissione,  nella  tornata  del  13  marzo  1868,  il  De  Foresta 
espresse  il  dubbio,  se  dovesse  andare  impunito  anche  quegli,  che 
per  salvare  sé  stesso  aggravi  colla  propria  deposizione  la  condizione 
dell'imputato;  per  esempio,  se,  essendo  autore  occulto  del  reato,  per 
cui  si  procede  contro  un  terzo,  sia  sentito  come  testimone,  e  si 
valga  di  questa  opportunità  per  fornire  una  folsa  prova  della  reità 
dell'imputato  innocente,  a  fine  di  rimuovere  la  possibilità  di  ulteriori 
indagini,  dalle  quali  potrebbe  scoprirsi  che  U  vero  autore  del  fatto 
processato  è  lui.  Il  Carrara  rispose  che  si  doveva  distinguere.  Ta- 
lora il  testimone  (che  in  realtà  è  l'autore  del  reato)  è  costretto  a 
fare  una  deposizione  dalla  necessità  della  propria  difesa,  come  se, 
ad  esempio,  gli  si  fosse  domandato  dove  egli  trovavasi  nel  momento 
del  fatto;  alla  quale  domanda,  benché  non  fattagli  dal  giudice  per 
sospetto  che  abbia  della  sua  reità,  egU  sarebbe  non  di  meno  co- 
stretto a  rispondere  con  una  falsità.  In  questo  caso  vi  è  certo  im- 
moralità, ma  è  scusata  dalla  tendenza  a  difendersi.    Ben    diverso  è 


>)  PERRONi-FERRANTiy  op.  cit.,  70;  o  FalHtà   in   giudigio,    loo.    oit.,    d.   25. 
Coni.:  Carrara,  op.  cit.,  voi.  V,  $  2670;  Innamorati,  op.  oit.,  163. 
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il  caso  di  chi  per  colorire  meglio  la  difesa,  aggrava  un  terzo  inno- 
cente. Gessa  allora  la  scusa  della  necessità  della  propria  difesa,  e 
non  si  verifica  il  principio  per  cui  ninno  può  essere  costretto  a  con* 
fessare  la  propria  reità;  perciò  sussiste  la  falsa  testimonianza  punì* 
bile  come  calunniosa.  E  siccome  in  questa  ipotesi  non  si  verifiche- 
rebbe il  reato  di  calunnia  mancando  l'iniziativa  del  denunziante,  è 
giusto  che  sia  compresa  tra  le  false  testimonianze  e  possa  essere 
punita  anche  più  gravemente  della  calunnia,  quando,  per  esempio, 
avvenne  in  dibattimento  e  con  giuramento.  Di  questa  discussione 
però  non  rimase  traccia  legislativa  nel  relativo  Progetto  del  17  mag- 
gio 1S88.  Allorché  la  seconda  Commissione  discusse  questo  Progetto, 
nel  ric«)noscei*si  in  sostanza  le  due  cause  di  esenzione  da  pena  come 
nel  nostro  art.  215,  si  notò  non  essere  giusto  che  potesse  il  testi- 
mone, per  salvare  sé  stesso  od  un  prossimo  congiunto,  accusare  im- 
punemente un  innocente.  La  legge,  si  disse,  può  essere  indulgente 
verso  chi  è  tratto  da  un  sentimento  irresistibile  di  natura  a  difen- 
dere sé  o  il  congiunto,  ma  non  può,  senza  esautorarsi,  spingere  questa 
indulgenza  sino  a  contribuire  al  danno  dell'innocente.  Ed  allora  nel 
Progetto  del  15  aprile  1870  apparve  la  disposizione,  che  l'esenzione 
dalla  pena  stabilita  pei  casi  su  indicati  non  aveva  luogo,  quando  il 
colpevole  colla  falsa  testimonianza  esponeva  a  procedimento  penale 
od  a  condanna  un'altra  persona  innocente.  Questa  disposizione  con 
lieve  modificazione  di  forma,  consistente  nella  soppressione  della 
voce  innocente f  rimase  nei  Progetti  posteriori  sino  all'ultimo  schema 
Zanardelli,  il  quale  disse  nella  sua  Eelazione  che  l'indulgenza  della 
legge  non  poteva  concedersi  al  falso  testimone,  che  per  salvare  sé 
od  i  congiunti  esponeva  qualcun  altro  a  procedimento  penale  ^).  La 
Commissione  della  Camera  dei  Deputati  non  accettò  siffatta  limita- 
zione. Essa  disse:  «  Come  non  si  potrebbe  applicare  una  jyeua,  al 
naufrago,  che,  per  salvarsi  dall'infuriar  delle  onde,  espone  a  sicura 
morte  un  compagno  di  sventura,  cosi  non  potrebbesi  rendere  respon- 
sabile del  delitto  di  falsa  testimonianza,  né  di  calunnia  chi  per  sal- 
vare sé  stesso  compromette  un  altro.  Mancherebbe  in  tal  caso 
quello,  che  la  scienza  chiama  il  dolo  specifico  del  reato.  Senza  dubbio 
colui  che  espone  un'altra  persona  a  procedimento  penale  non  per 
altro  motivo  che  per  salvare  sé  stesso,  non  lascia  di  compiere  un 
fatto  inìmorale,  ma  il  motivo  prevalente  della  propria  conservazione 
lo  costituisce  nella  fatale  necessità  di  preferire  sé  stesso  ad  altri; 
il  che  se  non  é  eroico,  é  certamente  umano^  degno  di   compianto  e 


')  Relaz.  min.  ruI  progetto,  n.  CVI,  355. 
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non  di  pena  »  ').  ^ella  Camera  dei  Deputati  Fon.  Spirito  propose 
sopprimersi  l'inciso:  purché  non  abbia  esposto  un'altra  persona  a  pro- 
cedimento penale  od  a  condanna.  La  Commissione  speciale  del  Senato 
non  convenne  nella  proposta  soppressione,  perchè  non  sarebbe  stato 
giusto  lasciare  impunita  un'alterazione  dolosa  del  vero  in  giudizio, 
la  quale,  eccedendo  i  limiti  della  difesa,  veniva  ad  offendere  e  dan- 
neggiare altrui  ed  aveva  tutti  i  caratteri  di  un  falso  giudiziale  % 
JjBL  Commissione  di  revisione  segui  un'opinione  di  mezzo.  «  La  legge 
deve  pure  tener  conto  dell'ingiusto  pregiudizio  recato  ad  un  terzo; 
ma  avuto  riguardo  all'indole  del  movente,  la  Sottocommissione  ad- 
divenne a  proporre,  che  la  pena  sia  in  tal  caso  diminuita,  dalla  metà 
ai  due  terzi  »  ^).  Il  Ministro  disse  che  non  sarebbe  venuto  alla  sop- 
pressione dell'inciso,  perchè,  se  l'istinto  della  conservazione  propria 
o  la  pietà  dei  parenti  può  giustificare  un  inganno  della  giustizia, 
non  può  legittimare  l'insidia  tesa  ed  il  pregiudizio  recato  ad  altri. 
Convenne  però  nell'avviso  della  Commissione  di  revisione,  che  man- 
tenne l'eccezione,  ma  ammettendo  anche  in  suo  concorso  una  dimi* 
unzione  abbastanza  notevole  della  pena  *). 

192.  Io  penso  che  la  Commissione  di  revisione  ed  il  Ministro 
fecero  male  ad  appigliarsi  al  mezzo  termine  della  diminuzione  della 
l>ena;  avrebbero  dovuto  persistere  nella  latta  eccezione.  La  quistione 
era  stata  posta  nei  suoi  veri  termini  dal  Carrara,  salvo  il  fonda- 
mento dell'esenzione,  che  non  riposa  sullo  stato  di  necessità  (n.  17G). 
Finché  il  testimone  mentisce  per  difendere  sé  stesso  od  il  con- 
giunto, la  legge  gli  usa  indulgenza,  avuto  riguardo  al  principio 
che  nessuno  è  testimone  in  causa  propria  ed  all'istinto  della  con- 
servazione, nonché  alla  pietà  pei  congiunti  ed  ai  vincoli  di  solida- 
rietà esistenti  fra  persone  della  stessa  famiglia;  ma  quando  non  si 
contenta  di  essere  mendace  e  diviene  accusatore,  nessuna  delle  cen- 
nate  ragioni  egli  può  invocare  a  sua'  discolpa.  La  difesa  di  sé  stesso 
non  significa  l'accusa  di  un  altro;  la  carità  del  sangue  e  la  pietà 
pei  parenti  non  consentono  l'empietà  per  l'estraneo.  Non  è  esatto 
quanto  assume  l'Alimena,  che  il  falso,  con  cui  si  favorisce  il  con- 
giunto, è  sempre  tale,  che  potrà  colpire  nn  altro,  per  cui    l'apposta 


^)  Kolaz.  della  Conim.  della  Camera  dei  Deputati,  u.  CL,  165.  Dello  stesso 
avviso  sono  I'Alimena  (monogr.  cit.,  loo.  cit.,  43)  e  il  Tuozzi  (op.  cit.,  voi.  Ili, 
309,  nota  3.*), 

^)  Relaz.  della  Comm.  speciale  del  Senato,  147. 

3)   Verbali,  n.  XXV,  441. 

^)  Kelaz.  al  Re  sul  testo  definitivo,  n.  LXXXII,  100. 
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condizione  si  doveva  sopprimere  ^).  Altro  è  il  caso  che  un  terzo  ne 
rimanga  colpito  per  le  indagini,  che  in  seguito  al  falso  deposto  l'Au- 
torità giudiziaria  crede  di  fare  ;  altro  quello  in  cui  deponendosi  il 
falso  si  esponga  direttamente  il  terzo  a  procedimento  od  a  condanna. 
Si  può  bene  difendersi  dichiarando  cose  non  vere  senza  investire 
un'altra  persona.  [N'on  vi  ha  corrispondenza  tra  il  naufrago  ed  il  te- 
stimone, che  accusa  un  terzo.  L'uno  non  può  altrimenti  salvarsi  che 
sagrificando  il  compagno  di  sventura;  l'altro  può  deporre  ciò  che 
vaole,  sinanco  il  falso  per  allontanare  da  sé  o  dal  congiunto  l'in- 
dagine della  giustizia,  potendo  in  ciò  riuscire  senza  bisogno  di  fare 
apparire  reo,  chi  non  lo  è.  Quegli  stretto  dalla  necessità  deve  sal- 
varsi da  un  pericolo  grave,  al  quale  non  ha  dato  volontariamente 
causa  e  che  non  può  altrimenti  schivare;  questi,  se  pure  è  stretto 
dalla  necessità  di  un  pericolo  inevitabile,  o  vi  ha  dato  causa  egli 
stesso  o  il  suo  congiunto,  delinquendo,  o  pure  vi  ha  dato  causa  un 
terzo,  differente  certo  dall'imputato,  con  qualche  atto  capace  d'irra- 
diare luce  sinistra  sull'onore  del  testimone  o  del  congiunto.  Il  primo 
agisce  sotto  l'imminenza  del  pericolo,  il  secondo  per  evitare  un  male 
futuro.  Da  una  parte  si  deve  scongiurare  un  danno  alla  persona, 
dall'altra  un  danno  nella  libertà  o  nell'onore.  È  vano  appellarsi  al 
dolo.  In  tema  di  falsa  testimonianza  non  vi  è  dolo  specifico  o  spe* 
ciale;  il  dolo  esiste,  sempre  che  si  deponga  il  falso  colla  coscienza 
di  mentire;  il  fine,  che  l'agente  si  propone,  è  differente  dalla  malizia 
adoperata  per  fare  ai)parire  colpevole,  chi  non  è.  L'egoismo  umano 
la  certo  preferire  ad  altri  il  proprio  essere,  ma  la  legge  non  può 
elevare  a  precetto  questa  preferenza,  senza  rendere  possibili  le  mag- 
giori iniquità.  Xon  si  comprende  perchè  debba  essere  degno  di  com- 
pianto chi  a  causa  di  delitto  o  di  azione  disonorevole  può  essere 
sottoposto  ai  rigori  della  legge  o  della  pubblica  opinione;  ed  eguale, 
se  non  maggiore  compianto  non  meriti  chi  può  essere  condannato 
per  colpe  non  sue.  La  Commissione  della  Camera  dei  Deputati  si 
fece  guidare  da  un  malinteso  sentimentalismo,  cui  non  si  doveva 
attendere  anche  per  quest'altra  considerazione,  quella  cioè  che  al- 
Vimputato,  che  per  difendersi  accusa  un  altro,  la  legge  non  concede 
alcuna  diminuzione  di  pena,  anzi,  come  ho  notato  altrove  (n.  96),  lo 
dichiara  responsabile  e  lo  punisce  eziandio  per  calunnia,  mentre,  se 
di  difesa  era  a  parlarsi,  non  si  poteva  e  non  si  può  concepire  mag- 
giore di  quella,  che  spetta  al  processato. 

Ma  checché  si  dica,  la  legge   è   scritta  e  bisogna   applicarla.  Se 


^)  Monogr.  cit.,  loc.  cit.,  43. 
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il  testimone,  a  fine  (lì  non  esporre  inevitabilmente  sé  medesimo  od 
nn  prossimo  conj^iunto  a  grave  nocumento  nella  libertà  o  nell'onore, 
non  solo  afferma  il  falso,  ma  per  di  piti  espone  un'altra  persona  a 
procedimento  penale  od  a  condanna,  va  punito  colla  pena  comminata 
per  la  falsa  testimonianza  diminuita  dalla  metà  ai  due  terzi  ^).  E  la 
stessa  diminuzione  compete  a  chi,  trovandosi  nelle  condizioni,  di  cui 
nel  n.  2,  eBX)onga  parimenti  colla  sua  bugiarda  dichiarazione  un'altra 
persona  alle  identiche  conseguenze. 

193.  Si  è  sollevata  quistione,  se  la  disposizione  del  capoverso 
sia  applicabile  al  testimone,  che  mentisce,  trovandosi  nelle  condi- 
zioni, di  cui  nel  n.  1  dell'art.  216;  e  si  è  da  qualche  scrittore 
sostenuto  che  l'immunità  accompagni  sempre  questo  testimone,  quan- 
tunque colla  sua  deposizione  abbia  espósto  altri  a  procedimento 
penale  od  a  condanna,  riferendosi  il  capoverso  al  solo  testimone  men- 
zionato nel  n.  2  dell'articolo.  Il  Vacca  scrive:  «  Eiguardo,  intlne, 
agli  effetti  della  situazione  del  testimone  che  depone  mentre  alla 
veridicità  della  sua  deposizione  si  lega  il  grave  danno  nella  li- 
bertà o  nell'onore  a  sé  stesso  od  ai  suoi  stretti  congiunti.  Parti- 
colo  215  le  conferisce  virtù  scriminante,  esponga  o  non  il  testimone, 
con  la  sua  falsa  deposizione,  a  procedimento  penale  od  a  condanna 
altra  persona.  Imperocché  l'inciso:  purché  non  abbia  esposto  un^ altra 
persona  a  procedimento  penale  od  a  condanna,  che  nel  progetto  del 
1887  era  inserito  nel  n.  1  dell'art.  206  dopo  le  parole  prossimo  con- 
giunto, si  legge  nel  testo  definitivo  della  disposizione  nel  capoverso 
che  segue  il  n.  2  dell'art.  215,  il  quale  numero  contempla  le  depo- 
sizioni dei  testimoni  che  sono  dispensati  di  deporre.  Questa  traspo- 
sizione indica  che  il  legislatore  abbia  voluto  restringere  la  dimi- 
nuente soltanto  al  n.  2,  altrimenti  non  avrebbe  mancato  di  aggiun- 
gere che  il  capoverso  era  applicabile  ad  entrambi  i  casi  dai  due 
numeri  preveduti;  consono  al  principio  che  informa  lo  stato  di  co- 
stringimento, per  cui,  come  ben  disse  il  Eelatore  della  Commissione 
dell'assemblea  elettiva:  il  motivo  prevalente  della  propria  conserva- 
zione costituisce  il  testimone  nella  fatale  necessità  di  preferire  sé  stesso 
ad  altri  »  *). 

Il  Progetto  ministeriale  del  22  novembre  1887  in  un  unico  arti- 
colo, il  206,  trattava  delle  cause  giustificanti  la  falsa  testimonianza, 


I)  Conf.:  Cassaz.,  28  gennaio  1898,  Foschia,   e  16   marzo    1898,    Di    Mario 
{Cassaz.   Unica,  voi.  IX,  854  e  880). 
^)  Monogr.  cit.,  loc.  cit.,  n.  42. 
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e  della  ritrattazione.  La  Sottocommissione  propose,  e  la  Commissione 
di  revisione  accettò,  di  formare  due  articoli,  prevedendosi  nel  se- 
condo la  ritrattazione  e  nel  primo  l'esenzione  da  pena  per  le  cause 
giustificanti;  e,  poiché  si  riconobbe  giusta  la  proposta  della  Com- 
missione della  Camera  dei  Deputati,  in  questo  articolo  l'esenzione 
fu  estesa  a  chi  per  le  sue  qualità  dichiarate  al  giudice  non  avrebbe 
dovuto  essere  assunto  come  testimone,  o  avrebbe  dovuto  essere  av- 
vertito della  facoltà  di  astenersi  dal  deporre.  Ancora  la  Sottocom- 
missione si  trovò  di  fronte  al  testo  ministeriale,  che  escludeva  la 
esenzione,  quando  la  falsa  testimonianza  esponeva  un'altra  persona 
a  procedimento  penale  od  a  condanna;  ed  alla  proposta  della  stessa 
Commissione  dell'assemblea  elettiva,  che  voleva  la  soppressione  di 
siffatta  limitazione  (n.  101),  e  conciliando  le  due  tendenze,  ammise 
solamente  una  diminuzione  di  pena.  Questo  lavoro  di  ampliazione 
dei  casi  di  esenzione  e  di  conciliazione  fra  i  due  opposti  pareri  im- 
portò delle  modificazioni  di  forma.  Il  Progetto  prevedendo  l'esenzione 
solo  pel  testimone,  che  manifestando  il  vero  avrebbe  danneggiato  sé 
medesimo  od  il  congiunto,  vi  faceva  seguire  l'inciso:  purcìiè  non 
abbia  esposto  un'altra  persona  a  procedi  medito  penale  od  a  condanna, 
per  sanzionare  appunto  la  limitazione  suddetta.  La  Sottocommissione, 
e  la  Commissione  di  revisione  approvò,  dovè  sopprimere  quest'inciso 
nel  n.  1  dell'articolo,  aggiungere  il  n.  2  e  concretizzare  legislativa- 
mente l'opinione  intermedia  abbracciata  circa  l'eccezione  alle  cause 
giustificanti  la  falsa  deposizione  mediante  un  capoverso,  che  presso 
a  poco  è  quello,  che  si  legge  nel  Codice.  Il  Ministro,  salvo  qualche 
ritocco,  accolse  la  proposta  della  Commissione.  Ora,  stando  alla  ge- 
nesi dell'art.  215,  è  arbitrario  il  dire  che  la  disposizione  del  capo- 
verso si  riferisca  al  n.  2  dell'articolo  e  non  anche  al  n.  1,  e  farsi 
scudo  delle  parole  della  Relazione  della  Commissione  della  Camera 
dei  Deputati,  quando  l'opinione  radicale  dalla  Relazione  sostenuta 
fu  messa  da  banda.  In  fatti  nel  seno  della  Commissione  il  Relatore 
della  Sottocommissione,  l'on.  Lucchini,  così  parlò:  «  Kon  fu  però 
accolta  l'altra  proposta  della  Commissione  della  Camera  dei  Deputati 
di  estendere  l'esenzione  da  pena  anche  a  colui  che,  esponendo  con 
la  manifestazione  del  vero,  sé  medesimo  o  un  suo  prossimo  con- 
giunto ad  un  procedimento  penale,  esponga  in  pari  tempo  un'altra 
persona  ad  un  procedimento  penale.  La  legge  deve  pure  tener  conto 
dell'ingiusto  pregiudizio  recato  ad  un  terzo  ».  E  continuò  propo- 
nendo la  diminuzione  di  pena.  E  l' Auriti  ribattè  :  «  Parve  soverchio 
che  l'impunità  dovesse  accordarsi  eziandio  al  testimone  che,  per 
salvare  sé  od  un  prossimo   congiunto    da   un    procedimento    penale, 
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avesse  esposto  un  innocente  ad  una  condanna  »  *).  Infine  il  Ministro^ 
nella  Eelazione  al  Be  sul  testo  definitivo,  disse  che  non  sarebbe 
facilmente  venuto  alla  soppressione  dell'inciso,  come  aveva  proposto 
la  Commissione  della  Camera  elettiva,  ma  che  tuttavia  conveniva 
nell'avviso  della  Commissione  di  revisione  *).  Dunque  è  sino  all'evi- 
denza dimostrato  che  l'esenzione  da  pena  non  si  può  più  invocare 
da  quel  testimone,  il  quale,  oltre  ad  essere  menzognero  per  salvare 
sé  stesso  od  il  congiunto,  esponga,  per  di  più,  un'altra  persona  a 
X)rocedimento  penale  od  a  condanna.  E  si  noti  che  dai  compilatori 
del  Codice  si  adoperò  costantemente  questa  locuzione;  onde  forse 
parrebbe  potersi  riferire  il  capoverso  più  specificamente  al  n.  1  del- 
l'articolo. 

Ho  detto  che,  nei  Progetti  sino  a  quello  del  maggio  1883,  erano 
in  sostanza  prevedute  le  stesse  ipotesi  di  esenzione  da  pena,  come 
nell'art.  215  (n.  165),  e  che  la  limitazione  sostanzialmente  conforme 
al  capoverso  in  esame  apparve  la  prima  volta  nel  Progetto  del  15  a- 
prile  1870  all'art.  204,  §  2  (n.  191).  Ebbene;  essasi  riferiva  a  tutte 
e  due  le  ipotesi,  come  sono  nella  loro  essenza  stabilite  dai  due  nu- 
meri dell'art.  215.  Colla  dizione  riformata  di  quest'articolo  secondo 
la  proposta  della  Commissione  di  revisione  non  si  fece  altro,  che 
ritornare  all'antico  senza  alcuna  eccezione.  Tutta  una  tradizione  sta 
a  provare  che  la  disposizione  del  capoverso  è  comx)rensiva  dei  casi 
indicati  nei  due  numeri  precedenti. 

Xel  sistema  del  Codice,  ogni  articolo  forma  un  tutto  logico,  le 
cui  diverse  parti  sono  legate  da  un  nesso,  che  le  fa  dipendere  le 
une  dalle  altre,  e  tutte  riunite  costituiscono  un  sol  discorso.  Nel- 
l'art. 215  la  prima  parte  prevede  in  due  numeri  le  diverse  ipotesi 
di  esenzione  da  pena  per  cause  giustificanti,  la  seconda  parte  non 
l^uò  che  riferirsi  alla  prima,  contenendo  un'eccezione  al  principio 
sanzionato  in  avanti,  non  più  immunità  pel  capoverso,  ma  diminu- 
zione di  pena,  se  il  testimone,  che  trovandosi  nelle  condizioni  men- 
zionate nella  prima  parte,  esponga,  non  manifestando  il  vero,  un'altra 
persona  a  procedimento  penale  od  a  condanna.  Xon  mancano  esempi 
nel  Codice  di  articoli  divisi  in  i)arti  ed  in  numeri  e  contenenti  im 
capoverso  riferentesi  alle  parti  ed  ai  numeri  precedenti.  Questi  arti- 
coli sono  i  seguenti:  107,  134,  140,  154,  157,  158,  197,  228,  229, 
256,  379,  394,  395,  420,  ecc.;  e,  per  non  uscire  dai  delitti  in  esame, 
lo  stesso  art.  214,  il  cui  ultimo  capoverso  si  riferisce   ai    capoversi 


0   Verbali,  n.  XXV    441  o  442. 
«)  N.  LXXXU,  100 
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precedenti,  e  l'art.  218,  il  cui  primo  capoverso  si  riferisce  ai  tre 
numeri  precedenti.  Non  vale  perciò  Pobietto  del  Vacca,  che,  se  il 
legislatore  avesse  voluto  riferire  il  capoverso  ai  due  numeri  dell'ar- 
ticolo 215,  non  avrebbe  mancato  di  dirlo;  che  anzi  il  non  averlo  detto 
importa  che  appunto  a  tutti  e  due  quei  numeri  si  riferisce.  Dove 
il  legislatore  ha  voluto  che  un  capoverso  non  abbracciasse  le  parti 
o  i  numeri  precedenti,  l'ha  detto  espressamente,  come  nell'art.  246; 
e  dove  ha  voluto  distinguere  fra  i  diversi  capoversi,  vi  ha  pure 
esplicitamente  provveduto,  come  negli  art.  190,  239,  375,  376,  ecc.  ^). 

194.  Per  l'applicazione  del  capoverso  basta  che  la  falsa  deposi- 
zione abbia  la  potenzialità  di  far  processare  o  condannare  un'altra 
persona;  non  è  necessario  che  si  proceda  o  che  si  condanni;  se 
questo  fosse  stato  il  pensiero  del  legislatore,  si  sarebbe  adoperata 
altra  locuzione,  non  si  sarebbe  detto  :  esponga,  ma  :  se  a  seguito  della 
falsa  testimonianza  si  proceda  penalmente  contro  un^ altra  persona  o  la 
si  condanni.  Non  si  deve  dimenticare  che  la  falsa  testimonianza  è 
delitto  contro  l'amministrazione  della  giustizia,  alla  cui  perfezione  è 
sufiBciente  la  potenzialità  del  pregiudizio  (n.  221). 

195.  La  legge  parla  di  procedimento  o  di  condanna,  potendo  la 
falsa  deposizione  o  far  sorgere  la  necessità  di  processare  un  terzo,  o 
far  condannare  a  maggior  pena  colui,  contro  del  quale  si  sta  già  proce- 
dendo ed  in  cui  danno  fu  resa  la  falsa  testimonianza.  Nel  Progetto 
del  15  aprile  1870  all'art.  204,  §  2,  si  parlava  di  innocente,  nei  Pro- 
getti posteriori  di  altra  persona.  Allorché  si  discusse  l'ultimo  Pro- 
getto Zanardelli,  la  Sottocommissione  propose  dirsi  innocente,  a  ren- 
dere manifesto  che  si  voleva  prevedere  il  pregiudizio  ingiustamente 
sofferto  dal  terzo.  Il  Presidente  della  Commissione,  Eula,  osservò 
che  il  terzo  ingiustamente  incolpato  poteva  non  essere  un  innocente, 
ma  un  reo,  del  quale  si  rendeva  piti  grave  la  condizione  coU'accusa 
di  reato  più  grave  di  quello,  del  quale  erasi  reso  colpevole;  perciò 
disse  non  essersi  con  vantaggio  surrogata  all'espressione  altra  per- 
sona del  testo  ministeriale  la  parola  innocente.  Si  associò  a  lui  il 
Costa,  perchè  nemmeno  un  reo  deve  essere  esposto  al  pericolo 
di  una  condanna  i)iù  grave  di  quella  che  si  merita.  Si  tornò  al 
testo  del  Progetto  *)  (n.  77).  Per  la  lettera  della  Legge  e  pei  suoi 
precedenti  per  altra  persona,  di  cui  nel  capoverso  dell'art.  215, 
si  deve  intendere,  all'infuori  del  testimone   e  dei  suoi  prossimi  con- 


^)  Conf.:  Innamorati,  op.  cit.,  171  e  seguenti;  Ali&ibna,   monogr.  cit.,  loc. 
cit.,  43;  Pbrroni-Frrbanti,  FaUiià  in  giudizio,  loc.  cit.,  n.  27. 
«)   Verbali,  n.  XXV,  443. 
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gìiinti,  qaalonqae  altro,  compreso  l'impatato,  nel  cui  processo  il 
testimone  è  chiamato  a  rendere  la  sua  deposizione. 

196.  L'esenzione  da  pena,  di  cui  sinora  ho  discorso,  sanzionata 
dall'art.  215  non  esclude  lo  stato  di  necessità,  preveduto  nell'art.  49, 
n.  3  *).  La  prima  è  stabilita  in  considerazione  delle  condizioni  asso- 
lutamente personali,  in  cui  viene  a  trovarsi  il  cittadino.  L'impunità 
dell'art.  49,  n.  3,  è  determinata  dal  costringimento  prodotto  sul- 
l'animo del  testimone  dalla  necessità  di  salvare  sé  o  altri  da  un 
pericolo  grave  ed  imminente  alla  persona,  cui  non  ha  dato  volonta- 
riamente causa  e  che  non  si  può  altrimenti  evitare.  Sono  duuqne 
un'esenzione  ed  una  discriminante,  ognuna  delle  quali  ha  fondamento 
e  radice  in  fatti  distinti  e  diversi  fra  loro  per  nulla  inconciliabili. 
Se  il  legislatore  non  avesse  scritto  l'art.  215,  non  si  sarebbe  dubi- 
tato dell'applicazione  dell'art.  49,  n.  3;  e  l'averlo  dettato  non  significa 
l'esclusione  di  quest'ultima  disposizione  *). 

Una  prova  si  ha  dall'art.  218,  che  prevede  la  subornazione,  che 
può  essere  fatta  con  ogni  mezzo  e  quindi  anche  con  prepotenza, 
abuso  di  autorità,  minacce,  intimidazioni,  e  simili,  per  cui  il  subor- 
nato può  subire  quel  costringimento,  che  lo  metta  nello  stato  di 
necessità;  che  discrimina  la  sua  falsa  deposizione.  Né  si  dica  che  lo 
stato  di  necessità  suppone  un'imminenza  ed  inevitabilità  di  pericolo 
materiale,  che  è  inconciliabile  colla  posizione  del  testimone,  il  quale 
dei)one  davanti  l'Autorità  giudiziaria.  Quando  il  testimone  depone 
sotto  una  grave  e  seria  minaccia  per  sé  o  per  altri,  viene  a  trovarsi 
appunto  nell'imminenza  e  nell'inevitabilità  di  un  pericolo  materiale, 
che  può  verificarsi  appena  resa  la  deposizione.  L'imminenza  del  pe- 
ricolo non  è  esclusa  dal  fatto,  che  il  testimone  si  trovi  davanti  al 
magistrato;  questa  è  una  circostanza  esteriore,  che  nulla  toglie  alla 
essenza  della  discriminante,  basta  che  il  testimone  sappia,  che  la 
deposizione,  che  dovrà  rendere,  gli  cagionerà  quel  male  irreparabile, 
cui  non  si  potrà  sottrarre,  che  mentendo.  Non  si  richiede  insomma 
che  il  testimone  si  trovi  materialmente  di  fronte  all'autore  del  danno 
temuto,  occorre  invece  che  egli  si  trovi  al  cospetto  di  un  pericolo 
grave,  imminente  ed  inevitabile,  il  che  si  verifica  eziandio  nel  caso 
configurato,  perchè  a  lato  del  magistrato  si  erge  minacciosa  e  ter- 
ribile la  persona  del  subomatore. 

L'art.  215,  così  la  Cassazione,  non  può  bandire  dal  falso  in  già- 


*)  Conf.:  Tuozzi,  op.  oit.,  voi.  Ili,  301. 

')  Non  ha  quindi  fondamento  la  censura  dello  Zbrboglio  (op.  cit.,  328);  che 
vi  sia  un  vuoto  in  proposito  da  riempire  nella  legge. 
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dizio  Ogni  caso  di  necessità  genericamente  diverso^  perchè  le  cause 
di  non  imputabilità,  totale  o  parziale,  scritte  nel  titolo  IV,  libro  I, 
del  Codice  penale,  sono  comuni  a  tutti  i  reati  per  natura  propria  ad 
esse  Aon  ripugnanti  ')• 

197.  Il  secondo  elemento  del  delitto  consiste  in  una  dichiara- 
zione resa  innanzi  all'Autorità  giudiziaria  colle  forme  volute  dal 
rito. 

Da  tutti  i  Progetti  si  richiedeva  come  estremo  del  reato  la  depo- 
sizione davanti  alP Autorità  giudiziaria,  ad  eccezione  dello  Schema 
De  Falco  del  30  giugno  1873,  che  alPart.  262  parlava  di  Autorità 
competente.  Allorché  si  discusse  il  progetto  Zanardelli  del  22  no- 
vembre 1887,  Jl'Auriti  nel  seno  della  Commissione  di  revisione  pro- 
I)ose  dirsi:  depone  come  testimofie  per  l^ Autorità  giudiziaria,  non  già 
avanti,  allo  scopo  di  comprendere  anche  le  testimonianze  assunte 
da  un  ufficiale  di  polizia  giudiziaria,  che  non  appartenga  all'Ordine 
giudiziario,  e  che  sono  destinate  a  servire  in  giudizio,  dovendosi 
qualunque  Autorità,  la  quale  ha  diritto  di  chiamare  dei  testimoni, 
parificare  all'Autorità  giudiziaria.  Ma  avendo  il  Lucchini  osservato  che 
si  era  nella  classe  dei  delitti  contro  l'amministrazione  della  giustizia, 
per  cui  non  si  poteva  far  parola  di  testimonianze,  che  non  fossero  state 
assunte  dagli  organi  della  giustizia,  la  proposta  dell' Auriti  fìi  respinta  '). 
E  deve  essere  così,  non  potendosi  una  dichiarazione  mendace  non  resa 
in  presenza  dell'Autorità  giudiziaria,  investita  dalla  legge  ad  ammini- 
strare la  giustizia,  definire  per  delitto  contro  di  essa.  «  La  falsa 
testimonianza,  disse  il  Monseignat  nell'Es]>osizione  dei  motivi  del 
Codice  francese,  non  può  aver  luogo  che  da  parte  di  coloro  che 
vengono  interpellati  giuridicamente,  ed  in  virtiì  di  ordinanze.  Ogni 
dichiarazione  stragìudiziale,  se  non  è  uniforme  alla  verità,  è  una 
falsa  assertiva,  ma  non  è  una  falsa  testimonianza  »  ^. 

Il  Majno  ^),  la  Redazione  della  Cassazione  Unica  *)  ed  il  Moschini  •) 
criticano  la  legge,  come  quella  che  si  sarebbe  preoccupata  piii  di  for- 
mole  astratte,  che  degl'interessi  sociali,  e  rilevano  che  oggi  i  rapporti 
degli  ufficiali  di  polizia  giudiziaria  hanno  massima  importanza,  perchè 
ormai  i  processi  li  fa  la  Polizia   e    l'Autorità    giudiziaria    spesso  si 


1)  Sentenza  del  10  gingno  1900,  Soldani  (Giusi,  pm.,  toI.  VI,  528). 

«   Verhali,  n.  XXV,  438. 

3)  Chauveau  ed  Hélib,  op.  cit.,  voi.  Ili,  pag.  560. 

<)  Op.  cit.,  n.  1061. 

*)  Voi.  V,  837. 

•)   UtM  lacuna  nei  reati  contro  ìa  giustizia  (Scuola  positiva,  voi.  V,  83). 
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limita  ad  apporvi  il  visto.  Quali  sieno  quest'interessi,  non  si  sa; 
forse  che  l'Autorità  giudiziaria  non  è  istituita  a  tutela  dei  singoli 
e  della  comunità  I  Dire  che  in  Italia  i  processi  sono  fatti  dalla  Po- 
lizia, è  addurre  un  doloroso  inconveniente,  non  risolvere  una*  qui- 
stione  di  legislazione:  fate  che  la  Polizia  si  mantenga  nei  confini 
assegnatile  dalla  Legge  e  che  il  magistrato  adempia  scrupolosamente 
il  suo  dovere,  ed  il  lamentato  inconveniente  sparirà.  Xon  è  un'astrat- 
tezza seguire  in  un  Codice  il  rigore  dei  principi;  sarebbe  per  con- 
trario anarchia  legislativa  trasandarli  e  confonderli.  E  questi  prin- 
cipi insegnano  che  sino  a  che  vi  è  una  classe  speciale  di  delitti 
sotto  la  denominazione:  contro  V amministrazione  della  giustizia,  non 
è  possibile  che  vi  sieno  testimonianze  fuori  la  presenza  del  magi- 
strato. Finché  la  Giustizia  ha  degli  organi  suoi,  si  deve  considerare 
ad  essa  estranea  la  Polizia,  che  ha  il  solo  compito  d'indagare  e  ri- 
ferire, di  sussidiare  cioè  l'Autorità  giudiziaria,  epperciò  la  sua  insi- 
pienza od  un  malinteso  zelo  non  debbe  giustificarne  le  esorbi- 
tanze o  gli  errori,  per  farli  i>oi  cadere  sui  cittadini,  i  quali  dovreb- 
bero rispondere  di  falso  per  le  dichiarazioni  non  veritiere  al  primo 
agente,  che  loro  capiti  davanti.  Bene  la  legge  ha  limitato  il  campo 
delle  testimonianze,  e  bene  ne  ha  fatto  applicazione  in  piti  rincontri 
la  giurisprudenza,  stabilendo  che  non  costituisce  falsa  testimonianza 
la  narrazione  di  cose  non  vere  a  un  brigadiere  dei  carabinieri,  che 
in  seguito  alla  perpetrazione  di  un  reato  abbia  assunto  ad  esame  il 
narratore  '),-  e  che  non  si  dà  falsa  testimonianza  e  subornazione  in 
dichiarazioni  rese  innanzi  ad  una  Commissione  d'inchiesta  sul  conto 
di  un  vice-conciliatore  *). 

Per  Autorità  giudiziaria  s'intende  tanto  il  magistrato  civile  che 
penale,  senza  distinzione  di  grado,  a  cominciare  dal  Conciliatore,  e 
qualunque  sia  lo  stadio  del  giudizio,  segreto  o  pubblico,  come  ne 
appare  dal  contesto  e  dall'ultimo  capoverso  dell'art.  214,  e  dalla 
prima  parte  dell'art.  216,  ove  si  prevede  la  ritrattazione  durante  il 
periodo  istruttorio. 

198.  8e  la  deposizione  ha  luogo  avanti  ad  altra  Autorità,  non 
vi  ha  nel  caso  delitto  di  falso. 

A  termine  dell'art.  18  del  Codice  di  procedura  civile;  gli  arbitri 
possono  procedere  ad  atti  istruttori,  quindi  ad  esami  testimoniali. 
La  deposizione  falsa  seguita  innanzi  a  loro,  sfugge  alla  sanzione  del- 


0  Sentenza  del  18  aprile  1894,  Paderano  {Riv.  pen,,  voi.   XL,  370). 

*)  Sentenza  dell' 11  dicembre  1900,  Gallucci  (GiuaU  pen.,  voi.  VII,  128). 
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l'art.  214,  perchè  essi  non  sono  magistrati,  non  sono  l'Autorità  giu- 
diziaria nel  vero  senso  giuridico  *). 

Disputano  gli  scrittori  se  la  prova  testimoniale  sia  ammissibile 
avanti  la  giustizia  amministrativa.  In  generale  si  è  di  accordo  per 
quanto  attiene  alla  Corte  dei  Conti.  Vi  è  una  forte  corrente  per 
l'ammissibilità  innanzi  alla  Giunta  provinciale  amministrativa  e  alla 
quarta  Sezione  del  Consiglio  di  Stato.  Anche  adottando  l'opinione 
affermativa,  che  sembra  preferibile,  la  conseguenza  è  sempre  la  stessa, 
siffatte  deposizioni  testimoniali  non  sono  incriminabili  non  ostante 
la  loro  patente  falsità,  perchè  quelle  Autorità  amministrative,  che 
le  raccolgono,  non  sono  Autorità  giudiziarie. 

Ciò  è  tanto  vero,  che  il  legislatore  ove  ha  voluto  evitare  che  le 
deposizioni  false  rese  davanti  altra  Autorità  andassero  impunite,  non 
ha  mancato  di  richiamare  nelle  Leggi  speciali  le  disposizioni  del 
Codice  penale  sulla  falsa  testimonianza.  Se  ne  hanno  esempi  nel- 
l'art. 112  della  Legge  sulla  pubblica  sicurezza  dei  30  giugno  1889, 
B.  6144,  nell'art.  112  della  Legge  elettorale  politica  del  28  marzo 
1895,  n.  83,  nell'art.  109  della  Legge  comunale  e  provinciale  del 
4  maggio  1898,  n.  164,  nell'art.  39  della  Legge  sulla  istituzione  dei 
Collegi  di  probiviri  del  15  giugno  1893,  n.  295. 

199.  Perchè  la  dichiarazione  sia  valida  ed  efficace,  è  mestieri  che 
venga  fatta  colle  forme  stabilite,  ciò  che  comunemente  si  appella  legit- 
timità del  deposto  ;  in  difetto  se  anche  falsa,  non  vi  è  materia  di  reato. 

In  ordine  a  questo  requisito  della  deposizione   sono    discordi  gli 

scrittori.  Lo  richiedono  il  Carmignani  *),  il  Giuliani  ^),  il    Carrara  % 

Pessina  %  il  Pappagallo  ^,  il  Vacca  '),  l'Innamorati  ^),  il  Civoli  % 

lo  Stoppato  ^^),  il  Tuozzi  ^^),  il  Paolocci  **);  lo  ritengono  non  influente 


^)  Conf.:  Pkrini,  Della  fahiià  in  giudizio  civile  e  segnatamente  innanzi  V arbitro; 
JPaolocci,  Uart.  214  del  Codice  penale,  ed  i  testimoni  chiamati  per  deporre  dinanzi 
gli  arbitri  nominati  secondo  le  disposizioni  del  Codice  di  Hto  civile, 

*)  Elementa  iuris  criminaliSf  J$  857  e  858. 

^)  Istituzioni  di  diritto  criminale,  tomo  U,  $  VI^  135. 

*)  Op.  cit.,  voi.  V,  $  2667. 

^)  Op.  cit.,  voi.  Ili,  233-234. 

^)  Lo  spergiuro  giudiziale  in  causa  propria,  127  e  segueuti. 

")  Monogr.  cit.,  loc.  cit.,  n.  12  e  31. 

*)  Op.  cit.,  143,  148  e  seguenti. 

»)  Op.  cit.,  936. 

^^)  La  legittimità  formale  della  deposizione  testimoniale,  ed  il  materiale  della  fal- 
sità in  giudizio  {Temi  Yen.,  1894,  voi.  XIX,  429). 

1^  Op.  cit.,  voi.  Ili,  298  e  nota  2.». 

^^)  Vart.  214  del  Codice  penale,  ed  i  testimoni  chiamati  per  deporre  dinanzi  gli 
arbitri  nominati  secondo  le  disposizioni  del  Codice  di  rito  civile.  II. 
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l'Impallomeni  *),    il   Majno  *),    il    Crivellali  *),    il   Perroni-Ferranti  % 
lo  Zerboglio  % 

Sinché  un  Codice  di  rito  prescriverà  tale  formalità  per  le  depo- 
sizioni dei  testimoni,  e  comminerà  la  nullità  per  quelle  raccolte  di- 
versamente, è  impossìbile  fare  a  meno  della  legittimità  della  testi- 
monianza, allorché  la  si  voglia  inficiare  di  talso.  Per  il  Codice  di 
procedura  penale  non  basta  che  il  cittadino  si  presenti  per  rispon- 
dere alle  interrogazioni,  che  gli  rivolgerà  il  magistrato;  questi  è  te- 
nuto, prima  d'interrogarlo,  ad  osservare  delle  forme  prestabilite,  che 
non  si  possono  impunemente  trasandare;  ond'è  che  nell'esame  bi- 
sogna distinguere  la  parte  formale  od  esteriore  e  la  sostanziale,  la 
cui  validità  ed  efficacia  dipende  per  Legge  giudiziaria  dall'osser- 
vanza della  prima.  Per  la  falsa  testimonianza  è  necessario  il  con- 
corso di  due  elementi,  l'uno  oggettivo  e  materiale,  l'altro  soggettivo 
e  momle,  intimamente  legati  e  connessi  tra  lora;  ove  qualcuno  manchi, 
non  esiste  reato.  Gli  argomenti  avversari  si  riducono  ai  seguenti: 

1.^  è  formalistica   l'opinione,    che   richiede  per  l'esistenza  del 
reato  la  legittimità  del  deposto; 

2.®  se  il  legislatore  avesse  voluto  tale  estremo,  l'avrebbe  detto 
nella  definizione,  che  dà  della  falsa  testimonianza  nell'art.  214; 

3.°  col  sistema  dell'intimo    convincimento    non    ha    valore   so- 
stanziale il  fatto,  che  il  testimone  abbia  o  non  abbia  giurato; 

4.^  la  falsa  testimonianza,  anche  se  nulla,  può  nondimeno  nuo- 
cere alla  giustizia. 

In  ordine  al  primo  argomento,  dico  che  il  legislatore  impone  de- 
terminate formalità,  e  dà  ad  esse  tanta  importanza  da  richiederle 
ad  substantiam;  sicché  mancando  od  essendo  imperfette,  dichiara 
nulla  la  deposizione.  Se  critica  dovesse  farsi,  andrebbe,  so  mai,  ri- 
volta al  legislatore.  Bene  l'Innamorati  scrive:  «  Siamo  in  tema  di 
formalità,  e  le  opinioni  non  possono  essere  eterogenee  all'indole  del- 
l'argomento, cui  si  riferiscono.  Quando  il  Codice  di  procedura  ha 
stabilito  alcune  forme  a  pena  di  nullità,  esso  é  venuto  a  sancire  una 
presunzione  legale  intorno  alle  condizioni  occorrenti  al  raggiungi- 
mento del  vero,  per  modo  che,  quelle  mancando,  la  verità  non  i>ossa 
reputarsi  raggiunta.  Quindi,  per  precetto  stesso  del  legislatore,  una 


*)  Op.  cit.,  voi.  II,  258. 

*)  Op.  cit.,  n.  1067. 

3)  Op.  oit.,  voi.  VI,  539-541. 

^)  Falsiià  in  giudizio,  loo.  oit.,  n.  12. 

5)  Op.  cit.,  340. 
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testimonianza  nulla  non  ha  assolutamente  in  sé  la  potenza  di  essere 
creduta,  e  quindi  nullum  potest  afferre  prcmudicium  »  ^).  Il  legisla- 
tore richiede  la  legittimità  della  deposizione.  !£^elPart.  214  è  espres- 
samente enunciato  che  l'agente  deve  deporre  come  testimone;  non  si 
dà  deposizione,  ove  manchino  i  requisiti  voluti  dal  Codice  di  rito, 
non  si  esamina  il  testimone,  se  non  seguendo  le  norme  dallo  stesso 
Codice  prescritte.  Se  il  legislatore  del  1889  avesse  voluto  derogare, 
circa  la  forma,  alla  procedura,  avrebbe  adoperato  una  locuzione  dif- 
ferente per  far  comprendere  il  nuovo  sistema  adottato  ;  invece  si  man- 
tenne ligio  all'antico,  e  cosi  potè  affermare  che  la  definizione  della 
falsa  testimonianza  non  aveva  sollevato  eccezioni  nel  Parlamento  % 
È  vero  che  col  sistema  dell'intimo  convincimento  non  ha  valore  la 
circostanza,  se  il  testimone  abbia  o  non  abbia  giurato;  ma  questo 
terzo  argomento  prova  troppo,  potendosi  riferire  alle  testimonianze, 
che  debbono  essere  fatte  senza  giuramento,  come  quelle  rese  nel  pe- 
riodo istruttorio,  o  anche  in  dibattimento  dai  testimoni  chiamati  dal 
Presidente  della  Corte  di  Assise  col  suo  potere  discrezionale.  Che, 
se  si  voglia  accennare  alle  testimonianze,  che  non  furono  giurate, 
mentre  avrebbero  dovuto  esserle,  si  cade  in  una  petizione  di  prin- 
cipio, occorrendo  appunto  dimostrare  che  il  legislatore  non  dà  peso 
alle  formalità  estrinseche  della  deposizione.  11  giudice  non  è  vinco- 
lato dal  numero,  dalle  qualità  od  altro  delle  testimonianze  ;  ma  queste 
non  possono  esser  attese,  se  non  ricevute  a  termine  del  Codice  di 
procedura  penale.  In  quarto  luogo  si  aggiunge  che  la  falsa  testi- 
monianza, anche  se  nulla,  per  motivi  di  forma,  può  nuocere  alla  giu- 
stizia, ad  esempio  provocando  l'incriminazione  di  un  testimone  per 
creduta  falsità.,  ovvero  un'ingiusta  liberazione  o  un  ingiusto  prolun- 
gamento di  carcere  preventivo  d'imputato.  L'addurre  degl'inconve- 
nienti non  è  criterio  d'interpretazione.  Xon  si  nuoce  alla  giustizia, 
ove  non  se  ne  osservino  i  precetti,  ove  chi  è  chiamato  ad  ammini- 
strarla, la  metta  in  condizione  di  esser  offesa.  Il  delitto  di  falsa  testi- 
monianza non  richiede  l'evento;  il  danno  od  il  vantaggio  di  un  terzo 
non  è  elemento  del  reato  ;  occorre  la  sola  offesa  alla  giustizia  pubblica, 
che  solo  può  dirsi  verificata,  quando  si  opera  contrariamente  alle  sue 
disposizioni.  Eitenendo  nell'ipotesi  il  delitto,  non  si  farebbe  che  soccor- 
rere alla  deficienza  del  magistrato,  il  quale  non  volle  o  non  seppe 
raccogliere  secondo  legge  la  testimonianza,  e  si  metterebbe  a  carico 
del  testimone  il  dolo    o   l'ignoranza   altrui.    Un   magistrato  oculat 


*)  Op.  cit.,  143  e  144. 

*)  Belaz.  al  Re  sul  testo  definitivo,  n.  LXXXII,  99. 
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evita  le  nullità,  diversamente    la    giastizia   deve    imputare    agli   or* 
gani  suoi  lo  scempio,  che  ne  è  fatto. 

L'opinione  contraria  potrebbe  trovar  favore,  ove  un  Codice  di 
rito  non  dettasse  delle  formalità  per  l'assunzione  della  prova  testi* 
moniale  sotto  pena  di  nullità,  ciò  che  avviene  per  le  deposizioni  in 
materia  civile.  L'art.  243  del  Codice  di  procedura  civile  dice  bensì 
che  il  testimone  deve  prestare  il  giuramento  a  norma  di  legge;  ma 
non  ne  sancisce  la  prestazione  a  pena  di  nullità,  la  deposizione  anche 
non  giurata  è  valida  ed  efficace  al  pari  di  quella  giurata.  Gli  scrit- 
tori di  Diritto  giudiziario  civile  in  maggioranza  riconoscono  che  Ift 
mancanza  di  giuramento  non  porta  a  nullità  ^);  e  meglio  il  Lessona 
sostiene  che  non  solo  non  è  nulla,  ma  che,  più  che  avere  il  valore 
d'indizio  o  di  chiarimento,  ha  il  valore  di  vera  testimonianza,  perchè, 
se  la  mancanza  di  giuramento  non  mena  per  legge  a  nullità,  se  non 
può  pronunziarsi  nullità  senza  istanza  di  parte  (art.  56  Cod.  di  proc. 
civile)  e  se  questa  manca,  il  magistrato  non  solo  non  può  pronun- 
ziarla di  ufficio,  ma  non  pronunziandola  deve  considerare  la  deposi- 
zione pienamente  valida  ed  efficace  *).  Lo  stesso  dicaci  delle  testi- 
monianze davanti  al  Conciliatore  per  cause,  il  cui  valore  non  supera 
le  lire  cinquanta,  per  le  quali  non  si  fa  processo  verbale.  Se  risul- 
tino false,  non  si  può  eccepire  il  difetto  di  formalità,  quando  la 
legge  non  ne  prescrive,  bastando  che  la  prova  dell'avvenuta  de- 
posizione emerga  dalla  sentenza  del  Conciliatore  ^). 

In  materia  penale  invece  il  difetto  di  giuramento,  quando  lo  si 
deve  prestare,  fa  esulare  il  delitto,  essendo  il  giuramento  non  cir- 
costanza aggravante,  ma  costitutiva  della  &ilsa  deposizione  *). 

200.  Ma  non  è  a  confondersi  la  legittimità  del  deposto,  che 
attiene  alla  testimonianza,  coll'adempimento  di  altre  formalità,  che 
attengono  a  determinati  atti  del  giudizio,  in  cui  la  deposizione  si 
rende.  Sono  cose  diverse  e  distinte;  l'una  non  può  esercitare  in- 
fluenza di  sorta  sull'altra.  Data  la  legittimità  della  deposizione,  vi 
è  delitto,  se  è  falsa,  indipendentemente  dall'essersi  o  meno  compiuti 


*)  Gargiulo,  op.  cit.,  voi.  II,  suU'art.  242,  n.  IV  e  V ;  Borsari,  op.  citi 
voi.  II,  24;  CKsareo-Consolo,  Della  prova  pei'  Ustimoni,  $  157;  Mattirolo,  op* 
cit.,  voi.  II,  n.  574.  Erroneaniento  H  Tuozzi  (op.  cit.,  voi.  Ili,  304)  affenna  che 
la  mancanza  di  ghiraniento  ronda  nnlla  la  depoHÌzioue  in  materia  civile. 

*)  Op.  cit.,  voi.  IV,  n.  517. 

3)  Conf.:  CaHsaz.,  9  marzo  1896,  De  Fknu  (Gitist.  peti,,  voi.  II,   423). 

*)  Conf.:  Ca»saz.,  20  fi^iufi^no  1892,  Serra  (Cassaz.  Unica,  voi.  Ili,  1704).  Coiifr.: 
Chauveau  ed  Hélik,  op.  cit.,  voi.  II,  n.  3048,  e  gli  scrittori  francesi  ricordati 
in  bota. 
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ritualmente  qnegli  altri  atti.  Se  anco  questi  fossero  nulli,  la  loro 
nullità  non  può  mai  annientare  il  delitto  di  falso  già  commesso, 
quando  tutti  gli  elementi  concorsero  ad  integrarlo. 

201.  Diversamente  penso  di  quei  casi,  in  cui  si  annulla  il  pro- 
cedimento per  difetto  di  giurisdizione,  in  chi  raccolse  la  deposizione, 
per  incompetenza,  e  per  inosservanza  di  formalità  dettate  dalla  legge 
a  x>ena  di  nullità. 

Quando  manca  la  giurisdizione,  manca  la  potestà,  in  chi  assunse 
la  dichiarazione  del  testimone,  checché  si  deponga;  non  è  materia 
di  reato,  non  potendosi  commettere,  che  innanzi  a  chi  per  legge 
è  chiamato  a  quegli  speciali  giudizi  ed  in  base  dell'esame  dei 
testimoni.  Ad  esempio  non  può  x>^^l^i'si  di  falsa  testimonianza, 
ove,  conoscendosi  da  un  Conciliatore  di  un  reato,  i  testimoni  da  lui 
sentiti  affermassero  cose  non  vere.  Qui  manca  l'Autorità  giudiziaria 
investita  dalla  legge  a  conoscere  dei  reati. 

Identica  è  la  soluzione,  se  si  dichiari  l'incompetenza  del  magi- 
strato adito.  Rientra  il  caso  in  quello,  che  riflette  la  legittimità 
del  deposto.  Per  fermo,  non  basta  che  la  deposizione  rivesta  le  for- 
malità prescritte;  formalità  principale  e  più  importante  è  quella  della 
competenza,  che  per  la  sua  generalità  è  comprensiva  di  tutte  le 
altre,  ed  è  tale,  che  la  sua  inosservanza  attacca  dalle  fondamenta 
lo  svolgimento  dell'intero  giudizio.  Se  il  magistrato  non  è  compe- 
tente a  giudicare  della  materia  sottoposta  al  suo  esame,  logicamente 
non  può  tenersi  conto  di  quanto  avviene  innanzi  a  lui;  egli,  i)er 
non  essere  il  magistrato  della  causa,  non  è  quell'Autorità  giudiziaria, 
davanti  a  cui  vuole  la  legge  che  si  faccia  la  deposizione.  La  legge 
parte  dal  principio,  che  la  deposizione  avvenga  nelle  forme  di  rito; 
una  delle  prime  ed  importanti  è  quella,  che  mette  capo  alla  com- 
petenza, da  cui  le  altre  pigliano  le  mosse  per  esplicarsi  nel  corso 
del  giudizio.  Neppure  vi  è  falsa  deposizione,  qualora  dell'incompe- 
tenza non  si  possa  piil  discutere,  per  essersi  formato  il  giudicato. 
Ricorre  sempre  la  stessa  ragione;  il  falso  non  seguì  con  la  forma  di 
rito,  non  si  disse  davanti  al  magistrato,  che  doveva  conoscere  della 
causa;  fu  reso  illegittimamente.  Né  è  a  parlarsi  di  giudicato,  che  ri- 
guarda la  causa,  in  cui  la  deposizione  avvenne,  non  quella  della  falsa 
testimonianza.  L'agente,  solo  quando  è  imputato,  ha  il  diritto  di  ec- 
cepire l'incomi)etenza  del  giudice,  davanti  a  cui  depose  il  falso;  prima, 
non  essendo  parte  in  giudizio,  non  x^oteva,  né  aveva  interesse  di  farlo. 
È  un  non  senso,  o  meglio  é  errore  giuridico  eccepire  il  giudicato,  a 
chi  non  fece  parte  del  giudizio.  Ké  approda  che  forse  quel  falso 
potè  influire  od  anche   influì    sulla    decisione;    questo    estremo   non 

Fbssixa,  Dir,  pen.  —  Voi.  VII.  —  45. 
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basta  airessenza  del  reato;  occorre  Paltro  oggettivo,  cioè  il  materiale 
di  mia  falsa  deposizione,  estremo  ebe  manca,  se  la  deposizione  av- 
venne davanti  a  giudice  incompetente  '). 

Annullandosi  l'intero  x>roc^dimento,  nemmeno  vi  è  reato.  Quando 
un  giudice  superiore  dichiara  che  ciò  che  si  è  fatto  dal  giudice  in- 
feriore e  nullo  per  difetto  di  formalità,  per  altra  inosservanza,  per 
colpa  del  giudice  sottoposto,  che  in  qualunque  modo  manomise  la 
legge,  non  si  saprebbe  comprendere  come  la  nullità  generale,  che 
investe  tutti  gli  atti  compiuti  in  prima  sede,  faccia  poi  rimanere  in 
vita  la  sola  deposizione,  che  di  quel  i)rocedimento  è  parte,  perchè 
ivi  fu  resa  ed  ebbe  per  poco  l'apparenza  della  validità.  Anche  in 
questa  ipotesi  viene  a  mancare  l'elemento  materiale  della  falsa  te- 
stimonianza, cioè  una  vera  deposizione  innanzi  all'Autorità  giu- 
diziaria *). 

202.  La  falsità  può  commettersi  o  affermando  il  falso,  o  negando 
il  vero,  o  tacendo  in  tutto  o  in  parte  ciò,  che  il  testimone  sa  intomo 
ai  fatti,  sui  quali  è  interrogato. 

203.  Il  falso  è  l'opposto  del  vero;  per  tanto  l'affermazione  del 
falso  consiste  nell'asse verare  ciò,  che  vero  non  è:  faUum  est  quid- 
quid  in  ventate  non  est,  sed  prò  veritate  adseveratur.  Se  questa  è 
l'essenza  della  falsa  affermazione,  è  falsità  qualunque  asseverazione 
dal  vero  difforme,  sia  che  si  riferisca  al  fatto  in  sé  stesso,  sìa  a 
qualche  sua  circostanza,  sia  alla  scienza  del  testimone.  Vi  è  falsità, 
ove  si  dichiarì  che  Tizio  mutuò  a  Mevio  la  somma  di  lire  cinque- 
cento, quando  mutuo  non  ci  fu,  o  che  Caio  rubò  tale  somma  a  Sem- 
pronio, quando  il  furto  non  avvenne.  Qui  s'inventa  di  pianta  il 
mutuo  od  il  furto,  la  falsità  cade  sull'esistenza  del  fatto. 

Vi  è  del  pari  falsità,  se  si  riferisca  alle  circostanze,  che  accom- 
pagnarono l'evento,  ad  esempio,  se  si  affermi  che  l'acquirente  comprò 
la  merce  per  suo  consumo,  mentre  l'aveva  acquistata  per  rivenderla; 
o  che  il  querelante  fu  ferito,  perchè  provocatore,  mentre  non  pro- 
vocò. La  falsità  sul  fatto  o  sulle  circostanze  di  esso  può  risultare 
tanto  dal  detto  di  un  solo  testimone,  quanto  dai  detti  di  più  in- 
sieme combinati,  nel  qual  caso  ognuno  ne  è  responsabile,  come  se 
avesse  dei)osto  interamente  sul  fatto  o  sulle  sue  circostanze,  perchè 


*)  Conf.:  Paletti,  Punibilità  della  falsa  testimonianza  commessa  dinanzi  a  giu- 
dice incompetente  {Giusi,  pen.,  voi.  V,  993). 

*)  Conf.:  Caasaz.,  7  dicembro  1897,  Carone,  nella  motivazione  {Giusi,  pen., 
voi.  IV,  448).  Contro:  steHsa  Corte,  26  gennaio  1893,  Valle  {Riv,  pen.,  vo- 
lume XXXVII,  490). 
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le  deposizioni  artificiosamente  e  maliziosamente  frazionate  si  com- 
pletano e  spiegano  a  vicenda  ^). 

Cade  la  falsità  sulla  cav^sa  scientiae,  allorché  il  testimone  depone 
un  fatto  vero,  ma  come  segaito  alla  sua  presenza,  qaando  egli  l'ap- 
prese da  altri,  o  viceversa.  In  questo  caso  è  vero  il  contenuto  della 
deposizione,  vi  è  falsità  intorno  al  modo,  onde  il  testimone  ne  venne 
a  conoscenza  *)  ;  e  i  Pratici  dissero  che  il  testimone  deponeva  false 
sed  nonfaUum.  «  Il  criterio  della  falsità  della  testimonianza  non  dipende 
dal  rapporto  fra  il  detto  e  la  realtà  delle  cose,  ma  dal  rapporto  fra  il 
detto  e  la  scienza  del  testimone.  Aliud  est  mentiri  (diceva  Cicerone) 
aliud  dicere  mendacium.  Dicevano  mendacio  ma  non  mentivano  gli 
antichi  filosofi  quando  asserivano  che  la  terra  stava  ferma  ed  il  sole 
aggiravasi  intomo  a  lei,  ed  invece  mentiva  ma  non  diceva  mendacio 
quel  viaggiatore  che  prima  della  scoperta  dell'America  descriveva 
l'esistenza  di  un  altro  mondo  al  di  là  dell'Atlantico  come  cosa  ve- 
duta ed  osservata  da  lui.  Il  testimone  che  eventualmente  narri  cosa 
vera  ma  non  saputa  da  lui  è  falsario,  perchè  mentisce  sulla  scienza 
propria  o  sulle  cause  della  medesima,  mentre  il  giudice  a  lui  ap« 
punto  non  chiede  altro  tranne  la  esposizione  genuina  delle  proprie 
credenze,  rilasciando  poscia  a  sé  medesimo  il  giudizio  sulla  loro  ve- 
rità od  erroneità  »  ^). 

204.  In  secondo  luogo  si  commette  falsità  colla  negazione  del 
vero,  ad  esempio  dichiarando  non  essere  avvenuto  ciò,  che  real- 
mente avvenne.  Si  può  verificare  negli  stessi  casi  menzionati  prece- 
dentemente. Queste  due  modalità  di  falso  sono  equivalenti,  e  sia  dal 
lato  giuridico,  che  politico  hanno  lo  stesso  peso.  Chi  afferma  un 
fatto  contro  verità,  crea  quello,  che  non  esiste;  chi  nega  un  fatto 
effettivamente  accaduto,  distrugge  quello,  che  è  esistito;  di  qui  che 
è  temibile  e  può  essere  causa  di  egual  danno  tanto  l'affermazione 
del  falso,  che  la  negazione  del  vero.  La  prima  falsità  può  dirsi  po- 
sitiva, ingannandosi  affermando,  la  seconda  negativa,  ingannandosi 
negando. 

Per  aversi  la  seconda  maniera  di  falso,  che  del  resto  è  più  fre- 
quente della  prima,  è  necessario  che  l'agente  si  fermi  alla  negazione, 
uè  vada  oltre;  imperocché,  se  per  dare  risalto  di  verità  alla  sua  ne- 
gativa aggiunge  fatti  e  circostanze  mai  esistiti,  la  falsità  assume  nel 
tempo  stesso  la  duplice  forma  di  negazione  del  vero   e    di    afferma- 


1)  Conf.:  Cassaz.,  14  aprile  1896,  Bellomunno  (Giu8t,  pen.,  yol.  II,  695). 
«)  Conf.:  Cassaz.,  27  aprile  1897,  Gknna  {Giust,  pen.,  voi.  Ili,  178). 
3)  Carrara,  op.  oit.,  voi.  V,  2698. 
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zione  del  Mso,  che  ai  fini  della  legge  x>enale  non  i>orta  ad  alcuna 
diversa  conseguenza,  ma  di  cui  non  farà  male  il  giudice  a  tenere  il 
debito  conto  nell'irrogazione  della  pena. 

205.  Si  ha  pure  falsità,  quando  il  testimone  tace  in  tutto  o  in 
parte  ciò  che  sa  intomo  ai  £Ektti,  sui  quali  è  interrogato. 

Questa  terza  forma  di  commettere  falsa  testimonianza  trovò 
qualche  oppositore.  Xella  Commissione  Mancini  del  1876,  discuten- 
dosi Part.  232  del  Progetto  Senatorio  del  25  maggio  1875,  il  Brusa 
sostenne  che  la  reticenza  non  poteva  qualificarsi  fisilso  attestare,  e 
propose  non  doversene  parlare  nella  falsa  testimonianza,  dovendosi 
ritenere  compresa  nel  rifiuto  di  uffici  legalmente  dovuti.  L'Oliva  fu 
contrario,  perchè  la  disposizione  non  prevedeva  l'assoluto  rifiuto  di 
deporre  da  parte  del  testimone,  ed  aggiunse  :  «  Chiunque  ha  pratica 
dei  dibattimenti  sa  che  il  testimone  viene  a  deporre  tacendo  mali- 
ziosamente una  parte  di  quello  che  sa:  ma  quello  che  rimane  equi- 
vale alla  menzogna.  Tutta  la  questione,  per  esempio,  si  aggira  sopra 
una  provocazione;  il  testimone  può  riferire  moltissime  circostanze 
vere,  tacendo  l'unica  che  importa  sapere;  quale  differenza  si  vornV 
scorgere  tra  questo  caso  e  l'altro  in  cui  narri  ilMsof  »  ^).  La  pro- 
XK)sta  del  Brusa  fu  respinta  e  rimase  tra  le  figure  di  ialsa  testimo- 
nianza l'occultazione  della  verità.  E  si  fece  bene. 

Per  reticenza  non  s'intende  il  silenzio  puro  e  semplice,  nel  qual 
cafio,  equivalendo  ad  un  rifiuto,  provvede  il  titolo  di  reato  corri- 
spondente, di  cui  si  occupa  l'art.  210;  ma  quel  silenzio,  che  si  esplica 
nell'affermazione  dell'ignoranza  di  quei  fatti,  sui  quali  il  testimone 
è  interrogato,  onde  maggiore  ne  è  l'intensità  criminosa.  Il  rifiuto  è 
incriminabile,  in  quanto  il  cittadino  viola  il  debito  giuridico,  che 
gl'incombe,  di  concorrere  colla  propria  opera  all'amministrazione  della 
giustizia.  La  reticenza  invece  contiene  il  requisito  speciale  d'ingan- 
narla, in  quanto  il  cittadino  dichiara  d'ignorare  ciò,  che  gli  è  eftet- 
tivamente  noto^  Col  rifiuto  di  deporre  si  assume  la  diretta  respon- 
sabilità di  fronte  alla  legge;  colla  reticenza  si  cerca  di  evitare  tale 
responsabilità,  deponendo,  ma  in  pari  tempo  di  sottrarsi  al  dovere 
di  dire  la  verità. 

206.  I  Pratici  considerarono  falso  il  testimone  reticente  *).  Il  Co- 
dice francese  non  contiene  alcuna  disposizione  al  riguardo.  Chaw- 
veau  ed  Hélie  insegnano  che  la  reticenza  non  può  essere  apposta  a 


^)  Lavori  della  Commissione,  II,  73. 

*)  Farinacio,  qiiistione  LXVII,  ii.  223  o  227;  Damuouder,  Praxis  oriminah', 
cap.  CXXVI,  11.  5. 
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reato,  se  non  quando  snatura  la  deposizione,  e  le  dà  un  senso  con- 
trario alla  verità,  perciocché  in  questo  caso  cagiona  quell'alterazione, 
che  è  elemento  essenziale  del  reato  ^). 

U  Codice  toscano  all'  art.  271  sanciva  che  il  delitto  di  falsa 
testimonianza  si  commetteva,  quando  scientemente  si  deponeva  il 
£i.lso  o  si  negava  il  vero;  era  perciò  dubbio,  se  l'occultazione  della 
verità,  detta  altrimenti  reticenza,  andasse  compresa  nella  sanzione 
legislativa.  Il  Carrara  è  per  l'affermativa.  «  Questa  non  è  reticenza, 
ma  negazione  .del  vero...  Quando  il  testimone  rÌ8X>onda  nescire,  non 
può  nella  sua  risposta  trovarsi  l'affermazione  di  ciò  che  ha  detto 
non  sapere.  Esso  non  avrà  ingannato  il  giudice  sul  fatto  principale, 
ma  lo  ha  ingannato  sul  conto  della  propria  scienza.  Se  con  tal  modo 
esso  non  ha  portato  in  processo  un  fatto  falso  come  vero,  esso  però 
ha  sottratto  al  processo  un  fatto  vero  che  vi  doveva  comparire  at- 
testato dalla  sua  bocca,  e  forse  decidere  delle  sorti  del  giudizio. 
Costui  non  è  reticente:  non  ha  taciuto  soltanto  il  vero;  lo  ha  ne- 
gato quando  ha  negato  al  giudice  di  sapere  ciò  che  sapeva  e  che 
il  giudice  chiedeva  da  lui.  Costui  dovrà  dunque  punirsi  come  reo  di 
falsa  testimonianza  anche  dove  il  titolo  elastico  di  reticenza  non  si 
trovi  nel  Codice  vigente  »  ').  A  me  non  pare  esatta  l'interpretazione, 
che  il  Carrara  dà  del  Codice  toscano.  Le  due  formolo  :  negare  il  vero 
e  tacerlo  non  si  equivalgono.  Il  testimone,  che  nega,  emétte  un'af- 
fermazione esplicita,  opposta  e  contraria  all'affermazione  del  magi- 
strato, che  l'interroga;  dichiara  non  essere  vero  quello,  che  invece 
vero  gli  risulta;  depone  il  falso,  in  quanto  nega  la  verità.  Il  testi- 
mone, che  tace,  non  dice  nulla;  affermando  d'ignorare,  non  viene  a 
negare  il  vero;  inganna  la  giustizia  sulla  sua  scienza,  ma  non  l'in- 
ganna sul  fatto  della  causa.  Non  parlando  l'art.  271  del  Codice  to- 
scano anche  del  testimone,  che  tace  intomo  ai  fatti,  sui  quali  è  in- 
terrogato, non  lo  si  poteva  ritenere  colpevole  di  falsa  testimonianza 
quale  reticente.  E  lo  stesso  Carrara  per  giustificare  la  sua  interpre- 
tazione è  obbligato  ad  ammettere  che,  diversamente,  la  formola  nescire 
avrebbe  più  tardi  dato  buon  giuoco  al  testimone  accusato  di  falso 
per  pretestare  malinteso  o  dimenticanza;  e  che  tutto  ciò,  che  con- 
cerne difficoltà  relativa  alla  prova,  non  deve  esercitare  influsso  nello 
stabilire  i  principi  ^).  Egli  inverte  i  termini  del  problema,  ed  una 
quistione  di  prova  eleva  a  quistione  di  diritto;  imperciocché,  per  la 


0  Op.  cit.,  voi.  II,  n.  3057. 
«)  Op.  cit.,  voi.  V,  $  2699. 
3)  Op.  cit.,  voi.  V,  $  2700. 
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difficoltà  dì  convincere  di  falso  il  testimone  reticente,  non  dubita  di 
considerarlo  come  testimone  negativo.  Ond'è  che  si  può  sicuramente 
affermare  che  la  reticenza  costituisce  una  terza  maniera  di  commet- 
tere il  reato,  per  cui,  come  si  esprime  Plnnamorati,  se  il  legislatore 
non  l'avesse  inclusa  nella  nozione  della  falsa  testimonianza,  si  sa- 
rebbe potuto  credere,  si  sarebbe  potuto  sostenere  che  non  vi  fosse 
compresa,  e  che  dovesse  andar  esente  da  repressione,  attesa  ap- 
punto la  sua  non  conformità  colle  ipotesi  dell'affermare  il  falso  e  del 
negare  il  vero  ^). 

207.  Il  Codice  italiano  ha  in  questa  parte  seguito  il  Codice  sardo, 
prevedendo  nell'art.  214  anche  la  reticenza,  colla  differenza  che 
mentre  il  Codice  preesistente  all'art.  369  ne  formava  una  figura  at- 
tenuata del  reato,  esso  la  pone  alla  pari  colle  altre  punendola  colle 
stesse  pene.  La  corrispondente  formola  del  Codice  sardo  era  stata 
fonte  di  difficoltà  nella  pratica  per  determinarne  la  portata;  il  legis- 
latore italiano  per  ovviarvi  non  distinse  più  fra  essa  e  le  altre  due 
formole  portate  dal  ripetuto  art.  214. 

208.  Dubito  fortemente  se  fu  corretto  sistema  legislativo;  non  si 
risolve  un  punto  controverso  di  dottrina  e  di  giurisprudenza  elimi- 
nandolo. Imperciocché  io  penso  che,  nou  ostante  la  parificazione, 
l'occultazione  della  verità  sia  sempre  qualche  cosa  di  meno  dell'af- 
fermazione del  falso  o  della  negazione  del  vero;  e  che  sia  più  te- 
mibile e  mostri  maggiore  perversità  il  testimone,  che  deponga  una 
falsità  o  dica  che  non  è  vero  ciò  che  altri  afferma,  anziché  l'al- 
tro, che  dichiari  di  non  sapere.  «  È  anche  in  opposizione  col 
vero,  ma  rappresenta  una  forma  di  reità  attenuata  la  deposizione 
nella  quale  il  testimone  dice  ignorare  un  fatto,  che  in  realtà  gli  è 
noto;  perchè  in  essa  v'è  una  affermazione  in  opposizione  col  vero, 
ma  non  si  pone  innanzi  ai  giudici  una  narrazione  positiva  dei  fatti, 
il  cui  contenuto  sia  contrario  al  vero  »  *).  Così  fu  che  nella  Camera 
dei  Deputati  nella  tornata  del  1.°  giugno  1888  l'on.  Rosane  pregò  il 
Ministro  di  ripristinare  nel  Codice  italiano  la  distinzione  fatta  dal 
Codice  sardo.  Epperciò,  pur  facendo  ossequio  al  dettato  legislativo, 
io  non  mi  perito  di  consigliare  il  giudice  di  essere  meno  rigoroso 
col  testimone  reticente  nei  limiti  della  pena  comminata  dalla  Legge. 
Ma  allora  fa  d'uopo  determinare  in  che  consiste  la  reticenza. 

209.  Trattandosi  di  formola  pressoché  identica  a  quella  contenuta 
nel  capoverso  dell'art.  364  del    Codice    del    1859,    non    è    superfluo 


1)  Op.  cit.,  120. 

*)  PiissiNA,  op.  cit.,  voi.  Ili,  237. 


RETICENZA  699 

riandare    sommariamente    quanto    si    disse   per   P  interpretazione    di 
essa  sotto  l'impero    di    quel    Codice.    Le    supreme   magistrature    fu- 
rono discordi.    La    Cassazione    di   Torino   il    15    maggio    1871    giu- 
dicò   doversi   ritenere    il   titolo   di  occultazione   della  verità,   tanto 
nel  caso,  in  cui  il  testimone  dolosamente  *  taccia  qualche  fatto  o  cir- 
costanza, che  gli  sia  nota,  quanto  nel  caso  in  cui,  interrogato  sulla 
medesima,  risponda  di  non  conoscerla  o  di  non  poterla  affermare  ^). 
Con  sentenza  posteriore  del  19  giugno  1879    disse    costituire    reato 
di  falsa  testimonianza  e  non  di  semplice  occulta.zione  della  verità  il 
fatto  di  colui,  che  nega  di  avere    riconosciuto   un    individuo    a   lui 
noto  nelPatto,  che  era  sorpreso  in  flagrante  reato  *).  Al  Vacca  pare 
che  questa  seconda  sentenza  sia  in  contraddizione  della  prima  3),  ma 
non  è  così.  Nel  secondo  caso  sottoposto  al  giudizio    della    Corte,  il 
testimone  aveva  dolosamente  negato  di  avere  riconosciuto  l'imputato 
contrariamente  all'osservazione  del  giudice  ;  perciò  il  Procuratore  ge- 
nerale, la  cui  requisitoria  fu  adottata  dalla  Corte,  ebbe    a  scrivere: 
«  L'occultazione  del  vero  sostanzialmente  consiste  nel  tacere  la  ve- 
rità, nelPinorpellarla,  per  modo  che  non  apparisca,  ma  non  mai  nel- 
Palterare  i  fatti  o  negare  la  verità,  perchè  allora  alla  figura  delPoc- 
cultazione  sottentra  quella  della  falsa  deposizione,  che   consiste    ap- 
punto nella  dichiarazione  di  una  circostanza  non  vera,   sia    pure    la 
stessa  dichiarazione  affermativa  o  negativa  non  monta,  in  quanto  la 
conseguenza  è  sempre  la  stessa,  che  al  vero  è  sostituito   Perrore,  e 
l'animo  del  giudice  è  tratto  in  inganno  ».  La  Cassazione  di  Firenze 
il  22  marzo  1884  dichiarò  reticente,  non  falso  testimone,    colui    che 
aveva  negato  di  avere  udito  e  che  erano  state  dirette  alcune  parole 
ingiuriose,  non  deponendo  fatti  falsi  o  circostanze  genericamente  false  ^). 
La  Cassazione  di  Napoli  il  17  agosto  1888  decise    che    risponde  di 
occultazione  della  verità  colui,   che    abbia    stragiudizialmente    mani- 
festato, durante  il  periodo  istruttorio,  di  avere  riconosciuto,  come  in 
fatti  lo  riconobbe,  l'autore  di  un  delitto,  e   poi    in    dibattimento    lo 
neghi  *).  La  Cassazione  di  Eoma  il  5  maggio  1890,  in    applicazione 
del  Codice  sardo,  giudicò  esservi  occultazione  della  verità  nel  fatto 
dei  testimoni,  che  volontariamente  e  con  tutta  la  coscienza  neghino 


*)  Annali  della  giurUpr.  ital.,  1871,  146. 

«)  Biv.  pen.,  voi.  XII,  252. 

^)  Monogr.  cit.,  loc.  cit.,  n.  34. 

*)  Giurispr.  ital.,  1884,  II,  130. 

5)  Biv.  pen.,  voi.  XXVIII,  375. 
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circostanze  a  loro  note  ^).  Si  scorge  di  leggieri   la   gran    confosione 
tra  negazione  ed  occultazione  del  vero. 

Il  Pessina,  spiegando  il  Codice  sardo,  insegna:  «  Il  tacere  un 
£Atto  può  talvolta  essere  non  dolosa  occultazione  del  vero,  ma  falsa 
testimonianza.  Ed  il  criterio  che  serve  a  distinguere  l'una  forma 
dall'altra  a  noi  pare  che  consista  nel  guardare  il  complesso  della 
dichiarazione  del  testimone.  Il  testimone,  che  nulla  dice  sapere  sui 
fatto  principale  intorno  al  quale  viene  interrogato,  è  testimone  reti- 
cente; ma,  se  il  testimone  espone  la  figura  del  fatto  sul  quale  è 
chiamato  a  rispondere,  tacendo  alcune  circostanze  di  esso,  che  pos- 
sono modificarne  la  gravezza  e  variarne  l'importanza  giuridica,  il 
fatto  taciuto  serve  a  snaturare  la  verità  della  sua  narrazione,  ed  è 
però  una  falsa  testimonianza  »  '). 

A  me  sembra  che  la  Cassazione  di  Torino  con  la  sua  citata  sen- 
tenza del  15  maggio  1871  rese  la  vera  figura  della  reticenza.  Tacere 
significa  non  parlare,  far  silenzio,  non  rispondere;  il  testimone  si 
rende  colpevole  di  occultazione  della  verità,  allorché  non  dichiara 
quanto  è  a  sua  conoscenza,  ma  ne  tace,  non  ne  parla,  o  risponde 
d'ignorare,  di  non  ricordare,  di  non  constargli  nulla  del  fatto  o  della 
circostanza,  intorno  a  cui  è  interrogato  ^).  Se  all'interrogazione  ri- 
voltagli risponda  negativamente,  cessa  la  reticenza  e  subentra  la 
negazione  del  vero.  Ad  esempio,  se  si  deponga  d'ignorare  o  di  non 
ricordare  se  Tizio  mutuò  a  Mevio  lire  cinquecento,  vi  è  reticenza, 
dal  momento  che  il  testimone  sapeva  benissimo  che  il  mutuo  av- 
venne. Se  invece  si  dichiari  non  essere  vero  il  mutuo  da  Tizio  as- 
serito, vi  è  falsa  testimonianza,  per  avere  il  testimone  negato  un 
fatto  da  lui  conosciuto.  Ed  in  tesi  generale  l'occultazione  della  ve- 
rità non  va  oltre  Tinganno  sulla  propria  scienza:  al  giudice,  che 
ritiene  essere  il  testimone  consapevole  di  un  fatto  o  di  una  sua 
qualunque  modalità,  questi  deve  rispondere  che  in  lui  quella  con- 
sapevolezza manca,  e  che  non  conosce,  o  non  sa,  o  non  ricorda 
quanto  il  giudice  gli  domanda.  Se  così  è,  e  se  la  legge  fa  consi- 
stere la  reticenza  nel  tacere  anche  in  parte  la  verità,  non  si  può 
accettare  la  su  ricordata  opinione  del  Pessiaa.  Il  testimone,  ebe 
espone  il  fatto,  come  avvenne,  se  tace  una  circostanza    relativa,  ri- 


^)  i?tr.  peti,,  voi.  XXXII,  104,  n.  983  del  ma9a, 

*)  Op.  cit.,  voi.  Ili,  238. 

3)  Conf.:  Cassaz.,  22  dicembre  1891,  D'Asta  {Foro  JtaL,  1892,  II,  50);  12  a- 
gosto  1896,  CuiAFARO  {CasHaz.  Unica,  voi.  VII,  983);  4  febbraio  1903,  Lvsi  (Bir. 
pen.,  voi.  LVIII,  484). 


LE  DUE   PBOfE  FORME  DI  FAI^O   E  L'HTTEBB.   aENEBIGO     701 

sponde  sempre  di  reticenza,  non  ostante  il  fatto  ne  risalti  modificato. 
Qnando  il  testimone  depone  che  effettivamente  Tizio  feri  Gaio,  dice 
il  vero;  se  passa  sotto  silenzio,  o  dichiara  dMgnorare  se  il  feritore 
si  trovò  nello  stato  di  legittima  difesa,  ovvero  se  fa  provocato,  seb- 
bene il  fatto  del  ferimento  con  quelle  circostanze  avesse  perduto  la 
nota  di  reato  o  ne  fosse  rimasto  scusato,  non  lo  si  può  incolpare 
che  di  reticenza  egli  narrò  il  vero,  perchè  Mevio  fu  leso,  e  tacqae  in 
ordine  alla  legittima  difesa  od  alla  provocazione.  Ohe  se  non  si  rac- 
conti il  fatto  come  successe,  ed  invece  lo  si  alteri  e  svisi  aggiun- 
gendo o  variando,  si  ha  falsa  testimonianza  nella  sua  forma  tipica 
e  principale  di  affermazione  del  falso  o  di  negazione  del  vero.  O 
sbaglio,  o  la  reticenza  del  Codice  sardo,  e  quindi  anche  del  Codice 
vigente,  non  è  poi  di  tanto  difficile  esplicazione,  per  cui,  ripeto,  il 
magistrato  può  essere  meno  severo  col  testimone  reticente  in  con- 
fronto di  quello  falso  addirittura. 

210.  Si  disputa  se  per  tutte  e  tre  le  forme  di  falsa  testimonianza 
occorra  un'interrogazione  per  ogni  singolo  fatto  o  circostanza,  o  se 
sia  sufficiente  un'interrogazione  generica  sui  fatti  della  causa. 

L'Impallomeni  inclina  a  ritenere  che  la  legge,  come  condizione 
necessaria  ad  un  giudizio  di  falso  contro  i  testimoni  indistintamente, 
non  richieda  un  interrogatorio  speciale,  ma  generico  sopra  i  fatti, 
che  formano  il  sostrato  della  causa  ^).  Il  Crivellari  contrariamente 
propugna  che  l'interroga  torio  generico  è  prescritto  solo  per  l'ipotesi 
della  reticenza;  e  per  dimostrare  l'assunto  mette  avanti  tre  argo- 
menti: il  concetto  giuridico  della  falsa  testimonianza,  l'ordine  gram- 
maticale della  disposizione  intorno  ai  fatti  sui  quali  (il  testimone)  è 
interrogato  ed  i  lavori  preparatoli  ').  Senza  seguirlo  nella  sua  lunga 
esposizione,  io  dico  che  mal  si  comprenderebbe  un  esame  di  testi- 
moni, se  non  previo  interrogatorio. 

L'art.  243  del  Codice  di  procedura  civile  dispone  che  il  testimone 
deve  rispondere  a  voce,  e  che  il  giudice  può  di  ufficio,  e  deve  sulle 
istanze  delle  parti,  fare  le  interrogazioni  opportune  per  meglio  chia- 
rire la  verità.  Adunque  pel  Diritto  giudiziario  civile  la  deposizione 
segue  sempre  alle  interrogazioni  o  alle  domande  del  giudice.  ]S^on 
diversamente  sancisce  il  Codice  di  procedura  penale;  e  basta  leggere 
gli  art.  171,  172,  173,  301,  302,  305,  492  e  493  per  persuadersene. 
Ed  è  logico,  non  potendo  il  testimone  cominciare  la  sua  narrazione, 
se  prima  il  magistrato  non  gli  dà  la  parola.  Avutala,  egli  può  fare 


*)  Op.  cit.,  voi.  II,  255. 

«)  Op.  cit.,  voi.  VI,  533  e  534. 
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la  storia  dei  fatti,  come  crede;  e  se  dice  il  falso,  o  nega  il  vero, 
commette  il  delitto  di  falsa  testimonianza;  dal  momento  che  narra, 
non  vi  è  bisogno  d'interrogazioni  speciali,  salvo  a  fargliele  parti- 
tamente,  ove  il  giudice  reputi  non  veritiero  il  racconto;  ma  ciò  al 
solo  fine  di  richiamarlo  sulla  retta  via. 

211.  Nel  caso  di  reticenza,  non  x>osso  accettare  Popinione  di  quelli, 
che  stimano  non  necessario  un  interrogatorio  specifico  *). 

L'argomento,  cui  si  fa  appello,  è  quello  dei  lavori  i)reparatorì. 
Si  dice:  nello  schema,  della  seconda  Commissione  del  15  aprile  1870 
all'art.  201,  §  2,  la  reticenza  era  subordinata  alla  condizione,  che  il 
testimone  venisse  specialmente  interrogato;  tale  condizione  fu  ripetuta 
nel  Progetto  Vigliani  del  24  febbraio  1874  all'art.  229  e  nel  Sena- 
torio del  25  marzo  1875  all'art.  232;  però  nei  Progetti  posteriori, 
quantunque  fosse  stata  mantenuta,  venne  soppresso  l'avverbio  spe- 
cialmente. Si  aggiunge:  quando  si  discusse  l'ultimo  Progetto  del  22 
novembre  1887,  nel  seno  della  Commissione  di  revisione  il  Brusa 
propose  che  si  fosse  detto  in  ordine  alla  occultazione  della  verità, 
come  nei  Progetti  anteriori,  specialmente  interrogato;  ma  la  proposta 
in  seguito  alle  osservazioni  contrarie  venne  ritirata  *). 

Per  me  è  indiscutibile  che  un  interrogatorio  circostanziato  ci 
vuole;  se  manca,  non  si  può  notare  di  reticenza  il  testimone.  Quando 
nell'art.  214  è  detto  che  il  testimone  dev'essere  interrogato  stii 
fatti,  che  sono  poi  quelli  della  causa  (n.  212),  mal  si  comprende 
come  si  possa  qualificare  interrogatorio  una  qualunque  richiesta  senza 
dettagliate  domande.  Costituisce  interrogatorio  l'insieme  delle  do- 
mande rivolte  dal  giudice  al  testimone  e  delle  risposte  di  costai,  non 
una  semplice  generica  interrogazione  con  semplice  generale  risposta. 
Per  cogliersi  il  significato  vero  dell'interrogatorio,  fa  d'uopo  riiwr- 
tarsi  ai  Codici  di  rito,  dai  quali  appare  chiaramente  che  Pesame 
dei  testimoni  dev'essere  specifico  e  diretto  a  chiarire  i  fatti  della 
causa  ^).  L'essersi  perciò  soppresso  l'avverbio  specialmente  nell'arti- 
colo 214  del  Codice  penale,  che  regola  il  delitto  di  falsa  testimo- 
nianza, e  non  il  mod^)  di  esaminare  o  d'interrogare  i  testimoni,  non 
conduce  alla  conseguenza,  che  non  si  debbano  rivolgere  al  testimone 


*)  Impallomeni  e  Crivellari  suddetti;  Vacca,  monogr.  oit.,  loc.  oit.,  n.  à5; 
Travaglia,  op.  cit.,  I,  n.  291;  Zbrboouo,  op.  cit.,  324;  Redazione  della  Gtiw/. 
pen.j  voi.  I,  1333. 

«)   Feì'bali,  n.  XXV,  438  e  439. 

^)  Art.  243  Codice  di  proc.  civ.,  e  173  e  seguenti  e  304  e  seguenti  Codieo 
di  proc.  pen. 
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le  necessarie  interrogazioni.  Il  richiamo  ai  lavori  preparatori,  per  so- 
stenere sufficiente  un  interrogatorio  generico,  va  oltre  il  contenuto 
del  Codice  penale  e  non  prova  nulla. 

Non  mi  si  obietti  che  io  sia  in  contraddizione,  per  avere  ritenuto 
bastevole  per  le  altre  due  forme  di  falso  un  interrogatorio  generale. 
Quando  il  testimone  comincia  la  sua  narrazione,  non  ha  bisogno  di 
speciali  domande;  nelPatto  che  narra,  altera  la  verità  affermando 
il  falso  o  negando  il  vero.  Nel  caso  della  reticenza  egli  risponde 
alla  prima  domanda  d' ignorare  ogni  cosa,  o  si  ferma  per  via 
nel  suo  racconto,  è  di  necessità  eccitarlo  con  ulteriori  domande 
a  dichiarare  ciò  che  sa  sulle  altre  circostanze.  È  insito  quindi  per 
la  terza  forma  di  falso  Pinterrogatorio  specifico.  Inoltre  nel  seno 
della  Commissione  non  si  diede  risposta  adeguata  alle  osservazioni 
del  Costa.  Questi  rilevò  che  i  testimoni  generalmente  si  astengono 
dal  dire  tutto  quello  che  sanno,  molto  più  che  non  conoscono  facil- 
mente la  relazione  che  passa  tra  i  fatti,  che  sono  a  loro  conoscenza, 
e  i  fatti,  che  formano  oggetto  del  processo.  Quindi  conchiuse  che 
la  falsa  testimonianza  deve  risultare  da  un  interrogatorio  special- 
mente fatto,  anche  ad  evitare  delle  facili  assoluzioni,  per  la  facilità 
in  cui  altrimenti  si  troverebbero  i  testimoni  reticenti  di  allegare  la 
scusa  della  buona  fede.  Ed  è  così.  Chiunque  sia  pratico  di  cose  giu- 
diziarie, deve  riconoscere  che  il  piti  delle  volte  la  deposizione  è 
monca  per  causa  del  magistrato  procedente;  il  quale,  credendo  che 
una  data  circostanza  non  sia  influente  in  causa,  non  rivolge  all'uopo 
domanda  al  testimone.  Viene  un  secondo  magistrato,  e  pensa  che 
quella  tale  circostanza  sia  influente  e  non  trovandola  deposta  attacca 
di  reticenza  il  testimone.  Ora  se  tra  le  medesime  persone  chiamate 
alPaniministrazione  della  giustizia  si  manifesta  sì  stridente  disac- 
cordo, come  si  può  pretendere  che  il  testimone  parli  di  una  deter- 
minata posizione  di  fatto  t  E  se  è  tanto  controversa  in  dottrina  ed 
in  giurisprudenza  la  teoria  delle  circostanze  influenti  o  meno,  neces- 
rarie  o  no  ai  fini  della  causa  (n.  213),  con  che  diritto  si  può  volere 
dal  testimone  che  s'intrattenga  a  discorrerne  I  Eipeto,  come  altrove 
(n.  165),  che  l'opinione  contraria  pare  che  intenda  venire  in  aiuto 
dell'Autorità  giudiziaria,  che  trascura  o  non  sa  fare  quanto  è  richiesto 
per  la  scoverta  della  verità;  e  che  per  ri  valersene  versi  sul  testi- 
mone quella  colpa,  che  solamente  ad  essa  si  spetta. 

L'Auriti  affettò  le  sue  meraviglie  per  la  proposta  del  Brusa, 
perchè  altrimenti  si  sarebbero  dovute  registrare  nel  verbale  tutte  le 
dimande  e  tutte  le  risposte.  Forse  che  un  esatto  interrogatorio  non 
debba  essere  così  fatto  t  E  che  ci  sarebbe  di    straordinario,  se  così 
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si  praticasse  t  Se  ne  avvantaggerebbero  la  giustizia  e  P  Antonia 
giudiziaria.  Né  i  nostri  Godici  eseludono  l'esame  testimoniale  per 
domande  e  risposte,  imperciocché  nei  citati  art.  243  del  Godice 
di  procedura  civile  e  305  del  Godice  di  procedura  penale  è  espres- 
samente sancito  che  si  possono  chiedere  al  testimone  tutte  le 
spiegazioni  necessarie  a  chiarire  la  verità.  Ghe  se  le  spiegazioni  sieno 
veramente  tali,  il  giudice  è  in  dovere  di  farle,  non  rimettersene  al 
troppo  comodo  sistema  di  preterirle,  per  dire  poi,  quando  ne  appa- 
rirà l'importanza,  che  il  testimone  non  depose  tutto  ciò,  che  era  a 
sua  conoscenza  ^).  !N'è  approda  che  richiedendosi  l'interrogatorio  spe- 
cifico, si  esiga  una  prova  legale,  che  nessuna  disposizione  stabilisce 
per  la  falsa  testimonianza;  e  che  si  capovolga  il  sistema  istruttorio, 
cessando  di  essere  il  testimone  quegli,  che  deve  illuminare  il  giù- 
dice,  e  mettendo  a  carico  di  costui  l'obbligo  di  conoscere  già  quello, 
che  solo  per  effetto  delle  prove,  che  raccoglie,  può  essere  in  grado 
di  conoscere  *).  Imperciocché  io  risi)ondo  che  si  esige  l'osservanza 
della  legge,  e  che  per  condannare  occorre  una  prova;  che  nella 
specie,  non  trattandosi  di  reato  materiale,  si  deve  ricercare  negli 
atti  messi  a  fondamento  dell'accusa.  La  legge  prescrive  delle  for- 
malità, ed  è  perfettamente  vano  sforzaci  per  trasandarle,  o  dirle 
inutili,  solo  perchè  è  il  caso  di  condannare.  E  poi  bisogna  appunto 
provare  ciò,  che  si  dà  per  provato,  che  non  sieno  prescritte  le  do- 
mande specifiche.  Il  vero  sistema  istruttorio  è  quello,  che  fa  obbligo 
al  processante  d'indagare  per  lo  scovrimento  della  verità,  ed  in 
queste  indagini  egli  nulla  deve  tralasciare,  cominciando  dall'esame 
minuzioso  dei  testimoni.  Il  giudice  è  edotto  del  fatto  della  causa, 
deve  raggiungerne  la  prova,  per  essere  illuminato  fa  d'uoiK)  che  in- 
terroghi il  testimone  su  tutto  ciò,  che  reputa  conducente  al  fine; 
non  è  già  che  debba  in  precedenza  conoscere  quello,  che  si  vuole 
scoprire,  ma  deve  sapere  dove  va  e  che  indagando  s'illuminerà  ed 
avrà  la  desiderata  dimostrazione. 

212.  Il  Codice  non  dice  che  i  fatti  debbono  essere  quelli  della 
causa,  ma  si  comprende  di  leggieri,  non  dandosi  falsa  testimonianza 
oltre  i  confini  della  contesa  o  dell'imputazione.  Del  resto  lo    spiegò 


*)  Conf.:  Borsàni  e  Casorati,  op.  cit.,  voi.  IV,  $  1549;  Innamorati,  op. 
oit.,  118;  Tuozzi,  op.  cit.,  voi.  III,  299.  Il  Perroni-Fkrranti  nella  saa  opera 
più  volte  menzionata,  a  pag.  63,  fu  del  mio  avviso,  posterionnente,  solo  in  base 
ai  verbali  della  Commissione  di  revisione,  ha  mutato  parere  {FalHià  in  giudizio, 
loo.  cit.,  n.   14). 

*)  Caesaz.,  12  ottobre  1895,  Candiloro  {OiutU  pen.,  voi.  I,  1333). 
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il  Presidente  della  Commissione  di  revisione,  Eula,  quando  fece  no- 
tare al  IN^ocito,  che  era  snperflno  dire  fatti  della  causa,  giacché  i 
fatti,  su  cui  deve  deporre  il  testimone,  non  x)ossono  essere  che 
quelli  % 

Ma  quali  sono  i  fatti  della  causa  !  In  generale  si  può  rispondere 
che  sono  quelli,  che  formano  oggetto  del  giudizio  civile  o  dell'impu- 
tazione penale.  Tuttavia,  essendo  i  fatti  accompagnati  da  circostanze, 
che  l'individualizzano  e  li  distinguono  dagli  altri,  si  presenta  la  qui* 
stione  circa  queste  circostanze  per  determinare  in  quali  casi,  aven- 
dole il  testimone  falsamente  affermate,  o  negate,  o  taciute,  sia  pas- 
sibile del  delitto  di  falso  deposto.  Se  ne  occuparono  diffusamente 
gli  antichi  scrittori,  e  stimo  superfluo  intrattenermene,  non  potendo- 
mene giovare  per  la  risoluzione  del  quesito  :  chi  ha  vaghezza  di  eru- 
dirsi, consalti  con  profitto  Ohauveau  ed  Hélie  *)  e  gli  autori  da  loro 
ricordati. 

213.  Senza  parlare  della  dottiina  e  della  giurisprudenza  francese, 
jiitl  casistiche,  che  sistematiche,  dirò  che  presso  di  noi  è  ripudiata 
la  distinzione  delle  circostanze  in  essenziali  ed  accessorie,  ammessa 
dall'antica  pratica  e  dalla  scuola  francese,  ed  invece  si  accetta  que- 
st'altra di  circostanze  influenti  e  non  influenti.  Per  certo,  se  Tizio 
pretende  di  avere  mutuato  a  Mevio  lire  cinquecento,  ed  i  testimoni 
da  lui  indotti  non  depongono  esplicitamente  o  in  maniera  da  far 
presumere  il  mutuo,  il  giudice  non  può  aggiudicare  la  domanda.  Ma 
se  uno  dei  testimoni  dirà  che  nel  tale  giorno  (che  è  poi  corrispon- 
dente a  quello  del  preteso  mutuo)  Mevio  estinse  un'obbligazione  di 
lire  trecento,  che  aveva  verso  di  lui;  che  in  quel  rincontro  Mevio 
nel  fare  il  pagamento  mostrò  una  somma  ammontante  pressoché  a 
lire  cinquecento;  e  che  esso  testimone  fu  sorpreso  e  meravigliato 
del  fatto,  e  perchè  in  precedenza  aveva  invano  richiesto  il  paga- 
mento del  suo  credito,  e  perchè  non  aveva  creduto  trarre  in  giudizio 
il  suo  debitore,  essendo  convinto  che  ci  avrebbe  perdute  le  spese: 
il  giudice  elaborando  le  affermazioni  dei  primi  testimoni  e  confron- 
tandole con  quelle  dell'ultimo,  sarà  probabilmente  tratto  a  condan- 
nare Mevio  alla  restituzione  della  somma.  Eppure  le  circostanze  de- 
poste da  questo  testimone  non  erano  essenziali  al  contratto  di  mutuo, 
anzi  non  vi  avevano  che  vedere,  dappoiché  non  si  riferivano  né  alla 
pretesa  consegna  del  danaro,  né  al  termine  apposto  per  l'estinzione 
deirobbligazione,  né  a  confessioni  sfuggite  a  Mevio  in  tempo  prece- 


4)   Verbali,  n.  XXV,  439. 

»)  Op.  cit.,  voi.  II,  n.  3052  a  3054. 
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dente  alla  lite,  né  a  pagamento  d'interessi  facenti  argomentare  alla  sus- 
sistenza del  credito,  né  ad  altro  che  d'importante.  Ciò  non  ostante 
questa  disposizione  convinse  e  determinò  il  magistrato  per  l'accogli- 
mento della  domanda.  Non  si  riterrà  falso  questo  testimone!  Certamente, 
quantunque  abbia  deposto  circostanze  non  essenziali  alla  controver- 
sia, tali  però  da  influire  sull'animo  del  giudice  per  un'ingiusta  sen- 
tenza. Similmente  Sempronio  può  essere  sottoposto  a  procedimento 
penale  per  furto  di  frutta  pendenti,  commesso  di  notte  in  danno  di 
Caio.  Non  vi  è  altro  che  la  mancanza  della  merce  e  il  sospetto  del 
derubato.  Ma  se  qualche  testimone  dichiarerà  che  la  sera  precedente 
al  furto  Sempronio  gli  oifrì  in  vendita  pel  giorno  seguente  delle  frutta 
dello  stesso  genere  e  qualità  di  quelle  a  Caio  rubate  e  per  un  peso 
quasi  corrispondente  alla  stima  fatta  delle  frutta  di  costui,  che,  non 
avendo  mantenuta  la  promessa,  esso  testimone  se  ne  lagnò  con  Sem- 
l)ronio,  che  gli  rispose  di  averle  dovute  vendere  ad  altri,  è  possibile 
che  il  giudice  condanni  Sempronio  quale  reo  di  furto.  Se  quel  te- 
stimone non  disse  la  verità,  è  indubbiamente  colpevole  di  Msa  te- 
stimonianza, perchè,  sebbene  nulla  abbia  deposto  in  ordine  al  furto, 
influì  col  suo  mendacio  alla  condanna  di  Sempronio. 

Dagli  addotti  esempi  facilmente  si  rileva  che  la  distinzione  di 
circostanze  influenti  e  non  influenti  è  più  corretta  e  serve  meglio  ai 
fini  della  giustizia,  della  scienza  e  della  pratica.  Non  è  possibile  però 
dettare  una  regola  fissa  ed  invariabile,  che  serva  di  norma  pei  sin- 
goli casi.  L'influenza  o  meno  di  una  circostanza  in  una  data  causa 
dipende  dal  giudizio  di  fatto  sulla  causa  stessa  senza  riguardo  al 
grado  d' influenza  :  esaminerà  il  magistrato  caso  per  caso  per  formarsi 
il  criterio  esatto  intorno  all'  importanza  delle  circostanze  deposte,  e 
dopo  emetterà  il  suo  pronunziato  circa  la  verità  o  la  falsità  delle 
deposizioni.  Onde  è  che,  per  aversi  il  materiale  di  una  falsa  testi- 
monianza, non  occorre  che  sia  bugiarda  l'intera  narrazione,  o  che  il 
testimone  taccia  tutte  le  circostanze  sulle  quali  è  interrogato  ;  è  suf- 
ficiente eziandio  che  mentisca  od  occulti  un  fatto  od  una  circostanza 
capace  a  far  pronunziare  erronea  sentenza.  Ed  il  giudizio  sulla  ca- 
pacità od  influenza  è  riserbato  al  magistrato,  non  al  testimone  infi- 
ciato di  falso,  il  quale  non  si  può  mai  scusare  col  dire  di  avere  ri- 
tenuto non  influente  la  circostanza  affermata,  negata  o  taciuta,  es- 
sendo bastevole  per  l'elemento  del  dolo  la  coscienza  di  non  deporre 
la  verità.  «  Quello  che  importa,  così  il  Pessina,  è  la  connessione  dell'af- 
fermazione non  vera  con  la  causa,  in  maniera  che  quell'affermazione 
meni  a  conseguenze  giuridiche  o  in  un  senso  o  in  un  altro  »  *).  E  prima 


0  Op.  cit.,  voi.  Ili,  239. 
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di  lui  con  maggiore  precisione  il  EafTaelli  :  «  Per  indossare  alla  falsa 
testimonianza  il  carattere  di  criminosa  non  basta  il  dire  che  sia  falsa, 
ma  duopo  è  rinvenirla  ancora  influente  a  far  pronunziare  un  falso 
giudizio;  perocché  priva  di  ogni  influenza  a  tale  scopo,  sarà  ripren- 
sibile come  mendacio,  ma  non  punibile  come  falsità  »  ^). 

Se  il  mendacio  cade  su  circostanze  irrilevanti,  non  esiste  falsità. 
Per  qualche  esempio  e  per  qualche  caso  occorso  si  vegga  in  Car- 
rara ').  Del  resto  ognuno  si  può  foggiare  ipotesi  a  piacere,  purché 
si  abbia  di  mira  che  la  circostanza  sia  tale  da  non  fornire  il  menomo 
indizio  al  giudice  per  adagiarvi  la  sua  convinzione.  Al  proposito  va 
osservato  che  non  è  necessario  che  il  giudice  creda  alla  testimo- 
nianza falsamente  resa,  importa  solamente  che  abbia  capacità  ed 
influenza  per  fare  emettere  un  errato  giudizio,  comunque  non  si  sia 
emesso.  11  che  si  riannoda  all'altro  elemento  integratore  del  delitto, 
il  danno  cioè,  di  cui  in  appresso  (n.  221). 

La  falsità  del  deposto  si  può  consumare  nel  processo  scritto  e 
nel  pubblico  dibattimento.  Niun  dubbio,  ove  si  ponga  mente  agli 
art.  214,  il  cui  capoverso  ultimo  fa  l'ipotesi  della  testimonianza  resa 
senza  giuramento,  che  suole  avvenire  per  lo  più  nel  periodo  istrut- 
torio, e  216,  la  cui  prima  parte  esime  da  pena,  se  la  ritratta- 
zione si  faccia  prima  che  l'istruzione  sia  chiusa.  Ke  è  riprova  l'ar- 
ticolo 179  del  Codice  di  procedura  penale. 

214.  Perchè  una  testimonianza  si  possa  arguire  di  falso,  è  me- 
stieri guardarla  in  confronto  del  procedimento  e  delle  altre  testimo- 
nianze. Non  è  buona  regola  quella,  che  crede  ravvisare  la  falsità 
nella  difformità  della  deposizione  orale  dalla  scritta;  si  darebbe  troppo 
peso  all'istruzione  scritta  a  discapito  dell'oralità  del  dibattimento; 
ne  si  deve  d'altronde  accogliere  come  principio  senza  eccezione  quello 
di  doversi  stare  assolutamente  alla  dichiarazione  orale,  nel  qual  caso 
si  darebbe  buon  giuoco  ai  falsi  testimoni,  i  quali,  quando  depongono 
innanzi  al  magistrato  d'istruzione,  non  essendo  in  presenza  delle 
parti  ;  dichiarano  il  vero,  e  dopo,  alla  pubblica  udienza  e  nell'  attrito 


*)  Nomot€8Ìa  penale,  voi.  V,  180.  Conf.:  Frisoli,  Quando  sia  punibile  per  falsa 
testimonianza  il  tentimone  che  risulti  falso  in  una  circostanza  accessoria  del  fatto  di 
una  causa  {Cassaz,  Unica,  voi.  XI,  1089);  Tcozzi,  op.  cit.,  voi.  Ili,  299;  Casa., 
5  luglio  1894,  Masullo  {Riv,  pcn.,  voi.  XL,  317,  n.  1705  del  mass.).  Contro  : 
stessa  Cort«,  28  dicembre  1895,  D'Arrigo  {Foro  ItaL,  1896,  II,  275)  ;  Perini,  il 
quale  sostiene  esistere  il  reato,  ancorché  il  falso  non  abbia  la  menoma  influenza 
sulla  decisione  della  controversia  {Della  falsità  in  giudizio  civile  e  segnatamente  in- 
nanzi  alV arbitro), 

*)  Op.  oit.,  voi.  V,  i  2681,  in  nota. 
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del  dibattimento,  o  malvagi,  o  timidi,  o  riguardosi,  attenuano  o  dis* 
dicono  quanto  ebbero  a  palesare  in  precedenza.  E  di  più  vi  potrebbe 
essere  falsità  anche  nellMpotesi  di  completa  uniformità  tra  lo  scritto 
e  l'orale.  Perciò  ho  detto  e  ripeto  che  l'unico  e  infallibile  criterio 
per  giudicare  della  falsità  di  una  testimonianza  è  quello  di  vagliarla 
al  lume  delle  risultanze  processuali  senza  preoccuparsi  del  tempo,  in 
cui  fu  resa.  Non  basta;  la  falsità  può  bensì  consistere  nelle  varia- 
zioni, nei  cangiamenti,  nelle  aggiunte  ^),  ma  tutte  queste  contraddi- 
zioni non  sono  per  sé  prove  del  delitto.  Il  testimone  può  aver  equi- 
vocato, può  egli  stesso  essersi  ingannato,  può  aver  dimenticato 
quanto  disse,  o  non  aver  detto  la  prima  volta  quello  che  doveva, 
perchè  sorpreso  alle  interrogazioni  rivoltegli,  e  dopo,  ripensandovi, 
essersi  ricordato  di  tutto  minutamente  :  in  questi  e  simiglianti  casi  non 
è  a  parlare  di  falsa  testimonianza.  Tal  titolo  sorge,  ove  delle  varia- 
zioni e  dei  cambiamenti  non  sappia  dare  sufficiente  ragione,  ovvero 
se  apparisca  essere  suo  fine  il  favore  o  il  danno  di  una  delle  parti  in 
giudizio.  Lo  stesso  si  dica  delle  contraddizioni  emergenti  da  una  sola 
testimonianza.  Manca  eziandio  il  materiale  del  delitto,  se  la  medesima 
rifletta  gli  apprezzamenti  e  i  giudizi  intorno  ai  fatti  deposti,  essendo 
questo  un  compito  di  esclusiva  pertinenza  del  magistrato.  Non  si  equi- 
vochi però  :  intendo  parlare  della  vsilntazione  dei  fatti  e  delle  circo- 
stanze dichiarate,  non  dei  giudizi,  che  il  testimone  emette  sul  fine 
possibile  propostosi  dal  litigante  o  dall'imputato,  sull'intenzione 
avuta,  sulla  capacità,  condotta,  moralità,  ecc.,  nei  quali  casi  dex>one 
appunto  su  fatti  e  circostanze,  e  non  già  che  sia .  invitato  a  mani- 
festare il  suo  pensiero  su  ciò,  che  ha  narrato  *). 

215.  Il  dolo,  l'elemento  morale  del  delitto  consiste  nella  scienza 
di  dire  il  falso,  o  di  negare  il  vero,  o  di  occultarlo.  Quante  volte  il 
testimone  sa  di  deporre  cosa,  che  a  lui  non  consta,  è  raggiunto  que- 
sto estremo,  che  è  senza  dubbio  il  principale  ed  il  piti  imx)ortante; 
imperciocché,  qualunque  sia  la  deposizione,  non  si  può  parlare  di 
reato,  se  nella  sua  coscienza  non  si  rappresenti  il  rapporto  di 
contraddizione  tra  ciò  che  dichiara,  e  ciò  che  è  effettivamente  a 
sua  conoscenza.  La  contraddizione  deve  esistere  non  tra    la  deposi- 


^)  Conf.:  Cassaz.,  2  luglio  1900,  Rocanklli  (Rir.  pen.,  voi.  LII,  520). 

')  Manca  il  materiale  del  delitto,  so  il  testbuoiie  si  fa  pagare  per  dire  la 
verità;  se  per  danaro  si  sottrae  alFesame,  salvo  a  punirlo  per  renitenza  (art.  2vi9 
Cod.  di  proo.  oiv.,  176,  178  e  291  e  segg.  Cod.  di  proc.  pen.),  o  per  rifiuta»  di 
uffici  legalmente  dovuti  (art.  210  Cod.  pou.)  ;  se  rivela  la  deposizione  resa  nel 
periodo  istruttorio  in  procedimento  penale,  giacché  Tart.  96  della  Procedura  pe- 
nale non  comprende  i  testimoni. 


; 
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zione  6  la  realtà  dei  fatti  e  delle  circostanze^  ma  tra  la  deposizione  e 
la  cognizione  soggettiva.  Vi  è  falsa  testimonianza,  come  ho  avvertito 
superiormente  (n.  203),  ove  si  dichiari  che  il  fatto  avvenne  alla  pro- 
pria presenza,  mentre  lo  si  apprese  da  altri  :  qui  il  rapporto  di  con- 
traddizione esiste  tra  l'affermazione  e  la  scienza  del  testimone,  il 
qnale,  quantunque  abbia  detta  la  verità,  è  colpevole  per  avere 
ingannata  la  giustizia  intomo  alla  fonte  della  sua  conoscenza.  E 
per  V  identica  ragione  vi  è  delitto  nell'ipotesi  inversa,  quando  cioè 
si  dica  il  vero,  ma  come  appreso  da  altri,  mentre  se  ne  ebbe 
cognizione  diretta  e  personale.  !N'ell'equazione  perfetta  tra  la  narra- 
razione  dei  fatti  e  la  propria  scienza  risiede  la  verità  del  de- 
posto ;  in  difetto  si  ha  il  reato,  in  quanto  il  testimone  seppe  e 
volle  deporre  difformemente  da  quanto  a  lui  risaltava  ^).  In  questa 
volizione  manifestata  esternamente  colla  deposizione  si  concretizza  il 
dolo,  a  termine  della  regola  generale  fissata  nell'art.  45.  Kon  occorre 
perciò  un  dolo  specifico,  come  erroneamente  mostrò  di  credere  l'Autore 
della  Eelazione  alla  Camera  dei  Deputati  sul  progetto  del  1887   % 

216.  I  Pratici  insegnarono  esservi  falsa  testimonianza  nel  fatto 
di  chi  deponga  il  vero  col  proposito  di  dire  il  falso.  II  Eauter  è 
dello  stesso  avviso,  perchè  «  l'atto  di  delinquere  consiste  nel  deporre 
diversamente  dal  vero,  in  quanto  lo  si  crede  saperlo  »  \  Sebbene 
ciò  sia  difftcilissimo  a  verificarsi,  la  scienza  moderna  è  per  la  nega- 
tiva, non  bastando  ad  iutegrare  il  delitto  la  sola  intenzione  crimi- 
nosa, ove  manchi,  come  nella  specie,  l'elemento  materiale  esteriore, 
cioè  la  deposizione  falsa.  Salvo  però  che  non  si  mentisca  sulla  catisa 
scientiae,  nel  che  sta  la  falsità  del  deposto  (n.  203). 

217.  Cause  di  esclusione  del  dolo  sono  l'ignoranza  e  l'errore.  In 
ciò  concordano  la  vecchia  i)ratica  e  tutti  gli  scrittori.  Chi  in  buona 
fede  depone  il  falso,  credendo  di  dire  il  vero,  o  nel  convincimento 
di  conoscere,  mentre  nulla  sa,  non  è  passibile  di  falsa  testimonianza. 
Non  rare  volte  nella  vita  ci  accade  di  essere  ingannati  dai  nostri 
sensi,  sì  che  ci  pare  di  aver  veduto  od  inteso,  quando  nulla  si  vide 
o  s'intese,  e  si  forma  cosi  in  noi  una  convinzione  salda  e  sicura,  per 
quanto  diversa  dalla  realtà.  Ed  allora  senz'alcuna  difficoltà,  anzi 
colla  certezza  di  dire  il  vero,  si  depone  il  falso.  Non  vi  è  reato,  in 
quanto  il  rapporto  di  contraddizione,  quantunque  esistente  tra  il  ri- 
ferito ed  il  fatto,  manca  tra  il  detto  e  la   coscienza    del    testimone, 


>)  Couf.:  Caasaz.,  4  maggio  1898,  Nardixi  {Cassaz,   Unica,,  voi.  IX,  919). 

«)  N.  CL,   165. 

^)  Trattato  di  diritto  criminale,  $  491. 

Pessixa,  Dir.  pen,  —  Voi.  VII.  —  46. 
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il  qaale  soggettivamente  disse  la  verità.  Tal' altra  volta  il  decorso 
del  tempo  affievolisce  od  attenua  le  primitive  impressioni,  ovvero  fa 
dimenticare  qaanto  per  l'innanzi  si  apprese  ;  il  testimone  qaindi  può 
facilmente  sbagliare  non  essendo  più  presente  al  suo  spirito  lo  svol- 
gimento dei  fatti.  Nemmeno  vi  è  reato;  egli  in  sua  coscienza  cre- 
dette di  dire  la  verità,  sebbene  l'abbia  tradita  per  dimenticanza. 

218.  In  simili  ipotesi  i  Codici  germanico,  al  §  163,  ed  ungherese, 
al  §  221,  riconoscono  la  falsa  testimonianza  colposa,  che  è  un  as- 
surdo giuridico.  «  Per  noi,  così  il  Perroni-Ferranti,  che  classifichiamo 
il  falso  deposto  tra  i  reati  contro  l'amministrazione  della  giustizia, 
che  presuppongono  la  coscienza  di  agire  in  contraddizione  ad  essa, 
che  in  tanto  hanno  ragione  di  esistere  come  classe  a  parte  in  quanto 
che  richieggono  la  volontà  d'insorgere  contro  l'ordine  giudiziario  co- 
stituito, per  noi,  prescindendo  dal  fatto  che  qui  trattasi  ordinaria- 
mente di  danno  reparabile,  una  disposizione  analoga  sarebbe  una 
vera  contraddizione  in  termini  »  ^). 

Il  nostro  Codice,  dopo  la  regola  generale  racchiusa  nell'art.  45 
intorno  al  dolo,  e  che  si  estende  ed  abbraccia  tutti  i  delitti,  non  ha 
una  disposizione  genei-ale  sulla  coli)a,  cui  provvede  caso  per  caso 
nella  Parte  speciale,  secondo  l'indole  dei  delitti  ;  onde  l'impossibilità 
di  una  falsa  testimonianza  a  titolo  di  colpa.  Ma  vi  è  anche  la  ra- 
gione dell'inapplicabilità  della  teoria  sulla  colpa  al  delitto  in  esame. 
Questo  si  consuma,  quando  l'agente  ha  la  coscienza  di  dire  il  falso, 
se  difetta  l'elemento  morale  per  una  delle  cause  sopraddette  (n.  217), 
non  si  può  parlare  né  di  reato  doloso,  né  colposo;  tra  le  norme  di 
vivere  civile,  che  ogni  cittadino  è  tenuto  ad  osservare  per  non  re- 
care danno  altrui,  non  figura,  né  potrebbe  figurare  quella,  che  pre- 
scriva di  non  dovere  sottostare  all'errore  dei  sensi,  alle  allucinazioni 
dello  spirito,  alla  labilità  della  memoria. 

219.  Xon  ò  a  confondere 'il  dolo  col  fine,  che  nella  falsa  testimo- 
nianza si  riassume  sempre  nell'inganno  della  giustizia,  sia  che  si 
voglia  favorire  un  litigante  a  discapito  dell'altro,  sia  che  si  tenda  a 
non  far  condannare  un  colpevole  o  a  perdere  un  innocente  ').  E 
quando  si  mentisce  sapendo  di  mentire,  vi  é  falsità  eziandio,  se  si 
deponga  il  falso  per  salvare  l'innocente.  11  testimone  è  obbligato  a 
dire  la  verità,  non  ostante  che  noccia  ad  altrui;  e  non  si  può  elevare 


*)  Op.  cit.,  58  ;  e  Falsità  in  giudizio,  loc.  cit.,  n.  8.  Conf.:  Tuozzi,  op.  cit., 
voi.  Ili,  301. 

*)  Conf.:  Cassaz.,  30  marzo  1894,  Fazzoi.ari  {Biv,  pen.,  voi.  XXXIX,  622, 
n.  987  del  mass,). 
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a  giudice  neppure  a  quel  fine  santissimo,  non  essendo  questo  suo 
diritto,  ma  dello  Stato,  che  è  solo  chiamato  alla  difesa  dell'ianocente 
ed  alla  punizione  del  reo. 

220.  Intorno  alla  prova  del  dolo  il  Crivellari  scrive:  «  Allorché 
si  afferma  avanti  alF Autorità  giudiziaria  una  circostanza  che  poi  è 
riconosciuta  falsa,  oppure  sé  ne  .nega  una  che  invece  si  riconosce 
vera,  oppure  se  ne  tace  un'altra  mentre  l'Autorità  ha  la  prova  fi- 
sica o  morale  che  era  a  cognizione  del  testimonio:  nella  stessa  affer- 
mazione, o  negazione  o  reticenza  è  insito  il  dolo.  Perciò  non  al  Mi- 
nistero pubblico  spetterebbe  l'obbligo  di  dare  la  prova  dell'elemento 
morale,  ma  toccherebbe  al  testimone,  quando  fosse  chiamato  a  ri- 
spondere  di  falsa  testimonianza,  a  provare  che  la  deposizione  fu 
fatta  per  dimenticanza  o  per  errore  »  ^). 

Quest'opinione  dev'essere  assolutamente  respinta  come  quella  che 
capovolge  i  dettami  della  scienza  in  materia  di  prove,  e  sembra  in- 
verosimile che  vi  sia  oggi  chi  sostenga  l'assurdo  giuridico,  che  nei 
delitti  spetti  all'imputato  fare  la  prova  negativa  della  propria  inno- 
cenza, quando  il  Ministero  pubblico  non  abbia  affatto  fornito  la  di- 
mostrazione della  sua  accusa.  Le  contraddizioni,  i  cangiamenti,  le  ti- 
tubanze, il  non  saperne  dare  spiegazione  possono  costituire  degli 
indizi  della  falsità,  ma  se  non  si  dimostri  dall'accusa  che  avvennero 
a  ragion  veduta  e  con  coscienza  di  mentire,  non  Vi  è  falsa  testi- 
monianza. «  Crii  autori,  dicono  Ghauveau  ed  Hélie,  stabilirono  come 
canone  in  questa  materia  che  per  dire  in  mala  fede  un  testimone 
non  solo  è  mestieri  di  prove  concludenti  e  necessarie,  ma  bisogna 
ancora  che  queste  prove  fossero  piti  perfette  che  negli  altri  reati  »  !). 
Ed  il  Farinacio:  «  Quod  ad  probandam  falsitatem  testis,  non  tantum 
requiratur  concludens  et  necessaria  probatio,  sed  etiam  strictior  et 
magis  exquisita  quam  in  aliis  delictis  »  ^).  Ed  in  caso  di  dubbio  lo 
stesso  Farinacio  insegnò  che  praesìimitur  testem  falsum  deposuisse 
potius  per  errorem  et  ignorantiam,  quam  dolo  *). 

221.  L'ultima  condizione  per  aversi  la  falsa  testimonianza  è  la 
X>ossibilità  del  danno. 

Il  Codice  non  ne  parla  nell'art.  214,  ma  non  per  ciò  non  è  richiesto, 
non  concependosi  senza  danno  delitto  qualunque  esso  sia.  Il  Carrara 
ritiene  necessario  all'integrazione  del  reato  il  danno  altrui,  anche  vie- 


*)  Op.  cit.,  voi.  VI,  539. 
*)  Op.  cit.,  voi.  II,  n.  3072. 
3)  Quaestio  67,  n.  74. 
*)  Quaestio  67,  n.  78. 
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ramente  possibile  ').  Essendo  questo  an  delitto  contro  P  amministrazio- 
ne della  giustizia,  la  possibilità  del  danno  va  riguardata  in  relazione 
alla  giustizia  stessa,  nel  senso  che  tale  estremo  concorra,  sempre 
quando  la  falsa  deposizione  possa  agire  sull'animo  del  giudice  si  da 
farlo  sentenziare  in  una  più  tosto  che  in  altra  maniera,  senza  che 
però  egli  effettivamente  sentenzi  a  verso  della  resa  deposizione,  o 
che  questa  abbia  influito  sul  risultato  del  giudizio  *).  In  altre 
parole,  se  la  falsa  testimonianza  o  la  reticenza  verte  su  fatti  o 
circostanze  influenti  nella  causa,  tanto  basta,  perchè  possa  dirsi 
verificato  l'ultimo  elemento  del  reato,  in  quanto  che  la  reticenza  e 
il  falso  abbiano  l'efficacia  e  la  virtù  di  far  pronunziare  erronea  sen- 
tenza, ove  il  magistrato  vi  aggiusti  fede.  «  Basta  la  possibilità  del 
nocumento,  perchè  il  falso  sussista;  e  questa  possibilità  di  nocu- 
mento deriva  dal  fatto  medesimo  della  dichiarazione  falsa  o  della 
reticenza  »  ').  Il  danno  altrui,  il  danno  del  privato  è  un  dippiù  \ 
che  la  legge  considera  come  circostanza  aggravante,  altrimenti  il 
delitto  non  sarebbe  più  sociale,  cioè  contro  la  giustizia,  sibbene  con- 
tro la  persona.  Né  si  obietti  che  anche  nei  delitti  sociali  si  debbe 
riscontrare  il  danno  potenziale  del  privato.  Dal  momento  che  il  falso 
dei)osto  ha  la  virtù  di  trarre  in  errore  il  giudice,  quantunque  non 
vi  cada,  si  ha  nel  tempo  stesso,  e  nella  maggior  parte  dei  casi,  il 
concorso  del  danno  meramente  possibile  pel  cittadino,  il  possibile 
errore  del  magistrato  risolvendosi  per  lo  più  nella  probabilità  del 
nocumento  dell'altro. 

222.  La  possibilità  del  pregiudizio  si  deve  avvisare  in  relazione 
al^a  causa,  nella  quale  si  commette  il  falso,  ovvero  in  sé  e  per  sèi 
Cioè  bisogna  incriminare  la  falsa  deposizione  come  reato  a  se  stante, 
o  in  riferenza  e  dipendenza  della  causa  principale  Y 

Il  Gei,  criticando  una  sentenza  della  Cassazione  di  Firenze  del 
28  febbraio  1880,  dice  che  la  falsa  testimonianza  non  è  punibile,  se 
non  quando  cada  sopra  circostanze,  le  quali  per  loro  natura  abbiano 
giuridicamente  in  un  determinato  processo  la  potenzialità  d'influire 
sul  giudizio,  e  che  tale  potenzialità    svanisce,  se  indipendentemeDte 


»)  Op.  cit.,  voi.  V,  $  2666. 

*)  Conf.:  Chauvkau  ed  Hèlie,  op.  cit.,  voi.  II,  n.  3069;  Cassaz.,  14  ifiu- 
naio  1901,  Sottile  (JBir.  pen.,  voi.  LUI,  306). 

3)  Pessina,  op.  cit.,  voi.  III,  240.  Conf.:  Cassaz.,  8  febbraio  1896,  Forti- 
nato  (Foro  ital.,  1893,  II,  154);  14  aprile  1896,  Bellomunno  {Rirista  penale, 
voi.  XLIII,  578);  27  maggio  1904,  Santi  (Id.,  voi.  LX,  469). 

*)  Conf.:  Cassaz.,  8  gennaio  1900,  Quattrocchi  {Sappi,  alla  Rivista  penale, 
voi.  IX,  98);  4  febbraio  1903,  Lusi  (Riv.  pen.,  voi.  LVIII,  484). 


J 
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dalla  verità  o  falsità-  di  qaella  circostanza  sussistano  altri  motivi  a 
sé  stanti  ed  esaurienti,  che  conducono  il  magistrato  ad  una  eguale 
sentenza  ^).  La  Redazione  della  Eivista  penale  sostiene  la  Corte  fio- 
rentina, e  risponde  alla  critica,  eccependo  che  per  aversi  il  materiale 
della  falsa  testimonianza  fa  mestieri  che  ricorra  su  circostanze  so- 
stanziali della  causa  principale  e  che  il  mendacio  nel  suo  conte- 
sto ofi&a  la  potenzialità  di  nuocere;  che  accompagnandosi  queste 
due  condizioni  la  lesione  potenziale  è  per  sé  stessa  implicita;  che 
quindi  è  indifferente  agl'intenti  penali  del  falso  giudiziale,  che  nel 
concreto  caso  la  mendace  deposizione  comprometta  o  meno  P  esito 
del  giudizio  in  favore  o  contro  il  reo,  eventualità  del  tutto  indipen- 
dente dal  materiale  del  reato;  che  vuoisi  la  potenzialità  della  lesione 
nel  concetto  assoluto  della  giustizia,  non  in  quello  relativo  del  giu- 
dizio pendente  od  espletato,  a  cui  si  riferisce  il  mendacio,  altrimenti 
se  ne  farebbe  dipendere  la  criminosità  da  circostanze  estrinseche  e 
si  snaturerebbe  la  figura  del  reato;  che  seguendo  la  teoria  del  Gei 
si  giungerebbe  all'assurda  conseguenza  di  dovere  prosciogliere  il  reo 
deponente  il  falso  a  favore  di  un  imputato  assoluto  per  prescrizione 
dell'azione  o  della  pena  o  per  amnistia,  e  di  doverlo  togliere  di  car- 
cere dichiarando  insussistente  la  condanna,  quando  l'assoluzione 
fosse  stata  pronunziata  successivamente  a  quella  condanna;  che  in- 
fine una  tale  teorica  ripugna  alle  leggi  vigenti,  che  danno  facoltà  di 
processare  il  falso  testimone  prima  dell'espletamento  della  causa 
principale  *).  A  questa  opinione  aderiscono  il  Vacca  ^),  il  Crivellari  ^), 
l'Innamorati  ^,  il  Perroni-Ferranti  ^)  e  il  Tuozzi  ").  Xello  stesso  senso 
ha  giudicato  la  Cassazione,  perchè  provato  che  fu  deposto  il  falso, 
«  il  reato  è  consumato,  indipendentemente  dall'esito  che  la  causa 
principale  possa  sortire,  sia  per  effetto  dell'esistenza  o  no  della  que- 
rela, sia  per  un  motivo  giuridico  qualunque,  che  importi  la  dichiara- 
zione dell'estinzione  dell'azione  penale  del  reato  principale.  Giudizio 
principale  e  giudizio  incidentale  sono  due  enti  giuridici  autonomi, 
indipendenti....  L'esito  del  giudizio  principale,  sia  per  la  mancanza 
della  querela,  sia  per  l'amnistia  del  reato  commesso,  e  per  il  quale 
è  dichiarato  il  falso  agl'intenti  penali  del  falso  giudiziale,  non  spiega 


1)  Temi  Veneta,  voi.  V,  221. 

')  Voi.  XII,  153)  in  nota.  V.  anche  nella  stessa  Bivista,  voi.  X,  494. 

^)  MonogT.  cit.,  loc.  cit.,  n.  46. 

*)  Op.  cit.,  voi.  VI,  537. 

5)  Op.  cit.,  136-140. 

^)  Falsità  in  giudizio,  loo.  cit.,  n.  9. 

')  Op.  cit.,  voi.  Ili,  300. 
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nessuna  giaridica  influenza;  è  del  tutto  indipendente  dal    materiale 
del  reato  »  ^). 

È  fuori  discussione  che  la  potenzialità  del  pregiudizio  si  avvera, 
ove  la  falsa  testimonianza  rifletta  fatti  o  circostanze  influenti  i>er  la 
decisione  della  causa,  nella  quale  si  depone;  ma  da  ciò  non  si  può 
trarre  la  conseguenza  voluta  dai  contraddittori,  essere  cioè  indiffe- 
rente che  la  mendace  dichiarazione  comprometta  o  meno  l'esito  della 
causa  principale.  Questo  appunto  è  il  quesito,  cui  si  deve  rispondere  ; 
affermarlo,  come  dipendente  dal  principio  della  potenzialità  del  no- 
cumento, nell'ipotesi  che  la  falsità  cada  su  circostanze  più  o  meno 
influenti,  non  è  risolverlo.  Ed  allora  se  ne  va  il  ragionamento  susse- 
guente. Invece  mi  sembra  più  piano  dire  :  se  per  aversi  il  materiale 
del  delitto  è  mestieri  che  la  falsità  cada  su  fatti  o  circostanze  in 
qualunque  modo  influenti,  sì  da  contenere  la  possibilità  di  far  pro- 
nunziare un'errata  sentenza,  quantunque  il  giudice  non  l'abbia  affatto 
pronunziata;  se,  tanto  ammesso,  vi  è  la  potenzialità  del  danno  per 
la  pubblica  giustizia,  allorché  questa  per  altri  motivi  deve  emet- 
tere il  suo  responso  in  un  senso  non  conforme,  uè  contrario  al 
falso  deposto,  vuol  dire  che  il  falso  non  esercitò,  né  poteva  eser- 
citare alcuna  influenza  sulla  decisione  della  causa;  e  venendo  quindi 
a  mancare  il  materiale  del  delitto  per  la  nessuna  influenza,  ripeto, 
delle  circostanze  o  dei  fatti  falsamente  asseriti,  o  negati,  od  oc- 
cultati, non  esiste  falsa  testimonianza.  La  teoria  avversaria  esa- 
gera nello  scindere  la  causa  principale  dalla  falsa  deposizione, 
quando  invece  sono  in  stretta  relazione  e  dipendenza,  non  i>oten- 
dosi  parlare  di  falso,  se  non  relativamente  al  fatto  della  causa 
principale,  e  non  potendo  il  falso  esistere,  o  meglio  risolvendosi  in 
un  mezzo  inidoneo,  ove  sia  privo  d'influenza.  ì^éi  delitto  in  esame 
in  tanto  si  può  sostenere  che  concorre  l'offesa  alla  giustizia  sociale,  in 
quanto  può  essere  tratta  in  inganno  dal  mendacio  déf  testimone;  se 
tale  possibilità  non  sussiste,  qualunque  ne  sia  la  cagione,  non  si  ve- 
rifica pii\  l'offesa  e  non  vi  è  reato.  Non  si  fa  perciò  dipendere  la 
criminosità  del  mendacio  da  circostanze  estrinseche,  né  si  snatura  la 
figura  della  falsa  testimonianza,  che  anzi,  mirando  alla  sua  indole,  se 
ne  dichiara  l'inesistenza  per  il  mancato  concorso  di  un  elemento  in- 
tegratore. Kon  si  può  trarre  argomento  da  che  le  leggi  vigenti 
permettano  di  processare  il  falso  testimone  prima  dell'esaurimento 
della  causa  principale.  A  parte  che  ciò  é  controverso  (n.  272), 
la  legge   di    rito   penale    non    risolve    il    quesito,    anzi    suppone    il 


*)  Sentenza  del  25  aprile  1901,  Spillks  (Riv,  pen.,  voi.  LIV,  489). 
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contrario,  che  cioè  sussista  Pimputazione  principale,  altrimenti  non 
parierebbe  dì  rinvio  della  causa,  mentre  nell'ipotesi  nostra  l'im- 
putazione principale  viene  a  mancare.  Sebbene  il  falso  giudiziale 
sia  un  delitto  contro  Pamministrazione  della  giustizia,  è  sempre 
un  falso  in  sé  stesso,  ne  deve  contenere  gli  elementi,  fra  cui 
quello  delPattitudine  a  nuocere,  sia  pure  alla  giustizia  per  la  pos- 
sibilità di  un  errato  giudizio:  ora  se  l'attitudine  manca,  non  vi 
è  reato  per  l'assenza  delPestremo  materiale.  Ond'è  che  se  il  giu- 
dice deve  pronunziare  sempre  Pistessa  sentenza  indipendentemente 
dal  falso  deposto  e  contrariamente  a  qualunque  intluenza,  positiva  o 
negativa,  in  un  senso  o  in  un  altro,  del  deposto  stesso,  non  può 
parlarsi  di  falsa  testimonianza.  Xè  si  dica  cbe  questi  casi  siano 
soggetti  alle  mutevoli  contingenze  della  pratica,  sono  anzi  tassa- 
tivi, quali  quelli  delPestinzione  delPazione  penale  per  morte,  per 
amnistia,  per  remissione,  per  prescrizione  e  per  oblazione  volontaria. 

223.  La  falsa  testimonianza  è  delitto  formale,  offende  la  giustizia 
per  la  possibilità  delPerrore,  in  cui  si  tenta  di  travolgerla,  indi- 
pendentemente dall'esito  del  giudizio  e  dal  conseguimento  del  line 
prQpostosi  dalPagente;  quindi  si  consuma  nel  momento  in  cui  si 
rende  la  deposizione  medace  ^),  allora  per  la  potenzialità  del  danno 
si  verifica  l'offesa,  nulla  importando  che  per  le  immediate  risultanze 
del  processo  o  del  dibattimento  la  falsità  si  sia  scoperta  e  rivelata  ^). 

La  scuola  francese  e  la  belga,  nonché  la  giurisprudenza  di  quei  due 
paesi,  pel  silenzio  dei  relativi  Codici  in  ordine  alla  ritrattazione, 
costruirono  la  teoria  che  non  vi  è  falsa  testimonianza,  fino  a  quando 
il  testimone  è  in  facoltà  di  modificare  la  sua  deposizione:  perciò  ri- 
portarono il  momento  consumativo  alla  chiusura  del  dibattimento, 
quando  cioè  la  deposizione  non  può  essere  piùi  ritrattata  ^).  In 
Italia  seguono  lo  stesso  indirizzo  il  Carrara  ^)  ed  il  Pessina  *).  Però 
la  gran  maggioranza  dei  nostri  scrittori  insegna  che  la  consumazione 
si  avvera,  allorché  il  testimone  ha  finito  di  rendere  la  deposizione 
ed  è  licenziato  dal  giudice.  Infatti  la  deposizione  è  perfetta  sin  dal 
tempo,  in  cui  il  testimonio  viene  dimesso-  dalPinterrogante,  il  quale 


^)  Conf.:  Cassaz.,  20  giugno  1892,  Serra  {Casa.  Unica,  \oh  III,  1074);  13  di- 
cembre 1901,  Sofia  {SuppL  alla  Biv.  pen.,  voi.  X,  234),  27  maggio  1904,  Santi 
{Biv.  ptn.,  voi.  LX,  469). 

*)  Conf.:  Cassaz.,  25  novembre  1890,  Acanfora  {Biv.  pen.,  voi.  XXX III^ 
215,  n.  189  del  maea.). 

3)  Vedi,  per  tutti  :  Chaovkac  ed  Hélie,  op.  cit.,  voi.  II,  n.  3065  ed  autori  ivi. 

*)  Op.  cit.,  voi.  V,  i  2686. 

»)  Op.  cit.,  voi.  Ili,  240. 
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a  ciò  s'induce  solo  dopo  di  avergli  rivolte  tutte  le  domande  reputate 
necessarie  ed  utili  lai  fini  della  giustizia  ed  allo  scoprimento  della 
verità  :  allora  essa  ha  già  la  virtù  di  trarre  il  giudice  in  erronea  sen- 
tenza^ ha  già  prodotto  snlPanimo  di  lui  una  sinistra  impressione, 
nonché  scandalo  nel  pubblico.  La  stessa  ritrattazione  posteriore  non 
serve  che  a  cancellare  il  reato  precedentemente  commesso  (n.  243). 

La  parola  della  legge  corrobora  questa  interpretazione,  in  quanto 
alla  ritrattazione  non  dà  efficacia  dirimente,  ma  di  esenzione  da 
pena.  Kè  vi  contraddicono  i  precedenti  del  Codice.  L'on.  Zanardelli 
nella  relazione  sul  Progetto  del  1883,  parlando  della  ritrattazione, 
disse  che  avveniva  posteriormente  al  reato  già  consumato  ^).  Il  che 
dimostra  che  si  riaffermò  maggiormente  essere  la  falsa  testimonianza 
delitto  formale. 

224.  Sinché  la  deposizione  non  è  completa,  il  reato  non  è  x>6rfe- 
zionato.  Il  testimone,  che  depone  in  unico  contesto,  ancorché  abbia 
detto  il  falso,  i)uò  sempre  ritornare  sui  suoi  passi  e  rettificare,  spie- 
gare, ritirare  un'affermazione  precedente  sino  al  termine  della  de- 
posizione. JBssendo  in  sua  facoltà  di  modificare  la  narrazione  comin- 
ciata, non  si  può  rinvenire  tentativo  in  qualche  dolosa  antecedente 
alterazione  del  vero. 

Ma  se  il  testimone  dopo  di  avere  detto  il  falso  per  un  qualsiasi 
accidente  non  completa  la  deposizione,  si  può  ammettere  il  tenta- 
tivo? La  scuola  francese  risponde  negativamente.  Chauveau  ed  Hélie 
dicono:  «  Come  valutare,  come  elevare  a  reato  una  parte  di  una 
deposizione,  che  non  è  ancor  compiuta  f  II  testimone  non  potrebbe 
forse  in  terminandola  rivenire  su  quella  parte,  spiegarla  e  modifi- 
carla f  Per  apporgli  a  reato  la  sua  testimonianza  é  mestieri  che  que- 
sta sia  completa,  che  siasi  definitivamente  dichiarata  la  sua  volontà. 
Puossi  mai  vedere  un  tentativo  di  falsa  testimonianza  in  una  dichia- 
razione cosi  cominciata  ?  Il  tentativo  suppone  un  cominciamento  della 
esecuzione  del  misfatto;  or  una  deposizione  incompleta  non  può  ris- 
guardarsi  come  un  cominciamento  di  esecuzione  della  falsa  testi- 
monianza, perciocché  il  suo  carattere  rimane  indeterminato  e  la  fal- 
sità non  può  essere  valutata  a  sufficienza  »  *).  Ed  é  così.  Xon  si  sta 
in  tema  di  delitto  materiale,  di  cui  ogni  mezzo  idoneo  alla  perpe- 
trazione costituisce  un  ente  a  sé,  quantunque  sia  poi  un  comincia- 
mento del  reato,  che  s'intende  commettere;  si  é  in  tema  di  delitto 
formale;  la  violazione    del    diritto    alla    veridicità   del   testimone  si 


*)  Relazione  sul  Progetto  del  1883,  65. 

«)  Op.  cit.,  voi.  II,  n.  3067  e  3068.  Conf.:  Tuozzi,  op.  clt.,  voi.  Ili,  304. 
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compie  nel  momento,  in  cai  si  afferma  il  falso^  e  poiché  la  deposi- 
zione consiste  nella  parola  del  testimone,  non  comporta  principio  di 
esecuzione  ^),  essendo  un  tutto  unico  ed  inscindibile,  né  potendosi  e 
dovendosi  vagliare  che  nell'insieme  per  apprenderne  la  veridicità  e 
l'importanza.  Il  testimone  che  è  interrotto  nella  sua  deposizione  da 
un  fortuito,  non  ha  ancora  espresso  intero  il  pensier  suo  sul  fatto 
della  causa,  non  si  può  il  pensiero  frazionare  e  coartare  ai  fini  della 
repressione,  tanto  maggiormente  che  un  detto,  una  parola,  una  frase 
staccata  si  presta  a  congetture  ed  interpretazioni,  sì  da  far  mancare 
l'univocità  del  mezzo. 

Il  Orivellari  ammette  la  possibilità  del  tentativo.  «  Si  avrà  un 
tentativo  di  falsa  deposizione  nel  fatto  di  colui,  il  quale  si  offre  al 
giudice  istruttore  di  deporre  circostanze  influenti,  ad  esempio  in  ap- 
poggio deWalibi  introdotto  dall'imputato,  ma  che  poi,  per  circostanze 
indipendenti  dalla  di  lui  volontà,  non  fu  esaminato,  cioè  perchè  il 
giudice  non  lo  volle  avendo  la  certezza  che  avrebbe  deposto  il 
falso  »  *).  E  non  si  accorge  che  così  "  viene  a  mutare  l'indole  del 
delitto,  che  dev'essere  commesso  innanzi  all'Autorità  giudiziaria 
nell'atto  della  deposizione,  non  potendovi  essere  reato,  né  comin- 
ciamento  fuori  la  presenza  del  magistrato  ^). 

225.  In  tema  di  spergiuro  il  Carrara  tratta  del  luogo  della  con- 
sumazione del  reato  in  caso  di  delegazione  (n.  320);  si  può  l'iden- 
tica quistione  affacciare  in  tema  di  falsa  testimonianza.  Xon  ostante 
la  delegazione  da  uno  ad  altro  giudice  per  Tassunzione  di  una 
testimonianza  sia  in  materia  civile,  che  penale,  e  non  ostante  che  la 
deposizione  rifletta  una  causa  vertente  davanti  al  giudice  delegante, 
il  delegato  non  cessa  di  spiegare  la  propria  giurisdizione  ed  auto- 
rità nell'esame  del  testimone.  Alla  stessa  guisa  che  si  può  avvalere 
di  tutte  le  facoltà  di  legge  per  la  chiamata,  la  comparizione,  la  re* 
nitenza  e  l'esame,  si  deve  ammettere  che  il  falso  si  consuma  da- 
vanti allo  stesso  giudice  e  nel  luogo  dell'esame.  La  falsa  testimo- 
nianza è  delitto  formale,  non  ha  bisogno  che  segua  l'evento;  e  sic- 
come si  consuma  terminata  la  deposizione,  non  se  ne  può  spostare 
il  luogo  in  altro  diverso,  dove  il  testimone  non  comparve.  In  ma- 
teria penale  non  sono  possibili  presunzioni  e  finzioni  ;  il  reato  è  ente 
a  sé,  completo  nella  sua  materialità  all'apparire  nel  mondo  esteriore, 
il  luogo,  ove  apparve,  é  quello  della  consumazione.   La  teoria  della 


*)  Conf.:  CaHHaz.,   21  febbraio  1901,  Gatto  {Giurispr.  pen,,  voi.  V,  1411). 

»)  Op.  cit.,  voi.  VI,  543. 

^)  Conf.:  Pkuroxi-Feruanti,  FaUità  in  giudizio,  loc.  cit.,  n.  7. 


718  DELLA  FALSITÀ  IN   GIUMZip 

connessità  non  si  può  invocare  nella  specie,  non  ricorrendone  i  ter- 
mini. Che,  se  si  parli  di  opportunità,  è  altro  discorso,  che  però  non 
si  deve  riconoscere,  che  nel  solo  caso  in  cui  il  giudizio  sul  falso  si 
celebri  unitamente  a  quello  sulla  causa  principale,  ove  il  falso  avvenga 
in  materia  penale,  come  a  me  sembra  corretto  e  consentaneo  allo 
scovriuiento  della  verità  (n.  274)  *). 

226.  Nel  delitto  di  falsa  testimonianza  non  può  esservi  correità; 
si  commette  singolarmente  dal  testimone  chiamato  a  deporre.  Può 
esservi  bensì  l'istigazione,  la  quale  costituisce  una  figura  speciale  di 
reato,  la  subornazione,  di  cui  discorrerò  di  seguito  (B). 

227.  Il  Sello  sostiene  che  il  testimone,  che  deponga  su  parecchie 
circostanze  false,  commette  piti  reati  indipendenti  e  in  reale  concor- 
renza fra  loro  *).  Di  conseguenza  chi  risponde  falsamente  a  dieci 
domande  nella  stessa  causa  commette  dieci  volte  il  delitto  dell'ar- 
ticolo 214. 

È  assurdo.  Tutte  le  affermate  falsità  tendono  all'unica  meta  d'in- 
gannare la  giustizia,  che  per  lo  stesso  fatto  non  può  esser  ingan- 
nata tante  volte  quante  sono  le  menzognere  affermazioni  emesse  dal- 
testimone,  ma  una  volta  sola;  non  potendosi  pronunziare  che  unica 
errata  sentenza.  Con  le  svariate  circostanze  false  dichiarate  si  viola 
una  norma  tutelata  da  una  sola  disposizione  di  legge  ed  in  unico 
contesto,  unica  dev'essere  la  pena  piti  o  meno  grave,  secondo  le  diverse 
ipotesi  formulate  nell'art.  214.  Chi  con  più  colpi  ferisce  la  medesima 
persona,  è  jmnito  in  ragione  della  più  grave  lesione  prodotta.  La  lettera 
della  legge  respinge  l'opinione  del  Sello.  Parla  di  affermazione  del 
falso,  di  negazione  del  vero  e  di  reticenza,  senza  distinguere  se  il  men- 
dacio cada  su  di  una  o  più  circostanze;  che  anzi  in  materia  di  reticenza 
per  evitare  sbagliate  interpretazioni  eleva  a  reato  quella,  che  cade 
su  di  una  sola  circostanza,  riconoscendo  però  una  sola  violazione, 
qualora  si  taccia  eziandio  su  tutto  ciò,  che  forma  oggetto  àelle  inter- 
rogazioni. Alla  stessa  guisa  che  vi  è  delitto,  ove  il  falso  cada  su 
di  un  fatto,  vi  è  unico  delitto,  ove  cada  su  più  o  su  tutti  i  fotti 
della  causa. 

228.  È  controverso  se  chi  depone  falsamente  nel  processo  scritto 
e  nel  pubblico  dibattimento   debba  risponderne   con    le    norme    del 


0  Conf.:  Calabrese^  Della  competenza  dei  delitti  di  faUa  testimonianza  (Rassegna 
Giur,,  voi.  I,  218).  Coutro:  D'Addobio,  Della  competenza  nei  delitti  di  falsa  testi- 
monianza {DiHtto  e  giurispr,,  voi.  XI,  n.  24). 

*)  Zeugnis  und  Einzelhekundung  {Riv,  pen,,  Voi.  LV,  127,  n.  17  della  biblio- 
grafia). 
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concorso,  ovvero  sia  colpevole  di  falsa  testimonianza  continuata  o 
semplicemente  di  unico  reato. 

La  prima  opinione  è  assolutamente  insostenibile  di  fronte  ai  prin- 
cipii  e  alla  legge  scritta.  Il  concorso  materiale  presuppone  che  i 
diversi  reati  sieno  tra  loro  distinti  e  derivanti  da  azioni  diverse^ 
che  sieno  oggettivamente  staccati  ed  indipendenti  l'uno  dall'altro  e 
che  come  tali  si  rappresentino  alla  coscienza  dell'agente,  il  quale 
deve  compierli  come  tanti  fatti  per  sé  stanti.  Chi  nello  stesso  pro- 
cedimento depone  il  falso  ripetutamente,  è  mosso  da  unica  spinta 
criminosa,  ha  una  sola  volontà,  compie  degli  atti  miranti  ed  indi- 
rizzati all'unica  meta  d'ingannare  la  giustizia.  Nella  coscienza  del 
falso  testimone  le  deposizioni  si  unificano  come  costituenti  una  sola 
e  vi  si  pongono  come  unico  e  medesimo  fatto.  Per  l'art.  79  non  si 
può  parlare  di  concorso,  quando  è  unica  la  risoluzione  criminosa,  che 
si  esplica  col  dichiarare  ripetutamente  il  falso,  violando  in  conse- 
guenza l'identica  disposizione  di  legge.  Chi  comincia  a  mentire  in 
un  procedimento,  vi  persiste  in  esecuzione  e  compimento  del  for- 
mato disegno.  Ma  per  ciò  stesso  si  potrebbe  obiettare  la  continua- 
zione, come  alcuni  pensano  *). 

Il  reato  continuato  è  costituito  da  tanti  fatti  alla  loro  volta  reati, 
sebbene  legati  da  unico  proponimento  criminoso;  il  che  importa  che 
ogni  fatto  abbia  per  sé,  isolatamente  ed  astrattamente  considerato, 
tutti  gli  elementi  di  un  reato  perfetto.  Chi  da  un  mucchio  di  grano 
ne  sottrae  in  piìi  volte,  per  eludere  la  vigilanza  del  proprietario  e 
far  si  che  non  se  ne  avvegga,  commette  tanti  furti  quante  sono 
le  sottrazioni;  però  ognuna  ne  contiene  i  fattori,  tanto  che  se  la 
scoverta  avvenisse  dopo  la  prima  sottrazione,  l'agente  ne  risponde- 
rebbe  a  termine  dell'art.  402.  Non  è  così  per  la  falsa  testimonianza. 
Sino  a  che  non  si  ha  il  provvedimento  del  giudice,  sia  in  periodo 
istruttorio  che  orale,  non  vi  è  pericolo  per  la  giustizia,  non  vi  è  la 
possibilità  dell'errore  e  della  sbagliata  pronunzia:  la  falsità  assorge 
a  delitto,  quando  al  termine  dell'istruzione  si  ha  l'ordinanza  di  non 
luogo,  perchè  in  quel  momento  soltanto  può  influire  sull'esito  del 
procedimento.  E  parimenti  della  sentenza  di  primo  grado,  o  del  ver- 
detto dei  giurati  dopo  la  celebrazione  del  giudizio.  Né  approda  che 
se  segua  l'invio,  ripetendosi  in  dibattimento  la  mendace  deposizione. 


*)  BiNDiNG,  Handhuch  des  Strafrechts,  voi.  I,  558  ;  Haei^chner,  Da8  gemeine 
deutsche  Strafreoht,  voi.  II,  916;  Schwarze,  Commentar  zum  Strafgeseizhuche  fiir 
daa  deuteche  Reioh;  Tribunale  di  Pallanza,  7  aprile  1897;  Delatorre,   citato   dal 

POLA. 
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vi  sarebbe  la  continuazione.  Manca  sempre  il  fieitto  capace  sino  allora 
di  fuorviare  la  giustizia.  Sino  al  verdetto  o  alla  sentenza  la  bugiarda 
affermazione  è  innocua;  si  può  tempestivamente  scovrirla  o  anche 
non  tenerne  conto  non  ostante  la  sua  influenza;  quando  il  verdetto 
o  la  sentenza  è  formata,  il  danno  sociale  si  è  verificato  per  l'errore 
o  la  possibilità  sua  in  base  del  falso  deposto.  La  legge  positiva  no- 
stra consacra  questi  principii  nell'art.  216,  ove  è  scritta  la  teoria 
della  ritrattazione.  Ya  esente  da  pena  chi  ha  deposto  il  falso,  pur- 
ché si  ritratti  prima  che  l'istruzione  sia  chiusa  con  sentenza  o  or- 
dinanza di  non  farsi  luogo  a  procedimento.  Altrimenti  il  termine  si 
protrae  (n.  252),  il  falso  non  acquista  virtù  operativa,  se  non  riba- 
dito in  pubblica  udienza,  per  modo  che  la  ritrattazione  non  solo  an- 
nulla il  mendacio  detto  in  dibattimento,  ma  anche  l'altro  del  periodo 
scritto,  non  distinguendosi  dalla  legge  (n.  253).  Il  che  sarebbe  as- 
surdo, ove  si  trattasse  di  reato  continuato;  perchè,  se  la  continua- 
zione è  aggravante,  può  svanire,  ove  il  fatto  non  si  ripeta  o  se  ne 
desista  nei  congrui  casi,  ma  l'eliminazione  non  influisce  sul  reato 
prima  commesso:  mentre,  torno  a  dirlo,  la  ritrattazione  rende  non 
punibile  il  mendacio  in  qualunque  stadio  del  procedimento  sia  av- 
venuto. D'altronde  la  ritrattazione  è  fondata  sul  principio  che  l'in- 
teresse della  giustizia  è  di  sapere  la  verità  e  non  di  punire  il  falso 
testimone  (n.  243  e  seguenti);  perciò  una  diversa  interpretazione  del- 
l'art. 216  menerebbe  all'assurdo  di  punire  chi  ha  deposto  nel  pro- 
cesso scritto  e  si  è  ritrattato  in  dibattimento,  e  di  non  punire  chi 
nello  stesso  dibattimento  ha  detto  prima  il  falso  e  poi  il  vero,  pur 
essendo  più  i)erieolo8o  per  la  giustizia,  e  riuscendo  di  maggiore  scan- 
dalo sociale.  Senza  avvertire  che  sarebbe  caduta  nel  ridicolo  la  legge, 
perchè  mantenendo  la  repressione  per  il  primo  mendacio,  avrebbe 
supposta)  nel  testimone  la  buaggine  di  fornire  da  sé  la  prova  del 
maleficio. 

La  Cassazione  ha  proclamato  il  medesimo  principio,  quantunque  ap- 
X>licato  a  specie,  x)er  cui  la  ritrattazione  non  è  invocabile.  Allorché 
il  procedimento  è  cliiuso  con  sentenza  o  ordinanza  di  non  luogo,  se 
si  riapre,  la  ritrattazione  non  è  efficace  (n.  251).  Non  ostante,  la 
Corte  dice  benissimo,  in  linea  teorica,  che,  ripetendosi  dal  testimone 
la  deposizione  falsa,  la  ritrattazione,  che  indi  ne  faccia,  è  operativa 
per  la  prima  e  la  seconda  deposizione,  «  avvegnaché,  incriminando 
la  posteriore,  peggio  che  contradire  al  principio  per  cui  nemo  tene 
tur  cùnfiteri  turpitudinein  suam,  creava  (cioè  la  Corte  di  appello,  la 
cui  sentenza  fu  cassata)  addirittura  un  delitto  nuovo  per  il  delin- 
quente che  rifiuta  d'invocare  da  sé  sopra  sé   stesso   con    la   confes- 
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sione  il  rigore  della  panitiva  giustizia.  Se  pur  si  potesse  ritenere, 
per  la  pluralità  delle  false  testimonianze  in  uno  stesso  processo  pe- 
nale, comunque  tra  loro  identiche,  pluralità  corrispondente  di  delitti 
di  falsità  giudiziale,  ciò  evidentemente  x)otrebbe  stare  soltanto  quando 
il  tempo  utile  alla  ritrattazione  s'intendesse  aperto  per  tutte;  ap- 
punto perchè,  in  caso  diverso,  la  ritrattazione,  anziché  a  vantaggio, 
agirebbe  quale  confessione  a  danno  del  confitente  »  ^). 

Si  deve  quindi  respingere  anche  l'opinione  del  reato  continuato 
e  riconoscere  l'unicità  ').  È  diversa  la  soluzione,  osserva  a  ragione 
l'Alimena,  quando  si  ripeta  la  falsa  testimonianza  in  un  posteriore 
giudizio  dopo  uno  dei  provvedimenti  dell'art.  216,  ovvero  dopo  una 
sentenza  di  condanna  (n.  175)  ^). 

Talvolta  il  testimone  per  dare  risalto  di  verità  ai  suoi  detti 
accasa  altri  come  autore  del  reato,  per  cui  si  procede  (n.  99).  Io 
penso  che  dovrebbe  rispondere  di  falsa  testimonianza  nella  causa, 
dove  ha  deposto,  e  di  calunnia  colle  norme  del  concorso.  Per  me  è 
fuori  controversia  che  vi  ha  il  primo  delitto,  in  quanto  che  l'agente, 
pur  conoscendo  il  vero  in  ordine  al  reato  ed  al  suo  autore,  depone 
il  falso;  e  vi  ha  il  secondo,  perchè  incolpa  di  quel  reato  chi  egli  sa 
esserne  innocente.  Non  si  può  richiamarsi  alla  teorica  della  prevalenza, 
non  si  tratta  di  un  medesimo  fatto  violatore*  di  norme  tutelate 
da  due  disposizioni  di  legge.  Il  testimone  può  dire  ciò  che  vuole 
intorno  ai  fatti,  sui  quali  è  interrogato,  tacerli,  negarli,  deporre 
contro  verità;  e  sin  qui  si  è  nei  confini  dell'art.  214.  Allorché 
non  si  ferma  a  tanto,  ma  va  più  in  là,  e  dichiara  che  altri  è 
l'autore  del  reato,  compie  un  secondo  fatto  diverso  ed  indipen- 
dente dal  primo.  Contenendosi  nella  sua  narrazione  un  deposto  falso 
ed  un'incolpazione  dell'Innocente,  egli  è  responsabile  dell'uno  e  del- 
l'altra insieme.  In  altri  termini,  la  falsa  deposizione  non  si  concreta 
nella  calunnia;  quella  può  esistere  senza  di  questa;  l'aggiungere  la 
seconda  alla  prima  è  commettere  un  altro  delitto.  Né  giova  opporre 
che  per  la  calunnia  mancherebbe  la  denunzia,  che  sappiamo  in  che 
cosa  consiste  (n.  88),  è  sufficiente  un  racconto  qualunque  all'Auto- 
rità giudiziaria,  perché  concorra  quest'elemento  esteriore. 


*)  Sentenza  del  4  aprile  1900,  Bon'GIOvanni  {Riv.  Fen.,  voi.  LUI,  79). 

*)  Conf. :  Carrara,  Illazioni  immaginarie  (negli  Opuscolif  voi.  VI);  LiszT, 
Meineid  und  faUohes  Zeugnias,  206;  Pkrroxi -Ferranti,  op.  cit.,  79;  Pola,  XVir- 
tieolo  79  ood.  pen,  e  la  falsa  testimonianza  {Giusi.  Pen.,  voi.  Ili,  791);  Alimexa, 
Del  concorso  di  reati  e  di  pene  (in  questa  Enciclopedia,  voi.  V,  n.  26). 

3)  Luogo  citato  nella  nota  precedente. 


722  DELLA   FALSITÀ   IN   GIUDIZIO 

Se  non  che  di  fronte  alla  legge  nostra  non  vale  il  mio  ragiona- 
mento. Se  il  testimone  depone  il  falso,  ancorché  incolpi  l'innocente, 
risponde  solamente  di  falsa  testimonianza,  altrimenti  non  si  spieghe- 
rebbero i  capoversi  nltimi  degli  art.  215  e  216.  Se  chi  versa  nelle 
condizioni  prevedute  dall'art.  215,  non  può  invocare  l'immanità,  ove 
esponga  altri  a  procedimento  penale  od  a  condanna,  e  se  chi  si  ri- 
tratta soggiace  sempre  a  pena,  qualora  dalla  sua  falsa  deposizione 
derivi  l'arresto  di  qualche  persona,  o  altro  grave  nocumento  alla 
medesima,  signiflca  che  vi  ha  solo  falsa  testimonianza  eziandio  nel 
falso  deposto  incolpante  altri  del  reato,  per  cui  è  processo.  Impunità 
o  diminuzione  di  pena  pel  falso  semplice,  diminuzione  di  pena  in 
più  angusti  confini  pel  falso  calunnioso,  date  le  condizioni  dell'ar- 
ticolo 215,  o  la  ritrattazione:  conseguenza,  che  ove  col  falso  s^incolpi 
un  altro,  è  applicabile  la  sola  pena  dell'art.  214,  che  il  giudice  in- 
diggerà  certamente  in  più  aspra  misura  per  la  maggiore  quantità 
giuridica  e  politica  del  delitto  commesso. 

Quando  il  testimone  dichiara  il  falso,  perchè  di  accordo  col  ca- 
lunniatore, che  figurò  solo  nella  denunzia  o  nella  querela,  vi  ha, 
come  altrove  è  notato  (n.  114),  falsità  in  giudizio  e  concorso  in  c;a- 
lunnia. 

229.  Si  presentarla  stessa  quistione,  che  in  tema  di  calunnia 
(n.  116).  Ammesso  che  la  falsa  deposizione  abbia  prodotto,  o  sia 
stata  la  causa  precipua  della  condanna  del  processato,  quando  co- 
mincia a  decorrere  la  prescrizione  dell'azione  penale t  Dal  momento 
della  consumazione  del  delitto  o  dall'espiazione  della  pena  del  con- 
dannato? La  risposta  dipende  dal  sapere  se  la  falsa  testimonianza 
sia  un  delitto  istantaneo  o  permanente. 

Xella  Commissione  di  revisione  l'Auriti  propose  aggiungersi  un 
articolo  del  seguente  tenore  :  L'azione  penale  per  falsa  testimonianza 
o  falsa  perizia  non  si  prescrive,  in'-ca^o  di  condanna,  prima  che  la 
pena  sia  scontata  o  altrimenti  estinta,  benché  sia  trascorso  il  termine 
ordinario.  Per  l'intelligenza  della  proposta  premise  che  fra  i  casi  di 
revisione  vi  è  questo,  che  dopo  una  condanna  contro  un  accusato 
sia  stata  riconosciuta  la  falsità  o  la  reticenza  di  uno  o  più  testimoni, 
che  abbiano  deposto  nel  processo  relativo;  quindi  disse  che  la  con- 
trarietà dei  giudicati,  che  serve  di  base  alla  revisione,  sarebbe  im- 
possibile, se,  mentre  il  condannato  sconta  la  pena,  l'azione  penale 
per  la  falsa  testimonianza  fosse  prescritta.  E  così  si  avrebbe,  pro- 
seguiva, il  grave  inconveniente,  che  da  una  parte  non  sarebbe  x>os- 
sibile  che  l'innocenza  del  condannato  fosse  legalmente  riconosciuta, 
e  dall'altra  che  il  falso  testimone  godrebbe  delFimpunità,  quando  al- 
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tri  subisce  i  funesti  effetti  del  delitto  da  lui  commesso  ^).  A  queste 
osservazioni  giuste  e  fondate  sull'esatta  interpretazione  del  Codice 
di  ])rocedura  penale  si  rispose  non  soddisfacentemente.  Il  Costa 
combattè  la  proposta  falsando  il  concetto  degli  art.  678  e  se- 
guenti della  procedura  penale.  Disse  che  scoverta  la  falsa  testi- 
monianza si  può  fare  sempre  il  processo  sia  al  testimone  morto, 
sia  a  chi  ha  prescritto  in  suo  favore,  allo  scopo  della  revisione  *). 
Sarà  obiettivo  un  simile  processo,  com'egli  lo  definì,  ma  è  pure 
un'amenità,  si  processerebbe  il  morto,  o  chi  non  può  più  sotto- 
stare ai  rigori  della  legge,  essendo  prescritta  l'azione  penale  pel 
reato  da  lui  commesso.  E  perchè  non  dettò  anche  le  regole  per  tale 
processo  I  L'Eula,  del  pari  contrario  alla  proposta  Auriti,  manifestò 
1  suoi  dubbi  sull'interpretazione  data  dal  Costa  agli  articoli  del  Co- 
dice di  rito  sulla  revisione,  tuttavia  dichiaro  non  conveniente  e  pe- 
ricoloso alterare  le  norme  della  prescrizione  per  ovviare  ad  una  pro- 
blematica lacuna  del  Codice  procedurale  %  Ma  non  si  trattava  di 
ciò,  sibbene  di  determinare  l'inizio  della  prescrizione  in  tema  di 
falsa  testimonianza,  cosa  semplicissima,  né  alterante,  ma  integrante 
le  norme  sulla  prescrizione.  Ancora  un  altro  argomento  si  aggiunse 
dall'Ellero  di  tenerezza  pel  falso  testimone,  la  cui  sorte  si  sarebbe 
resa  piìì  grave  per  un  interesse  estraneo  a  lui  *).  A  tutti  rispose 
adeguatamente  il  Lucchini,  di  persistere  nella  sua  opinione,  che  la 
falsa  testimonianza  è  un  reato  permanente,  sino  a  che  chi  è  stato 
ingiustamente  condannato  sconta  la  pena,  altrimenti  si  avrebbe  il 
grave  inconveniente,  che  il  reo  sia  immune,  mentre  la  vittima  subi- 
sce gli  effetti  del  suo  reato  ^).  La  proposta  dell' Auriti  venne  re- 
spinta. 

L'Innamorati  applaude,  perchè  non  sa  vedere  nella  falsa  testi- 
monianza quella  violazione  continuativa  della  legge  penale,  che  ri- 
scontra nel  sequestro  di  persona;  e  d'altronde  essendosi  sentito  il 
bisogno,  per  limitare  gli  effetti  della  prescrizione,  di  una  disposizione 
eccezionale,  respintala,  rimane  fermo  il  principio,  che  la  prescrizione 
dell'azione  per  la  falsa  testimonianza  comincia  dalla  consumazione 
del  reato  *). 

Qualunque  sieno  state  le  opinioni  dei  singoli  Commissari,  e  qua- 
lunque la  portata  della  proposta  Auriti,  anche  quella  cioè  di  pro- 
lungare il  termine  della  prescrizione,  il  problema  rimane   sempre  lo 


»-3)   Verhali,  n.  XXV,  449  e  450. 

*'^)  V.  nota  precedente. 

•)  Op.  cit.,  209-212.  Conf.:  Majno,  op.  cit.,  n.  1084. 
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stesso  ed  insolato,  se  cioè  la  falsa  testimonianza  sia  reato  perma- 
nente, a  condanna  seguita.  Certo  io  tengo  in  conto  e  pregio  i  pre- 
cedenti della  legge  per  interpretarla,  ma  quando  non  si  tratta  di 
spiegare  un  precetto  legislativo,  le  dichiarazioni  dei  Commissari  val- 
gono come  opinioni  e  nulla  piti,  rimanendo  libero  l'interprete  di  ma- 
nifestare la  propria  convinzione.  Nella  soggetta  materia  non  si  può 
essere  vincolati  dal  rigetto  della  proposta  Auriti  per  due  considera- 
zioni. La  prima,  che  ciò  non  ostante  vi  fu  chi  la  pensò  diversamente 
per  una  ragione  giuridica  non  sufficientemente  combattuta.  La  se- 
conda, che  non  essendovi  disposizione  speciale  contraria,  ricorre  la 
regola  generale  scritta  nell'art.  92  per  determinare  e  stabilire  se  il 
falso  deposto  sia  o  no  reato  permanente.  Al  quale  proposito  rimando 
a  quanto  è  detto  in  tema  di  calunnia  (n.  116),  essendone  identici  i 
termini. 

§  3. 
Penalità  e  aggravamenti 


SOMMARIO. 

230.  Pena  per  la  prima  parte  dell'art.  214.  —  231.  Aggravamenti  del  eapovorso 
primo.  —  232.  Pena  ed  interpretazione  del  capoverso  secondo.  —  233.  La 
sentenza  è  quella  irrevocabile.  —  234.    attenuazione  pel  capoverso  ultimo. 

230.  Per  la  prima  parte  dell'art.  214  la  pena  pel  falso  testimone 
è  la  reclusione  da  uno  a  trenta  mesi  e  l'interdizione  temporanea  dai 
pubblici  uffici.  In  questa  disposizione  vanno  comprese  la  falsa  testi* 
monianza  in  materia  civile  ^),  la  falsa  testimonianza  in  processo  per 
contravvenzione  a  favore  dell'imputato  e  quella  parimenti  a  favore 
in  processo  per  delitto  nel  periodo  istruttorio,  purché  giurata  a  ter- 
mine degli  art.  126,  128,  175  e  242  del  Codice  di  proc.  pen. 

231.  Il  capoverso  primo  prevede  tre  specie  di  aggravamenti.  La 
prima,  quando  la  deposizione  falsa  è  fatta  in  danno  dell'imputato^ 
non  esclusa  quella  giurata  resa  in  processo  per  delitto  nel  periodo 
istruttorio.  La  maggior  pena  è  sanzionata  per  la  malvagità  del  fine 
propostosi  dall'agente,  senza  che  per  altro  sia  raggiunto.  La  seconda, 
se  la  testimonianza  avvenga  a  favore  dell'imputato  nel  dibattimento 
in  un  processo  per  delitto,  nel  qual  caso  aumenta  la  quantità  poli- 
tica del  reato  per  la  maggiore  solennità  del  rito  e  per  il    maggiore 


*)  Conf.:  Cassaz.,  22  dicembre  1891,  D'Asta  {Foro  itaL,  1892,  II,  50). 
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interesse  della  giustizia,  che  ne  può  essere  leso.  La  terza,  quando 
concorrono  entrambe  le  condizioni,  che  cioè  si  deponga  in  dibatti- 
mento in  un  processo  per  delitto  e  contro  l'imputato,  ipotesi  intro- 
dotta dalla  Sottocommissione  di  revisione  ed  accettata  dalla  Com- 
missione *)  e  dal  Ministro  *). 

Per  i  due  primi  casi  la  pena  è  la  reclusione  da  uno  a  cinque 
anni  e  l'interdizione  temporanea  dai  pubblici  uffici,  giacché  l'esaspe- 
razione è  solamente  per  la  reclusione.  Pel  terzo  è  comminata  la  re- 
clusione da  tre  a  dieci  anni  e  sempre  l'interdizione  temporanea,  a 
meno  che  la  condanna  non  superi  i  cinque  anni,  per  cui  a  termine 
dell'art.  31  ha  per  effetto  l'interdizione  perpetua  del  condannato. 

Se  per  la  sussistenza  del  delitto  non  è  richiesto  che  il  magi- 
strato pronunzi  erronea  sentenza,  è  ovvio  che  le  pene  portate  dalla 
prima  parte  e  dal  primo  capoverso  s'incorrono  indipendentemente 
dall'esito  della  causa  principale. 

232.  Il  capoverso  secondo  s'informa  all'esito,  minacciando  la  re- 
clusione da  dieci  a  venti  anni,  se  il  fatto  abbia  per  effetto  una  sen- 
tenza di  condanna  a  pena  superiore  alla  reclusione,  cioè  l'ergastolo, 
e  la  morte  pei  Codici  penali  militari. 

La  legge  vuole  che  la  condanna  dipenda  come  effetto  da  causa 
dalla  falsa  testimonianza;  se  dipese  da  altri  fattori  concomitanti,  non 
è  applicabile  l'aggravante,  salva  sempre  la  disposizione  del  capo- 
verso primo.  L'indagine  non  si  compie  agevolmente.  In  tema  di  ca- 
lunnia è  piti  facile  determinare  se  la  condanna  fu  conseguenza  del- 
l'incolpazione. Questa  dà  vita  al  procedimento,  il  quale,  se  non  si 
esaurisce  in  virtù  della  falsa  denunzia  o  querela,  vuol  dire  che  ne 
è  stato  originato,  onde  l'aggravamento  del  n.  2  dell'art.  212.  Per 
la  falsa  testimonianza  ci  s'imbatte  in  non  poche  difficoltà.  Spesse 
volte  il  convincimento  non  si  fonda  su  di  un  fatto  singolo,  ma 
anche  su  altre  circostanze,  che  valgono  a  raffermare  una  deposizione 
falsa,  ed  allora  non  si  può  sostenere  che  la  condanna  ne  sia  stata 
l'effetto  immediato,  sebbene  dipendente.  Ad  interpretare  la  legge 
come  è  scritta,  sarà  rarissimo  il  caso,  in  cui  si  poti'à  verificare  una 
condanna  come  effetto  della  falsa  testimonianza,  anche  quando  vi 
sieno  più  deposizioni  false  concorrenti,  perchè  non  mancherà  mai 
qualche  amminicolo,  che  serva  di  contorno  e  quindi  di  sfuggita  alla 
sanzione  del  capoverso  secondo  dell'art.  214.  A  mio   modo    di    pen- 


*)   Verhali,  n.  XXV,  436. 

*)  Relazione  al  re  sul  testo  definitivo,  n.  LXXXII,  99. 
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«are  sarebbe  stato  meglio  sancire  che  la  falsa  testimonianza  dovesse 
essere  la  causa  precipua  della  condanna. 

Comunque,  dato  che  il  fatto  abbia  prodotto  quell^effetto,  deve  il 
magistrato  prendere  in  esame  il  processo,  in  cui  il  fidso  si  depose,  per 
vagliare  se  la  sentenza  ebbe  origine  da  esso.  Ciò  sarà  possibile,  allor- 
ché si  tratterà  di  giudici  togati,  i  quali  debbono  dire  i  motivi  del  loro 
giudizio;  sarà  altrettanto  dei  giudici  popolari!  Xei  processi  di  compe- 
tenza della  Corte  di  Assise,  dove  solo  è  concepibile  una  condanna  al- 
Tergastolo,  come  si  farà  a  discemere  se  la  £alsa  testimonianza  produsse 
la  condanna  ?  Si  sa  che  la  sentenza  deve  sanzionare  il  verdetto  dei 
giurati,  che  non  è  motivato,  ma  consta  di  un  monosillabo;  a  quale 
espediente  si  farà  capo  per  interpretarlo  t  Ed  ogni  interpretazione 
non  sarà  monca  ed  arbitraria  t  Come  si  penetrerà  nella  coscienza 
del  giurì  f  A  me  pare  che  per  quanto  attiene  ai  giudizi  della  Corte 
di  Assise  il  capoverso  secondo  dell'art.  214  sia  destinato  a  rima- 
nere lettera  morta,  e  che  può  trovare  pratica  applicazione  appena 
nei  giudizi  militari,  le  cui  sentenze  debbono  essere  motivate  in 
fatto,  come  quelle  dei  magistrati  ordinari,  data  e  non  concessa  una 
condanna  fondata  esclusivamente  sulla  fiilsa  testimonianza.  U  In- 
namorati dopo  di  aver  accennato  alle  identiche  difficoltà,  conchiude 
non  di  meno:  «  È  vero  x)erò  che  allorquando  si  discorrono  i  ter^ 
mini  giuridici  di  una  data  situazione,  bisogna  sottintendere  che  siano 
chiari  ed  indiscussi  i  suoi  termini  di  fatto.  Si  applicheranno  per- 
tanto da  dieci  a  venti  anni  di  reclusione  ad  un  falso  testimone  ogni 
volta  che  limpido  emerga  essere  il  suo  mendacio  e  non  ad  altro 
dovuta  una  condanna  ad  ergastolo  o  a  morte  »  ^),  iNon  saprei  senza 
esitanza  sottoscrivermi  a  siffatto  responso,  che  mena  difilato  alla  de- 
composizione del  verdetto  dei  giurati,  che  la  Legge  procedurale 
sottrae  a  qualunque  esame  di  merito.  Kè  è  inammissibile  che  ciò,  che 
indusse  i  giurati  a  pronunziarsi  per  la  colpabilità,  sia  stata  qualche 
cosa  di  differente  dalla  falsa  deposizione.  Forse  sarebbe  stato  miglior 
consiglio  seguire  il  sistema  del  capoverso  primo  e  graduare  la  pena 
secondo  il  reato  e  l'indole  del  procedimento. 

n  medesimo  Innamorati  si  chiede  quale  i)ena  si  applicherà  al 
colpevole,  se  il  suo  falso  ebbe  per  effetto  una  condanna  a  trenta 
anni  di  reclusione,  perchè  i  giurati  accordarono  l'obolo  delle  atte- 
nuanti. E  risponde  che  si  dovrà  applicare  per  prudenza  distributiva 
nel  suo  massimo  la  pena,  di  cui  all'ultima  sanzione  del  capoverso 
X)rimo  ^).  Bisogna  riconoscere  che  queste  ed  altre  ipotesi  non  sono  state 


*-«)  Op.  cit.,  142. 
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prevedute,  e  si  corre  l'alea,  che  chi  depone  il  falso  contro  l'imputato 
in  pubblica  udienza  in  un  processo  per  minaccia  vaga,  o  per  in- 
giuria, o  per  lesione  lievissima,  ecc.,  si  buschi  dieci  anni  di  reclu- 
sione, al  pari  di  chi  commette  simile  delitto  nelle  identiche  circo- 
stanze, ma  in  processo  per  reato  importante  ventiquattro  anni  di 
reclusione  o  l'ergastolo  e  per  cui  a  cagione  delle  attenuanti  si  scese 
ad  anni  trenta.  Per  evitare  lo  scoglio  della  casistica  del  Codice 
sardo,  il  Codice  italiano  è  caduto  talvolta  nell'eccesso  di  generaliz- 
zai^ troppo  con  discapito  della  giustizia. 

233.  La  sentenza,  di  cui  nel  capoverso  secondo,  è  quella  irrevo- 
cabile (n..  122);  e  la  pena  superiore  alla  reclusione  è  l'ergastolo,  che 
è  la  prima  nella  scala  delle  pene  dell'art.  11,  o  la  morte  dei  Codici 
militari. 

234.  Se  la  testimonianza  sia  fatta  senza  giuramento,  la  pena  è 
diminuita  da  un  sesto  a  un  terzo.  'Selle  testimonianze  non  giurate 
il  legislatore  trova  minore  intensità  criminosa  e  minor  dolo  del- 
l'agente, il  quale,  quantunque  deponga  il  fa/lso,  non  è  vincolato  dalla 
promessa  solenne  di  dire  la  verità  e  dal  prestato  giuramento.  La 
deposizione  senza  giuramento  è  quella,  che  si  rende  nel  processo 
scritto,  meno  le  ipotesi  espressamente  eceezionate  dal  Codice  di  pro- 
cedura penale  negli  art.  126,  128,  175  e  242;  nonché  l'altra,  che  si 
rende  nei  dibattimenti  innanzi  alla  Corte  di  Assise  da  chi    è   chia- 

m 

mato  ad  esame  dal  Presidente  in  virtù  del  suo  potere  discrezionale 
(art.  479  Codice  stesso). 

§  4. 
Pm'izia  od  interpretazione 


SOMMARIO. 

285.  Quanto  attiene  alla  falsa  testimonìanzai  è  applicabile  alla  falsa  perizia  od 
interpretazione.  —  236.  Perito  e  sua  inoapaoità  fondata  eoi  preoedenti  po- 
uali.  —  237.  La  perizia  o  l'interpretazione  dove  avvenire  avanti  ^Autorità 
giudiziaria.  —  238.  Materiale  del  reato.  —  239.  Significato  della  parola 
mendace.  —  240.  Parere,  informazione,  interjpretazione.  —  241.  Dolo  e  danno. 
—  242.  Pena. 

235.  Quanto  sinora  si  è  discorso  è  applicabile  ai  periti  ed  agli 
interpreti,  che  chiamati  in  tale  loro  qualità  innanzi  all'Autorità 
giudiziaria  diano  pareri,  informazioni  od  interpretazioni  mendacL 

236.  Abbiamo  veduto  che  nel  sistema  della  nostra  legislazione 
non  vi  sono  incapacità  fondate  sui  precedenti   penali    del   cittadino 
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(n.  155),  però  si  fa  eccezione  quanto  ai  periti,  escladendosi  coloro, 
contro  i  quali  fa  pronunziata  Tinterdizìone  dai  pubblici  uffici  o  la 
sospensione  dall'esercizio  della  professione  o  dell'arte  (art.  285,  parte 
prima,  Cod.  di  proc.  pen.).  L'eccezione  si  giustifica  considerando  che 
non  è  possibile  l'assunzione  a  tale  ufficio,  perdurando  l'interdizione 
o  la  sospensione.  Tuttavia  il  perito  può  esser  inteso,  ma  per  sem- 
plici indicazioni  e  chiarimenti  e  senza  giuramento,  e  torna  qui  a 
proposito  quanto  si  è  detto  intorno  alla  deposizione  del  minore 
degli  anni  quattordici  (n.  163)  per  l'eliminazione  del  delitto  di  falsa 
perizia. 

237.  Non  vi  ha  perizia  od  interpretazione  che  innanzi  all'Auto- 
rità giudiziaria;  tali  atti  debbono  rivestire  il  carattere  della  legitti- 
mità per  potersi  in  caso  di  falso  parlare  di  reato.  E  si  noti  che 
Puna  e  l'altra  sono  circondate  da  maggiori  solennità  rituali,  com- 
piendosi sotto  il  vincolo  del  giuramento,  sia  nel  periodo  scritto  che 
nelP  orale. 

238.  Il  materiale  della  falsa  perizia  e  della  falsa  interpretazione 
si  concreta  nel  dare  pareri,  informazioni,  o  interpretazioni  mendaci. 
Sino  al  Progetto  del  1875  non  si  accennava  all'interpretazione  men- 
dace; fu  aggiunta  dalla  Commissione  del  1876  e  rimase  nei  Progetti 
posteriori. 

239.  Allorché  si  discusse  in  Senato  lo  schema  del  22  novembre 
1887,  il  Ferraris  disse  che  la  qualifica  di  mendorci  per  i  pareri  era 
lK)co  esatta,  perchè  mendace  si  dice  piìi  tosto  di  persona,  che  di  un 
atto,  il  parere  del  perito  può  essere  imperfetto,  insufficiente,  erroneo 
nell'asserire  o  qualificare  il  fatto,  contenere  un  apprezzamento,  un 
giudizio  contro  le  regole  dell'arte  o  della  scienza,  senza  che  il  perito 
si  possa  qualificare  mendace  ^).  Nel  seno  della  Commissione  di  revi- 
sione il  Marcora  censurò  pure  l'aggettivo  mendace^  associandosi  al 
Ferraris.  Il  Lucchini  rispose  che  bene  si  possono  dire  mendaci  i  pa- 
reri, le  informazioni  e  le  interpretazioni  contrarie  al  vero  e  con  la 
coscienza  di  dire  cose  contrarie  al  vero.  E  l'Eula  esemplificò  la  pe- 
rizia mendace  nel  fatto  del  perito,  che  dichiari  di  avere  eseguito 
un'autopsia,  che  non  abbia  fatto  *).  Pure  nella  Commissione  il  Nocito 
avvertì  che,  parlandosi  di  pareri  ed  iRforroazioni  mendaci,  s'inten- 
deva della  relazione,  che  si  fa  al  giudice  in  seguito  deUe  operazioni 
ed  osservazioni,  mentre  la  falsità  poteva  cadere  nel  primo  momento 
delle  operazioni  infedelmente  fatte;  il    che    rimaneva   escluso    dalla 


>)  Tornata  del  14  novembre  1888. 
«)   Verbali,  n.  XXV,  444.' 
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dizione  della  Legge.  Si  discusse  in  vario  senso  e  si  finì  con  l'accetr 
tare  la  spiegazione  dell'Ellero,  cbe  cioè  è  mendace  la  dichiarazione, 
la  quale  non  sia  il  risultato  di  procedimenti  compiuti  fedelmente  ^). 
Il  perito  presta  il  giuramento  di  bene  e  fedelmente  procedere. 
Se  procede  infedelmente  e  male,  e  non  ostante  dà  il  suo  parere,  non 
può  essere  che  mendace,  perchè  nòti  diretto  frutto  degli  esperimenti 
e  delle  osservazioni,  in  quanto  afferma  aver  eseguito  ciò,  che  non 
fece,  od  essergli  risultato  ciò,  che  non  risultò. 

240.  Parere  è  il  giudizio,  che  emette  il  perito  dopo  di  aver  os- 
servato ed  esaminato  i  fatti,  che  gli  vengono  sottox>osti,  e  com- 
prende l'apprezzamento  degli  stessi.  Sorgendo  controversia  sul  va- 
lore di  una  costruzione  tra  l'artefìce  e  il  committente,  il  perito  è 
chiamato  a  determinarlo,  dall'esame  dei  manufatti  giudicherà  quale 
sia  il  valore  da  attribuirsi  all'edificio.  Sostenendosi  dall'imputato  che 
la  morte  del  ferito  avvenne  per  condizioni  preesistenti  a  lui  ignote, 
o  per  cause  sopravvenute  indipendenti  dalla  lesione,  il  perito  è  in- 
vitato ad  osservare  il  cadavere  e  a  dichiarare  se  effettivamente 
preesistevano  le  condizioni,  e  se  effettivamente  quelle  cause  soprag- 
giunsero. 

Informazioni  sono  le  dilucidazioni,  i  chiarimenti,  le  constatazioni 
di  fatto,  che  si  domandano  all'esperto.  Disputandosi  da  due  vicini 
intomo  alla  comunione  di  un  muro  divisorio  tra  i  loro  cortili  ed 
assumendosi  da  entrambi  che  i  segni,  di  cui  nell'art.  547  del  Co- 
dice civile,  esistono  solamente  dalla  parte  propria,  il  perito  può  es- 
ser invitato  ad  informare  il  magistrato,  se  e  da  quale  lato  quei 
segni  si  trovino.  Revocandosi  in  dubbio  se  in  seguito  a  lesione  si 
sia  verificato  l'indebolimento  permanente  di  un  organo,  l'offeso  può 
esser  affidato  al  perito,  il  quale  procedendo  ad  esperimenti  dirà  se 
l'organo  leso  funzioni  o  meno  regolarmente. 

Uinterpretazione  è  l'opera  di  chi  è  chiamato  in  virtti  delle  dis- 
posizioni degli  art.  212  e  213  del  Codice  di  procedura  civile  e  91 
e  92  del  Codice  di  procedura  penale. 

Quando  nelle  suddette  operazioni  si  tradisce  la  verità,  si  hanno 
i  pareri,  le  informazioni  e  le  interpretazioni  mendaci. 

241.  Nulla  è  da  aggiungere  in  quanto  al  dolo  e  alla  possibilità 
del  danno. 

242.  Le  pene  sono  le  stesse  dell'art.  214,  salvo  che  pei  periti 
l'interdizione  temporanea  dai  pubblici  uffici  si  può  estendere  all'eser- 
cizio della  professione  o  dell'arte. 


»)   Verbali,  n.  XXV,  444  e  445. 
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§5. 

Bitrattazione 


SOMMAEIO. 

243.  Non  dirime  l'impntabilità,  ma  influisce  sulla  pena.  —  244.  Opinioni  degli 
scrittori.  —  245.  Precedenti  storici.  —  246.  Sistema  da  preferirsi.  —  247.  Si- 
stema seguito  -  Ei trattazione  in  penale  ed  in  civile.  —  248.  Efficacia  della 
ritrattazione  provocata.  —  249.  Momento  utile,  allorché  la  falsa  deposizione 
avvenga  nel  processo  scritto.  —  250.  Procedibilità.  —  251.  Provvedimento 
di  non  luogo.  —  252.  Se  avviene  l'invio  a  giudizio,  non  vi  ha  falsità,  ove 
il  testimone  non  sia  chiamato  in  dibattimento.  —  253.  Ritrattazione  in 
udienza  -  Condiziono  alternativa,  cui  è  subordinata.  —  254.  Prima  condi- 
ziono: chiusura  del  dibattimento.  —  255.  Seconda  condizione:  rinvio  della 
causa  ad  altra  udienza  a  cagione  della  falsa  testimonianza.  —  256.  Casi  di 
ritrattazione  in  udienza.  —  257.  La  ritrattazione  seguita  nei  t-ermini  sinora 
indicati  esime  da  pena.  —  258.  Ritrattazione  attenuante.  —  259.  Tempo  tuo- 
cestivo.  —  260.  Quando  è  possibile  la  ritrattazione  attenuante.  —  261.  Il 
teììipo  suooeasivo  e  la  prosecuzione  della  causa.  —  262.  Il  tempo  successivo  e 
la  causa  sulla  falsa  testimonianza.  —  263.  Il  verdetto  o  la  sentenza  è  quella 
emessa  nel  dibattimento,  in  cui  si  depone  il  falso.  —  264.  Ritrattazione  in 
materia  civile.  —  265.  Effetti  penali  della  ritrattazione  attenuante.  — 
266.  Casi  in  cui  la  ritrattazione  produce  solo  diminuzione  di  pena.  —  267.  Ri- 
trattazione ed  esenzione  da  pena.  —  268.  Annullamento  del  procedimento  e 
termine  utile  alla  ritrattazione.  —  269.  Della  ritrattazione  debbono  cono- 
scere i  giurati,  allorché  il  delitto  di  falso  deposto  rientra  nella  competenza 
della  Corte  di  Assise. 

243.  H  legislatore  riconosce  virtù  operativa  al  pentimento  del 
colpevole  eziandio  nei  delitti  di  falsa  testimonianza,  perizia  ed  in- 
terpretazione. Ciò  che  dico  sulla  falsa  testimonianza,  va  esteso  alla 
perizia  ed  all'interpretazione  falsa. 

Ho  già  determinato  il  momento  consumatlvo  della  falsa  festimo- 
nianza  (n.  223).  ì^e  deriva  che  la  ritrattazione  non  dirime  Pimputa- 
bilità,  ma,  come  susseguente  al  delitto,  è  una  circostanza  influente 
sulla  pena.  Quando  Pagente  ha  resa  la  sua  deposizione,  il  reato  è 
perfetto  ;  la  teoria  delPunicità  della  testimonianza  sino  a  che  diventi 
irretrattabile,  è  una  finzione,  ove  si  consideri  che  licenziato  il  testi- 
mone nulla  manca  all'integrazione  del  delitto,  e  che  l'unicità  occorre 
ravvisarla  nella  narrazione  già  fatta  al  giudice;  altrimenti  biso- 
gnerebbe ammettere  la  possibilità,  che  si  disdica  ciò,  che  fino  a 
quel  punto  non  ha  acquistato  forza  di  trarre  in  inganno  la  giustizia: 


RITRATTAZIONE  KD   OPINIONI  DEGLI  BCBITTORI  731 

SI  ritratta  qaello,  che  prima  si  è  detto,  il  testimone,  ehe  si  disdice, 
viene  a  distmggere  la  sua  deposizione  antecedente.  È  oons^ueni^ 
dall'indole  del  delitto,  che  si  verifica  col  falso  deposto  indipenden- 
temente dal  risultato  e  dal  fine,  che  l'agente  si  prefigge. 

244.  Un'opinione  radicale  e  rigorosamente  giuridica  nega  ogni 
efficacia  alla  ritrattazione.  Non  si  annienta  col  pentimento  il  delitto 
già  perpetrato.  Un'opinione  intermedia  propugna  che  la  ritrattazione 
non  debba  esimere  da  pena,  ma  ammettersi  solamente  come  mino- 
rante. Se  il  testimone  sa  che  può  utilmente  liberarsi  dall'incorsa  re- 
sponsabilità ritrattandosi,  non  ha  ritegno  di  dire  il  falso,  perchè  se 
scoverto  ha  libera  la  ritirata.  Invece  se  sa  che  la  sua  ritrattazione 
non  gli  frutta  mai  l'impunità,  ma  una  semplice  diminuzione  di  pena, 
è  meno  corrivo  al  mendacio,  la  mina<K;ia  della  x>ena  agisce  come 
controspinta  al  mal  fare.  Di  questo  parere  fu  il  Lucchini  nella  Com- 
missione del  1876,  quando  giudicò  assurda  l'imi)unità,  imperciocché 
si  veniva  a  sperimentare  verso  il  tostimone  coll'alternativa  della 
I>ena  un  sistema  di  vera  e  spregevole  tortura  *).  Un'altra  opinione, 
che  può  dirsi  politica,  è  i)er  l'impunità.  L'interesse  della  giustizia, 
l'utilità  sociale,  che  se  ne  ritrae,  il  vantaggio  del  cittadino  consi- 
gliano a  mandare  impunito  il  testimone,  che  si  ritratti,  il  quale 
quando  è  certo  dell'impunità,  può  più  facilmente  dare  ascolto  all'in- 
terna voce  della  coscienza,  e  rivelando  il  vero  ricondurre  la  giustizia 
sulla  retta  via.  Mentre  se  deve  profittare  solo  di  una  diminuzione 
di  pena,  persiste  nel  mendacio  e  non  adduce  colla  disdetta  la  prova 
della  sua  reità. 

245.  I  Progetti  della  prima  Commissione  del  17  maggio  1868 
(art.  178,  e),  della  seconda  Commissione  del  15  aprile  1870  (art.  204, 
§  1,  b)j  del  Vigliani  del  24  febbraio  1874  (art.  232,  §  1,  n.  2),  Se- 
natorio del  25  maggio  1875  e  della  Commissione  Mancini  del  1877 
(art.  235,  §  1,  n.  2)  stabilivano  l'impunità  del  testimone,  che  si  ri- 
trattava. I  Progetti  Zanardelli  del  maggio  1883,  Savelli  del  26  no- 
vembre 1883  e  Pessina  del  29  gennaio  1885  riguardarono  la  ritrat- 
tazione come  semplice  diminuente.  L'on.  Zanardelli  nella  Relazione 
sul  suo  primo  Progetto,  dopo  di  aver  detto  che  la  ritrattazione 
poteva  essere  tutto  al  più  apprezzata  dal  giudice  come  circostanza 
attenuante,  anzi  che  dal  legislatore  come  diminuente,  aggiungeva: 
«  Ciò  non  ostante  si  è  sentito  in  questo  caso  il  grande  interesse, 
che  ha  la  giustizia  di  conoscere  la  verità  e  al  suo  raggiungimento 
si  è  sacrificata  la  rigorosa  applicazione    dei    principi.    Xon   credetti 


0   Verhali,  b.  XI,  77. 
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però  che  questa  considerazione  di  natura  politica,  dovesse  condarre, 
come  fanno  alcuni  Codici,  fra  cui  quelli  vigenti  in  Italia  e  gli  an- 
tecedenti Progetti,  fino  a  promettere  l'impunità  al  testimone  che  si 
ritratta,  ma  essendo  il  reato  già  consumato,  ravvisai  sufficiente,  come 
nel  caso  di  calunnia  e  come  dispongono  alcuni  Codici  (fra  cui  il 
germanico),  che  si  dovesse  accordare  soltanto  la  già  indicata  dimu- 
unzione  di  pena.  D'altra  parte  l'esperienza  ha  dimostrato  che  l'as- 
soluta impunità  accordata  per  la  ritrattazione  costituisce  quasi  un 
eccitamento  ai  malvagi  a  deporre  falsamente  iu  giudizio,  ben  sapendo 
essi  di  poter  sempre  sfuggire  al  meritato  castigo  ritrattando  il  men- 
dacio. Quando  invece  la  ritrattazione  non  porta  alla  piena  impunità, 
ma  ad  una  diminuzione  della  pena,  si  concilia  l'interesse  della  so- 
cietà di  raggiungere  il  vero  col  principio  di  giustizia,  che  ogni  reato 
merita  una  pena  »  *).  !S'el  Progetto  del  1887  si  fece  ritomo,  non  del 
tutto  però,  al  sistema  delPiuipunità  adottato  dai  Progetti  anteriori 
a  quello  del  1883,  per  la  ragione  che,  quando  il  falso  non  abbia  an- 
cora prodotto  i  suoi  effetti  dannosi,  è  lo  stimolo  migliore  al  palesar 
mento  del  vero,  e  la  ritrattazione  rappresenta  il  trionfo  della  giu- 
stizia ed  un  congruo  riparo  allo  scandalo  della  menzogna  *). 

246.  Ho  riportato  interamente  le  considerazioni  sul  Progetto  del 
1883  non  per  lusso,  ma  i>erchè  mi  sembrano  inconfutabili. 

Io  sono  seguace  dell'opinione  intermedia,  di  quella  che  considera 
la  ritrattazione  come  semplice  diminuente.  Si  suol  dire  che  politica- 
mente la  promessa  d'impunità  agevola  il  pentimento;  ma  la  stessa 
promessa  agevola  il  mendacio.  Se  io  sono  sicuro  di  poter  mentire 
impunemente,  mi  vi  decido  con  maggiore  facilità,  che  se  alla  men- 
zogna seguisse  la  dovuta  pena:  poter  mal  fare  è  al  mal  fare  invito. 
Chi  si  risolve  a  mentire  non  così  facilmente  è  disposto  a  ritrattarsi  ; 
l'insegna  la  pratica  giudiziaria  di  ogni  giorno;  ed  allora,  sia  che  la 
ritrattazione  si  ritenga  come  esimente  da  pena,  sia  come  semplice 
minorante,  torna  lo  stesso.  La  prova  del  mendacio  è  agevole  trovarla, 
vi  sia  o  no  la  confessione  del  colpevole.  Se  alla  giustizia  interessa 
lo  scovrimento  della  verità,  interessa  del  pari  la  punizione  del  falso 
testimone;  né  il  vero  si  raggiunge  unicamente  colla  promessa  del- 
l'impunità, perchè  o  altre  prove  vi  sono,  e  la  verità  trionfo,  egual- 
mente, non  ostante  il  mendacio  del  testimone,  o  mancano,  ed  il  te- 


*)  Allegati  al  Progetto  del  Codice  penale  del  Regno  d'Italia  26  novembre  1883 
(Sa\tclli),  65-70. 

*)  Relaz.  Min.  sul  Progetto  del  1887,  n.  CVI,  362. 
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stimone  sicuro  di  sé  stesso  persiste  nel  falso  sia  con  la  promessa 
dell'impunità,  sia  con  quella  di  una  semplice  diminuzione  di  pena. 

247.  Ho  detto  che  il  legislatore  del  1889  non  seguì  del  tutto  il 
sistema  dell'impunità  in  ordine  alla  ritrattazione  (n.  245).  Di  fatti 
a  simiglianza  del  Progetto  De  Falco  del  30  giugno  1873  stabilì 
l'esenzione  per  la  ritrattazione  tempestiva  in  materia  penale  ed  una 
diminuzione  per  la  ritrattazione  temx>estiva  in  materia  civile.  Perchè 
la  diversità  di  trattamento?  Ghauveau  ed  Hélie  dicono  che  in  ma- 
teria civile  tutte  le  deposizioni  mendaci,  quali  si  sieno,  costituiscono 
reato,  purché  possano  apportare  ad  altrui  un  danno.  «  Innanzi  i 
Tribunali  criminali  il  falso  testimone  può  rivenire  sulla  verità  fino 
alla  chiusura  del  dibattimento,  e  la  sua  ritrattazione  fa  svanire  il 
reato;  in  materia  civile,  per  la  quale  d'ordinario  non  vi  è  pubblica 
discussione,  il  misfatto  è  consumato  tostochè  la  dichiarazione  è  fatta 
e  sottoscritta,  né  il  testimone  ha  alcun  termine  per  pentirsi  e  ri- 
trattarsi »  ^).  Chi  dei  nostri  si  è  occupato  della  variante,  adduce  la 
stessa  ragione  assegnata  dagli  autori  della  Teorica  per  giustificare 
l'efficacia  soltanto  diminuente  concessa  alla  ritrattazione  della  falsa 
testimonianza  in  materia  civile  % 

Sembra  che  per  darsi  risposta  adeguata  sia  mestieri  vedere  se 
in  materia  civile  possa  il  testimone  ripresentarsi  durante  l'inchiesta 
per  rettificare  la  sua  deposizione.  La  vecchia  pratica  si  era  pronun- 
ziata per  la  negativa,  come  negativamente  si  pronunzia  la  scuola 
francese.  Ma  giova  avvertire  che  si  tratta  di  opinioni  non  dimostrate, 
per  quanto  dommaticamente  affermate.  Invece  la  dottrina  italiana 
dimostra  che  anche  in  materia  civile  il  testimone,  sino  a  che  non 
sia  chiusa  l'inchiesta,  si  può  ritrattare.  Se  pel  Codice  di  procedura 
civile  non  è  i^ermesso  il  riesame  sui  medesimi  fatti,  sui  quali  il  te- 
stimone ha  già  deposto,  come  si  ricava  da  argomento  a  contrario 
dell'art.  249,  e  come  è  giusto,  non  dovendosi  costringerlo  a  ripetere 
la  sua  deposizione  e  a  mettere  di  nuovo  a  cimento  la  sua  fede;  non 
vi  è  disposizione,  che  espressamente  gli  vieti  di  ritrattare  la  depo- 
sizione precedente,  anzi  il  negarsi  il  riesame  forzato  ad  opera  delle 
parti  è  argomento  favorevole  per  ammettere  la  ritrattazione.  Di  piti 
la  Legge  giudiziaria  civile  sancisce  che  possono  i  testimoni  essere 
messi  in  confronto  fra  loro,  dopo  che  abbiano  deposto  (art.  243,  ca- 
poverso primo)  ;  ora,  se  in  atto  di  confronto  il  testimone  può  rettificare 
ciò,  che  innanzi  disse,  non  vi  è  motivo  di  togliergli  tale  facoltà,  ove 


^)  Op.  cit.,  voi.  II,  n.  3075. 
*)  Innìlmorati,  op,  cit.,  193 
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8i  presenti  a  farlo  di  sna  iniziativa.  Si  dirà  che  è  stato  istigato 
dalla  parte.  A  prescindere  che  ciò  si  paò  verifìcare  eziandio  in  ma- 
teria penale,  è  ovvio  rispondere  che  si  deve  presumere  la  buona 
fede;  che  il  giudice  col  suo  acume  vedrà,  se  si  tratti  di  una  retti- 
ficazione o  di  tentativo  d'infirmare  la  verità  prima  deposta;  e  che 
rimane  sempre  salvo  Papprezzamento  del  giudice,  che  deve  senten- 
ziare ^).  Il  Lessona  è  di  avviso  contrario  per  la  disposizione  rac- 
chiusa nell'art.  244,  e  perchè  il  Begolamento  austrìaco  al  §  344, 
primo  comma,  consente  espressamente  il  riesame  a  domanda  del  te- 
stimone *).  La  disposizione  dell'art.  244  non  risolve  la  quistione,  non 
si  tratta  di  sapere  se  le  variazioni  ed  aggiunte  si  i)ossano  fare  alla 
propria  deposizione,  prima  che  si  chiuda,  ma  se  si  x>ossano  fare 
dopo;  né  coll'art.  244  la  Legge  ha  voluto  segnare  un  limite,  oltre 
cui  non  sia  lecito  variare  la  deposizione  già  resa,  altrimenti  non 
avrebbe  permesso  il  confronto  dopo  le  dei)osizioni  stesse.  L'argo- 
mento ricavato  dal  Regolamento  austriaco  non  dice  nulla;  vuol  dire 
che  il  legislatore  austriaco  per  evitare  controversia  vi  i)rovvede  espli- 
citamente. 

Conseguenza  di  ciò  è  che  potendosi  la  testimonianza  falsa  ritrat- 
tare in  materia  civile  durante  l'inchiesta,  come  è  in  penale  sino  alla 
chiusura  del  dibattimento  o  prima  del  rinvio  della  causa  ad  altra 
udienza,  non  si  giustifica  la  disparità  di  trattamento  usata  dal  nostro 
legislatore  nell'art.  216.  Ed  eziandio  per  un  altro  motivo.  Se  si  am- 
mette l'esenzione  per  la  ritrattazione  eflìcace  in  penale,  a  maggiore 
ragione  la  si  sarebbe  dovuta  ammettere  in  civile,  dove  il  diritto  le«o 
è  meno  importante,  e  dove  non  sono  tanto  in  giuoco  gl'interessi 
della  giustizia,  della  società  e  del  cittadino,  come  in  x>enale,  ma  più, 
e  segnatamente,  gl'interessi  privati. 

248.  Il  Vacca  ritiene  che  la  ritrattazione  debba  essere  spontanea, 
e  che  è  contraria  agl'intendimenti  ed  ai  fini  della  Jjegge  l'azione 
del  giudice,  che  ecciti  il  testimone  a  pentirsi,  adescandolo  colla  pro- 
messa dell'impunità,  perchè  la  sollecitazione  del  magistrato  farebbe 
dubitare  della  sincerità  del  pentimento,  e  la  ritrattazione  apparirebbe 
più  come  il  mezzo  di  evitare  i  danni  della  procedura  giudiziaria,  ed 
alcune  volte  i  rigori  del  carcere  preventivo,  che  come  la  libera  e 
schietta  manifestazione  della  verità.  £  cita  in  suffragio  la  giurispru- 
denza delle  magistrature  supreme,  che  decisero  che  il  testimone  non 
dev'essere  invitato  dal  giudice  a   ritrattarsi,    molto    meno    se    fosse 


*)  Conf.:  Mattirolo,  op.  oit.,  voi.  II,  ii.  613. 
«)  Op.  cit.,  voi.  IV,  n.  346. 
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stato  già  tratto  in  arresto  ^).  Di  avviso  opposto    sono    il   Maino  % 
l'Innamorati  %  il  Orivellari  *)  e  lo  Zerboglio  *);  e  con  ragione. 

Quando  si  dice  che  la  ritrattazione  rappresenta  il  pentimento 
del  colpevole,  non  s'intende  che  il  pentimento  debba  essere  mo- 
rale; della  falsa  testimonianza  si  risponde  alla  Legge  penale  per 
ragioni  d'indole  giuridica,  non  pel  peccato,  ohe  si  commette  innanzi 
al  foro  della  propria  coscienza*  Se  si  volesse  badare  unicamente  al 
sentimento  intimo  del  testimone,  non  si  dovrebbe  neppure  discutere 
sulla  ritrattazione,  che  bisognerebbe  respingere  a  priori;  ma  appunto 
perchè  la  Legge  più  che  all'interno  guarda  agli  effetti  ed  al  lato 
politico  di  essa,  la  si  ammette  e  riconosce  come  causa  di  esenzione 
o  di  diminuzione  di  pena.  Il  lato  politico  dell'istituto  è  raggiunto, 
sia  che  l'agente  deplori  in  sua  coscienza  il  mal  fatto,  sia  che  lo  an- 
nulli colla  sua  disdetta  per  sola  tema  di  punizione;  ai  fini  ed  agli 
intendimenti  della  Legge  è  sufficiente  una  qualunque  ritrattazione^ 
purché  volontaria  (n.  468),  Ed  allora  la  conseguenza  è  che  essa  è 
ox)erativa,  anche  se  fatta  in  seguito  a  sollecitazioni  od  ammonimenti 
da  parte  del  giudice.  !N^on  è  già  che  gli  ammonimenti  siano  richiesti, 
o  che  il  giudice  sia  obbligato  a  farli,  talché  in  difetto  si  possa  par- 
lare d'inesistenza  di  reato,  o  di  nullità  incorsa  %  ma  se  fatti,  nulla 
tolgono  all'efficacia  giuridica  della  ritrattazione.  Cosi  bisogna  inten- 
dere i  giudicati  citati  dal  Vacca,  nel  senso  cioè  che  invano  l'impu- 
tato di  falsa  testimonianza  addurrebbe  in  sua  difesa  di  non  essere 
stato  invitato  dal  giudice  a  ritrattarsi.  Se  jm)!  tali  avvertimenti 
intervengano,  non  trovo  che  siano  da  censurarsi.  La  Legge  di  rito 
fa  obbligo  al  giudice  di  ammonire  seriamente  il  testimone,  il  perito 
o  l'interprete  sulle  pene  stabilite  contro  i  colpevoli  di  falsa  testi- 
monianza, perizia  o  interpretazione  (art.  299)  e  di  rammentare  a 
quelli,  che  sono  richiamati  nel  corso  del  dibattimento,  il  giuramento 
già  prestato  (art.  300);  nulla  d'illegale,  se,  richiamandosi  il  testi- 
mone, il  perito  o  l'interprete,  gli  si  faccia  di  nuovo  notare  che 
gravi  pene  sono  comminate  dal  Codice  i>enale  negli  art.  214  e  217, 


^)  Monogr.  oit.,  loc.  oìt.,  n.  68. 

«)  Op.  cit.,  II.  1076. 

3)  Op.  cit.,  197. 

*)  Op.  cit.,  voi.  VI,  563. 

*)  Op.  cit.,  353. 

^)  Conf.:  Cassaz.,  22  gennaio  1890,  Nonnis  {Foro  ItaL,  1890,  II,  153);  20  giu- 
gno 1892,  Serra  (Comoz,  Unica,  yoI.  Ili,  1074);  26  aprile  1901,  Pabacchini  {Giu$U 
pen.,  voi.  VII,  757). 
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e  che  egli  è  ancora  in  tempo   di   evitarle   mediante   la   sua   ritrat- 
tazione. 

249.  L'art.  216  distingue  la  ritrattazione  secondo  che  fatta  in 
procedimento  penale  o  civile,  e,  se  nel  procedimento  penale,  secondo 
che  abbia  luogo  in  uno  più  tosto  che  in  altro  momento. 

Può  avvenire  nel  processo  scritto,  quando  cioè  si  ritratti  il  falso 
e  si  manifesti  il  vero  anzi  che  l'istruzione  sia  chiusa  con  sentenza 
od  ordinanza  di  non  farsi  luogo  a  procedimento. 

Questa  ipotesi  non  era  preveduta  nel  Progetto  del  22  novembre 
1887,  né  vi  avevano  pensato  le  molteplici  Oommissioni,  che  l'esami- 
narono, vi  i>ensò  non  di  meno  il  Ministro  proponente,  che  l'aggiunse 
nella  prima  parte  dell'art.  216  ^). 

Gol  provvedimento  di  non  luogo  si  esaurisce  la  giurisdizione  del 
magistrato  inquirente,  si  ha  il  primo  pronunziato,  che  mette  fine  al- 
l'inchiesta, si  verifica  il  danno,  che  in  antecedenza  era  appena  po- 
tenziale. 

250.  Ma  perchè  si  possa  procedere  contro  un  simile  falso  testi- 
mone, è  necessario  che  si  osservi  la  disposizione  racchiusa  nel  ca- 
jM) verso  dell'art.  179  del  Codice  di  procedura  penale,  che  cioè  il 
giudice  abbia  avvertito  di  nuovo  il  testimone  delle  pene  portate  dal- 
l'art. 214,  e  che  non  ostante  l'avvertimento,  il  testimone  abbia  per- 
durato nel  mendacio.  Chi  depone  il  falso  in  pubblico  dibattimento 
si  può  ritrattare  durante  il  dibattimento  stesso,  cui  assiste;  chi  de- 
pone nel  processo  scritto  ha  più  limitato  il  tempo  alla  ritrattazione 
e  per  la  mancanza  dell'oralità  ha  minore  lo  sprone  a  rimettersi  sulla 
diritta  via.  Comunque  il  Codice  di  rito  impone  Pavvertimento,  in 
cui  difetto  non  si  può  procedere  per  falso,  costituendo  una  condi- 
zione imprescindibile  all'esercizio  della  relativa  azione  penale.  Xel- 
l'insegnamento  concordano  la  dottrina  *)  e  la  giurisprudenza  '). 

Se  non  che  recentemente  la  Cassazione  è  andata  in  diverso  con- 
siglio, decidendo  che  l'omissione  dell'avvertimento  non  è  di  ostacolo 
all'esercizio  dell'azione  penale,  sia  perchè  si  tratta  di  un  obbligo  non 


*)  Eelaz.  al  Re  sul  testo  definitivo,  n.  LXXXII,  100  e  101. 

')  Vacca,  moiiogr.  cit.,  loo.  cit.,  n.  77;  Majno,  op.  cit.,  n.  1064  e  1076; 
Crivellari,  op.  cit.,  voi.  VI,  564  ;  Gattì,  LHmputabilità  della  falsa  testimonianza 
nel  periodo  istruttorio  {Biv.  Ital.  di  cultura  giudiziariaj  voi.  I,  173). 

3)  Cassaz.  di  Roma,  12  giugno  1878  {Biv,  pen,,  voi.  IX,  210);  di  Torino,  30 
marzo  1870  {Monit,  dei  Trih,,  1870,  1060),  21  agosto  1873  (Id.,  1873,  1021), 
21  gennaio  1880  {Biv,  pen,,  voi.  XII,  261),  30  dicembre  1880  {Oiurispr.  pen,,  1881, 
19),  9  marzo  1881  (Id.,  1881,  201);  Corte  d'Appello  di  Milano,  13  dicembre  1899, 
Rossi  {Cassaz,  Unica,  voi.  XI,  603). 
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prescritto  a  pena  di  nullità,  sia  x>6rchè  in  qualche  caso,  quando  cioè 
la  deposizione  apparisca  falsa  o  reticente,  non  nell'atto,  in  cui  viene 
fatta,  ma  posteriormente,  tale  obbligo  neppure  si  potrebbe  adem- 
piere ^).  I  due  motivi  della  decisione  contraddicono  stridentemente 
colla  disposizione  del  capoverso  del  citato  art.  179.  Mal  s'invoca  la 
nota  regola,  che  l'avvertimento  non  sia  imposto  a  pena  di  nullità, 
esso  non  costituisce  una  formalità  della  deposizione,  la  cui  inosser- 
vanza rende  nullo  l'atto,  ma  rappresenta  una  condizione  per  lo  spe- 
rimento dell'azione  penale,  che,  se  non  si  adempie,  preclude  l'adito 
alla  processura  di  falso.  È  superfluo  indugiarsi  a  dimostrarlo;  basta 
leggere  il  ripetuto  capoverso  per  persuadersene:  e  se  V avverti- 
mento rimanga  inefficacie,  ecc.  La  seconda  ragione  del  decidere  è 
una  critica  al  legislatore.  Poiché,  dice  la  Oorte,  la  deposizione  può 
apparire  falsa  anche  dopo,  ergo  la  necessità  di  procedere  per  falso 
eziandio  in  difetto  dell'avvertimento.  E  così  si  crea  la  Legge  e  non 
la  si  applica,  come  è  scritta.  Si  potrebbe  forse  dubitare  che  non 
bene  quella  condizione  sia  stata  posta  nell'art.  179,  quantunque 
il  giudice  procedente  debba  conoscere  il  suo  dovere  e  non  bere 
grosso  ad  ogni  affermazione  del  testimone;  ma  una  volta  stabilita, 
si  deve  osservarla.  L'interprete,  specialmente  quando  sia  il  magi- 
strato, deve  giudicare  non  della  Legge,  ma  a  seconda  di  essa. 

251.  Potrebbe  l'istruttoria  riaprirsi  in  seguito  ad  opposizione 
presso  un  superiore  magistrato  inquirente,  o  per  nuove  prove  so- 
praggiunte a  termine  degli  art.  266  e  445  del  Codice  di  procedura 
I)enale;  però  il  testimone  non  se  ne  può  giammai  giovare,  l'art.  216 
fissando  il  termine  utile  alla  ritrattazione  sino  all'emanazione  del 
provvedimento. 

Il  Crivellari  pensa  che  si  debba  trattare  di  ordinanza  o  di  sen- 
tenza irrevocabile,  e  che  sino  a  quando  l'una  o  l'altra  non  sia  pas- 
sata in  giudicato,  il  testimone  è  in  tempo  di  rivelare  la  verità  ')  ;  e 
d'altra  parte  la  riapertura  di  un  procedimento,  rimettendolo  in  corso 
come  prima,  toglie  ogni  giuridico  effetto  alla  precedente  sua  chiu- 
sura rimasta  per  ciò  stesso  come  non  avvenuta  ^).  Pare  che  si  con- 
fonda l'effetto  giuridico  del  provvedimento  col  provvedimento  me- 
desimo. Di  fronte  al  processato  la  sentenza  od  ordinanza  istruttoria 
non  ha  virtti  definitiva,  se  non  quando  sia  divenuta  irrevocabile; 
riaprendosi  il  processo  si  rende  caduca  la  precedente  deliberazione.  Di 


.^)  Sonteuza  del  3  luglio  1902,  Baldassarre  (Suppl.  alla  Biv.pen.,  voi.  XI,  182). 

«)  Op.  oit.,  voi.  VI,  553. 

3)  Cassaz.,  4  aprile  1900,  Bonoiovanni  (JBttJ.  pen.,  voi.  LUI,  79). 
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fronte  al  falso  testimone  il  provvedlmeato  sta;  colla  chiasura  del- 
l'istruzione si  è  verificato  il  pregiudizio  all'amministrazione  della 
giustizia,  che  non  si  potè  avvalere  dell'ausilio  di  una  deposizione 
conforme  a  verità.  Golia  teoria  contraria,  per  essere  logici,  biso- 
gnerebbe aspettare  il  decorso  della  prescrizione  del  reato  principale 
per  poter  agire  contro  il  falso  deponente,  cui  verrebbe  sempre  creata 
una  posizione  privilegiata  pel  tempo  utile  alla  ritrattazione,  quando 
al  falso  testimone  in  pubblico  dibattimento  non  giova  il  riesame 
della  causa  del  giudice  di  appello,  e  la  ritrattazione  &tta  in  quello 
stadio  del  giudizio  non  è  nemmeno  minorante  la  penalità.  Il  vero  ò 
che  il  provvedimento  è  indicato  dalla  Legge  non  per  i  possibili  suoi 
effetti  giuridici,  ma  come  atto  di  procedura,  oltre  del  quale  la  ritrat- 
tazione non  ha  più  efficacia.  E  che  sia  così  si  rileva  eziandio  dal 
&itto,  che  in  caso  di  rinvio  a  giudizio  quel  limite  è  spostato,  senza 
che  valga  più  invocare  l'ordinanza  o  la  sentenza  di  rinvio  quale 
termine  utile  alla  ritrattazione  estintiva. 

252.  Se  non  ostante  la  Msa  testimonianza  abbia  luogo  l'invio  a 
giudizio,  il  termine  utile  alla  ritrattazione  si  protrae  pel  testimone, 
che  nel  processo  scritto  abbia  deposto  II  falso]  e  di  ciò  parla  1& 
seconda  sanzione  della  prima  parte  dell'art.  210.  Intanto  si  può  dare 
che  un  testimone,  che  nel  periodo  istruttorio  depose  il  falso,  non  sia 
chiamato  al  pubblico  dibattimento,  non  avrà  quindi  l'agio  di  ritrat- 
tarsi; lo  si  può  perciò  notare  del  delitto  in  esame  f  Gli  scrittori  ri- 
spondono affermativamente  %  senza  distinguere  se  del  testimone, 
citato  e  non  comparso  in  udienza,  si  sia  o  no  letta  la  dichiarazioae 
scritta  *). 

Invece  io  sono  per  la  negativa  ^).  Se  l'art.  216  incrimina  la  falsa 
testimonianza  nel  periodo  istruttorio,  solo  quando  si  sia  chiuso  con 
provvedimento  di  non  luogo,  vuol  dire  che  se  il  provvedimento  è 
d'invio  a  giudizio,  non  si  tiene  conto  di  quanto  si  sia  in  dett/O  |>e- 
riodo  falsamente  deposto.  Le  deposizioni  scritte,  dicono  Ohauveiia 
ed  Ilélie,  non  hanno  altro  fine,  che  di  dare  gli  elementi  all'accusa, 
non  possono  costituire  la  base  del  giudizio,  è  mestieri  che  sieno 
rinnovate  in  dibattimento,  e  la  Legge  suppone    che  possono    essere 


*)  Impallomeni^  op.  cit.,  voi.  II,  264;  Perroni-Ferrakti^  op.  cit.,  76  e 
Falsitù  in  giudizio,  loc.  cit.,  n.  32;  Vacca,  monogr.  cit.,  loo.  cit.,  n.  67;  Inna- 
morati, op.  cit.,  187;  Crivkllari,  op.  cit.,  toI.  VI,  555  e  556;  Carfora, 
Quando,  e  con  quali  effetti  $ul  procedimento  principale,  possa  procedersi  contro  il  te- 
stimone  falso  o  reticente  in  materia  penale,  $  4  {Foro  Napoletano,  voi.  Ili,  21). 

*)  BoRSANi  e  Caso  RATI,  op.  cit.,  voi.  II,  n.  752). 

^)  Di  questa  opinione  pare  il  Tuozzi,  op.  cit.,  voi.  Ili,  311  e  312. 
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Tariate.  Innanzi  al  giudice  istruttore  la  deposizione  scritta  non  è  che 
una  notizia,  la  quale  serve  di  guida  ai  passi  dell'accusa,  ma  non  in- 
fluisce su  di  essa  necessariamente,  la  sua  falsità  non  ha  effetti  irre- 
trattabili  ;  essa  è  un  atto  preparatorio  del  reato  di  falsa  testimonianza, 
ma  non  il  reato  stesso  *).  Solo  col  provvedimento  di  non  luogo,  come 
si  esprime  il  Majno,  l'opera  della  giustizia  rimane  completamente 
esaurita  *),  mentre  coU'invio  a  giudizio  si  riprende  ex  integro  la  pro- 
cedura, tutto  si  rimette  in  discussione,  si  determina  col  contraddit- 
torio l'accusa  e  la  difesa,  si  ha  quel  giudizio  plenario  ed  esauriente, 
che  è  frutto  dell'attrito  del  dibattimento.  IN'on  basta.  Quando  dal 
periodo  scritto  si  passa  all'orale,  si  sogliono  citare  per  l'udienza  i 
testimoni,  che  deposero  circostanze  di  maggiore  rilievo;  ed  allora  a 
costoro  si  darebbe  il  beneficio  di  ritrattarsi  ed  agli  altri  no  con  ma- 
nifesta ingiustizia  ;  la  Legge  sarebbe  larga  e  benigna  con  coloro,  che 
nel  primo  periodo  deposero  su  circostanze  importanti  e  mentirono, 
e  severa  con  gli  altri,  che  nello  stesso  periodo  deposero  pure  falsa- 
mente su  circostanze  d'importanza  minore.  Inoltre  l'art.  179  del  Co- 
dice di  procedura  penale  va  rettamente  inteso.  Esso  stabilisce  che 
apparendo  falsa  la  deposizione  del  testimone,  il  giudice  deve  avver- 
tirlo di  nuovo  sulle  pene  pei  falsi  testimoni,  e  se  l'avvertimento  ri- 
manga inefficace,  ulthitato  il  processo  in  cui  il  testimone  siasi  reso 
colpevole  di  falsità  o  di  reticenza,  deve  procedere  contro  di  lui  nei 
modi  di  Legge.  ì^on  si  dimentichi  che  si  è  nel  periodo  istruttorio, 
che  l'art.  179  è  situato  nel  libro  I  del  Codice,  che  tratta  dell'istru- 
zione preparatoria,  che  è  compreso  nel  capo  V  del  titolo  II,  che  dà 
le  norme  per  l'istruzione  formale;  l'inciso  perciò:  ultimato  il  pro- 
cesso^ ecc.  non  può  riferirsi  che  al  processo  istruttorio.  Kè  può  in- 
tendersi che  ultimazione  sia  quella  anche  dell'invio  a  giudizio  ^), 
I>erchè  a  questa  seconda  fase  è  provveduto  negli  art.  312  a  315 
dello  stesso  Codice.  Egualmente  al  primo  periodo  provvede  la  prima 
sanzione  ed  al  secondo  la  seconda  sanzione  della  prima  parte  del- 
l'art. 216. 

Il  Crivellari  per  sostenere  il  suo  assunto  ricorre  ai  lavori  pre- 
paratori. È  vero  che  quando  si  discusse  il  Progetto  dei  Sottocom- 
missari della  prima  Commissione  si  propose  l'identico  dubbio,  e  che 
il  Carrara  lo  risolvè  nel  senso  che  il  testimone,  che  depose  il  falso 
nel  processo  scritto,  ad  evitare  l'incorsa  pena,  avrebbe  dovuto  farsi 


*)  Op.  oit.,  voi.  Il,  n.  3059  e  3064. 

«)  Op.  cit.,  n.   1074. 

3)  E  sa  questo  punto  è  oonformo  il  Cakfoha  nolla  citata  monografia,  $  2. 
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citare  al  dibattimento  per  potersi  ritrattare,  imputando  altrimenti  a 
sé  di  avere  lasciato  trascorrere  Pestremo  limite  di  tempo,  in  cni  la 
ritrattazione  poteva  riuscire  utile  alla  giustizia.  Però  di  questo  di- 
scorso non  rimase  traccia  nel  relativo  Progetto  del  17  maggio  1868, 
né  nei  successivi;  la  risoluzione  al  dubbio  data  dal  Carrara  rimase 
come  una  semplice  sua  opinione  personale,  non  encomiabile  per 
giunta,  non  essendo  consentaneo  ai  Ani  della  giustizia  che  un  testi- 
mone brighi  per  farsi  chiamare  all'udienza,  mettendosi  da  sé  in  cat- 
tiva luce  e  dando  motivo  alle  parti  di  farsi  sempre  sospettare.  La 
Relazione  finale  sul  testo  del  Codice  contraddice  al  Carrara.  «  Questa 
circostanza  della  ritrattazione,  non  risultava  che  avesse  effetto  se- 
condo lo  Schema  ministeriale,  come  non  lo  aveva  secondo  gli  Schemi 
anteriori,  se  non  quando  si  trattasse  di  una  deposizione  avvenuta 
nel  dibattimento  orale.  Sono  note  le  controversie  che  oggi  si  agitano 
a  proposito  delle  deposizioni  testimoniali  nell'istruttoria  cui  non 
fBkCQÌa,  seguito  il  giudizio,  o  nel  quale  i  testimoni  medesimi  non  siano 
chiamati  nuovamente  a  deporre.  Certamente  non  si  devono  mandar 
impuniti  costoro,  che,  sebbene  non  deponenti  in  giudizio,  possono 
avere  influito  sull'indirizzo  ed  anche  sul  risultato  del  procedimento; 
né  lo  consentirebbe  l'art.  214,  il  quale  incrimina  la  falsa  testimo- 
nianza in  qualsiasi  periodo  processuale  avveuga.  Ma  neppure  si  deve 
togliere  ad  essi  la  possibilità  di  ritrattarsi,  massime  quando  la  ri- 
trattazione sia  fatta  in  tempo  utile  pei  fimi  della  giustizia.  Perciò 
risolsi  di  estendere  ad  ogni  deposizione  falsa  il  beneficio  della  ri- 
trattazione; purché,  trattandosi  di  deposizione  resa  in  una  istruttoria 
la  quale  non  abbia  avuto  ulteriore  seguito  processuale,  il  testimonio 
ritratti  il  falso  e  manifesti  il  vero  prima  che  l'istruttoria  sia  chiusa 
con  sentenza  od  ordinanza  di  non  farsi  luogo  a  procedimento  »  ^). 
Adunque  il  Ministro  si  rese  edotto  della  quistione,  ma  disse  che 
simili  testimoni,  quantunque  non  dei>onenti  in  giudizio,  cioè  nel 
pubblico  dibattimento,  non  debbono  andar  esenti  da  pena,  potendo 
aver  influito  sul  risultato  del  procedimento,  cioè  del  periodo  istrut- 
torio. Quindi  estese  loro  il  beneficio  dell'utile  ritrattazione,  a  condi- 
zione che  nel  caso  d'istruttoria,  la  quale  non  aòbia  avuto  ulteriore 
seguito  processuale,  sia  cioè  terminate  con  provvedimento  di  non 
luogo,  manifestassero  la  verità.  D'onde  che  se  l'istruttoria  quest'ul- 
teriore seguito  abbia,  intervenendo  cioè  il  provvedimento  d'invio  a 
giudizio,  cessa  la  ragione  della  prima  sanzione  e  subentra  l'altra  dis- 
posizione dell'art.  216,  parte  prima,  senza  che  si  debba  tenere  conto 


^)  Belaz.  al  Re  ani  testo  definitivo,  n.  LXXXII,  100  e  101. 
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di  quelle  testimonianze,  che  non  sono  riprodotte  nel  pubblico  dibat- 
timento. 

253.  La  seconda  sanzione  della  prima  parte  dell'art.  216  si  oc- 
cupa della  ritrattazione,  che  ha  luogo  nel  periodo  orale.  Ne  possono 
profittare  e  quelli,  che  depongono  soltanto  in  dibattimento,  e  quelli, 
che  già  abbiano  deposto  nel  processo  scritto.  L'Innamorati  stando 
al  rigore  dei  principi  dice  non  potersi  ammettere  ritrattazione,  se 
non  al  cospetto  dell'Autorità,  innanzi  a  cui  si  mentì,  e  che  col  si- 
stema del  Codice  s'incoraggia  la  menzogna  ^).  Se  alla  ritrattazione 
non  si  fosse  riconosciuta  la  virtù  di  esimere  in  dati  casi  da  pena, 
sarebbe  stato  logico  seguire  il  suo  insegnamento  ;  ma,  poiché  il  legis- 
latore batte  altra  via,  tutto  sagrificando,  pur  di  raggiungere  la  ve- 
rità, sd;rebbe  stato  ingiusto  restringere  il  beneficio  a  coloro,  che  de- 
pongono la  prima  volta  in  udienza:  il  beneficio  è  generale,  ed  ab- 
braccia eziandio  quelli,  che  deposero  nel  processo  scritto. 

In  questo  secondo  stadio  del  processo  la  ritrattazione  deve  av- 
venire prima  che  il  dibattimento  sia  chiuso,  o  prima  del  rinvio  della 
causa  ad  altra  udienza  a  cagione  della  falsa  testimonianza. 

254.  !N^el  seno  della  Commissione  di  revisione  il  Costa  osservò 
che  la  chiusura  del  dibattimento  non  è  un  fatto  giuridico  nei  giudizi 
penali,  e  che  lo  è  soltanto  nei  giudizi  avanti  la  Corte  di  Assise,  in 
cui  il  Presidente  dichiara  chiuso  il  dibattimento.  Il  Lucchini  rispose 
che  non  si  era  detto  che  il  dibattimento  sia  stato  dichiarato  cliiuso, 
ma  che  sia  stato  chiuso  *).  Parimenti  erasi  osservato  dalla  seconda 
Commissione,  allorché  si  discusse  il  Progetto  del  17  maggio  1808, 
e  così  si  scrisse  nel  conseguente  Progetto  del  15  aprile  1870,  arti- 
colo 204,  §  1,  &. 

Si  sa  che  avanti  la  Corte  di  Assise  il  dibattimento  è  dichia- 
rato chiuso  dal  Presidente,  a  termine  degli  art.  403  e  408  del 
Codice  di  procedura  penale;  ma  nelle  cause  di  com])etenza  del 
Pretore  e  del  Tribunale  la  stessa  Procedura  non  segna  il  momento 
della  chiusura;  quando  dunque  la  si  dirà  avvenuta  ?  Applicando  por 
analogia  i  citati  articoli,  si  può  ritenere  che  abbia  luogo  dopo  l'esame 
dei  testimoni,  la  conchiusione  della  parte  civile,  la  requisitoria  del 
pubblico  Ministero  e  la  difesa  dell'imputato,  quando  cioè  il  Pretore 
o  il  Tribunale  passa  a  deliberare. 

255.  L'art.  372  del  Codice  sardo,  che  stabiliva  l'esenzione  da 
pena  pel  testimone,  che  si  ritrattava  prima  che  si    fosse    dichiarato 


^)  Op.  cit.,   188  o  189. 
«)   Verbali,  n.  XXV,  443. 

Prssina,  Dir,  pen,  —  Voi.  VII.  —  48. 
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chiuso  il  dibattìmeuto,  diede  luogo  a  dispute  ed  incertezze  nella  dot- 
trina e  nella  giurisprudenza,  poiché  si  sostenne,  non  senza  fonda- 
mento, che  il  dibattimento  rinviato  non  era  chiuso.  Ha  importanza 
]>uramente  storica  la  lotta,  che  si  combattè  al  riguardo  ;  netrala  scio 
di  parlare  per  l'indole  del  mio  lavoro,  e  rimando  chi  voglia  averne 
cognizione  ai  nostri  scrittori  sinora  menzionati  e  specialmente  al 
Vacca  ^).  Mi  basti,  per  la  nostra  Legge,  affermare  che  l'espressione: 
prima  che  la  causa  sia  rinviata  ad  altra  ndienza  a  cagione  della  faUa 
testimonianza  ha  troncata  la  quistione,  che  si  agitava  sotto  il  do- 
minio del  Codice  sardo. 

Quando  si  discusse  il  Progetto  del    17  maggio  1868,  la  seconda 
Commissione  notò  che  il  rinvio  del  dibattimento  poteva    aver  luogo 
o  per  causa  della  falsa  testimonianza  o  per  altro    indipendente    mo- 
tivo; che  nel  primo  caso  il  reato    era   irrevocabilmente   compiuto  e 
nel  secondo  no  ;  quindi  propose  risolversi  il  quesito  legislativamente. 
Così  apparve  nel  Progetto  del  15  aprile  1870  all'art.  204    un   para- 
grafo, il  terzo,  in  tale  senso  concepito.  Eiprodusse  la  disposizione  il 
Progetto  Vigliani,  e  rimase  nei  Progetti  Senatorio  e    della  Commis- 
sione del  1876.  I  Progetti  posteriori   non  la   riportarono.    La    Com- 
missione della  Camera  dei  Deputati  propose  dirsi  espressamente  che 
il  rinvio  della  causa  dovesse  aver  luogo  a  motivo  della  falsa    testi- 
monianza. «  Egli  è  vero,  come  osserva  il  Ministro,  che   il   pericolo, 
cui  venne  esposta  la  scoperta  della  verità,  la  pertinacia   del    menti- 
tore per  tutta  intera  una  seduta  giudiziaria  e  lo  scandalo   del  falso 
sopravvissuto  al  rinvio  della  causa,  sono  per  sé  soli  elementi  di  pre- 
giudizio sociale  da  rendere  frustranea  ogni  ritrattazione.  Ma  la  Com- 
missione ha  osservato  che  queste  e  le  altre    considerazioni,    che   in 
proposito  si  leggono  nella  cennata   Relazione    ministeriale,  portereb- 
bero logicamente  alla  conseguenza  di  negare  il  beneficio  della  ritrat- 
tazione dal  momento  in  cui  è  levata  la  seduta  nell'udienza,    in   cui 
il  falso  è  pronunziato,  e  rimandata  la  continuazione  della    causa  al- 
l'indomani ».  Quindi  venendo  a  notare  che  ciò  non   si    era    fatto,  e 
che  la  ritrattazione  posteriore  toglie  sempre  l'inganno  della  giustizia 
e  la  possibilità   del   danno,    conchiuse    doversi    incriminare    il    falso 
solo  nel  caso  di  rinvio  da  esso  motivato  *).  Questa  proposta  fu  appog- 
giata nella  Camera  dall'on.  Simeoni  nella  tornata  del  5  giugno  1888 


^)  Mono^r.  cit.,  loc.  eit.,  u.  64. 

^)  Kelaz.  della  Comm.  della  Camera  dei  Deputati,  n.  CL,  165  o  166. 
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dalla  Giunta  del  Senato  *),  dalla  Commissione  di  revisione  *)  e  passò 
nel  testo  definitivo  % 

Dallo  spirito  e  dalla  lettera  della  Le^ge,  nonché  dai  suoi  motivi, 
chiaro  emerge  che  il  rinvio  dev'essere  determinato  dalla  falsa  te- 
stimonianza *).  Se  non  ostante  l'incriminazione  di  un  testimone,  la 
causa  continui  a  svolgersi,  o  se  colPaccordo  delle  parti  per  gravi 
motivi  il  dibattimento  sia  rimandato  infra  i  dieci  giorni  ;  o  se,  con- 
tinuatasi la  causa,  venga  rinviata  per  un'incidente  posteriormente 
sorto,  qualunque  esso  sia,  il  testimone  ha  sempre  il  tempo  di  ritrat- 

4 

tarsi  sino  alla  chiusura  del  dibattimento. 

Del  rinvio  a  cagione  della  falsa  testimonianza  deve  constare  dal 
verbale  di  udienza,  mediante  analoga  ordinanza,  che  nella  motiva- 
zione e  nel  dispositivo  dichiari  che  l'interruzione  del  dibattimento 
fu  consigliata  dal  falso  d.eposto. 

256.  Di  qui  a  poco  dirò  che  s'intende  per  sentenza,  di  cui  nel 
primo  capoverso  dell'art.  216  (n.  263);  ma  per  ora,  stando  nei  ter- 
mini della  prima  parte,  la  ritrattazione  deve  ritenersi  efficace  anche 
per  quei  testimoni,  che  per  la  prima  volta  citati  per  la  rinnovazione 
del  dibattimento  ai  sensi  degli  art.  363  e  417  del  Codice  di  proce- 
dura penale  depongono  il  falso  e  poscia  manifestano  il  vero  prima 
della  chiusura  del  dibattimento  di  appello,  o  del  rinvio  della  causa 
a  cagione  della  falsa  testimonianza.  È  intuitivo  che  per  tali  testimoni 
quel  giudizio,  quantunque  di  ^ppellq  in  ordine  alla  causa,  deve  con- 
siderarsi di  primo  grado,  o  per  meglio  dire,  non  avendo  essi  mai  sino 
allora  deposto,  è  quello  il  dibattimento,  di  cui  parla  la  Legge,  non 
essendo  prima  intervenuto  in  loro  confronto  né  chiusura  di  esso,  né 
ditìerimento  della  causa  a  motivo  della  falsità. 

257.  La  ritrattazione  fatta  nei  periodi  sinora  discorsi  esime  da 
pena  ^). 

258.  Ma  può  essere  fatta  posteriormente,  cioè  prima  che  nella 
causa,  in  cui  fu  deposto  il  falso,  sia  pronunziato  il  verdetto  dei 
giurati,  nei  giudizi  della  Corte  di  Assise,  o  la    sentenza,  negli  altri 


*)  Kelaz.  della  Coiuni.  speciale  del  Senato,  147. 

0   Verbali,  n.  XXV,  442  e  444. 

^)  Kelaz.  al  Re  sul  testo  definitivo,  n.  L XXX II,  101. 

*)  Conf.:  Cassaz.,  6  maggio  1903,  Bellone  (Giust.  peti.,  voi,  IX,  1089,  n.  605 
del  inanH.). 

'•*)  Conf.:  CaHsaz.,  18  agosto  1891,  Labianca  (Giìirispr.  Hai.,  1891,  I,  2,308); 
29  aprile  1892,  Campisi  (Cansaz.  Unica,  voi.  III,  783)  ;  6  maggio  1903,  Bellone 
(Giusi,  pen.,  voi.  IX,   1089,  n.  605  del  mass.). 
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gìadiz!,  non  avendo  ancora  la  falsa   testimonianza   potato   prodarre 
il  sno  malefico  effetto,  qnello  cioè  di  un'errata  pronunzia. 

259.  I/Impallomeni  si  chiede  quale  è  il  tempo  successivo,  di  cai 
si  parla  nel  capoverso  primo  dell'art.  216.  Ed  osservando  che  non 
può  essere  quello  posteriore  alla  chiusura  del  dibattimento,  perchè 
dojK),  non  essendovi  più  testimoni,  non  è  ammissibile  una  testimo- 
nianza; che  la  ritrattazione  di  una  falsa  testimonianza  è  sempre  te- 
stimonianza a  carico  o  a  discarico,  sulla  quale  le  parti  hanno  il 
diritto  di  discutere  e  di  proporre  i  loro  mezzi  di  accusa  e  di  difesa, 
onde  si  avrebbe  la  riapertura  del  dibattimento,  che  una  volta  chiuso 
non  si  può  piti  riaprire;  che  per  ammettere  la  ritrattazione  del  falso 
nel  periodo  intermedio  tra  la  chiusura  del  dibattimento  ed  il  ver- 
detto, sarebbe  stata  necessaria  un'eccezione  all'art.  493  del  Codice 
di  procedura  penale  col  disporsi  che  il  dibattimento  chiuso  può  essere 
riaperto,  se  un  testimone  dimandi  di  ritrattare  la  sua  dichiarazione, 
non  potendosi  al  certo  sostenere  che  si  i>ossa  fare  luogo  ad  una  ritrat- 
tazione, senza  accordare  alle  parti  in  causa  il  diritto  di  difendersi 
dalla  stessa  e  di  eccepirla;  che  ne  verrebbero  delle  assurdità,  giac- 
ché bisognerebbe  riaprire  il  dibattimento  ad  ogni  ritrattazione,  con- 
chiude che  il  tempo  successivo  è  riferibile  al  solo  caso  del  falso  te- 
stimone incriminato,  il  quale  nell'udienza,  in  cui  la  causa  è  rinviata 
per  la  falsa  testimonianza,  la  ritratti.  Il  che  vuol  significare  che  egli, 
tuttoché  imputato  di  falso,  non  ha  perduto  la  qualità  di  testimone, 
come  non  l'ha  perduta  colui,  che  sia  stato  incriminato  senza  che  la 
causa  sia  stata  rinviata,  ed  ha  perciò  il  diritto  di  presentarsi  nel 
pubblico  dibattimento  per  fare  tale  ritrattazione  *).  Segue  questa 
opinione  l'Innamorati,  il  quale  si  compiace  altresì  di  fare  le  diverse 
ipotesi,  che  si  possono  verificare,  movendo  a  mio  modo  di  vedere 
da  una  premessa  non  corretta,  e  di  cui  mi  occuperò  fra  breve 
(n.  262)  *).  Sono  invece  contrari  il  Perroni-Ferranti  %  il  Vacca  %  il 
Majno  ^),  il  Crivellari  ^),  lo  Zerboglio  "). 

L'avviso  dell'Impallomeni  vuol  essere  respinto  per  le  seguenti 
considerazioni.  In  primo  luogo  il  legislatore   non    intese    restringere 


*)  Op.  cit.,  voi.  II,  266  e  267. 

«)  Op.  cit.,  190-192. 

^)  Op.  cit.,  77  e  Falsità  in  giudizio^  loc.  cit.,  ii.  35,  ^  V. 

*)  Monogr.  cit.,  loc.  cit.^  n.  67. 

5)  Op.  cit.,  n.  1075. 

C)  Op.  cit.,  voi.  VI,  557-560. 

')  Op.  cit.,  351. 


TEMPO   SUCCESSIVO  745* 

il  beneficio  al  solo  caso  del  rinvio  della  causa  ad  altra  udienza  a 
motivo  della  falsa  testimonianza.  Per  fermo,  egli  dopo  di  avere  de- 
terminato i  diversi  momenti,  in  cui  la  ritrattazione  esime  da  pena, 
viene  a  stabilire  gli  altri,  in  cui  produce  semplice  diminuzione^  e  ne 
dà  ragione  cosi  :  «  Una  diminuzione  di  pena  è  inoltre  accordata  per 
il  caso  che  la  ritrattazione,  fatta  in  tempo  successivo  a  quello  sopra 
determinato,  avvenga  però  innanzi  che  sia  pronunciata  sentenza  o 
verdetto  dei  giurati  nella  causa  in  cui  è  stato  deposto  il  falso;  e 
ciò  attesa  la  evidente  diminuzione  di  pregiudizio  sociale,  che,  in 
confronto  della  persistenza  nel  mendacio,  deriva  dallo  sconfessarlo 
in  tempo  ancora  utile  per  la  giustizia,  prima,  cioè,  che  il  falso  pro- 
duca il  peggiore  dei  suoi  effetti,  quello  dell'ingiusta  pronuncia  »  ^). 
La  disposizione  venne  accettata  concordemente  e  passò  nel  Codice. 
Fine  del  legislatore  fu  di  concedere  diminuzione  di  pena  a  quella 
ritrattazione,  che  avvenga  sino  a  che  non  sia  pronunziato  il  ver- 
detto dei  giurati,  nei  giudizi  della  Corte  di  Assise,  o  la  sentenza, 
negli  altri  giudizi,  senza  limitazione  di  sorta  al  caso  di  rinvio  della 
causa  ad  altra  udienza  a  cagione  della  falsa  testimonianza. 

In  secondo  luogo  lo  spirito  della  Legge  contraddice  all'Impallo- 
meni.  Se  lo  scojìo  prefissosi  dal  legislatore  fu  quello  di  giungere  alla 
scovcrta  della  verità,  quando  ciò  si  ottenga  prima  che  la  falsa  te- 
stimonianza abbia  prodotto  i  suoi  effetti  perniciosi,  non  si  può  ne- 
gare la  diminuzione  di  pena  a  chi  si  ritratti  dopo  la  chiusura  del 
dibattimento,  ma  prima  del  verdetto  o  della  sentenza,  essendo  la 
ritrattazione  avvenuta  in  tempo  ancora  utile  alla  giustizia.  Di  più 
si  andrebbe  incontro  ad  un  grave  inconveniente,  cbe  si  risolverebbe 
in  una  flagrante  ingiustizia.  Al  testimone,  che  colla  sua  deposizione 
falsa  cagiona  il  rinvio  della  causa,  si  darebbe  il  beneficio  della  di- 
minuzione di  pena  per  la  posteriore  ritrattazione;  alPaltro,  la  cui 
deposizione  non  provocò  il  rinvio,  il  che  vuol  dire  che  o  non  fu 
creduta,  o  non  ritenuta  di  grande  importanza,  e  che  si  ritratta  du- 
rante Pespletamento  della  eausa,  quel  beneficio  si  toglierebbe. 

Da  ultimo  non  va  tralasciato  il  riflesso,  che  si  ricava  dalla  chia- 
rezza del  dettato  legislativo.  Se  per  la  prima  parte  dell'art.  i316  la 
ritrattazione  con  esenzione  da  pena  si  può  fare  fino  alla  chiusura 
del  dibattimento  o  al  rinvio  della  causa,  quando  nel  capoverso  le  si 
dà  efficacia  minoratrice,  ove  avvenga  in  tempo  successivo,  non  si  può 
non  intendere  che  questo  tempo  è  successivo  non  solo  al  rinvio,  ma 
anche  alla  chiusura  del  dibattimento.  Se  si  fosse   voluto    limitare  il 


0  Rolaz.  Min.  sul  Progetto,  n.  CVI,  353  o  354. 
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beneficio  al  caso  del  rinvio,  lo  si  sarebbe  espresso,  anzi  per  tecnica  le- 
gislativa, invece  di  formare  un  capoverso,  si  sarebbe  in  coda  alla 
ipotesi  di  rinvio  specificato  che  la  ritrattazione  avvenuta  posterior- 
mente al  rinvio  stesso  non  avrebbe  portato  che  una  diminuzione 
di  pena. 

L'Impallomeni  non  ammette  la  possibilità  della  ritrattazione  dopo 
la  chiusura  del  dibattimento,  perchè  questo,  che  si  dichiara  chiuso 
solamente  nei  giudizi  di  Corte  di  assise,  una  volta  chiuso,  non  si 
può  riaprire,  altrimenti  si  sarebbe  dovuta  fare  un'eccezione  alP  arti- 
colo 493  del  Codice  di  procedura  i>enale,  che  non  fu  fatta.  A  pre- 
scindere che  la  legge  usa  l'espressione  di  dibattimento  chiuso  per 
riferirla  a  qualsiasi  giudizio  (n.  254),  la  chiusura  del  dibattimento 
non  è  qualche  cosa  di  sacramentale  e  d'inviolabile  a  segno,  che  sia 
interdetto  riaprirlo.  Che  si  possa  fare  scaturisce  dal  Codice  di  rito, 
che  la  riapertura  non  vieta.  In  tema  di  falsa  testimonianza  il  legis- 
latore si  è  preoccupato  di  una  cosa  sola,  di  giungere  alla  verità;  il 
fine  non  si  otterrebbe,  se  si  proibisse  di  riaprire  il  dibattimento, 
quante  volte  ci  si  trova  di  fronte  ad  un  testimone,  che  dichiari  di 
volersi  ritrattare.  Xon  è  a  parlare  d'inconveuieuti  per  più  riaperture, 
allorché  si  tratta  di  pervenire  alla  verità.  Kon  vi  ei*a  quindi  neces- 
sità di  ritoccare  l'art.  493,  o  meglio  il  498,  per  ammettere  la  ria- 
pertura del  dibattimento  in  casi  tanto  gravi,  quali  sono  le  ritratta- 
zioni delle  già  rese  testimonianze.  «  Il  caso  di  una  falsa  deposizione 
seguita  da  una  ritrattazione,  sia  pure  tardiva,  è  abbastanza  impor- 
tante per  consigliare  una  deroga  al  rigorismo  delle  forme.  Il'alti^a 
parte  non  sarebbe  né  giusto,  nò  equo  lasciare  che  si  pronunci  il 
verdetto  i>ur  di  fronte  alla  dichiarazione  d'un  teste  importante  di 
voler  ritrattare  il  falso  deposto;  ne  verrebbe  sempre  o  una  assoluzione 
irreparabile  o  una  condanna  ingiusta  e  non  riparabile,  senza,  almeno, 
molestie  e  danni  gravi  per  l'imputato  principale  »  ^).  Se  non  che,  a- 
vendo  le  parti  in  causa  il  diritto  di  difendersi  in  base  dell'avvenuta 
ritrattazione,  o  di  eccepirla,  ragion  vuole  che  sia  rin\iata  la  causa 
ad  altra  sessione,  se  si  tratti  di  giudizi  di  Corte  di  assise  *),  e  a 
nuovo  ruolo,  se  di  altri  giudizi. 

260.  Stabilito  che  la  ritrattazione  attenuante  si  possa  fare  non 
nella  sola  ipotesi  del  rinvio  delhi  causa  ad  altra  udienza  a  cagione 
della  falsa  testimonianza,  si  presenta  l'altra  quistione,  se  possa  av- 
venire eziandio  nel  periodo  istruttorio  dopo  la  sentenza  od  ordinanza 


*)  Majno,  op.  cit.,  11.  1075. 

*)  Conf.:  Travaglia,  op.  cit.,  I,  ii.  299. 
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di  non  luogo,  ad  esempio  in  caso  di  opposizione  o  di  riapertura  del 
procedimento  a  tenore  degli  art.  266  e  445  del  Codice  di  procedura 
penale. 

Il  Orivellari  crede  che,  riaprendosi  V  istruttoria  per  nuove  prove 
sopraggiunte,  il  testimone  che  si  ritratti,  possa  pretendere  la  dimi- 
nuzione di  pena,  perchè  la  sua  ritrattazione .  sarebbe  stata  fatta  in 
tempo  successivo  alla  chiusura  dell'  istruzione  ^).  Ho  avvertito  che  il 
provvedimento  di  non  luogo,  che  chiude  l'istruzione,  non  è  già  quello 
che  la  chiude  irrevocabilmente,  ma  l'altro  che  vi  pone  termine  come 
atto  di  procedura;  e  che,  anche  riaprendosi  il  procedimento  i)er  op- 
posizione o  per  nuova  prova,  il  testimone,  che  si  ritratti,  non  può 
ottenere  l'esenzione  da  pena  (n.  251).  Ora  aggiungo  che  non  può 
godere  della  diminuzione  del  capoverso.  Il  progetto  del  22  no- 
vembre 1887  prevedeva  due  casi  di  ritrattazione  estintiva,  ma  en- 
trambi nel  periodo  orale,  la  chiusura  cioè  del  dibattimento  ed  il  rin- 
vio della  causa;  nel  capoverso  accordava  la  diminuzione  di  pena, 
quando  la  ritrattazione  avvenisse  successivamente,  come  è  nel  capo- 
verso attuale:  era  quindi  evidente  che  la  ritrattazione  attenuante 
non  potesse  aver  luogo,  che  nel  periodo  orale  e  nei  due  casi  speci- 
ficati. Il  Ministro  nella  redazione  definitiva  aggiunse  nella  prima 
parte  dell'art.  216  una  terza  ipotesi  come  esimente  da  pena,  quella 
che  la  ritrattazione  avvenisse  nel  periodo  istruttorio  prima  del  prov- 
vedimento di  non  luogo.  Intanto  il  capoverso  non  subì  modiftcazioue; 
la  ritrattazione  attenuante  rimase,  come  era  nel  progetto,  operativa 
solamente  per  due  ipotesi,  in  cui  seguisse  dopo  la  chiusura  del  di- 
battimento e  dopo  il  rinvio.  Non  basta.  (3olla  riapertura  dell'istrut- 
tòria per  opposizione  o  nuove  prove  sopraggiunte  si  ha  un  secondo 
stadio  od  una  nuova  istruttoria.  Ora  non  si  può  ammettere  ritratta- 
zione in  un  secondo  grado  di  giurisdizione,  quale  è  quello  provo- 
cato dall'opposizione,  o  in  una  seconda  istruttoria,  quale  è  quella 
prodotta  da  prove  sopraggiunte.  Ancora:  il  capoverso  primo  dice 
chiaramente  che  il  tempo  successivo  utile  per  la  ritrattazione  atte- 
nuante è  quello,  che  precede  il  verdetto  dei  giurati,  nei  giudizi  della 
Corte  di  assise,  o  la  sentenza,  negli  altri  giudizi,  d'onde  che  deve 
avvenire  nel  periodo  orale,  dove  lianno  luogo  e  verdetto  e  sentenza. 
Tanto  è  vero,  che  nel  Progetto  si  parlava  indifferentemente  di  sen- 
tenza o  verdetto,  accennandosi  al  giudizio  pubblico,  e  la  Sottocom- 
missione corresse,  come  si  legge  nel  Codice,  per  dissipare  qualunque 


*)  Op.  cit.,  voi.  VI,  560.  Conf.:    Civoli,  op.  cit.,  939;    Pkrroni-Ferraxti, 
Falsità  in  giudizio,  loc.  cit.,  ii.  35,  $  II,  III  e  IV. 
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equivoco  e  tenere  distinti  i  giudizi  di  Corte  d'assise  dagli  altri.  Lo 
avere  provveduto  altresì  sulla  ritrattazione  in  materia  civile,  che 
non  può  avvenire  che  nel  giudizio  orale  e  contraddittorio,  congiun- 
tamente alla  ritrattazione  attenuante  in  materia  penale,  dimostra  che 
anche  questa  deve  seguire  nel  pubblico  dibattimento.  La  ritratta- 
zione avente  virtù  minoratrice  della  pena  a  tenore  del  capoverso 
primo  delPart.  216  è  esclusivamente  quella,  che  segue  nel  giudizio 
pubblico  dopo  la  chiusura  del  dibattimento  o  il  rinvio  della  causa  a 
cagione  della  falsa  testimonianza,  né  può  avvenire  nel  i)eriodo  istrut- 
torio dopo  la  sentenza  o  l'ordinanza  di  non  luogo  a  procedere.  Da 
ultimo,  se  Une  della  legge  nelPammettere  la  ritrattazione  è  d'impe- 
dire un'ingiusta  pronunzia,  essa  si  è  già  verificata  colla  sentenza  o 
coU'ordinanza  di  non  luogo;  ogni  rimedio  contro  il  provvedimento  di 
chiusura  giunge  in  ritardo  per  ciò  che  attiene  al  pentimento  operoso 
del  colpevole,  il  quale  col  suo  falso  deposto  fu  causa  dello  scempio 
della  giustizia  e  del  pubblico  scandalo  per  la  commessa  falsità. 

261.  Nei  giudizi  della  Oorte  di  assiso  il  dibattimento  è  dichiarato 
chiuso  dopo  che  sieno  state  stabilite  definitivamente  le  quistioni 
(art.  498  Cod.  di  proc.  pen.).  Il  tempo  successivo  utile  alla  ritratta- 
zione attenuante  va  da  questo  momento  alla  deliberazione  dei  giurati. 
Negli  altri  giudizi  il  dibattimento  si  chiude  dopo  la  difesa  dell'im- 
putato; il  tempo  utile  alla  ritrattazione  è  più  breve,  è  quello  che 
corre  dall'indicato  momento  alla  sentenza. 

Ma  è  necessaria  ancora  un'osservazione.  La  legge  parla  di  pro- 
nunzia di  verdetto  e  di  sentenza.  Sino  a  che  non  vi  sia  stata  lettura 
dell'uno  o  dell'altra,  si  è  in  tempo  di  riti*attarsi  con  efficacia  atte- 
nuante, sebbene  i  giurati  od  i  magistrati  sieno  rientrati  nella  sala 
di  udienza,  perchè,  stando  alla  lettera  della  legge,  la  sentenza  o  il 
verdetto  non  si  è  per  anco  pronunziato,  ma  fattasene  la  lettura,  non 
è  più  luogo  a  ritrattazione  efficace.  Una  ritrattazione  avvenuta,  in 
questo  tempo  non  può  influire  sulla  già  resa  decisione  della  causa, 
salvo  per  i  giudizi  di  Corte  di  Assise  il  rimedio  straordinario  della 
revisione,  e  per  gli  altri  giudìzi  l'appello  con  rinnovazione  del  di- 
battimento o  la  revisione,  secondo  che  si  tratti  di  sentenza  inappel- 
labile o  meno;  e  non  giova  a  chi  la  fa.  Molto  meno  giova  una  ri- 
trattazione in  appello,  essendosi  già  pronunziata  la  sentenza  di  primo 
grado  '). 

262.  L'Innamorati  fa  l'ipotesi  che  il  giudizio  sulla  falsa  testinio- 


*)  Coiif.:  Cassaz.,   7  diceiiibro  1897,    Caroxe    (Caaaaz.    Unica,    voi.  IX,  790); 
23  gennaio  1900,  Antoniozzi  {SuppL  alla  Riv,  pen,,  voi.  IX,  64). 
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nianiza  preceda  quello  sulla  causa  principale,  e  dice  che  allora  il 
tempo  successivo  non  può  essere  altro  che  il  dibattimento,  in  cui  si 
discute  della  falsa  testimonianza  medesima.  Kè  si  obietti,  aggiunge, 
che  in  questo  caso  la  sentenza  o  il  verdetto  nella  causa  principale 
non  è  per  anco  intervenuto,  perchè  bisogna  distinguere  se  il  testi- 
mone fu  richiamato  o  no  dopo  la  condanna  al  dibattimento  della 
causa  principale.  Se  non  fu  richiamato,  la  condanna  sta.  Se  fu  ri- 
chiamato e  palesò  il  mendacio,  occorre  suddistinguere  ancora:  se  la 
condanna  di  lui  era  già  passata  in  giudicato,  la  condanna  sta,  la 
sua  ritrattazione  tardiva  potrà  impetrargli  una  grazia  parziale  della 
condanna,  ma  non  ottenergliene  dall'autorità  giudiziaria  una  dimi- 
nuzione ;  se  invece  non  era  passata  in  giudicato,  può  usufruire  della 
diminuzione  di  pena,  avvalendosi,  in  appello  od  in  cassazione,  della 
fatta  ritrattazione  comprovata  dal  verbale  di  causa  ^). 

Si  scorge  di  leggieri  che  l'ipotesi  configurata  è  quella,  in  cui  la 
causa  principale  sia  rinviata  a  motivo  della  falsa  testimonianza.  Se 
il  giudizio  contro  il  falso  testimone  precede  quello  della  causa  i^rin- 
cipale,  gli  si  viene  a  negare  il  benefizio  di  ritrattarsi  sino  al  ver- 
detto ed  alla  sentenza:  ebbene  non  è  lecito  al  magistrato  togliere 
quel  benefìzio,  che  la  legge  ha  voluto  espressamente  largire.  Non  si 
parli  di  grazia,  ove  esiste  il  diritto.  Il  testimone  incolpato  di  falso 
ha  il  diritto  di  chiedere  che  si  soprassieda  al  giudizio  contro  di  sé 
in  virtù  del  termine  fissato  dalla  legge  per  la  ritrattazione  attenuante; 
il  volerlo  espletare  prima  costituisce  un'ingiustizia  a  suo  danno.  Se- 
guendo contrario  sistema,  si  sopprime  per  la  materia  penale  la  dis- 
posizione del  capoverso  primo  dell'art.  216;  or  questo  non  è  per- 
messo a  chicchessia  contro  la  volontà  del  legislatore.  È  di  necessità, 
perchè  la  legge  abbia  esecuzione,  che  la  causa  principale  dia  mezzo 
al  testimone  di  avvalersi  della  facoltà  della  ritrattazione  sino  al  ver- 
detto od  alla  sentenza,  ciò  che  attiene  all'ordine  del  giudizio,  di 
cui  avanti  (§  G).  E  se  è  cosi,  cadono  le  distinzioni  e  suddistinzioni 
dell'Innamorati  fondate  sopra  un'ipotesi  contraria  alla  legge. 

203.  Il  verdetto  e  la  sentenza  menzionati  nel  ripetuto  capoverso 
sono  quelli  emessi  nel  dibattimento,  in  cui  si  depone  il  falso,  non  già 
la  sentenza  ed  il  verdetto  irrevocabili,  come  ho  già  avvertito  in 
tema  di  calunnia  (n.  13i),  salvo  la  nullità  di  tali  atti  (n.  208).  Qui 
aggiungo  che  se  il  legislatore  avesse  voluto  modificare  tutta  una 
tradizione  al  riguardo,  che  ha  sempre  intesa  la  ritrattazione    nei  li- 


^)  Op.  oit.,  191  o  192.  Conf.:  Perroni-Fkrranti,  Falsità  in  giudizio,  loc.  cit., 
n.  35,  $  VII,  lett.  e. 
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miti  del  dibattimento,  in  cai  si  depone,  non  avrebbe  mancato  di  spie- 
lifarlo.  Quegli  atti  sono  indicati  non  tanto  per  sé  stessi,  qnanto  ed 
unicamente  come  atti  procedurali,  determinanti  i  confini,  oltre  coi 
la  ritrattazione  diventa  intempestiva  ^). 

204.  La  ritrattazione  può  avvenire  anche  nel  procedimento  civile 
prima  che  si  sia  pronunziata  la  sentenza.  Per  ciò  che  ho  detto  pre- 
cedentemente (n.  263),  la  sentenza  civile  dev'essere  quella  di  primo 
grado,  che  abbia  apprezzato  la  falsa  testimonianza.  Sono  concordi 
quasi  tutti  i  commentatori  del  Codice;  la  stessa  opinione  propugna 
con  successo  il  Molisani  *).  Ogni  altra  sentenza,  che  più  che  vagliare 
Finchiesta  testimoniale,  decida  un  incidente  della  causa,  non  segna  il 
limito  utile  alla  ritrattazione,  come  ad  esempio  una  sentenza,  che  risolva 
un  incidente  sorto  durante  l'inchiesta  testimoniale,  o  che  interloqui- 
sca unicamente  sulla  validità  o  nullità  della  prova  raccolta. 

Durante  l'esame  il  testimone  si  i)uò  ripresentare  per  ritrattare  la 
sua  deposizione  (n.  247);  ma  se  il  verbale  è  chiuso,  non  gli  rimane 
altra  via  che  di  notificare  alle  parti  la  ritrattazione. 

2()5.  La  diminuzione  di  pena  per  la  ritrattazione  attenuante  è  da 
un  terzo  alla  metà  di  quella,  che  il  giudice  avrebbe  inflitta  al  col- 
pevole, qualora  non  fosse  concorsa  siffatta  circostanza  minoratrice  ^). 

2GG.  Tutto  ciò  che  si  è  detto  per  giustificare  l'ammissibilità  della 
ritrattazione,  sia  come  esimente  che  come  attenuante,  non  può  valere 
di  fronte  al  terzo  ingiustamente  leso  dal  falso  deposto;  il  trionfo 
della  giustizia  e  l'utilità  sociale  per  l'avvenuta  scovertji  della  verità 
non  poss(mo  permettere  che  si  conculchi  impunemente  il  diritto    al- 


*)  Conf.:  Trozzi,  op.  cit.,  voi.  Ili,  313;  Cassaz.,  2  febbraio  1893,  Vozzt 
(Cass.  ruiea,  voi.  IV,  750)  ;  7  dicembre  1897,  Caronk  {Giusi,  pen,,  voi.  IV,  448); 
23  gennaio  1900,  Antoxiozzi  (Suppl.  alla  Eiv.  pen.,  voi.  IX,   64). 

2)  Intorno  al  termine  ad  qnem  per  ritrattare  utilmente  una  falsa  deposizione  in 
causa  civile  {Riv.  pen,,  voi.  XXXIV,  144).  Sono  contrari  il  Crivellari,  op.  cit., 
voi.  VI,  561  ;  e  lo  Zekboglio,  op.  cit.  352. 

^)  La  CassaKiono  il  13  maggio  1896,  Ferrari,  ha  ritenuto  che  ove  nel  coreo 
cleiristrnttoria  a  loro  carico'  i  testimoni  falsi  ritrattino  la  testimonianza,  se  rin- 
viati a  dibattimento  dne  mantengono  ferma  la  ritrattazione  e  il  terzo  la  revochi, 
il  beneiìcio  della  diminuzione  di  pena  per  la  ritrattazione  ai  sensi  dell'  art.  216, 
cap.  1,  giova  anche  a  quest'ultimo,  ove  si  tratti  di  fatto  unico,  su  cui  i  tre  te- 
stimoni avevano  deposto,  per  modo  che  la  ritrattazione  fatta  da  due  di  essi  po- 
teva bastare  ad  illuminare  la  giustizia;  ed  aneli  e  il  subornatore  non  cessa  di  aver 
diritto  alla  diminuzione  di  pena  ai  sensi  dell'art.  220  (Giustizia  penale,  voi. 
II,  902). 

Confr.:  25  gennaio  1899,  Masoni  (Cassaz,   Unica,  voi.  X,  632). 
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trai.  È  stata  provvida  la  legge  *),  quando  di  ciò  preoccupata,  ha 
sancito  che  la  ritrattazione  non  esime  mai  da  pena,  ove  dalla  falsa 
deposizione  derivi  l'arresto  di  qualche  persona  o  qualche  suo  grave 
nocumento,  colmando  un  vuoto  della  legislazione  precedente,  quan- 
tunque il  quesito  fosse  stato  risoluto  affermativamente  sotto  l'impero 
del  Codice  sardo  *). 

Per  dirsi  avverata  l'ipotesi  dell'ultimo  capoverso  dell'art.  216  è 
mestieri  che  l'arresto  o  il  grave  nocumento  del  terzo  derivi  dalla 
falsa  testimonianza  come  effetto  da  causa,  che  cioè  la  falsa  testimo- 
nianza  produca  l'una  o  l'altra  cosa  per  propria  forza  e  virtù,  senza 
che  vi  concorrano  estranei  fattori.  Non  saprei  applicare  il  capoverso, 
ove  l'arresto  o  il  nocumento  sia  la  risultante  di  altri  fatti  alla  falsa 
deposizione  congiunti. 

L'arresto  di  una  persona  può  seguire  nei  casi,  in  cui  il  testimone 
nel  deporre  l'accusi  del  reato,  per  cui  si  procede,  sia  apertamente, 
sia  in  maniera  larvata,  ma  pure  indicativa.  Il  grave  nocumento  è 
quello  stesso  del  n.  1  dell'art.  215  colla  differenza,  che  non  è  limi- 
tato alla  libertà  e  all'onore,  sì  da  abbracciare  anche  un  danno  alla 
riputazione  e  agli  averi  % 

Dati  quegli  effetti,  la  ritrattazione  diventa  semplicemente  atte- 
nuante ed  in  misura  diversa,  secondo  i  diversi  momenti,  in  cui  vien 
fatta.  Se  segue  nel  tempo  indicato  dalla  prima  parte  dell'articolo,  la 
pena  è  diminuita  di  un  terzo,  se  in  tempo  successivo,  è  diminuita 
di  un  sesto. 

2G7.  Per  l'art.  215  il  testimone,  che  si  trova  nelle  condizioni  ivi 
accennate,  va  esente  da  pena,  se  depone  il  falso  5  in  suo  confronto 
è  inutile  parlare  di  ritrattazione.  Però  nel  capoverso  dello  stesso 
articolo  detto  testimone  soggiace  a  pena,  diminuita  dalla  metà  ai  due 
terzi,  se  la  deposizione  bugiarda  esponga  un'altra  persona  a  proce- 
dimento penale  od  a  condanna.  Può  egli  in  questo  caso  ritrattarsi! 
E  nell'affermativa,  quale  è  la  pena!  Certamente  non  gli  si  può 
tale  benefìcio  negare.  Se  è  concesso  a  qualunque  testimone,  mag- 
giormente deve  concedersi  a  chi  versi  nelle  condizioni  menzionate 
nei  due  numeri  dell'art.  215.  L'art.  216  non  fa  il  richiamo  del  214 
per  la  persona  del  testimone,  cioè  pel  soggetto  attivo  del  delitto, 
ma  pel  fatto  della  falsa  testimonianza;  e  poiché  questa  può  commet- 


*)  Per  ciò  che  è  detto  al  n.  192,  in  questo  caso  non    avrei    concesso    alcuna 
mitigazione  di  pena. 

*)  V.:  BoRSANi  e  Casorati,  op.  cit.,  voi.  II,  J  572  e  la  giurisprudenza  ivi. 
3)  Conf.:  Impaxlomeni,  op.  cit.,  voi.  II,  268;  Tuozzi,  op.  cit.,  voi.  Ili,  314. 
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tere  chiunque,  compreso  chi  si  trovi  nelle  condizioni  prevedute  dal- 
l'art. 215,  e  l'ano  e  l'altro  si  possono  ritrattare.  Ciò  premesso,  non 
è  possibile  l'applicazione  della  prima  parte  e  del  primo  capoverso 
dell'art.  216,  in  quanto  escludono  che  dal  falso  derivi  pregiudìzio 
altrui;  in  concorso  di  questa  circostanza  ricorre  la  disposizione  del 
capoverso  ultimo.  Il  testimone  sarebbe  andato  esente  da  pena,  se, 
pur  dicendo  il  falso,  non  avesse  esposto  altri  a  procedimento  o  a 
condanna,  essendosi  ritrattato  e  stante  l'avveramento  del  danno  al- 
trui, non  può  che  chiedere  la  diminuzione  dell'ultimo  capoverso  del- 
l'art. 210.  La  pena  normale  della  falsità  commessa,  determinata  a 
senso  dell'art.  215,  capoverso,  si  deve  diminuire  di  un  terzo,  se  la 
ritrattazione  avviene  nel  tempo  fissato  dall'art.  216,  parte  prima,  e 
di  un  sesto,  se  avviene  nei  confini  del  primo  capoverso.  Le  due  di- 
minuzioni sono  concorrenti,  l'una  attiene  alla  condizione  personale 
del  testimone,  l'altra  ad  uà  fatto  esteriore  e  diverso,  la  ritrattazione. 

208.  In  tema  di  ritrattazione  di  falsa  testimonianza  è  mestieri 
avere  presente  l'osservazione  fatta  in  tema  di  ritrattazione  di  calun- 
nia per  il  caso  di  annullamento  del  primo  stadio  del  giudizio  (n.  135). 
Per  me  è  un  errore  prendere  il  provvedimento,  qualunque  esso  sia, 
in  senso  assoluto;  più  tosto  che  il  lato  meccanico  bisogna  vagliarne 
il  lato  giuridico.  Quando  il  primo  giudizio  è  annullato,  perchè  con- 
trario a  legge,  non  si  può  ritenere  valido  il  pronunziato  ivi  emesso 
ni  solo  fine  della  ritrattazione,  non  essendo  concepibile  che  un  atto 
valga  nel  tempo  stesso  come  termine  per  negare  un  favore  di  legge 
e  sia  dichiarato  nullo  per  la  sua  illegalità.  Avvenuto  l'annullamento, 
è  tolto  di  mezzo  quello  stadio  della  procedura,  ed  ogni  termine  non 
comincia  a  decorrere  che  dal  secondo  stadio  di  atti  validi;  allora 
non  si  può  parlare  di  decadenza  dal  termine  della  ritrattazione,  che 
si  è  ancora  in  tempo  di  fare  utilmente  con  effetto  minorante  la  jiena. 
Non  può  il  legislatore  avere  riconosciuto  efiicacia  ad  atti,  che  il  ma- 
gistrato superiore  dichiari  nulli  ed  illegali  *). 

209.  Della  ritrattazione,  allorché  il  delitto  di  falsità  in  giudizio  è 
di  competenza  della  Corte  di  assise,  debbono  conoscere  i  giurati;  e 
per  non  ripetermi  mando  alle  osservazioni  fatte  in  proposito  sullo 
identico  quesito  in  tema  di  calunnia  (n.  VMì).  Noto  solamente  che 
la  Cassazione  è  dello  stesso  avviso,  perchè  si  tratta  di  quistione  di 
fatto  '),  mentre  per  la  calunnia  dice  tutto  il  contrario:    ed  è  incOm- 


*)  Contro:  Perroxi-Ferranti,  Falsità  in  giudizio,  loo.  cit.,  n.  33  e  34. 
»)  Sentenza  del  29  ottobre  1900,  Sciplini  {Giusi,  pen.,  voi.  VII,  19). 
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prensibile  che  un'identica  quistione  là  debba  essere   risolata   in    un 
modo,  qua  in  maniera  diversa  ed  opposta. 


§  6. 
Ordine  del  giudizio 


sommario. 

270.  Periodo  istnittorio.  —  271.  Periodo  orale.  —  272.  Critica  dell'opinione  della 
pregiudizialiti\  della  causa  sul  falso.  —  273.  Critica  dell'  opinione  della 
precedenza  del  giudizio  principale.  —  274.  Riunione  dello  due  cause.  —  275. 
Quid  por  la  falsa  testimonianza  in  materia  civile?  —  276.  Quid  per  la  perizia 
od  interpretazione  falsa? 

270.  Brevemente  dell'ordine  del  giudizio,  tralasciando  ciò  che 
esorbita  dal  tema  e  che  deve  trovare  sedo  opportuna  in  materia  di 
Diritto  giudiziario  penale. 

Se  il  falso  si  commette  nel  periodo  istruttorio,  Part.  179  del  Co- 
dice di  procedura  penale  detta  la  norma  da  seguire  per  procedere 
contro  il  testimone  menzognero.  Si  richiede  che  la  deposizione  ap- 
parisca,  falsa,  o  che  consti  dal  ])rocesso  che  il  testimone  era  a  co- 
noscenza della  circostanza  taciut<a.  Kon  basta  una  semplice  supposi- 
zione, un  semplice  dubbio  per  inficiare  una  deposizione;  ci  vuole  al- 
tro, che  cioè  messa  alla  stregua  delle  risultanze  processuali  appari- 
sca falsa,  come  se  dettata  piti  per  ingannare  la  giustizia,  che  per 
illuminarla.  Ma  la  parvenza  della  falsità  non  si  deve  confondere 
colla  certezza,  questa  serve  per  la  condanna,  quella  per  iniziare  il 
procedimento,  essendo  sufficiente  che  si  abbiano  degl'indizi  seri  in- 
torno alla  falsità  della  deposizione.  Quanto  alla  reticenza  la  legge 
vuole  che  dall'istruzione  consti,  che  il  testimone  occulti  la  verità,  e 
non  già  che  vi  sia  semplicemente  a  sospettare,  per  la  reticenza 
occorre  quella  evidenza,  che  non  è  reclamata  per  la  falsità.  Una 
seconda  condizione  è  prescritta,  che  il  giudice  avverta  di  nuovo  il 
testimone  delle  i)ene  stabilite  nell'art.  214  del  Codice  penale;  e  l'av- 
vertimento è  essenziale  ed  indispensabile  per  poter  mettere  in  mo- 
vimento l'azione  penale  (n.  250).  Solo  incontrandosi  le  due  condi- 
zioni, si  può  i)rocedere  contro  il  falso  testimone,  che  depose  nel  pe- 
riodo scritto,  ma  però  ultimato  che  sia  il  processo  principale,  e  non 
durante  l'istruttoria;    altrimenti  si  cadrebbe  in  una  flagrante    viola 
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2Ìone  della  legge  *).  Talché  Perdine  del  giudizio  nella  fase  istrutto- 
ria ò  regolato  espressamente  dal  legislatore.  Tuttavia  bisogna  distin- 
guere l'ipotesi,  in  cui  l'istruzione  si  chiuda  con  ordinanza  o  sentenza 
di  non  farsi  luogo  a  procedimento,  dall'altra  di  rinvio  a  giudizio. 
jS'ella  prima  e  per  la  disposizione  dell'art.  170  suddetto,  e  perchè 
non  è  piti  possibile  la  ritrattazione,  legalmente  e  ragionevolmente  il 
giudizio  sul  falso  segue  quello  della  causa,  in  cui  fu  deposto.  Nella 
seconda,  poiché  vi  è  l'invio  a  giudizio,  il  che  significa  che  il  pro- 
cesso della  causa  principale  non  è  ancóra  ultimato,  e  poiché  il  testi- 
mone si  può  ritrattare  nei  termini  dell'art.  216  del  Codice  i)enale, 
il  giudizio  sul  falso  dev'essere  trattato  come  quello  della  falsità  av- 
venuta nel  pubblico  dibattimento. 

271.  Quando  la  falsità  ha  luogo  all'udienza,  le  nonne  da  osser- 
varsi sono  racchiuse  negli  art.  312  a  315  del  Codice  di  procedura 
I)enale. 

Sono  norme  comuni  ad  ogni  giudizio  queste:  che  la  deposizione 
apparisca  falsa  dai  risultamenti  del  dibattimento,  oppure  che  il  te- 
stimone abbia  occultato  un  fatto,  di  cui  consti  aver  egli  cognizione; 
e  la  facoltà  nel  magistrato  giudicante  o  di  procedere  oltre  nella 
spedizione  della  causa,  o  di  rinviarla  ad  altra  udienza  su  richiesta 
delle  parti  od  anche  di  ufficio. 

Sono  norme  speciali  queste  altre.  Se  la  falsa  testimonianza  o  la 
reticenza  avvenga  nel  dibattimento  innanzi  al  pretore,  questi  ne  deve 
stendere  verbale  e  trasmetterlo  al  procuratore  del  re  per  ogni  eflfetto 
di  legge.  Se  avvenga  negli  altri  dibattimenti,  la  Corte  o  il  Tribu- 
nale può  anche  di  ufficio  ordinare  l'arresto  del  testimone  e  procedere 
contro  di  lui,  delegando  uno  dei  suoi  giudici  per  l'istruzione. 

Non  è  mio  compito  fare  la  critica  di  siffatte  disposizioni  rituali, 
che  non  rispondono  ai  veri  criteri  scientifici  in  materia  di  azione 
penale  e  di  giurisdizione.  Ilo  avvertito  già  che  non  mi  sarei  indu- 
giato su  ciò,  che  trascende  il  mio  tema;  mi  arresterò  solamente  a 
studiare  so  il  giudizio  sulla  falsa  testimonianza  debba  precedere, 
andar  insieme  o  seguire  quello  sulla  causa,  in  cui  il  falso  fu  depo- 
sto, qualora  questa  sia  stata  rinviata  a  motivo  della  falsa  depo- 
sizione. 

272.  Tre  opinioni  si  sono  manifestate  al  proposito  *). 


*)  Conf.:  Carfora,  monogr.  cìt.,  loc.  cit.,  $  2  e  3. 

^)  Il  Carfora  scrive  elio    le   due  prime    peccano    di    esagerazione^    e   scrive 

bene;  ma  non  accenna  alla  terza,  che  forse  avrebbe  trovata  conforme  alla  logica 
del  Diritto  ed  alla  legge  positiva. 
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Una  prima  ritiene  cbe  la  causa  sulla  falsa  testimonianza  sìa  pre- 
giudiziale alla  decisione  della  causa  principale.  Se  il  magistrato  stima 
di  rinviare  questa  causa,  è  di  necessità  che  si  accerti  se  la  depo- 
sizione sia  vera  o  falsa,  per  l'influenza  cbe  può  esercitare  sulla  causa 
stessa.  Diversamente  si  verrebbe  a  reputare  non  necessaria,  né  utile 
quella  deposizione,  cbe  col  rinvio  si  ritenne  invece  utile  e  necessaria; 
e  si  priverebbero  le  parti  di  testimonianze  indispensabili  alPeser- 
cizio  dei  loro  diritti.  Il  Vacca  segnatamente  è  propugnatore  di  questa 
teoria.  «  Perchè  avrebbe  dovuto  la  legge  disporre  espressamente  la 
pregiudizialità  del  giudizio  contro  il  falso  testimone,  se  questa  è 
conseguenza  logica  del  rinvio  della  causa  ad  altra  udienza  f  II  rinvio 
dimostra  la  necessità  evidente  che  si  accerti,  se  la  deposizione  sia 
vera  o  falsa  ai  fini  del  processo  principale  :  dunque^  la  causa  princi- 
pale non  può  fare  a  meno  di  una  ricerca,  che  logicamente  deve  pre- 
cedere la  causa  in  cui  il  testimone  rese  la  sua  deposizione.  Se  così 
non  fosse,  se,  non  ostante  il  rinvio  ordinato  dal  magistrato,  si  potesse 
la  causa  principale  esaurire  prima  del  procedimento  a  carico  del 
falso  testimoue,  quale  bisogno  vi  era  di  differire  la  causa?  Il  fine 
della  legge,  nel  concedere  al  giudice  la  facoltà  di  rinviare  la  causa, 
è  chiaro,  e  la  precedenza  del  giudizio  principale  lo  annienta;  la  legge 
s'ingegna  di  allontanare,  per  quanto  le  riesce  possibile,  i  pericoli  di 
errori  nella  disamina  delle  prove  giudiziarie,  e  la  priorità  del  giudi- 
zio principale  può  renderli  frequenti  ;  il  processo  logico  pone  un  vin- 
colo di  mezzo  a  fine  fra  i  due  giudizi,  e  la  teoria  della  indipendenza 
reciproca  lo  spezza....  Appunto  perchè  la  legge  attribuisce  al  magi- 
strato la  facoltà  di  differire  o  non  il  dibattimento,  il  giudizio  che 
fu  differito  non  si  può  compiere  prima  della  causa  a  carico  del  te- 
stimone. Se  il  magistrato  lo  differì,  comprese  che  bisognava  atten- 
dere i  risultamenti  del  giudizio  contro  il  testimone  imputato  di 
falso  »  *). 

Al  provvedimento  di  rinvio  della  causa  principale  ad  altra  udienza 
si  vuole  mutuare  un  carattere,  che  non  ha  e  che  la  legge  non  gli 
attribuisce  *).  Se  la  legge  avesse  voluto  che  la  decisione  della  falsa 
testimonianza  fosse  pregiudiziale  alla  causa  principale,  l'avrebbe  detto 
alla  guisa  che  nell'art.  179  ha  avuto  cura   di    segnare    l'ordine    dei 


*)  Monogr.  cit.,  loc.  cit.,  n.  88.  Conf.:  Innamorati,  op.  cit.,  203;  Crivellar!, 
op.  cit.,  voi.  VI,  564.  E  sotto  la  cessata  legislazione:  Borsani  e  CasoratI,  op. 
cit.,  voi.  IV,  $  1559;  Sai.uto,  op.  cit.,  voi.  ITI,  n.  1073.  Dello  stosso  avviso  ò 
in  maggioranza  la  scuola  francese. 

*)  Confr.:  Carrara,  op.  cit.,  voi.  V,  $  2706. 
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giudizi.  Ma  si  soggiunge  cbe  implicitamente  Flia  sancito,  quando  ha 
data  facoltà  al  magistrato  di  rinviare  la  causa  principale.  L'argo- 
mento,  per  provare  troppo,  non  prova  nulla.  Una  cosa  è  il  rinvio 
della  causa  ad  altra  udienza,  cosa  diversa  è  la  spedizione  e  tratta- 
zione della  causa  dopo  quella  sulla  falsa  testimonianza.  Mal  si  com- 
prende che  una  legge  restrittiva  dia  delle  facoltà  implicite.  Ma  se 
dicessi  che  il  rinvio  può  essere  stato  permesso  per  dare  agio  alle 
parti  di  contrapporre  delle  testimonianze  a  quella  apparsa  falsa  o 
reticente,  non  affermerei  nulla  di  contrario  alla  legge;  e  la  mia  in- 
terpretazione, come  Pargomento  avversario,  sarebbe  un'  induzione 
circa  il  pensiero,  che  non  manifestò  il  legislatore.  Gli  altri  ragionari 
cadono,  quando  se  ne  va  il  principale.  Ripeto  che  il  rinvio  può  be- 
nissimo essersi  permesso,  perchè  le  parti  possano  alla  nuova  udienza 
controbilanciare  la  testimonianza  supposta  falsa,  non  ostante  che  in 
primo  tempo  la  si  sia  reputata  necessaria  ed  utile  ai  lini  della  causa. 
Ma  voglio  concedere  che  il  Codice  di  rito  abbia  inteso  di  stabilire 
il  principio  della  pregiudizialità.  Domando:  troverebbe  più  applica- 
zione la  disposizione  racchiusa  nel  capoverso  primo  dell'art.  216  f 
Se  il  testimone  ha  la  facoltà  di  ritrattarsi  posteriormente  al  rinvio 
e  sino  al  verdetto  o  alla  sentenza,  non  gli  si  verrebbe  la  /accolta  a 
togliere,  ove  precedesse  il  giudizio  sul  falso  f  Quando  il  legislatore 
del  1889  ha  detto  che  il  testimone  si  può  ritrattare  anche  dopo  il 
rinvio  della  causa,  e  sino  al  verdetto  o  alla  sentenza  sulla  causa  me- 
desima, ha  dovuto  necessariamente  supporre  che  la  causa  sulla  falsa 
testimonianza  non  avesse  ad  avere  la  precedenza  sulla  causa  princi- 
pale, altrimenti  avrebbe  sancito  una  disposizione  inattuabile,  avrebbe 
concesso  al  testimone  una  facoltà  impossibile  a  tradursi  in  atto.  Ora, 
siccome  nessuno  è  più  savio  del  legislatore,  è  forza  ammettere  che  la 
disposizione  del  capoverso  primo  dell'art.  216  ò  di  facile  attuazione,  e 
che  non  la  si  possa  mai  contrastare  o  preterire  col  sistema  della  pre- 
giudizialità della  causa  sulla  falsa  testimonianza  ').  Chiedo  all'opposta 
teoria,  che  beneficio  si  darà  al  testimone  condannato  irrevocabilmente 
per  falso,  il  quale  confesserà  infine  la  sua  colpa,  e  chiamato  nella 
causa  principale  si  ritratterà  !  Stante  l'irrevocabilità  della  condanna, 
non  sarebbe  a  parlare  di  diminuzione  di  pena;  ma  di  fronte  al  ca- 
poverso primo  dell'art.  216  non  gli  si  potrebbe  negare:  ed  allora  in 
quale  via  senza  uscita  non  si  troverebbe  il  giudice!  L'Innamorati 
risponde  che  il  testimone  per  la  sua  ritrattazione    tardiva  potrebbe 


*)  Conf.:  Redazione  della  Giustizia  penale,  voi.  IV,  720,  in  nota  alla  sentenza 
contraria  della  Cassazione  del  13  gingno  1898,  Perini. 
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implorare  una  grazia  parziale  della  condanna.  Ho  già  detto  che  non 
8i  deve  parlare  di  grazia,  quando  è  la  legge,  che  concede  una  fa- 
coltà (n.  262);  aggiungo  che  sarebbe  la  più  amara  delle  Ironie,  la 
più  terribile  delle  disillusioni  negare  per  una  via  quello  che  pur  si 
dichiara  esser  largito  per  altra.  Tanto  sarebbe  stato  più  corretto  le- 
gislativamente non  ammettere  ritrattazione,  una  volta  avvenuto  il 
rinvio  della  causa.  ]Nrè  sembra  si  possa  obiettare  che  una  parte  po- 
trebbe essere  privata  della  deposizione  di  un  testimone.  O  il  testi- 
mone non  riesce  a  dimostrare  la  sua  innocenza  completamente,  ed 
allora,  anche  chiamato  nella  causa  principale,  la  sua  deposizione  è 
circondata  dalla  diffidenza  e  dal  sospetto;  o  tanto  dimostra,  ed  al- 
lora col  sistema  da  me  propugnato,  quantunque  non  figuri  come 
testimone,  la  sua  dichiarazione  e  le  deposizioni  di  quelli,  che  sono 
sentiti  in  suo  discarico,  compensano  ad  usura  la  parte,  che  di 
detta  testimonianza  si  sarebbe  avvalsa. 

273.  Una  seconda  opinione  è  per  la  precedenza  del  giudizio  prin- 
cipale sulla  causa  della  falsa  testimonianza.  Sono  due  procedimenti 
indipendenti  l'uno  dall'altro,  ognuno  dei  quali  ha  propria  e  spiccata 
individualità.  Ciò  trova  conferma  nella  legge,  che  non  impone  il 
rinvio  della  causa  principale,  la  quale,  se  si  può  perciò  proseguire, 
a  maggior  ragione  si  può  trattare  non  ostante  l'ordinata  sospensione. 

Questa  teoria  ha  il  pregio  di  rispettare  il  disposto  del  capoverso 
secondo  dell'art.  216,  e  di  non  trarre  dagli  art.  312  a  315  del  Co- 
dice di  procedura  penale  una  conseguenza  non  dichiarata  dal  legis- 
latore, ma  ha  benanche  i  suoi  difetti.  Se  la  testimonianza  supposta 
falsa  risulterà  veritiera,  chi  compenserà  la  parte  della  mancanza  di 
una  simile  deposizione?  La  parte  avrà  già  potuto  subire  del  danno, 
quando  il  secondo  giudizio  proclamerà  l'innocenza  del  testimone,  ed 
allora  questa  dichiarazione  diventerà  un'irrisione  per  essa.  Inoltre 
probabilmente  si  potrà  verificare  una  contrarietà  di  giudicati,  respin- 
gendosi nel  giudizio  principale  quella  deposizione,  che  il  secondo 
giudizio  verrà  a  dichiarare  conforme  alla  verità. 

274.  Una  terza  opinione,  che  ne  sembra  preferibile,  propugna 
che  le  due  cause  sieno  definite  contemporaneamente.  Nulla  si  oppone 
alla  simultaneità  ;  anzi  la  legge  nel  suo  ampio  dettato  tanto  permette. 
Gli  art.  474  e  21  del  Codice  di  procedura  penale  sanciscono  la  teo- 
ria della  connessità,  concepita  in  termini  generali  e  non  tassativi^ 
come  per  errore  potrebbe  credere  taluno. 

Con  questo  sistema  si  può  applicare  la  disposizione  sulla  ritrat- 
tazione attenuante  e  non  si  urta  contro  il  volere  del  legislatore.  Né 
I>ochi  sono  i  vantaggi.  Nell'attrito  del  dibattimento  riesce  più  facUe 

PB88ZE7A,  Dir,  pen.  —  Voi.  VII.  —  49. 
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di  convincere  di  falso  il  testimone,  e  a  costui  di  combattere  ed  an- 
nientare Paccusa;  la  verità  rifulge  di  più  vivida  luce,  ed  il  giudice, 
qualunque  esso  sia,  si  forma  il  convincimento  in  base  ad  un  esame 
completo  delle  prove  e  ad  una  discussione  esauriente  e  plenaria.  Xiuna 
delle  parti  ne  può  muovere  doglianza,  essendo  in  potere  di  ognuna 
di  presentarsi  preparata  in  udienza.  Kè  ne  soffre  quella,  che  aveva 
prodotto  il  testimone  inficiato  di  falso,  perchè  o  la  falsità  verrà  di- 
mostrata, ed  essa  non  può  pretendere  che  di  quella  deposizione  si 
tenga  conto;  o  si  dimostrerà  l'innocenza  dell'incolpato,  e  si  avvan- 
taggerà moralmente  della  dichiarazione  di  lui  e  legalmente  delle  altre 
deposizioni,  che  valsero  a  provare  la  verità  delle  sue  affermazioni. 
La  contemporanea  discussione  dello  prove,  lungi  dal  nuocere,  facilita 
la  scoperta  del  vero  senza  lesione  di  alcun  diritto  della  difesa  '). 

Il  Vacca  scrive  che,  seguendo  questa  teoria,  deve  restare  fermo 
che  le  parti  non  sieno  dalla  riunione  private  del  diritto  di  giovarsi 
della  testimonianza  sospetta  di  falso,  il  che  avverrebbe,  se  il  giudice 
respìngesse  la  domanda  dì  separazione  proposta  con  formale  incidente; 
ed  all'appoggio  di  una  sentenza  della  Cassazione  di  Palermo  con- 
chiude che  l'Ordinanza  di  rigetto  dell'istanza  vizierebbe  di  nullità 
radicale  il  procedimento,  violando  uno  dei  diritti  acquisiti  della  parte  *). 
Bispondo  in  primo  luogo  con  la  Cassazione  che  una  volta  riunita  la 
causa  principale  a  quella  per  falsa  testimonianza,  non  vi  è  piii  ra- 
gione, né  convenienza  a  separarle  ').  In  secondo  luogo  la  parte  non 
è  mai  privata  in  fatto  della  deposizione  del  testimone  imputato  ;  im- 
perciocché, se  costui  riesce  immune,  basta  tal  fatto,  x)erchè  la  sua 
dichiarazione  eserciti  influenza  morale  sulla  causa  principale  a  tutto 
favore  di  chi  lo  produsse.  Per  quanto  poi  indirettamente,  per  tanto 
efficacissimamente  la  parte  sarà  avvantaggiata  ad  usura  dalle  depo- 
sizioni di  quei  testimoni,  i  quali  provarono  la  verità  del  detto  del- 
l'imputato testimone.  La  parte  ha  diritto  all'esame  del  testimone, 
non  alla  falsità  da  lui  deposta,  non  vi  è  quindi  violazione  del  suo 
diritto  acquisito  all'udizione  del  testimone  medesimo. 

Infine  con  questo  sistema  si  evita  la  contraddittorietà  di  giudi- 
cati. Si  potrebbe  eccepire  che  talvolta  la  falsa  deposizione,  sebbene 
commessa  davanti  un  magistrato  superiore,  importi  per  sé  una  x>ena, 
che  rientra  nella  competenza  del  giudice    inferiore.    Per   l'interesse 


*)  Conf.:  Cassaz.y  5  gennaio  1900,  Pks  {Riv.  pen,,  voi.  LI,  671). 
•)  Monogr.  oit.,  loo.  cit.,  n.  89. 

»)  Sentenza  del    7    gennaio    1891,    Grazioso   (Biv.  pen,,    voi.  XXXIII,    523, 
n.  649  del  m<u8,). 
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della  giustizia  e  per  la  convenienza  ed  economia  dei  procedimenti, 
nulla  vieta  che  le  cause  sieno  riunite,  e,  giudicata  la  falsa  deposi- 
zione dal  magistrato  competente  a  conoscere  del  reato  principale. 
I^on  vi  si  oppone  la  legge,  e  sussistono  tutti  i  motivi  sinora  svolti, 
perchè  le  due  cause  siano  definite  insieme  ^). 

275.  n  Codice  punisce  eziandio  la  falsa  testimonianza  in  materia 
civile,  la  cui  ritrattazione  è  solo  attenuante  di  pena  (n.  265).  Data 
l'ipotesi  di  una  querela  di  falso  a  chi  depose  in  una  prova  testimo- 
niale civile,  quale  dev'essere  l'ordine  del  giudizio?  Il  Codice  di  pro- 
cedura civile  non  ha  disposizione  in  proposito;  vi  provvede  però 
l'altro  di  procedura  penale  all'art.  31,  ove  è  sancito  che,  quando  nel 
corso  di  un  giudizio  civile  insorga  ragionevole  argomento  dell'esi* 
utenza  di  un  reato  perseguibile  di  ufficio,  il  giudice  deve  informarne 
il  Ministero  Pubblico,  il  quale  promuoverà,  ove  occorra,  l'azione  pe» 
pale  a  termine  di  legge;  e  che  la  causa  civile  è  sospesa,  se  la  co- 
gnizione del  reato  influisce  sulla  decisione  della  medesima.  Nella 
specie  il  Ministero  Pubblico  ha  già  promossa  l'azione  penale  contro 
il  testimone;  vi  è  dunque  qualche  cosa  di  piti;  il  giudice  civile,  reso 
edotto  del  procedimento  penale,  esaminerà  se  la  deposizione  inficiata 
abbia  influenza  sulla  decisione  della  causa,  e  nell'affermativa  ne  so- 
spenderà la  deliberazione  sino  all'esito  della  causa  penale. 

Se  ne  deduce  che  l'imputato  non  può  pretendere  che  si  sospenda 
invece  il  giudizio  penale  sino  all'esito  del  civile,  nel  corso  del  quale 
avrebbe  dex>osto  il  £a>lso,  per  aspettare  l'apprezzamento  del  giudice 
civile,  perchè  il  giudizio  sol  falso  è  esclusivamente  riserbato  al  ma- 
gistrato penale,  il  quale  deve  con  piena  indipendenza  apprezzare  il 
fEbtto,  né  è  vincolato  dal  pronunziato  civile  in  ordine  alla  falsa  de- 
posizione *).  Neppure  si  può  pretendere  tale  sospensione  per  aver 
agio  di  ritrattarsi  ed  usufruire  della  diminuzione,  di  cui  al  capo- 
verso primo  dell'art.  216,  sino  a  che  il  giudice  civile  non  emetta 
sentenza.  La  risposta  è  sempre  quella  dell'indix)endenza  del  magi- 
strato penale  a  conoscere  del  reato.  Di  piti  si  farebbe  dipendere 
dalla  volontà  dei  litiganti  al  civile  la  punizione  di  un  delitto  per- 
seguitabile  di  ufficio,  aggiungendo  le  beffe  allo  scempio  della  giusti- 
via.  E  poi  l'imputato,  che  reclama  il  termine,  non  ha  interesse  a 
chiederlo,  x)otendo  ritrattarsi  eziandio  nel  corso  del  procedimento  pe- 
pale ^.  Onde  un  altro  argomento  contro  la  teoria   di  coloro,  che  in 

')  Conf.:  Cassaz.,  8  novembre  1900,  PbIvionano   {Foro  itaU,  1901,  II,  179)« 
«)  Conf.:  Cassaz.,  8  febbraio  1897,  Cosentino  {Foro  ital.,  1897,  II,  223). 
^  Conf.:  Cassaz.,  11  giugno  1896,  Cono  {Giusi,  pon,,  voi.  II,  730);  21  aprile 
1897,  Piacentino  {Foro  ital.,  1897,  II,  329). 
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materia  penale  sostengono  che  il  giudizio  sai  falso  debba  precedere 
quello  snlla  causa,  in  cui  si  depose.  Il  legislatore,  dove  ba  volato 
che  tal  ordine  sia  seguito,  l'ha  espressamente  dichiarato.  Se  simil- 
mente avesse  reputato  conveniente  per  la  materia  penale,  avrebbe 
negli  art.  312  a  315  del  Godice  relativo  aggiunta  una  disposizione 
analoga;  non  avendolo  fatto,  ha  dimostrato  di  non  averlo  creduto 
necessario. 

276.  Per  ciò  che  concerne  perizie  ed  interpretazioni  il  Codice  di 
rito  penale  non  ha  alcuna  disposizione  riferibile  all'ordine  del  giu- 
dizio, sia  che  il  mendacio  avvenga  nel  processo  scritto,  sia  in  di- 
battimento; anzi,  mentre  nelle  disposizioni  generali  del  Libro  II  al 
capo  III  parla  dei  testimoni  e  periti,  al  paragrafo  quinto  fa  soltanto 
l'ipotesi  della  testimonianza  falsa  o  reticenza.  Kon  osttmte  sifiHatta  de- 
plorevole  lacuna,  per  me  non  è  dubbia  la  risoluzione  del  quesito. 
Anche  per  la  perizia  od  interpretazione  mendace,  reputo  giuridico 
ed  opportuno,  per  quanto  ho  detto  sulla  falsa  testimonianza  (n.  274), 
che  i  due  giudizi  si  svolgano  simultaneamente.  Per  ciò  che  attiene 
alla  materia  civile  trova  parimenti  applicazione  l'art.  31  del  Codice 
di  rito  penale  (n.  276). 

B)  —  Subornazione 


SOMMARIO. 

277.  Concetto  giuridico.  —  278.  Autore  del  delitto.  —  279.  Motivo  dell'art.  219. 
—  280.  Elemento  morale.  —  281.  Per  la  sussistenza  del  delitto  è  mestieri  che 
il  falso  avrenga.  —  282.  Consumazione  e  tentativo.  —  283.  Il  tentativo  di  su- 
bornazione deve  avvenire  su  persona  già  citata  in  giudizio.  —  284.  Pena* 
lità.  —  285.  Ritrattazione. 

277.  Brevissimamente  della  subornazione  e  degli  altri  delitti  del 
titolo  lY  per  contenermi  nei  limiti  segnatimi. 

Sotto  questa  denominazione  giurìdica  s'intende  l'istigazione  a 
commettere  falsa  testimonianza,  perizia  od  interpretazione:  né  di- 
verso significato  vi  annette  il  Codice  nell'art.  218.  È  lecito  perciò 
domandarsi  il  motivo  di  questa  figura  speciale.  Il  Carrip-a  vi  è  av- 
verso, perchè  la  subornazione  è  un  mandato  a  commettere  il  falso 
in  giudizio  ^).  Non  ve  ne  era  in  fatti  necessità  nella  coesistenza  de- 
gli art.  63  e  $4. 


J)  Op.  oit.,   voi.  V,  $  2708-2715. 
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278.  Soggetto  del  reato  può  essere  qualunque  persona,  nonché 
l'imputato  od  un  suo  prossimo  congiunto,  nel  qual  caso  la  pena  or- 
dinaria va  diminuita  della  metà  ai  due  terzi. 

279.  Per  l'art.  219  vi  è  diminuzione  di  pena,  se  subomatore  sia 
l'imputato  od  un  suo  prossimo  congiunto.  Il  Carrara  ne  dà  questa 
ragione  :  «  n  falso  testimone....  si  esime  da  ogni  imputabilità  perchè 
manca  la  pietra  angolare  necessaria  a  dar  base  all'essenza  del  reato 
che  gli  si  oppone.  Egli  non  fu  testimone  legittimo,  perchè  chiamato 
a  tSiV  da  testimone  dove  la  legge  non  permetteva  lo  si  chiamasse. 
Fu  un  errore  della  giustizia  il  chiamarlo,  e  questo  errore  non  deve 
riuscire  fatale  a  lui.  Kon  può  punirsi  il  cittadino  perchè  il  giudice 
agì  contro  legge  »  ^).  L'imputato,  che  si  rende  subomatore,  non  si 
trova  nelle  identiche  condizioni;  ne  manca  la  principale,  esistendo 
già  il  procedimento  a  suo  carico,  si  è  verificato  il  nocumento,  onde 
l'inapplicabilità  dell'esenzione  dell'art.  215.  Parimenti  del  congiunto. 
E  siccome  non  si  difende  calunniando  (n.  96),  non  si  difende  su- 
bornando. 

280.  Il  reato  si  estrinseca  mercè  l'istigazione  dolosa  al  testi- 
mone, al  perito  o  all'interprete  a  commettere  il  falso  ;  è  mestieri  cioè 
che  l'agente  induca  uno  di  costoro  al  folso,  nulla  influendo  se  il  su- 
bornato sia  stato  indotto  in  giudizio  ad  istanza  dell'  istigatore  o  di 
altri  *). 

Non  è  indicato  il  mezzo.  Il  Codice  italiano,  a  differenza  di  tanti 
altri,  bene  tace  in  proposito;  qualunque  mezzo  diventa  criminoso,  ove 
il  falso  si  compia'). 

281.  È  necessario  che  la  falsa  testimonianza,  interpretazione  o 
perizia  avvenga;  e  poiché  questo  falso  in  tanto  è  delitto,  in  quanto 
sia  commesso  davanti  all'Autorità  giudiziaria,  allora  si  ha  la  suborna- 
zione, quando  si  riesca  a  far  dichiarare  il  mendacio  alla  presenza 
del  Magistrato.  Se  la  dichiarazione  si  rende  innanzi  ad  altro  pub- 
blico ufficiale,  si  può  trovare  nell'istigazione  diverso  reato,  mai  su- 
bornazione *),  Ad  esempio,  l'indurre  taluno  ad  attestare  falsamente 
al  notaio  l'identità  della  propria  o  dell'altrui  persona  costituisce 
concorso  in  delitto  di  falsa  attestazione  a  termine  dell'art.  279. 


J)  Op.  oit.,  voi.  V,  $  2723. 

*)  Conf.:  Cassaz.,  26  novembre  1896,  Marbngo  (Casaaz,  Unica,  voi.  Vili,  307). 

^  Conf.:  Cassaz.,  3  luglio  1894,  Terlizzi  (Riv.  pen.,  voi.  XL;  398,  n.  1888  del 
mass.). 

*)  Conf.:  Pessina,  op.  oit.,  voi.  Ili,  258;  Tuozzi,  op.  cit.,  voi.  Ili,  316; 
Cassaz.,  11  dicembre  1900,  Gallucci  (Foro  ital,,  1901,  II,  98). 
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Per  non  &re  oziose  ripetizioni  mi  riporto  a  quanto  ho  detto  in- 
tomo  alla  sassistenza  del  falso  in  testimonianza,  perizia  od  inter* 
pretazione  (n.  202  e  seguenti  e  238  e  seguenti);  che,  se  venga  a 
mancare,  perchè  s'istigò  a  dire  il  vero  credendo  l'opposto,  o  perchè 
la  dichiarazione  concerneva  circostanze  non  influenti,  non  si  dà  su-" 
bomazione.  La  subornazione  ed  il  falso  giudiziale  concorrono  alla 
stessa  meta,  però  la  prima  non  assorge  a  reato,  se  manca  il  falso 
del  subornato. 

282.  Sinché  il  falso  non  si  sia  commesso,  non  esiste  suborna* 
zione;  quand'è  avvenuto,  il  delitto  è  perfetto:  se  ne  dà  perciò  il 
tentativo  t 

Se  la  subornazione  consiste  nella  correità  al  falso  in  giudizioi 
tutto  ciò  che  vi  miri  costituisce  conato.  Dal  principio  generale  sta- 
bilito negli  art.  61  e  62  discende  giuridicamente  tale  conseguenza. 
Se  la  subornazione  è  per  sé  elevata  a  delitto,  e  per  ogni  delitto  in 
generale  è  x>ossibile  il  conato,  anche  per  essa  è  ammissibile  la  teo- 
ria del  reato  imperfetto.  Nessuna  ragione  avrebbe  avuto  il  legisla- 
tore per  derogare  al  principio  comune,  quando  la  subornazione  non 
offre  materia  di  eccezione.  Perchè  in  caso  opposto,  volendo  ritenere 
che  si  sia  inteso  prevedere  un  tentativo  speciale  ^),  bisognerebbe  ve- 
nire alla  conclusione  che  col  capoverso  secondo  dell'art.  218  siasi 
voluto  colpire  ogni  discorso,  ogni  raccomandazione,  ogni  sollecita- 
zione, che  con  quei  mezzi  l'agente  faccia  a  chi  è  chiamato  in  giu- 
dizio con  la  qualità  di  testimone,  perito  od  interprete.  Quando  il  legis^ 
latore  ha  creduto  di  tenere  conto  di  simili  fatti,  sapendo  che  non  si 
sarebbero  potuti  comprendere  sotto  il  titolo  comune  del  tentativo, 
li  ha  considerati  come  reati  a  sé,  secondo  ne  ammaestrano  gli  art.  104^ 
117,  118,  260,  ecc. 

Non  si  venga  a  dire  che  per  il  tentativo  di  subornazione  occor- 
rono le  minacce,  i  doni,  le  promesse,  onde  la  specialità  in  materia. 
Questi  mezzi  sono  richiesti  non  per  far  eccezione  alle  norme 
sul  conato,  ma  a  maggior  cautela  e  ad  evitare  accuse  non  bene  fon- 
date e  processi,  che  si  risolvono  nel  nulla.  Né  si  aggiunga  che  il 
legislatore  commina  una  pena  apposita  per  tal  tentativo.  La  diffe- 
renza nella  pena  non  è  criterio  giuridico  d'interpretazione;  e  poi  il 
legislatore  considerò  eziandio  il  lato  politico  dell'incriminazione  del 
fatto.  «  Troppo  evidente,  così  conchiude  il  Brasa,    è  l'errore   di  ri- 


1)  Così  pensa  la  Cassazione:  sentenze  dell'll  luglio  1895,  Scoccia  {Foro  %UU,i 
1895,  II,  425);  19  settembre  1902,  Ludovici  {Riv.  pen.,  voi.  LVI,  585);  28  marzo 
1904,  Curatolo  (Foro  itaL,  1904,  II,  193). 
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tenere  il  tentativo  di  subornazione  come  qualcosa  dUndeflnito  e  ab- 
bandonato al  pari  delle  famose  circostanze  attenuanti  generìche,  in 
balia  tanto  del  senso  volgare,  quanto  dell'arbitrario  beneplacito  del 
Magistrato  collocato  al  di  sopra  e  al  di  fuori  della  legge  »  ^). 

283.  Se  il  tentativo  di  subornazione  non  è  sui  generis,  ma  giu- 
ridico, l'azione  del  subomatore  si  deve  svolgere  sulla  persona  del 
testimone,  del  perito  o  dell'interprete.  L'offerta  a  chi  non  ha  tale 
veste  non  costituisce  principio  di  esecuzione;  né  è  a  parlare  d'isti- 
gazione a  delinquere,  ignota  al  nostro  Codice,  e,  seppur  fosse  nota, 
non  potrebbe  concepirsi,  perchè  rivolta  a  chi  non  può  commettere 
il  reato  di  falso. 

La  Cassazione  ha  ritenuto  questo  principio  sin  dal  22  luglio  1895, 
in  causa  Bobino,  fermando  la  massima  che  non  può  darsi  tentativo, 
quando  gli  atti,  che  lo  costituirebbero,  sieno  diretti  verso  persona, 
che  in  niun  modo  i^iveste  carattere  di  testimone,  né  udito,  né  anche 
solo  citato  nella  causa,  di  cui  si  tratta  ').  L'Escobedo  con  i  due  ar- 
ticoli già  ricordati  sostiene,  contrariamente,  esservi  tentativo  di  su- 
bornazione nel  fatto  preso  ad  esame  dal  Magistrato  supremo,  prin- 
cipalmente perché,  essendo  la  subornazione  tentata  non  altro  che 
un'istigazione  a  delinquere  in  privato,  dev'essere  punita  a  termine 
del  capoverso  secondo  dell'art.  218,  sebbene  la  proposta  di  dire  il 
falso  sia  diretta  a  chi  non  riveste  la  qualità  di  testimone,  avendo 
il  Codice  voluto  punire  gli  atti  preparatorii  del  delitto  di  falso.  La 
Eedazione  della  Rivista  penale  risponde  vittoriosamente  appellandosi 
ai  precedenti  della  legge,  alla  sua  interpretazione  razionale,  per  cui 
non  può  darsi  tentativo  di  un  delitto,  se  non  concorrano  gli  estremi 
necessarii  a  costituirne  la  figura  perfetta,  tranne  quello  della  con- 
sumazione, tra  cui  la  qualità  di  testimone,  perito  od  interprete  nel- 


^)  Della  tentata  subornazione  e  del  tentativo  in  generale  (Biv.pen.,  voi.  XXXVII, 
105).  Sostanzialmente  conformi  sono:  Lucchini,  Tentativo  di  subornazione  (Supp, 
alla  Biv,  pen,,  voi.  II,  72);  Dk  Mauro,  Intorno  al  tentativo  di  subornazione  (Id. 
id.,  206);  Innamorati,  op.  cit.,  220.  Ed  implicitamente:  Puglia,  op.  oit.,  yo- 
lume  II,  pag.  140. 

Contro:  Crivbixari,  op.  oit.,  voi.  VI,  576  e  577;  Escobedo,  Della  natura  giu- 
ridica del  tentativo  di  subornazione  e  di  un  estremo  non  necessario  alla  sua  esistenza 
(Giust.  pen,,  voi.  I,  1204)  e  Che  cosa  sia  il  tentativo  di  subornazione  (Id.,  voi.  II, 
281);  Perroni-Fbrranti,  Falsità  in  giudizio,  loo.  oit.,  n.  48  e  49;  Travaglia, 
op.  oit.,  I,  n.  303;  Majko,  op.  cit.,  n.  1081;  Tuozzt,  op.  cit.,  voi.  Ili,  317; 
MoscHiNi,  Sul  delitto  di  subornazione  (Giust.  pen,,  voi.  IV,  1229);  Civou,  Il  tentativo 
(in  questa  Enciclopedia,  voi.  V,  279);  e  pare  anche  lo  Zerboolio,  op.  oit.,  372. 

2)  Biv,  pen,,  voi.  XLIH,  31. 
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l'istigato;  alla  soa  lettera,  non  potendosi  contro  ogni  regola  d'erme- 
nentlca  leggere  nel  capoverso  secondo  dell'art.  218  Utigazione,  dove 
sta  scritto  tenUUiro,  e  chiunque,  dove  sta  scrìtto  te$Umone  ').  Non  oc- 
corre poi  t^ner  conto  di  ciò  che  la  legge  avrebbe  dovuto  &re;  se 
l'avesse  fàttOy  l'interprete,  pnr  censurandola,  avrebbe  dovuto  pie- 
garsi, ma  allo  stato  essa  ha  seguita  una  dottrina  opposta  a  quella 
propugnata  dall'Escobedo:  né  dei  rilievi  di  pratica  o  di  attuazione, 
che  sono  estranei  alla  tesi,  se  pure  non  vogliansi  dire  pericolosi, 
giacché  non  è  giustizia  quella,  che  arbitrariamente  si  arroga  di  &re 
la  Pubblica  Sicurezza,  «  la  quale,  se  nelle  indagini  giudiziarie  c^en- 
trasse  meno  e  con  maggiore  discrezione,  farebbe  camminar  meglio  i 
procedimenti,  che  spesso  essa  fabbrica  in  aria  come  i  dunosi  ca- 
stelli »;  e  non  è  proficuo,  come  ha  ritenuto  il  legislatore,  persegui- 
tare quegli  sciagurati,  che  con  le  loro  proiM>ste,  se  dimostrano  per- 
versità di  animo  e  mancanza  di  ogni  senso  morale,  non  cavano 
d'altronde  un  ragno  dal  buco  *). 

284.  La  pena  per  il  subomatore,  quando  il  falso  avvenga,  è  la 
reclusione  da  tre  mesi  a  tre  anni,  nel  caso  preveduto  dalla  prima 
parte  dell'art.  214;  da  due  a  sette  anni  e,  rispettivamente,  da  cin- 
que a  dodici,  nei  casi  del  primo  capoverso  ;  e  per  un  tempo  non  mi- 
nore dei  dodici  anni,  nel  caso  del  secondo  capoverso.  Queste  x>ene 
sono  diminuite  da  un  sesto  a  un  terzo,  se  il  falso  sia  commesso 
senza  giuramento.  Alla  reclusione  si  aggiunge  l'interdizione  tempo- 
ranea dai  pubblici  ufficii,  ove  la  condanna  per  la  pena  inflitta  non 
abbia  per  effetto  l'interdizione  perpetua.  Tutto  ciò  che  si  sia  dato 
dal  subornatore  si  confisca. 

Il  tentativo  di  subornazione  è  punito  con  le  stesse  pene  ridotte 
ad  un  terzo. 

285.  In  tema  di  ritrattazione  è  nota  la  mia  opinione  teorica,  di 
considerarla  cioè  come  semplice  minorante  (n.  246);  approvo  quindi 
la  disx)osizione  racchiusa  nell'art.  220,  che  per  la  ritrattazione  del 
falso  concede  al  subornatore  la  diminuzione  dì  pena  da  un  sesto  ad 
un  terzo. 


^)  In  nota  alla  sentenza  su  menzionata  e  Polemica  imposiibile  {Id.,  voi.  XLIII, 
81-35  e  495-497). 

')  Conf.:  Nkqri,  Tentativo  di  subornazione  (Temi  venata,  voi.  XXII,  101);  e 
Pbbroni-Fkrra.nti,  Falsità  in  giudizio,  loo.  oit.,  n.  50. 

Contro:  Frola,  Tentativo  di  subornazione  a  falsa  testimonianza  su  persona  aa- 
oora  non  citata  in  causa  {Scuola  positiva,  voi.  VI,  232)  ;  Fiocca,  8ul  delitti  di  m- 
bornazione  {Cassaz.  Unica,  voi.  Vili,  897);  MoscHrNi,  Sul  delitto  di  subornazione 
(Oiust.  pen,,  voi.  IV,  1229);  Zerboglio,  op.  oit.,  373. 
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Però  dubito  fortemente  se  il  legislatore  sia  stato  coerente  con 
l'art.  220,  in  quanto  che  a  me  pare  che,  ritenuta  una  volta  la  ri- 
trattazione dell'autore  del  falso  esimente  da  pena,  se  seguita  in  certo 
tempo,  eguale  efficacia  avrebbe  dovuto  avere  pel  subomatore. 


C)  —  Spergiuro 


SOMMASIO. 

286.  Definizione  ed  estremi.  —  287.  Autore  del  delitto.  —  288.  Autorità  davanti 
aUa  quale  si  deve  prestare  il  giuramento.  —  289.  Elemento  materiale.  —  290. 
Dolo.  —  291.  Danno.  —  292.  Consumazione  e  tentativo.  —  293.  Conoorso.  — 
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286.  Il  Carrara  così  definisce  lo  spergiuro:  «  La  violazione  del 
giuramento  commessa  intomo  a  cosa  di  proprio  interesse  pecuniario 
in  un  giudizio  civile  »  ^).  L'Impallomeni  osserva  che  ciò  che  è  es- 
senziale in  questo  reato,  non  è  la  violazione  del  giuramento,  ma  la 
falsa  dichiarazione  accompagnata  dalla  circostanza  del  giuramento  '). 
Se  si  ha  a  considerare  lo  spergiuro  come  reato  contro  la  pubblica 
giustizia,  l'essenza  risiede  unicamente  nel  falso  dolosamente  affer- 
mato mediante  il  giuramento,  non  nella  violazione  di  questo,  che 
implica  l'idea  religiosa,  la  quale  contrasta  con  l'indole  civile  riconosciuta 
dal  Codice  civile  nel  giuramento.  Sono  di  accordo  quindi  con  l'Impal- 
lomeni  e  con  l'Innamorati,  che  lo  segue  *),  per  quanto  attiene  all'ele- 
mento morale  e  religioso,  che  bisogna  eliminare  per  evitare  equivoci 
ed  errori,  ma  mi  pare  più  adeguata  la  definizione  del  Pessina  :  «  La 
mendace  dichiarazione  della  parte,  accompagnata  da  giuramento  nei 
giudizi  civili  »  *), 

È  superfluo  accennare,  come  fanno  i  citati  scrittori,  che  la  di- 
chiarazione debbe  riguardare  cosa  di  proprio  interesse:  nel  giudizio 
civile  l'affermazione  giurata  della  parte  riflette  il  suo  privato  interesse, 
altrimenti  il  giurante  non  sarebbe  parte  in  causa;  né  vi  sarebbe 
spergiuro  in  caso  di  falsità,  ma  altro  falso  giudiziale.  Coerentemente 
il  Codice  nell'art.  221  chiama  spergiuro  il  falso  giuramento  della  parte 
in  giudizio  civile. 


*)  Op.  oit.,  voi.  V,  $  2729. 

«)  Op.  oit.,  voi.  II,  271. 

3)  Op.  oit.,  236. 

*)  Op.  oit.,  voi.  m,  244. 
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Da  questa  definizione  si  ha  che  gli  estremi  del  delitto  sono:  il 
soggetto  attivo,  la  mendace  dichiarazione  giurata,  il  dolo,  la  possi* 
bilìtà  del  nocumento. 

287.  Soggetto  del  reato  è  la  parte  nel  giudizio  civile.  È  part« 
in  giudizio  chi  ha  il  pieno  e  libero  esercizio  dei  suoi  diritti  ;  chi  non 
può  esercitarli  liberamente,  dev'essere  rappresentato,  assistito  od 
autorizzato  a  norma  delle  leggi,  che  regolano  il  suo  stato  e  la  sua 
capacità  (art.  36,  cap.,  God.  di  proc.  civ.);  onde  chi  non  può  stare 
in  giudizio,  non  è  parte  nel  senso  giuridico.  Se  ne  deduce  che  per 
sapere  se  chi  giurò  il  falso  Ifii  parte  in  causa,  si  deve  far  capo  alle 
leggi  civili,  imperciocché,  ove  l'imputato  di  spergiuro  per  incapacità 
non  rivesti  la  detta  qualità,  è  vano  parlare  di  delitto,  che  non  si 
concepisce  se  non  per  chi  stette  legalmente  in  giudizio. 

Per  aversi  il  reato  occorre  che  chi  s'imputa  di  spergiuro  sia  stato 
nel  giudizio  civile  con  la  veste,  che  le  leggi  civili  riconoscono  ne- 
cessaria e  sufficiente  per  comparirvi  e  rimanervi,  senza  distìnguere 
però  in  che  qualità,  se  di  attore,  di  convenuto,  di  garante,  d'inter- 
veniente in  causa,  di  opponente,  di  appellante,  di  appellato,  di  op- 
ponente di  terzo,  ecc.  Dato  che  in  un  giudizio  si  costituisca  un  in- 
capace, non  essendo  egli  parte  giuridicamente,  è  affetto  da  nullità  il 
giudizio  stesso,  compreso  il  giuramento  prestato;  e  x>oichè  per  l'ar- 
ticolo 221  è  necessario  che  il  giuramento  si  presti  dalla  parte,  è  lo- 
gica ed  inesorabile  la  conseguenza  che  detto  incapace  non  può  esser 
imputato  di  spergiuro,  non  ostante  l'intrìnseca  falsità  della  sua  di- 
chiarazione ^). 

288.  Il  giuramento  si  deve  prestare  davanti  all'Autorità  giudi- 
ziaria in  giudizio  civile.  Per  la  deposizione  testimoniale  si  disputò 
se  potesse  farsi  davanti  altre  Autorità,  e  si  finì  col  riconoscere  che 
non  poteva  aver  luogo  che  innanzi  alla  giudiziaria  (n.  197).  Per  il 
giuramento  non  si  sollevò  neanche  il  dubbio,  non  essendo  conce- 
pibile lo  spergiuro,  se  non  in  sede  contenziosa  civile  innanzi  al  ma- 
gistrato civile  per  causa  di  privato  interesse.  Nel  lungo  periodo  di 
elaborazione  del  Codice  non  si  parlò  di  altro  che  del  giuramento  a 
termine  del  Codice  civile.  Se  la  sede  non  è  contenziosa,  e    si  giura 


1)  Conf.:  Rodazione  della  Giuri9pr.  iiaL,  1894,  II,  307;  Civou,  op.  cit.,  945, 
in  nota;  Pappaqau,o,  Lo  apergiuro  giudiziale  in  eausa  propria,  286.  Per  maggiore 
svolgimento  e  per  le  altre  quistioni  susseguenti,  si  vegga  la  mia  monografia:  /» 
tema  di  apergiuro,  eui  mezzi  di  difesa  deWimputato  (Suppl.  alla  Eiv,  pen.,  voi.  X, 
91).  Contro:  Cassaz.,  26  febbraio  1894,  Fella  {Riv.  pen,,  voi.  XL,  441);  Fa- 
randa,  Il  reato  di  epergiuro,  136;  e  paro  anche  lo  Zbrboglio,  op.  cit.,  392. 
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il  &lso,  si  può  riscontrare  qualche  altra   figura   di   delitto,    non   lo 
spergiuro. 

Per  giudizio  civile  vuoisi  intendere  quello  proprio  civile,  prin- 
cipale ed  a  sé  stante,  non  Pesercizio  dell'azione  civile  in  sede 
penale. 

289.  L'elemento  materiale  sta  nell'affermazione  del  falso.  Ho  spie- 
gato in  che  consiste  la  falsità  (n.  203  a  205);  aggiungo  che  deve 
cadere  sul  fatto,  che  si  è  dedotto  a  giuramento,  nulla  influendo  se 
cada  sul  fatto  in  sé  stesso,  cioè  se  si  neghi  addirittura,  o  se  cada 
su  circostanze  importanti,  se  si  neghi  cioè  solo  parzialmente  ^). 

290.  Il  dolo  si  ha,  quando  l'agente  giura  il  &lso,  con  la  coscienza 
di  mentire,  qualunque  sia  il  giuramento,  deferito  o  riferito,  ed  anche 
trattandosi  di  giuramento  di  scienza  *). 

In  ordine  a  questo  fattore  ed  alle  cause  di  eliminazione,  rinvio 
a  ciò  che  è  detto  in  materia  di  falsa  testimonianza  (n.  215  a  217), 
anche  per  quanto  concerne  la  configurazione  di  uno  spergiuro  col- 
poso affatto  inconciliabile  con  la  volontà  determinata  di  giurare  il 
falso  (n.  218). 

291.  Occorre  da  ultimo  all'integrazione  del  delitto  la  possibilità 
del  pregiudizio,  che  dev'esser  inteso  nel  senso  di  danno  pubblico, 
di  offesa  all'amministrazione  della  giustizia  e  non  di  danno  privato. 
È  necessario  che  la  falsità  giurata  abbia  l'efficacia  di  far  pronun- 
ziare dal  giudice  erronea  sentenza,  anche  prima  che  si  sia  effetti- 
vamente pronunziata,  come  nei  casi  in  cui  si  proceda  per  spergiuro, 
avanti  che  il  giudice  civile  emetta  la  sua  decisione  in  base  al  giu- 
ramento prestato.  La  distinzione  di  circostanze  influenti  o  meno  ra- 
ramente si  può  fare  in  tema  di  spergiuro,  perchè  il  giuramento  è 
deferito  sempre  su  fatti  decisivi  della  controversia. 

Non  è  d'uopo  del  danno  privato,  senza  mutare  l'indole  del  ma- 
lefizio. 

292.  Lo  spergiuro  appartiene  alla  classe  dei  reati  formali,  di 
quelli  che  si  perfezionano  indipendentemente  dall'evento  e  dal  fine 
del  colpevole.  Si  consuma  al  momento  della  resa  dichiarazione  giu- 
rata ;  non  occorre  l'inganno  della  giustizia,  né  che  il  magistrato  pro- 
nunzi erronea  sentenza,  bastando  che  la  dichiarazione  ne  abbia  la 
potenzialità.  In  questo  momento  si  verifica  l'offesa  all'amministra- 
zione della  giustizia  e  si  lede  il  diritto  sociale  alla  veridicità  delle 
prove  giudiziarie. 


1)  Conf.:  Cassaz.,  l.o  luglio  1897,  Pino  (Cassaz.  Unica,  voi.  Vili,  1161). 
«)  Conf.:  Cassaz.,  22  giugno  1898,  Rodaro  (Foro  ital.,  1898,  II,  434). 
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H  Carrara  reputa  malagevole  il  tentativo  *).  Io  Fescludo  addi- 
rittura. Ritenuto  che  lo  spergiuro  non  si  può  commettere  che  in- 
nanzi al  magistrato,  non  vi  può  essere  cominciamento  dell'esecuzione 
in  antecedenza,  ma  poiché  il  giuramento  consiste  nella  dichiarazione 
dell'agente,  la  quale  non  è  completa,  se  non  è  finita,  mentre  prima 
di  terminarsi  non  dice  nulla,  e  può  essere  modificata,  cambiata,  o 
corretta,  ne  segue  che  durante  il  corso  di  essa  non  vi  è  tentativo,  e 
che,  terminata,  il  reato  è  perfetto. 

293.  Allo  stesso  luogo  il  Carrara  ritiene  anche  malagevole  il 
concorso.  ìfe  convengo,  quantunque  sia  più  facile  di  quel  che  possa 
a  primo  aspetto  apparire.  Non  sono  rari  i  casi  di  coloro,  che  per 
malanimo  o  vendetta  fanno  sorgere  una  lite,  o  vi  s^intromettono  per 
farla  perdere  ad  una  delle  parti  in  causa:  allora  essi  circuiscono  la 
parte  avversaria,  le  sono  prodighi  di  suggerimenti  e  consigli,  la 
possono  spingere  sino  a  giurare  il  falso. 

Anche  per  l'art.  1373  del  Codice  civile  si  può  dare  il  concorso 
nello  spergiuro  *). 

294.  L'istituto  della  ritrattazione  si  fonda  sul  principio  politico 
che  vale  meglio  per  la  giustizia  scoprire  la  verità,  che  punire  chi 
l'ha  falsata;  per  tanto  la  ritrattazione  non  si  può  dire  operativa,  se 
non  produce  l'effetto  salutare  d'impedire  un'erronea  pronunzia.  Giu- 
ratosi il  falso,  il  ritomo  alla  verità  deve  aver  luogo  nella  causa  me- 
desima; imperciocché,  se  è  fatto  prima  della  definizione  della  contro- 
versia, elimina  la  possibilità  di  errori  giudiziarii  ;  fatto  dopo,  non  si 
deve  tenerlo  a  càlcolo,  perchè  già  verificatosi  lo  scempio  e  il  danno 
sociale.  Il  falso  giurato  è  delitto  per  l'inganno,  che  si  tende  alla 
giustizia,  che  ne  può  rimanere  vittima;  ove  la  probabilità  sia  sva- 
nita per  la  definizione  della  causa,  cessa  il  motivo  di  considerare 
la  ritrattazione  come  minoratrice  di  pena.  Adunque  il  termine  utile 
non  va  di  là  dalla  definizione  della  controversia  civile,  di  là  dal 
giudizio  civile,  in  cui  si  giura  il  falso;  altrimenti,  come  fattore  del 
reato,  bisognerebbe  ammettere  non  la  possibilità  del  nocumento,  ma 
il  nocumento  effettivo  all'amministrazione  della  giustizia,  il  che  non 
si  può  seriamente  sostenere  \ 


1)  Op.  cit.,  voi.  V,  $  2738.  Conf.:  Crivkllabi,  op.  oit.,  voi.  VI,  594.  Contro: 
DuBANTK,  Spergiuro,  n.  25  (nel  Digesto  italiano). 

*)  Contro:  Lollini,  La  oomplioità  nello  spergiuro  {Giuet.  pen.,  voi.  X,  1297). 

3)  Chi  voglia  aver  contezza  di  tntto  le  quistioni  agitatesi  intomo  alla  ri- 
trattazione nello  spergiuro,  consulti  le  mie  monografie:  In  tema  di  epergiuro, 
»ul  capoverso  delVart.  221  del  Codice  penale  {Oiust,  pen,,  voi.  V,    481    e   513)  ;    In 
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295.  Lo  spergiaro  è  indubbiamente  di  minore  intensità  criminosa 
della  falsa  testimonianza,  perizia  od  interpretazione,  ed  in  tanto  vi 
è  comminata  ana  pena  maggiore,  cioè  la  reclusione  da  sei  a  trenta 
mesi,  la  malta  da  lire  cento  a  tremila  e  Pinterdizione  temporanea 
dai  pubblici  ufflcii.  La  reclusione  è  da  uno  a  sei  mesi  in  caso  di 
ritrattazione. 

Capo  Y. 
Della  prevaricazione 
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296.  L'essenza  del  delitto  risiede  nel  far  venir  meno  la  difesa 
del  cliente  davanti  alla  giustizia,  la  quale  ne  rimane  olDfesa,  più  cbe 
dal  pregiudizio  reale  o  possibile  di  costui,  dalPagire  turpe  del  di- 
fensore, cbe  tradisce  il  suo  dovere  e  la  fede  in  lui  riposta.  Epperò 
la  prevaricazione  si  può  definire:  la  dolosa  infedeltà  del  patrono 
verso  il  cliente. 

297.  Se  ne  può  rendere  colpevole  soltanto  il  patrocinatore,  cioè 
cbi  assume  la  difesa  di  una  parte  in  causa.  Per  il  Codice  toscano 
autore  del  delitto  non  poteva  essere  che  Vavvocato  o  il  procuratore; 
ed  il  Carrara  nuUa  trovò  a  ridire,  sembrandogli  cbe  il  difetto  di 
tale  qualità  nel  difendere  non  fosse  cagione  di  pubblico  allarme,  si 
da  elevare  a  reato  l'infedeltà  del  difensore  privato,  considerando  in 
conseguenza  la  prevaricazione  più  soggettivamente  dal  lato  dell'in- 
frazione dei  doveri  speciali  derivanti  da  nomina  ufi&ciale,  che  ogget- 
tivamente dal  lato  dell'offesa  alla  giustizia  come  pubblica  istituzione  ^). 
Meglio  il  Codice  sardo  stabiliva  che  il  delitto  si  poteva  commettere 
AsAVavvocato  o  dal  causidico,  comprendendo  in  questa  seconda  deno- 
minazione ogni  specie  di  difensore. 

Sino  al  primo  progetto  Zanardelli  del  maggio  1883  si  mantenne 
la  dizione  di  avvocato  e  procuratore  per  la  prevaricazione  in  causa 


tema  di  spergiuro,  ancora  sul  capoverso  delVart.  221  del  Codice  penale  (Id.,  voi.  VI, 
161);  In  tema  di  epergiuro,  ancora  sul  capoverso  delVart,  221  del  Codice  penale  {Id,, 
voi.  VII,  328).  Qai  non  ne  tengo  parola  per  non  dilungarmi  più  oltre. 
I)  Op.  oit.,  voi.  V,  i  2597. 
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civile  6  qaella  di  difensore  per  la  prevaricazione  in  causa  x>enale.  Il 
secondo  Progetto,  del  22  novembre  1887,  ripristinò  la  locuzione  già 
accolta  nel  primo,  di  patrocinatore,  riannodandosi  al  sistema  del  Co- 
dice sardo.  Per  il  Codice  italiano  viene  dunque  repressa  la  diso- 
nesta difesa,  sia  fatta  dall'avvocato  o  dal  procuratore  legalmente 
esercente,  da  chi  è  munito  di  diploma  professionale  o  da  chi  non 
ne  ha,  sì  davanti  alle  Corti  ed  ai  Tribunali,  come  davanti  alle  Pre- 
ture ed  agli  ufftcii  di  conciliazione  *). 

298.  Il  dolo  in  generale  consiste  nell'infedeltà  del  patrono  verso 
il  cliente,  ma  va  tuttavia  distinto  secondo  le  diverse  forme  di  pre- 
varicazione. 

Per  ciò  che  attiene  alle  cause  penali  e  alla  collusione  e  frode 
nelle  cause  civili,  si  richiede  che  il  patrocinatore  si  renda  infedele 
ai  doveri  del  proprio  ufficio;  se  intenzionalmente  vi  viene  meno, 
tradisce  la  fiducia  in  lui  riposta  e  diventa  prevaricatore.  Similmente 
per  aversi  la  prima  ipotesi  di  delitto  in  causa  civile,  è  necessario 
che  l'agente  colluda  con  la  parte  avversaria,  o  fraudolentemente  non 
adempia  od  espleti  il  mandato  conferitogli.  La  collusione  si  ha, 
quando  il  patrocinatore  si  accorda  con  l'altra  parte;  e  la  frode, 
quando  anche  senza  di  ciò  inganna  e  raggira  il  cliente. 

Per  le  altre  due  ipotesi  di  prevaricazione  contenute  nello  stesso 
art.  222,  il  dolo  consiste  nella  volontarietà  dell'azione,  ed  è  rag- 
giunto tosto  che  si  verifichi  U  doppio  patrocinio  o  il  patrocinio  suc- 
cessivo. 

299.  L'elemento  materiale  sta  nel  pregiudizio  al  cliente  sia  dal 
lato  della  libertà  o  dell'onore,  sìa  dal  lato  economico. 

Il  Carrara  fa  consistere  la  prevaricazione  nell'accordo  tra  il  pa- 
trono e  l'avversario  a  danno  del  cliente  *).  L'insegnamento  vuol 
essere  respinto  non  solo  di  fronte  al  testo  della  legge,  ma  all'indole 
del  delitto,  che  non  basa  sulla  semplice  violazione  dei  doveri  ine- 
renti alla  funzione  del  difensore,  ma  sull'offesa  alla  giustizia,  la  quale 
pel  disonesto  patrocinio  viene  frustrata  e  sviata  nella  sua  attuazione. 
Secondo  la  legge  nostra,  non  vi  è  delitto  nel  fatto  di  quel  patroci- 
natore, il  quale  si  accordi  coU'avversario  per  tradire  il  cliente,  che 
invece  difende  strenuamente,  e  solo  sì  potrebbe  riscontrare  la  truffa, 
se  con  quella  promessa  riuscì  a  carpire  un'utilità  all'avversario. 

Il  pregiudizio  dev'esser  effettivo,  non  ipotetico,  non   si   può  par- 


1)  Conf.:  Cassaz.,  5  febbraio  1903,  Cardella  {Riv.  pen.,  voi.  LVII,  420). 
*)  Op.  oit.,  voi.  V,  $  2694  e  2599. 
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lare  di  reato,  se  l'infedeltà  non  abbia  prodotto  danno.  Il  fatto,  o 
l'omissione,  del  patrono  ne  dev'essere  causa  diretta  ed  immediata. 

L'effettività  del  danno  non  è  richiesta  per  le  altre  forme  di  pre- 
varicazione, cioè  per  il  patrocinio  contemporaneo  e  per  il  saccessi vo. 
La  contemporaneità  dei  patrocinii  ha  insito  l'elemento  del  danno, 
per  essere  insita  l'infedeltà  verso  Pana  o  l'altra  part«,  o  verso  en- 
trambe, non  essendo  i>ossibile  che  si  difendano  con  coscienza  parti 
contrarie  per  il  cozzo  d'interessi.  Nel  patrocinio  successivo  vi  è  la 
possibilità  che  il  patrono  sfrutti  a  danno  del  vecchio  cliente  le  co- 
gnizioni e  le  risorse,  di  cui  venne  in  possesso  in  precedenza. 

Queste  ultime  due  forme  di  prevaricazione  hanno  di  comune  la 
medesimezza  della  causa  e  la  contraddizione  d'interesse;  hanno  di 
speciale,  la  prima,  l'assistenza  contemporanea,  la  seconda,  l'assistenza 
successiva  senza  il  consenso  della  parte  prima  difesa. 

300.  Il  momento  consumatlvo  va  distinto  secondo  le  specie  della 
prevaricazione.  Nelle  prime  due,  cioè  del  patrocinio  in  causa  penale 
e  della  collusione  e  frode  in  causa  civile,  il  delitto  si  perfeziona  col 
pregiudizio  del  cliente  :  non  basta  che  il  patrono  si  sia  reso  infedele 
ai  suoi  doveri,  ovvero  abbia  colluso  colla  parte  avversaria  o  cer- 
cato dolosamente  di  nuocere  al  cliente;  si  richiede  altresì  che  il 
cli^ite  ne  rimanga  leso  comunque  nel  suo  interesse.  Nelle  altre  due 
forme  il  reato  si  consuma,  rispettivamente,  con  l'assistenza  contem- 
I>oranea,  o  con  l'assunzione  di  una  difesa  successiva;  non  occorre 
l'evento  del  danno. 

Di  qui  l'illazione  che  le  due  prime  forme,  che  debbono  essere 
seguite  dall'evento,  ammettono  il  tentativo,  mentre  le  altre,  che  si 
compiono  indipendentemente  da  esso,  consistono  in  un  atto  unico  e 
sono  dei  reati  formali,  non  comportano  grado  nella  loro  esecuzione. 

301.  n  patrocinio  infedele  in  causa  penale,  la  collusione  e  la 
frode  ed  il  patrocinio  doppio  in  causa  civile  sono  puniti  con  la  re- 
clusione, che  nel  primo  caso  è  da  un  mese  a  tre  anni  e  negli  altri 
da  tre  a  trenta  mesi,  e  con  l'interdizione  temporanea  dai  pubblici 
ufftcii,  che  si  estende  all'esercizio  della  professione,  e  la  prevarica- 
zione in  causa  civile  anche  con  la  multa  da  lire  cento  a  tre  mila. 
Trattandosi  di  delitti,  che  si  commettono  dal  patrocinatore  con  abuso 
della  professione,  ha  fatto  bene  la  legge  a  comminare,  in  una  con 
le  altre,  la  pena  della  sospensione  dall'esercizio  di  essa,  che  si  può 
applicare  anche  a  chi  non  abbia  la  qualità  ufficiale  di  avvocato  e 
procuratore.  Attesa  poi  la  minor  intensità  criminosa  della  prevari- 
cazione consistente  nel  patrocinio  successivo,  non  è  comminata  né 
interdizione,  né  sospensione  dall'esercizio  della  professione,  ma  solo 
reclusione  sino  a  sei  mesi  o  multa  da  lire  cinquanta  a  cinquecento. 
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L'aggravamento  di  pena  si  ha  solo  pel  patrocìnio  infedele  in 
causa  penale.  La  reclusione  è  da  tre  ad  otto  anni,  se  il  difeso  era 
imputato  di  un  delitto,  per  il  quale  sia  stabilita  una  pena  restrit- 
tiva della  libertà  personale  per  un  tempo  non  superiore  ai  cinque 
anni. 

302.  La  concussione  del  patrocinatore  è  un  fatto  turpe,  «  perchè, 
oltre  alla  violazione  della  dignità  dei  doveri  professionali  ed  al  frau- 
dolento spoglio  del  cliente,  contiene  un  gravissimo  oltraggio  verso 
le  persone  e  le  Autorità,  delle  quali  si  fa  iniquamente  supporre  la 
corruttibilità  o  la  già  avvenuta  corruzione  »  ^). 

È  necessario  il  fine  di  lucro,  che  si  concreta  nella  consegna  del 
danaro  o  di  altre  cose.  Per  l'art.  204  è  sufficiente  anche  la  promessa. 
Per  l'intelligenza  dell'espressione  legislativa  rimando  alle  mie  mo- 
nografie *). 

Il  lucro  dev'esser  conseguito  col  pretesto  di  procurare  il  favore 
delle  persone  nell'articolo  menzionate,  o  di  doverle  rimunerare.  Ecco 
l'elemento  specifico  del  delitto,  che  lo  fa  assorgere  a  sociale  per  la 
prevalenza  del  diritto  leso.  È  grave  offesa  alla  giustizia  additarne 
corrotti  o  corruttibili  coloro,  che  debbono  amministrarla,  o  che  sono 
chiamati  a  prestarle  aiuto.  L'utilità  dev'esser  ricevuta  dal  patroci- 
natore col  pretesto  di  corrompere  le  indicate  persone,  le  quali  perciò 
debbono  rimanere  estranee  al  fatto  :  se  l'utilità  servisse  realmente  a 
tal  fine,  si  avrebbe  la  corruzione  '). 

Il  delitto  è  materiale;  si  perfeziona  quando  l'agente  ottiene  la 
consegna  del  danaro  o  delle  altre  cose  col  pretesto  di  corrompere 
gli  ausiliari  e  gli  organi  della  giustizia.  Kon  compiendosi  con  un 
atto  solo,  comporta  il  tentativo,  ad  esempio  ove  il  cliente  prometta 
ciò  che  gli  richiede  il  difensore  e  poi  non  vi  adempia. 

La  pena  è  la  reclusione  da  due  a  sei  anni,  la  multa  non  infe- 
riore a  lire  tre  mila  e  l'interdizione  temporanea  dai  pubblici  uffici, 
che  si  estende  all'esercizio  della  professione. 


1)  Relaz.  min.  sul  Progetto,  n.  CVIII,  365. 

*)  Del  millantato  eredito  presso  pubbliei  uffioiali,  n.  13  {Suppl.  alla  Bi9.  pen., 
Yol.  IX,  5)  ;  e  Corruzione  di  puhhlioo  ufficiale,  n.  25  {Digesto  italiano), 

')  y.  le  citate  monografie,  n.  6  e  ;14  della  prima  e  13  e  seguenti  della 
seconda. 
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Capo  VI. 
Del  favoreggiamento 


SOMMAKIO. 

303.  Epsenza.  —  304.  Definizione.  —  305.  Presupposto  ne  è  un  reato  prima  com- 
messo. —  306.  Il  concerto  anteriore  al  reato  esclude  il   favoreggiamento.  — 

307.  Non  si  deve  contribuire  a  portare  il  reato  a   conseguenze   ulteriori.    — 

308.  Autore   del    delitto.    Parte   lesa   e    concorrente   nel    reato    favorito.    — 

309.  L'aiuto  dev'essere  prestato  al  delinquente.  —  310.  Potenzialità  di  fru- 
strare razione  giudiziaria.  —  311.  Aiuto  per  assicurare  il  profìtto  del  reato. 
—  312.  Elusione  delle  investigazioni  dell'Autorità.  —  313.  Aiuto  al  delin- 
quente per  sottrarsi  alle  ricerche  dell'Autorità.  —  314.  Sottrazione  del  con- 
dannato all'esecuzione  della  condanna.  —  315.  Soppressione,  dispersione  o 
alterazione  delle  tracce  o  degl'indizi  del  reato.  —  316.  Dolo.  —  317.  Con- 
sumazione e  tentativo.  —  318.  Penalità.  —  319.  Esenzione. 

303.  I/indole  del  delitto  sta  nelPaiuto  posteriore  prestato  all'au- 
tore del  reato.  Per  mala  intelligenza  del  Diritto  romano  i  Pratici 
costruirono  la  teoria  del  concorso  posteriore,  che  è  una  contraddi- 
zione nei  termini,  come  ebbe  per  il  prìmo  a  proclamare  il  iN'ani  in 
Italia  '). 

Se  il  reato  è  il  portato  della  forza  fisica  e  morale  dell'uomo,  e 
se  alla  sua  esecuzione  possono  spesso  concorrere  due  o  più,  è  di 
necessità  che  i  concorrenti  operino  qualche  cosa  per  produrlo;  ogni 
effetto  deve  avere  la  sua  causa,  che  non  si  può  dir  tale,  se  non 
preceda  l'evento.  Quando  l'opera  altrui  interviene  a  reato  già  com- 
piuto, vi  è  estranea,  si  manifesta  ad  occasione  del  reato,  ma  non  ne 
è  la  causa  efticiente.  Si  tratta  di  due  azioni,  la  prima  che  precede, 
e  l'altra  che  segue  l'evento,  che  non  si  possono  assolutamente  equi- 
parare. Non  approda  obiettare  che  talvolta  il  concorso  si  esplichi  in 
alcun  che  di  posteriore  all'avvenimento  per  promessa  fatta  in  ante- 
cedenza. La  promessa  di  assistenza  od  aiuto  da  prestarsi  dopo  il 
reato  è  per  sé  forma  di  concorso;  l'agente  viene  rafforzato  nel  di- 
segno criminoso  e  reso  più  ardito  dall'aiuto  sperato,  che  costituisce 
in  tal  guisa  un'azione  i)ositiva,  un'agevolazione  all'esecuzione  del 
reato,  indii>endentemente  dalla  circostanza  dell'essersi  o  non  mante- 
nuta la  data  promessa.  L'aiuto  posteriore  senza  precedente  concerto 


I)  Principii  di  giurisprudenza  criminale,  n.  153  e  164. 
Pkssina,  Dir.  pen»  —  Voi.  VII.  —  50. 
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o  promessa  rimane  fuori  del  reato,  «  punibile  per  sé  stesso^  se  dalla 
legge  è  avvisato  come  reato,  ed  impunibile  quando  la  legge  espres- 
samente non  lo  abbia  sottoposto  ad  una  punizione  »  ^).  Onde  Fin- 
compatibilità  tra  concorso  nel  reato  e  favoreggiamento. 

304.  Il  delitto  si  può  definire:  l'aiuto  personale  o  reale  comunque 
prestato  al  delinquente.  Avvenuto  un  reato,  chi  aiuta  il  colpevole  si 
contrappone  ipso  fo/cto  alla  giustizia,  che  agisce  o  che  deve  agire 
per  la  sua  punizione;  in  ciò  consiste  il  dolo,  neUa  volontarietà  del- 
l'azione. Il  soccorso  può  essere  dato  in  tante  guise,  la  legge  deve 
colpirlo  comunque  si  esplichi.  Può  poi  riportarsi  al  reo,  sia  diretta- 
mente che  indirettamente,  giovandosi  immediatamente  nella  persona, 
o  mediatamente  operando  sulle  cose;  quindi  il  favoreggiamento  per- 
sonale  e  reale,  in  cui  si  comprendono  le  cinque  forme  enunciate  nel- 
Part.  225. 

Per  la  nostra  legge  la  definizione  è  la  seguente:  l'aiuto  prestato 
a  taluno,  dopo  che  fu  commesso  un  reato,  senza  concerto  anteriore 
e  senza  portarlo  a  conseguenze  ulteriori,  ad  assicurare  il  profitto 
del  reato  stesso,  a  eludere  le  investigazioni  dell'Autorità,  ovvero  a 
sottrarsi  alle  ricerche  della  medesima  o  all'esecuzione  della  condanna, 
e  la  soppressione,  o  dispersione,  o  alterazione  delle  tracce  o  degli 
indizii  del  reato. 

305.  Presupposto  del  delitto  è  un  reato  prima  commesso  ;  non  si 
dà  favoreggiamento  senza  reato,  delitto  o  contravvenzione  che  sia. 
Non  si  distingue  intomo  al  grado,  potendo  trattarsi  di  reato  con- 
sumato, mancato  o  tentato;  unica  è  la  ragione  di  punire  nell'una  e 
nelle  altre  ipotesi. 

L'aiuto  si  deve  prestare  durante  il  tempo,  in  cui  si  può  proce- 
dere pel  reato  favorito;  allora  la  giustizia  viene  ostacolata  nei  suoi 
movimenti  ed  impedita  di  compiere  il  suo  ministero. 

306.  Una  prima  condizione  negativa  all'esistenza  del  favoreggia- 
mento è  il  nessun  concerto  anteriore  o  concomitante  al  reato.  La 
promessa  di  aiuto  od  assistenza,  da  prestarsi  dopo,  costituisce  com- 
plicità, non  perchè  si  possa  dare  concorso  posteriore;  non  si  con- 
corre a  produrre  un  evento  dopo  che  sia  già  apparso  nel  mondo 
esteriore;  ma  perchè  quella  promessa  si  traduce  in  rafforzamento 
della  volontà  criminosa,  in  maggiore  spinta  a  delinquere.  Il  favo- 
reggiamento prescinde  da  questa   intesa,    da    questo    legame    crimi-. 


0  Pessina,  op.  oit.,  voi.  I,  267. 
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noso,  è  delitto  separato  e  distinto,  si  commette  senza  concerto  pree- 
sistente al  reato  e  senza  veron  atto  dì  partecipazione  ^). 

Non  è  necessario  che  avvenga  con  l'accordo  della  persona,  che 
s'intende  &vorire;  l'aiuto  si  può  dare  eziandio  senza  saputa  di  essa, 
ad  esempio  se  dopo  l'arresto  qualcuno  corra  in  casa  di  lei  e  faccia 
scomparire  ogni  indizio,  che  potrebbe  accusarla  '). 

307.  Seconda  condizione  negativa  è  che  il  fatto  non  contribuisca 
a  portare  il  reato  a  conseguenze  ulteriori. 

Vuoisi  intendere  la  formola  nel  senso  che  l'autore  ed  il  fautore  del 
reato  non  concorrano  ad  una  nuova  violazione  del  diritto  leso,  ovvero 
non  commettano  un  nuovo  reato.  Nel  reato  permanente  il  favoreggia- 
tore aiutandone  l'autore,  concorre  a  portarlo  a  conseguenze  ulteriori;  in 
tal  caso  egU  diventa  complice,  e  cessa  l'applicazione  dell'art.  225. 

Se  è  così,  non  si  sa  vedere  la  necessità  d'inserire  nella  disposi- 
zione il  relativo  inciso;  onde  ben  a  ragione  il  Carnevale  ne  fa  la 
critica,  dicendo  preferibile  la  formola  fuori  dei  casi  di  complicità  o 
di  altro  reato  spedale  adoperata  dall'art.  209  del  Progetto  del  15  a- 
prile  1870  \ 

308.  Chiunque  può  essere  autore  del  delitto.  Può  esserlo  la  parte 
lesaf  II  Carrara  insegna  che  colui,  che  è  stato  passivo  di  un  furto 
o  di  un  ferimento,  ove  non  ne  faccia  denunzia,  diviene  nella  realtà 
un  fautore  del  delinquente,  ma  che  ripugna  convertire  in  delitto  il 
perdono  delle  offese.  «  Potrebbe  domandarsi,  prosegue,  se  il  favo- 
reggiamento sia  sempre  punibile,  anche  quando  si  presti  ad  un  col- 
pevole da  chi  fu  la  vittima  esclusiva  del  delitto,  e  che  volle  sal- 
varne l'autore  quantunque  troppo  da  lui  conosciuto.  L'interesse  dello 
Stato  porterebbe  in  questo  problema  a  respìngere  qualunque  restri- 
zione e  limitazione;  ma  una  certa  moralità  può  consigliare  all'op- 
posto a  non  trovare  colpa  in  colui,  nell'animo  del  quale  al  desiderio 
della  vendetta  prevalse  la  cristiana  virtù  del  perdono,  quantunque 
si  trattasse  di  delitto  persegaitabile  a  pubblica  azione  »  ^). 


0  Conf.:  Cassaz.,  3  giugno  1891,  Trapajni  (JRiv.  pen,,  voi.  XXXV,  422,  n.  458 
del  ma»a.)f  27  marzo  1895,  Beroonzoni  (Id,,  voi.  XLI,  598,  n.  1533  del  mass.), 

*)  Conf.:  Carrara,  Studii  sul  favoreggiamento  (negli  Opuscoli,  voi.  VII,  54  e 
55);  Majno,  op.  oit.,  n.  1105;  Perroni-Fbrranti,  op.  cit.,  114;  Crivellari, 
op.  cit.,  voi.  VI,  665;  Barbanti  E.,  Favoreggiamento,  n.  6  (Enciclopedia  giuri- 
dica italiana). 

^)  Il  favoreggiamento  nella  dottrina  e  nel  Codice  italiano,  n.  IV  (Riv,  pen,, 
voi.  XXXIV,  89). 

*)  atudii  sul  favoreggiamento  (negli  Opuscoli,  voi.  VII,  58).  Conf.:  Dk  Sanctis, 
Un  preteso  caso  di  favoreggiamelo  (Bit.  univ.,  voi.  XVIII,  IV,  45). 
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Sino  a  tanto  che  la  parte  lesa  non  si  qnereli  o  non   denunzi  il 
reato  patito,  non  si  paò  parlare  di  favoreggiamento,  che  consiste  in 
atti  positivi  e  non  negativi  o  di  acquiescenza.    Ma  quando  ha  dato 
querela  o  si  tratta  di  reato   perseguibile  di  ufficio,  anche   la   parte 
lesa,  che  in  una  delle  forme  dell'art.  225  cerchi  di  giovare  al  delin- 
quente, si  rende  favoreggiatrice  ;  la  sua  opera  posteriore  costituisce  al 
pari  di  ogni  altra  un  ostacolo  diretto  contro  l'amministrazione  della 
giustizia.  Sparisce  qui  la  virtù  del  perdono,  come  mostra  di  credere 
il  Carrara,  che  si  può  manifestare  coll'omessa  querela  o  denunzia,  o 
col  non  insistervi,  ed  ancorché  vi  sia  tal  fine,  non    si   può    soprap- 
porre all'interesse  dello  Stato  per  la  repressione  dei   reati.    Altrove 
è  chiarito  che  il  querelante  o  il  denunziante  con  interesse  personale 
nel  fatto  non  è  in  giudizio  giuridicamente  testimone  (n.  161),  diventa 
favoreggiatore,  quando  in  una  maniera  o   in  un'altra   tende    a    fru- 
strare l'opera  della  giustizia.  La  parte  lesa,  che,  a  scopo  di  favorire 
l'imputato,  nasconda  chi  sia  l'autore   del  reato  o  lo  neghi,  si  rende 
colpevole  di  favoreggiamento  '). 

Il  concorrente  in  un  reato  non  si  può  addebitare  di  questo  de- 
litto, perocché,  scrive  il  Carrara,  o  coadiuvò  ad  assicurare  il  crimi- 
noso profitto,  e  si  ha  solo  una  continuazione  della  precedente  com- 
plicità, potendosi  tenere  conto  del  fatto  ulteriore  nella  commisura- 
zione della  pena  ;  o  agevolò  il  compagno  nel  sottrarlo  alle  investiga- 
zioai  della  giustizia,  ed  allora  la  salvezza  di  costui  non  si  può  dis- 
giungere dall'idea  della  salvezza  propria  ').  Chi  delinque  adopera 
tutti  i  mezzi  per  sottrarsi  alla  pena,  come  non  è  concepibile  favo- 
reggiamento di  sé  stesso,  non  si  dà  delitto  nell'altra  ipotesi;  il  con- 
corrente si  aiuta,  aiutando  il  compagno;  ha  interesse  che  il  reato 
non  si  scopra  ed  il  correo  o  complice  non  venga  punito  per  non  far 
venire  a  luce  la  propria  responsabilità.  Se  é  una  forma  di  concorso 
la  promessa  di  assistenza  od  aiuto  da  prestarsi  dopo  il  reato,  non 
può  costituire  favoreggiamento  l'aiuto  o  l'assistenza  realmente  pre- 
stata, altrimenti  un  sol  fatto  verrebbe  doppiamente  punito. 


*)  Conf.:  Cassaz.y  15  novembre  1901,  Micheli  (Giusi,  pen.,  voi.  Vlir,  158, 
n.  39  del  mast.). 

»)  Studii  sul  favoreggiamento,  (negli  Opuscoli,  voi.  VII,  48).  Conf.:  Pkrkoni- 
Ferranti,  op.  eli.,  107;  Impallomeni,  op.  cit.,  voi.  II,  284;  Majmo,  op.  cit., 
n.  1104;  Tuozzi,  op.  cit.,  voi.  Ili,  339,  nota  1.*;  Innamorati,  op.  cit.,  341; 
Crivellari,  op.  cit.,  voi.  VI,  662,  Barbanti  £.,  monogr.  cit.,  loo.  cit.,  n.  8, 
lettera  e;  Greppi,  Favoreggiamento  e  complicità  {Foro  pen,,  voi.  IV,  I,  211);  Au- 
MENA,  Favoreggiamento  e  ricettazione,  n.  II  (Giust.  pen.,  voi.  I,  1233).  Conf.,  in 
tema  di  ricettazione:  Leto,  Il  reato  di  rieettanone,  52,  nota  2.* 
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309.  A  chi  si  deve  portare  Paiuto  f  II  Sander,  partendo  dal  prin- 
cipio che  il  favoreggiamento  sia  un  delitto  accessorio,  arriva  alla 
conseguenza  che  non  possa  esistere^  quando  sfumi  il  delitto  princi- 
pale; e  che  non  sia  delitto  favorire  un  imputato  perseguitato  dalla 
giustizia^  quando  il  seguito  del  processo  lo  dimostri  innocente  ^). 
L'insegnamento  mi  pare  giuridicamente  esatto,  sebbene  vi  si  ribelli 
la  maggioranza  degli  scrittori. 

I/art.  285  del  Codice  sardo  faceva  consistere  il  delitto  nel  fatto 
di  coloro,  che  occultavano  o  fiarcevano  occultare  persone,  sapendo  che 
avevano  commesso  un  reato  punibile  con  pene  criminali,  e  sempre 
che  si  fosse  trattato  di  persone  condannate,  o  contro  cui  si  fosse  ri- 
lasciato ordine  di  arresto  per  reati  punibili  colle  pene  anzidette. 
Tale  articolo  fu  interpretato  nel  senso  che  il  fautore  dovesse  spie- 
gare Popera  sua  a  vantaggio  di  un  colpevole  *).  L'art.  60  del  Codice 
toscano  parlava  di  delinquente,  e  proporzionava  la  pena  in  ragione 
di  quella,  che  si  doveva  decretare  all'autore  del  delitto  fovoreggiato. 
Il  Carrara  teoricamente  pensa  che  non  è  essenziale  al  favoreggia- 
mento la  colpevolezza  del  favorito,  perchè  consistendo  il  delitto  nel- 
l'attraversare  le  vie  della  giustizia,  trova  soggettivamente  ed  ogget- 
tivamente i  termini  della  sua  imputabilità,  anche  quando  all'esauri- 
mento del  giudizio  venga  a  conoscersi  che  quelPuomo  favorito  dal 
terzo  era  innocente  del  reato  appostogli  ').  Ma  di  fronte  al  Codice 
toscano,  che  stabiliva,  come  ho  avvertito,  che  la  pena  del  favoreg- 
giatore non  dovesse  eccedere  il  terzo  di  quella,  che  si  sarebbe  de- 
cretata all'autore  del  delitto  favoreggiato,  esprime  contrario  avviso. 
«  Questa  disposizione  mostra  evidente  che  il  legislatore  toscano  ha 
sciolto  in  senso  benigno  il  problema  che  per  rigore  di  principii  io 
sopra  (§  2831)  avrei  sciolto  nel  senso  severo:  vale  a  dire  se  possa 
essersi  fautori  colpevoli  di  un  innocente.  Ed  ha  fatto  benissimo  a 
scioglierlo  così;  e  così  deve  sempre  sciogliersi  praticamente  questo 
problema  :  perchè  nel  giure  penale  le  deduzioni  logiche  debbono  im- 
preteribilmente rispettarsi  quando  il  deviarne  sarebbe  a  carico  del 
giudicabile:  ma  può  ed  anzi  deve  preterirsi  dalle  medesime  quando 
il  rigore  della  dialettica  condurrebbe  a  disposizioni  le  quali  per 
quanto  giuste  repugnano  al  senso  morale.  ]^on  può  immaginarsi  che 
anche  il  fautore  dell'innocente  indebitamente  intruda  Popera  del  pri- 


1)  Intorno  alla  dottrina  del  favoreggiamento  dei  delitti  (negli  Scritti  germanici  di 
diritto  criminale,  tradotti  dal  Mori,  voi.  Ili,  $  5). 
*)  Confr.:  Pessina,  op.  oit.,  voi.  Ili,  114. 
3)  Op.  oit.,  voi.  V,  J  2831. 
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▼ato  nel  santuario  della  gìostizia.  In  ciò  il  giurista  è  forzato  a  rav' 
▼ìsare  un  delitto.  Ma  chi  vorrà  poi  applicare  nna  penaf  »  '). 

Checché  in  contrario  si  pensi,  V  insegnamento  e  llnterpretaeione 
voglìonsi  accettare  sotto  Pimpero  del  Codice  italiano. 

310.  Non  si  dà  fiiYoreggiamentOy  ore  non  si  compia  alcnn  che 
di  positivo,  che  giovi  al  reato  ed  al  sno  autore.  È  intuitivo:  non  si 
offende  la  giustizia,  se  non  agendo  in  modo  da  ostacolarne  la  fiui' 
sione;  ove  ciò  non  è,  manca  l'elemento  materiale  integratore. 

Oli  atti  debbono  altresì  essere  sufficienti  all'evento,  avere  la  po« 
tenzialltà  di  firnstrare  l'azione  giudiziaria  %  indipendentemente  dal- 
l'esservi  o  meno  riusciti:  un  atto  inidoneo  non  assorge  a  fattore  del 
&voreggìamento.  Parimenti  degli  atti  negativi,  quali  l'omessa  querela 
o  denunzia,  il  non  aver  impedito  il  reato  e  simili  *). 

311.  La  prima  forma  del  delitto  consiste  nell'aiutare  il  colpevole 
ad  assicurare  il  profitto  del  reato  ^).  Bra  preveduta  da  tutti  i  Pro^ 
getti  ad  eccezione  di  quello  De  Falco  del  30  giugno  1873. 

Contrariamente  all'Innamorati  ^)  ritengo  esservi  favoreggiamento 
non  solo  quando  si  nasconda  la  cosa  proveniente  dal  reato  princi- 
pale, ma  anche  quando  si  aiuti  il  colpevole  a  trasformarla,  renden- 
dola irriconoscibile,  distrarla,  ecc. 

Per  profitto  criminoso  si  deve  intendere  ogni  comodo,  ogni  bene* 
fizio,  ogni  risultato,  che  la  rea  intenzione  del  delinquente  ha  avuto 
in  mira  per  commettere  il  delitto,  ogni  e  qualunque  aiuto  che  altri, 
dopo  commesso  il  reato,  a  lui  presti  per  ottenere  ciò  che  dal  delitto 
sperava,  o  per  conservare  od  assicurare  ciò  che  ne  ha  ottenuto. 

Questa  prima  forma  di  favoreggiamento  si  presenta  più  prossima 
alla  ricettazione.  La  differenza  sta  che  nel  primo  si  ha  in  mira  la 
persona  del  colpevole,  cui  si  dà  aiuto  per  sottrarlo   al   rigore  della 


*)  Op.  cit.,  voi.  V,  t  2839.  Conf.:  PucciONi,  op.  cit.,  voi.  Il,  169. 

*;  Conf.:  TrìbmiAle  di  Bologna,  15  dicembre  1S9S,  Favo^la  (Cu$9mg.  Umica, 
voi.  X,  340). 

^  Conf.:  Sandkb,  monogr.  oit.,  loo.  cit.,  97;  Cabsjlrjl,  Studii  9ul  facareggiA' 
mento  (negli  Opuscoli,  voi.  VII,  58);  PERRONi-FBBBA.im,  op.  cit.,  118;  Trava- 
glia, op.  cit.,  I,  n.  314;  Maino,  op.  cit.,  n.  1108;  Tuozzi,  op.  cit.,  voi.  Ili, 
841,  nota  1.»;  Innamorati,  op.  cit.,  336;  Crivsllarx,  op.  cit.,  voi.  VI,  649  e 
667;  Barbanti  E.,  monogr.  cit.,  loc.  cit.,  n.  10. 

*)  Conf.:  Cassaz.,  12  gennaio  1893,  Monti  (£i«.  pen.,  voi.  XXXVII,  614, 
n.  631  del  mas».);  27  febbraio  1893,  Vionalb  (Gimrispr.  ital.,  1893,  II,  197); 
27  marzo  1895,  Beroonzoni  (Riv.  pen.,  voi.  XLI,  598,  n.  1533  del  wuus.)  ;  7  di- 
cembre 1900,  LoRKTUccio  {Zd,,  voi.  LIV,  681,  n.  3). 

»)  Op.  cit.,  367-372. 
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legge;  nella  seconda  se  ne  prescinde  e  si  ha  in  mira  la  cosa  di  cri- 
minosa provenienza.  Onde  l'affìnità  tra  i  due  delitti,  che  consiglia 
medesimezza  di  collocamento. 

312.  La  seconda  forma  consiste  nell'elndere  le  investigazioni  del* 
PAntorità.  Commesso  un  reato,  cominciano  nel  più  dei  casi  le  inda- 
gini, ma  possono  anche  non  cominciare.  L'opera  del  faatore  si  estrin- 
seca nell'aiutare  il  colpevole  a  schivare  la  giustizia  indirizzata  con- 
tro di  lui,  ad  attraversarla  e  frustrarla  per  farla  fallire  alla  meta. 
Può  la  notizia  del  reato  non  essere  ancora  a  conoscenza  di  chicches- 
sia, ed  allora  il  fautore  tende  a  fame  rimanere  ignorato  l'agente; 
può  essere  già  divenuta  di  pubblico  dominio,  ed  allora  egli  mira  a 
deviare  le  investigazioni  dell'Autorità,  mettendola  magari  su  falsa 
strada  pur  di  salvare  il  colpevole. 

Per  Autorità  si  deve  intendere  la  giudiziaria  e  di  quella  polizia 
giudiziaria,  non  essendovi  distinzione  nella  legge. 

313.  La  terza  forma  è  rappresentata  dall'aiuto  a  sottrarsi  alle 
ricerche  dell'Autorità.  Suppone  che  le  indagini  sieno  dirette  contro 
la  persona  del  colpevole,  sia  che  si  tratti  di  prime  investigazioni, 
sia  di  procedimento  in  corso.  Si  ha  quando  il  reo  è  scoverto  e  la 
giustizia  vuole  impadronirsene,  indipendentemente  dal  mandato  di 
cattura,  che  può  anche  mancare,  ad  esempio  nei  casi  di  flagranza  o 
di  quasi  flagranza,  in  cui  le  Autorità  di  polizia  giudiziaria  sono  au- 
torizzate all'arresto.  Facilitare  la  fuga  del  colpevole,  dare  ricetto  a 
un  latitante,  divergere  l'attenzione  della  forza,  perchè  non  lo  ritrovi, 
sono  esempì  di  questa  terza  forma.  Ed  è  stato  rettamente  deciso 
che  commette  favoreggiamento  chi  usa  violenza  al  derubato  per 
impedirgli  l'inseguimento  del  ladro  e  così  agevolarne  la  fuga;  chi 
ospita  l'imputato,  o  il  latitante,  sapendolo  colpito  da  mandato  di 
cattura;  chi  avvisa  il  ladro  del  sopraggiungere  delle  guardie,  onde 
egli  fugge  abbandonando  la  refurtiva;  chi  somministra  i  mezzi  di 
esistenza  a  persona  colpita  da  mandato  di  cattura;  chi  insomma  in 
qualunque  modo  aiuta  il  catturando  a  mettersi  in  salvo  con  la  fuga. 

Istituendo  confronto  tra  questa  forma  e  la  precedente,  non  si 
può  stabilire  a  priori  quale  sia  più  grave.  In  alcuni  casi  l'elusione 
delle  investigazioni  può  mettere  la  giustizia  su  falso  cammino  e  riu* 
scire  sommamente  esiziale  alla  società,  che  accusa,  e  al  cittadino, 
che  si  vedrebbe  ingiustamente  perseguitato  ;  in  altri  è  più  pericoloso 
r  aiuto  a  sottrarsi  alle  ricerche,  quando  la  presenza  del  colpevole 
metterebbe  termine  ai  dubbi  e  alle  incertezze.  Dipende  dunque  dalle 
circostanze  di  &tto  il  decidere  della  gravità  e  secondo  esse  infliggere 
la  pena. 
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314.  Si  ha  la  quarta  forma  con  l'aiato  a  sottrarsi  all'esecuzione 
della  condanna.  Si  verifica  ad  azione  penale  esaurita,  mentre  le  altre 
hanno  Inogo  durante  il  suo  corso,  cioè  prima  del  giudicato.  Provato 
il  reato  e  raggiuntone  l'autore,  non  è  possibUe  ulteriore  aiuto,  se 
non  a  sottrarsi  all'esecuzione  della  condanna,  in  questo  stadio  gli 
altri  modi  di  commettere  il  delitto  non  hanno  ragione  di  essere. 

Quanto  agli  effetti,  cioè  alla  pena,  la  legge  mette  alla  stessa 
stregua  delle  altre  questa  forma  di  fieivoreggiamento,  «  ma,  si  chiede 
il  Carnevale,  deve  assimilarle  il  Diritto  razionale  f  Io  ne  dubito.  Sog- 
gettivamente sono  ben  diverse  le  figure  morali  di  chi  soccorre  un 
imputato,  che  può  anche  ritenere  innocente,  e  che,  ad  ogni  modo, 
non  è  stato  fin  lì  dichiarato  colpevole  dalla  giustizia,  e  di  chi,  in 
onta  appunto  a  tale  dichiarazione,  cerca  di  esimerne  dagli  effetti  il 
condannato.  Oggettivamente  produce  più  grave  malo  esempio  l'osta- 
colo all'esecuzione  della  sentenza,  che  quello  frapposto  al  corso  della 
accusa  giudiziaria:  perchè  nella  prima  meglio  s'incarna  la  sovranità 
della  legge  »  ').  Certamente  vi  è  maggiore  quantità  criminosa  nel 
fatto  di  chi  si  adoperi  a  frustrare  l'esecuzione  del  giudicato,  che  nel 
fatto  di  chi  frapponga  ostacoli  alla  punizione  del  colpevole  :  col  giu- 
dicato la  giustizia  sì  è  pienamente  affermata^  £AVorendo  il  condan- 
nato, se  ne  paralizzano  gli  effetti,  il  che  è  più  dannoso  di  ogni  altra 
forma  di  favoreggiamento  per  la  maggiore  offesa  alla  maestà  della 
legge,  e  il  discredito  e  la  sfiducia,  che  genera  nella  società.  Sarebbe 
quindi  stato  opportuno  serbare  per  questa  ipotesi  un'esasperazione 
di  pena:  in  difetto  ne  può  tenere  conto  il  giudice  nella  latitudine 
penale. 

È  indifferente  che  si  sia  o  no  messa  in  esecuzione  la  condanna; 
è  sufficiente  che  si  tratti  di  sentenza  passata  in  giudicato:  si  ha  il 
delitto,  se  si  fa  emigrare  una  persona  sottoposta  ad  ordine  d'arresto 
per  una  pena,  che  deve  ancora  scontare  *). 

315.  La  quinta  ed  ultima  forma,  detta  altrimenti  favoreggiamento 
generico,  si  ha  col  sopprimere,  disperdere  od  alterare  le  tracce  o  gli 
indizi  del  reato.  «  Il  progetto  non  limita  la  nozione  del  favoreggia- 
mento all'occultazione  della  persona,  ma  l'estende  anche  alla  disper- 
sione delle  tracce  del  reato.  In  questo  modo  si  colma  una  lacuna  pa- 
lesata dall'esperienza  e  più  volte  deplorata  nella  pratica  applicazione 
del  Codice  sardo  »  '). 


^)  Monogr.  cit.,  loc.  cit.,  n.  VI. 

«)  Conf.:  Cassaz.,  10  aprile  1893,  Martorkixi  {Foro  iU,  1893,  II,  294). 

^)  Relaz.  min.  sul  Progetto,  n.  CIX,  369. 
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Se  ne  hanno  esempi,  quando  gli  oggetti  provenienti  da  reato,  o 
che  sono  serviti  a  commetterlo,  o  che  ne  possono  somministrare 
prova  in  genere  od  in  ispecie,  ovvero  le  tracce,  che  il  reato  ha  la- 
sciato dietro  di  sé,  si  distraggano,  si  nascondano,  si  cambii  loro  in- 
teramente o  parzialmente  la  forma  per  disperdere  la  prova  della  loro 
identità  ^).  Se  si  sottragga  o  distragga  il  docamento  falsificato;  6  il 
cappello,  o  Parma  micidiale  facilmente  riconoscibile,  che  il  sicario 
aveva  lasciato  presso  la  vittima,  ovvero  si  cancellino  le  orme,  che 
potevano  denanciarlo,  o  le  tracce  di  sangue  rivelanti  la  via  scelta 
per  la  fuga  ^).  Se  si  sopprima  o  nasconda  il  cadavere  di  una  per- 
sona uccisa  o  morta  in  seguito  a  ferite  o  percosse,  avvelenamento  o 
altro,  ed  in  generale  corpi  di  reato,  oggetti,  strumenti  o  tracce,  che 
ne  formano  la  prova,  o  possono  servire  di  argomento  a  carico 
del  reo. 

Le  cinque  forme  sinora  accennate  non  sono  indicate  dalla  legge 
demonstrationis  causa,  ma  tassativamente,  oltre  delle  quali  non  vi  ha 
delitto,  a  meno  che  se  ne  trascendano  i  confini  in  modo  da  costituire 
l)en  altro  reato. 

316.  Il  Codice  toscano  nelPart.  60  esprimeva  l'elemento  morale 
del  delitto  con  l'avverbio  scientemente,  il  sardo  nelPart.  285  col  ge- 
rundio sapendo.  Alcuni  Progetti  seguirono  Pesempio  del  Codice  to- 
scano; ma  dal  primo  Schema  ZanardeUi  del  maggio  1883  quelPav- 
verbio  scomparve;  non  ostante  non  si  deve  dire  che  il  dolo  non  sia 
richiesto  pel  favoreggiamento:  il  Codice  italiano  si  è  attenuto  al  suo 
sistema  di  non  ripeterlo,  salvo  rare  eccezioni,  in  ogni  articolo,  ripor- 
tandosi alla  norma  generale  racchiusa  nell'art.  45.  Seguendo  tale 
norma,  si  dirà  che  il  delitto  è  moralmente  integrato,  ove  l'agente 
abbia  voluto  il  fatto,  che  lo  costituisce,  abbia  cioè  volontariamente 
prestato  il  suo  aiuto  al  colpevole  estrinsecandolo  in  una  delle  forme 
suddette.  Basta  in  altri  termini  la  scienza  di  favoreggiare  un  reato 
od  un  reo;  non  è  necessario  che  l'agente  si  prefigga  o  miri  ad  in- 
cagliare ed  attraversare  la  funzione  della  giustizia;  è  sufficiente  che 
mercè  l'opera  sua  la  giustizia  possa  esser  ostacolata  od  impedita  nei 
suoi  movimenti. 

L'aiuto  dev'essere  prestato,  quando  il  reato  è  avvenuto  ed  al  vero 


')  PucciONi,  op.  cit.,  voi.  II,  164.  Conf.:  Caseaz.,  19  gennaio  1898,  Cima- 
retti,  che  ritenne  il  favoreggiamento  nel  fatto  di  chi  aveva  brnoiato  un  libretto 
della  cassa  postale  di  risparmio  facente  parte  di  un  compendio  furtivo  (Foro  it., 
1898,  II,  177). 

*)  Carrara,  BeminUoeìize  di  cattedra  e  foro,  412. 
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colpevole;  l'evento  e  la  colpevolezza  del  &vorito  dev'essere  nota  al 
fautore,  il  quale  ne  può  acquistare  comunque  conoscenza,  anche  dalla 
voce  pubblica,  anche  dalle  indagini  iniziate. 

317.  Il  delitto  è  consumato,  quando  l'agente  ha  compiuto  tutto 
ciò  che  è  necessario  alla  perfezione,  quando  il  suo  proponimento  si 
è  estrinsecato  completamente  in  una  delle  cinque  forme  specificate 
nell'art.  225.  Kon  occorre  che  si  sia  raggiunto  l'inganno  della  giu- 
stizia, e  quindi  il  fine  propostosi  dal  fautore  nel  delinquere,  cioè  il 
profitto  o  il  vantaggio  del  favorito  ^);  è  sufficiente  che  gli  atti  messi 
in  essere  ne  abbiano  la  potenzialità:  del  raggiungimento  del  fine  si 
può  tenere  solamente  conto  nell'inflizione  della  i)ena. 

Se  ne  deduce  che  il  favoreggiamento  è  reato  formale.  Il  Carrara 
nel  Programma  adotta  questa  risoluzione  '),  ma  altrove  dichiara  che 
ciò  non  può  dirsi  in  modo  assoluto  ').  Il  favoreggiamento  è  reato 
formale  in  modo  assoluto,  perchè  non  ha  bisogno  dell'evento  per  la 
sua  perfezione;  basta  che  si  sia  compiuto  il  fatto  violatore  del  Di- 
ritto, indipendentemente  dal  raggiungimento  della  meta  ideologica, 
di  quanto  cioè  l'agente  si  prefisse  nel  delinquere.  Gol  raggiungimento 
del  fine,  con  l'inganno  della  giustizia  il  delitto  perviene  alla  meta 
desiderata;  ma  dal  momento  che  la  legge  incrimina  degli  atti  spe- 
ciali, come  quelli  descritti  nell'art.  225,  senza  volere  di  più,  il  reato 
è  perfetto  col  compimento  di  quegli  atti,  nulla  influendo  che  non  ne 
sia  derivato  l'evento  prestabilito  *).  L'errore  del  Carrara  dipende  da 
che  ritiene  impossibile  il  tentativo  in  reato  formale,  il  che  è  inesatto. 
I  reati,  che  si  compiono  in  unico  atto,  non  comportano  principio  di 
esecuzione,  ma  quelli  che  si  consumano  mediante  un  fatto,  che  la 
legge  incrimina  per  sé  stesso,  e  che  sono  perfetti  innanzi  che  il 
fatto  produca  le  conseguenze  ideate  dall'agente,  danno  luogo  al  ten- 
tativo, potendosi  arrestare  durante  l'esecuzione,  prima  cioè  che  il 
fatto  sia  compiuto  in  ogni  sua  parte. 

Vi  ha  dunque  conato  di  favoreggiamento  *).  Se  Tizio  lava  le  vesti 


1)  Oonf.:  Cassaz.,  9  febbraio  1897,  Cadbddu  {Biv,  pen.,  voi.  XLV,  405, 
n.  783  del  mass,);  5  luglio  1901,  Nicoli  {Cassaz.   Unica,  voi.  XII,  1381). 

«)  Voi.  V,  $  2833. 

^)  Studii  sul  favoreggiamento  (negli  Opuscoli,  yol.  VII,  62  e  63).  Conf.:  MAJNOy 
op.  cit.,  n.  1111. 

*)  Conf.:  Innamorati,  op.  cit.,  342;  Crivellar!,  op.  cit.,  voi.  VI,  674;  Per- 
roni-Ferranti,  op.  oit.,  119;  Zkrboolio,  op.  cit.,  425. 

•)  Conf.:  Perroni-Ferranti,  op.  oit.,  119;  Majno,  op.  cit.,  n.  1111;  Tnozzi,  op. 
oit.,  voi.  Ili,  343;  Innamorati,  op.  oit.,  342;  Crivellari,  op.  oit.,  voi.  VI,  674; 
Zerboolio,  op.  oit.,  425;  Barbanti  E.,  monogr.  oit.,  loo.  cit.,  n.  13;  Ssstini, 
Favoreggiamento,  n.  12  (Digito  italiano). 
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dell'amico  macchiate  del  sangae  del  suo  simile,  il  delitto  è  consu- 
mato, sebbene  la  giustizia  per  altra  via  giunga  a  tal  prova  generica, 
ad  esempio  con  le  deposizioni  dei  testimoni,  che  le  videro  lavare; 
se  è  sorpreso  nell'atto,  il  favoreggiamento  rimane  nei  confini  del  co- 
nato. Se  fa  sparire  il  cadavere  dell'ucciso,  il  delitto  è  x>erfetto;  ma 
se  viene  scoperto  mentre  vi  procede,  il  delitto  è  tentato.  Se  di  con- 
certo col  colpevole  o  con  i  di  lui  congiunti  stabilisce  ogni  cosa  per 
sottrarre  il  primo  alle  ricerche  dell'Autorità  o  all'esecuzione  della  con- 
danna, e  riesce  a  farlo  emigrare  o  a  tenere  in  luogo  recondito,  il  favo- 
reggiamento è  consumato,  sebbene  la  giustizia  se  ne  sia  impossessata 
mediante  estradizione  o  scoprimento  del  nascondiglio  ;  se  il  colpevole 
è  sorpreso  nel  momento,  in  cui  è  sulle  mosse  per  prendere  il  largo 
o  si  è  avviato  per  segregarsi,  il  fautore  risponderà  di  favoreggia- 
mento tentato. 

La  Cassazione  non  ammette  il  tentativo  \  ma  evidentemente  con- 
fonde la  consumazione  del  fatto  col  raggiungimento  del  fine,  che 
l'agente  si  prefigge,  e  la  nozione  del  reato  formale  con  quella  del 
reato,  che  unieo  actu  perficitur. 

318.  Allorché  il  reato  favoreggiato  è  un  delitto  per  il  quale  è 
stabilita  una  pena  non  inferiore  alla  detenzione,  la  pena  per  il  fa- 
voreggiatore è  la  reclusione  o  la  detenzione  sino  a  cinque  anni,  ma 
non  superiore  in  durata  alla  metà  della  pena  stabilita  per  il  delitto 
medesimo. 

Ha  fatto  bene  il  legislatore  a  minacciare  alternativamente  la  re- 
clusione e  la  detenzione.  Il  movente  a  delinquere  è  diverso,  come 
diverse  sono  le  umane  passioni,  a  seconda  del  fine  il  giudice  si  at- 
terrà all'uno  piuttosto  che  all'altro  genere  di  pena,  infliggendo  la 
reclusione,  ove  il  fautore  agì  per  lucro,  per  un'utilità  qualsiasi,  per 
contrapporsi  all'autorità  od  altro,  e  la  detenzione,  se  agì  'per  amici- 
zia, pietà,  rispetto,  riconoscenza,  gratitudine,  ecc.  Il  fine  non  è  ele- 
mento del  reato;  ma  è  indubitato  che  l'uomo  non  delinque  che  per 
un  suo  speciale  movente:  è  opera  saggia  legislativa  e  giudiziaria 
comminare  ed  applicare  la  pena,  avendo  presente  il  motivo  a  delin- 
quere. 

In  ogni  caso  la  pena  non  deve  superare  in  durata  la  metà  di 
quella  stabilita  per  il  delitto  favorito.  È  sempre  il  criterio  di  pro- 
X>orzione,  che  regola  la  penalità  del  favoreggiamento,  che  per  quanto 
delitto  a  sé,  non  cessa  di  esser  accessorio  al  delitto  principale.  Non 
occorrono  esempi,   tanto  è  chiara  la  dizione  della  legge,  ed  è  ovvio 


^)  Sentenza  del  6  dicembre  1892,  Zuliaki  (Siv,  pen.,  voi.  XXXVm,  54). 
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che  si  debba  avere  riguardo  alla  pena  edittale,  a  quella  stabilita  in 
astratto  per  il  reato  favoreggiato,  nulla  influendo  la  durata  della 
pena,  che  in  concreto  si  sarebbe,  o  si  sia  inflitta  al  colpevole  di 
detto  reato  nei  casi  di  benefizi  o  di  scuse  afGEttto  personali,  ad  esem- 
pio per  parziale  infermità  di  mente,  ubbriachezza  semipiena,  eccesso 
scusabile,  provocazione,  minore  età,  sordomutismo,  valore,  ecc. 

Qualora  si  tratti  di  altri  reati,  cioè  che  il  favoreggiamento  si  ri- 
ferisca ad  un  delitto  punibile  con  pena  al  di  sotto  della  detenzione, 
ovvero  di  contravvenzione,  la  pena  è  la  multa  sino  a  lire  mille.  Si 
deve  anche  per  la  multa  seguire  la  norma  limitativa  sancita  nella 
prima  parte  dell'art.  225,  che  cioè  non  si  possa  superare  la  metà 
della  pena  stabilita  per  il  reato  favoreggiato.  Di  tal  opinione  è  an- 
che il  Carnevale,  per  i  principii;  perchè,  comunque  sia  punìbile  il 
reato,  cui  si  porge  aiuto,  non  viene  mai  meno  il  vincolo  di  accesso- 
rio a  principale;  e  la  ragione  di  commisurare  la  penalità  dell'uno  ri- 
spetto all'altro  sussiste  sempre  :  per  i  precedenti  della  legge,  perchè 
alla  Commissione  di  revisione  parve  grave  che  si  punisse  con  la 
reclusione  o  con  la  detenzione  chi  aveva  favorito  un  reato  punibile 
con  pene  inferiori  alla  detenzione,  quindi  il  temperamento  di  commi- 
nare per  questi  casi  la  multa,  e  perchè  il  Ministro  accettando  la 
proposta  non  si  diparti  dal  concetto  di  essere  il  favoreggiamento  un 
delitto  secondario  e  dipendente  ^). 

319.  La  disposizione  del  capoverso  ultimo  dell'art.  225  trova  ad- 
dentellato nel  Diritto  romano,  che  prescrisse  una  pena  più  lieve  a 
chi  ricettasse  il  congiunto  colpevole  di  furto  *),  movendo  dal  prin- 
cipio che  iura  aanguinis  nullo  iure^  cimli  dirimi  poaaunt  ').  L'insegna- 
mento fu  seguito  dalla  vecchia  Pratica  con  maggiori  o  minori  restri- 
zioni, e  quindi  venne  accettato  nei  codici  dai  legislatori.  N'on  occorre 
soffermarsi  a  giustificarlo,  tanto  è  radicato  nella  coscienza  giuridica 
che  debba  andar  immune  chi  aiuta  il  prossimo  congiunto  *). 

Il  Codice  toscano  all'art.  61  esentava  da  pena  il  congiunto, 
quando  l'aiuto  veniva  prestato  solamente  per  proteggere  la  persona 
del  delinquente  ^).  Il  Codice  sardo  nell'art.  286,  capoverso   secondo, 

^)  Monogr.  cit.,  loo.  cit.;  n.  X.  Conf.:  Sbstini,  monogr.  oit.,  loc.  oit.,  n.  13. 
Contro:  Majno,  op.  oit.,  n.  1112;  Crivkllari,  op.  cit.,  voi.  VI,  676;  Barbanti 
£.;  monogr.  cit.,  loo.  cit.,  n.  15;  Gitoli,  op.  oit.,  57,  notai.* 

^  L.  2,  Dig.,  De  receptatoHIma  (XLVII,  16). 

^)  L.  8,  Dig.,  De  diversis  regulia  iurte  ansili  (L,  17). 

^)  Il  nipote  è  affine,  e  quindi  prossimo  congiunto  della  moglie  dello  zio,  ai 
sensi  dell'art.  191  e  per  gli  effetti  dell'art.  225,  ultimo  capoverso  (Cassaz.,  27 
giugno  1902,  Santandrba,  Biv.  pen,,  voi.  LVI,  590). 

5)  Confr.:  Carrara^  op.  cit.,  voi.  V,  $  2835. 
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mandaya  impimito  il  congiunto,  che  occultava  o  faceva  occultare  il 
colpevole,  non  poteva  fare  distinzione,  perchè  ignorava  il  favoreggia- 
mento reale.  Tutti  i  Progetti  limitavano  l'esenzione  all'aiuto  al  con- 
giunto per  procurargli  l'impunità  o  per  diminuirne  la  pena,  perchè, 
com'ebbe  ad  osservare  la  seconda  Commissione,  nella  tornata  del 
28  novembre  1869,  non  si  reputò  giusto  di  concedere  l'impunità  al 
favoreggiamento  prestato  per  assicurare  il  profitto  del  reato,  essendo 
troppo  turpe  il  fatto,  perchè  si  possa  giustificare  con  l'affetto  verso 
il  favoreggiato.  Quando  si  discusse  il  Progetto  ultimo  del  22  novem- 
bre 1887,  il  Brusa  propose  dirsi:  chi  ha  commesso  il  fatto,  dove  era 
scritto  :  chi  ha  prestato  V aiuto,  ed  il  Lucchini  aderì,  soggiungendo 
che  a  rendere  piti  comprensiva  la  dizione  giovasse  modificare  il  ca- 
poverso stesso,  come  si  legge  nel  Codice.  L'esenzione  adunque  del 
prossimo  congiunto  abbraccia  qualunque  forma  di  favoreggiamento 
per  la  dizione  ed  i  precedenti  della  legge. 

Capo  VII. 
Dell'evasione  e  dell'inosservanza  di  pena 


Generalità 
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320.  Sul  principio  di  Diritto  naturale,  che  non  incombe  al  colpe- 
vole l'obbligo  positivo  di  sottoporsi  alla  pena,  ma  solo  il  negativo 
di  non  opporsi  con  mezzi  vietati  dalle  leggi  alla  società,  che  lo  vuole 
punire,  posano  le  disposizioni  relative  all'evasione  ed  all'inosservanza 
di  pena.  I/imputato  o  il  condannato,  che  innocuamente  tenta  o  rie- 
sce a  sottrarsi  alla  pena,  se  ostacola  direttamente  la  funzione  sociale 
della  giustizia,  non  è  punibile,  perchè  questa  ragione  meramente  po- 
litica non  ha  il  valore  di  soffocare  in  lui  Pamore  innato  alla  propria 
libertà  ^).  L'uomo  nasce  e  permane   libero;  il  carcere,    che   è   priva- 


')  Conf.:  Chauvbau  ed  Hélie,  op.  oit.,  voi.  I,  2131,  ed  autori  ivi  indicati, 
nonché  l'esposizione  dei  motivi  del  Codice  francese  ;MrrTBRMA.iERy  note  sul  Fbubr- 
BA.CH,  $  197/  nota  1;  Carrara,  op.  cit.,  voi.  Y,  $  2813;  Pbssina,  op.  cit., 
voi.  m,  109  e  111;  Mauyo,  op.  cit.,  n.  1116;  Impallombni,  op.  cit.,  voi.  II, 
288;  Innamorati,  op.  cit.,  309;  Tnozzi,  op.  cit.,  voi.  111,346;  Crivellari,  op. 
oit.,  voi.  VI,  684. 
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zione  di  libertà,  non  gli  si  addice,  dev'essergli  imposto.  Al  detenuto, 
cai  si  o£Ere  la  facilità  di  evadere,  mal  si  parlerebbe  di  giustizia;  egli 
non  potrebbe  per  essa  soffocare  Pintema  voce  di  natura,  che  quasi 
inconsciamente  lo  sospinge  a  ricuperare  il  bene  perduto. 

Però,  se  questi  concetti  possono  esser  accettati  pel  reo,  che  evade, 
perchè  la  legge  penale  non  può  contraddire  gl'istinti  di  natura,  e  si 
può  sempre  dire  che  la  società  sia  colpevole  di  pocsk  diligenza,  vi  sono 
pene  e  surrogati  penali,  che  non  ammettono  possibilità  di  coercizione, 
onde  in  caso  di  trasgressione  si  &  sentire  la  necessità  di  assicurarne 
l'adempimento  mediante  sanzioni  coattive.  Se  non  si  può  obiettare  a 
chi  è  astretto  in  una  casa  di  x)ena  la  fuga  semplice  dal  carcere, 
parimenti  non  si  può  dire  nei  casi,  in  cui  la  costrizione  non  assume 
la  forma  di  privazione  di  libertà,  ma  il  sno  pieno  adempimento  sia 
affidato  allo  stesso  condannato,  che  ha  il  dovere  di  sottoi>orvisi  :  al- 
trimenti o  lo  Stato  doATebbe  continuamente  vegliare  per  la  espia- 
zione di  tali  pene,  le  quali  diverrebbero  quasi  restrittive,  o  non  sa- 
rebbe serio  comminare  delle  sanzioni  senza  il  mezzo  di  poterle  &r 
eseguire. 

321.  L'evasione  scientificamente  è  avvisata  sotto  un  duplice  a- 
spetto,  secondo  che  concerne  coloro,  che  sono  detenuti  come  impu- 
tati, e  per  misura  puramente  preventiva  e  non  coercitiva,  o  coloro, 
che  sono  stati,  mediante  sentenza  passata  in  giudicato,  condannati  ad 
una  pena,  che  li  privi  della  libertà.  La  distinzione  è  importante,  ed 
è  bene  farla  rilevare  prima  di  occuparmi  del  modo  come  questo  de- 
litto è  considerato  nella  nostra  legge.  La  dottrina  l'esamina,  tanto 
se  si  verifichi  da  parte  di  coloro,  che  sono  detenuti  per  custodia, 
quanto  se  avvenga  da  parte  di  quelli,  che  lo  sono  x>^r  X)ena,  sotto 
i  tre  punti  seguenti:  di  fronte  alle  persone  detenute,  che  evadono; 
di  fronte  ai  terzi,  che  hanno  procurata  la  fuga;  e  di  fronte  ai  cu- 
stodi, che  l'hanno  favorita.  Si  considera  l'evasione  dal  luogo  di  cu- 
stodia o  di  pena  come  semplice,  allorché  avviene  senza  uso  di  vio- 
lenza alle  persone  o  alle  cose,  e  come  qualificata,  quando  la  fuga 
avviene  per  frattura  del  carcere  o  per  violenza  personale  usata  ai 
custodi. 

I  cultori  delle  leggi  penali,  accogliendo  codeste  distinzioni,  por- 
tano il  loro  esan^e  sull'evasione  semplice.  E  mentre  unanimemente 
propugnano  l'assoluta  impunità  del  detenuto  in  custodia,  che  riesce 
ad  evadere,  sia  l'evasione  cagionata  da  incuria  o  negligenza  dei  cu- 
stodi, sia  da  qualunque  accortezza  od  artifizio;  tal' unanimità  non  si 
incontra  nell'evasione  semplice  dal  luogo  di  pena,  poiché  gli  scrit- 
tori sono  divisi  in  due  opposti  campi.  Da  una  parte  i  piii,  non  tro- 
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yando  differenza  alcona  fra  il  caso  della  custodia  e  quello  della  pena, 
quando  l'impulso  naturale  è  lo  stesso,  sono  per  l'assoluta  impunità 
anche  dell'evaso  condannato:  dall'altra  i  seguaci  della  opposta  opi- 
nione osservano  che  la  fuga  di  questi  dal  luogo  di  pena  infrange 
un  solenne  giudicato,  che  si  deve  rispettare  come  emanazione  di  una 
pubblica  Autorità  ;  sottrae  il  reo  ad  un  debito,  che  ha  contratto  verso 
la  società;  e  diffonde  nei  cittadini  un  giustifllcato  allarme  per  la  pro- 
pria sicurezza  personale. 

La  distinzione  non  può  esser  attesa.  Se  lo  Stato  ha  il  di- 
ritto di  punire,  ha  benanco  il  dovere  di  vegliare  a  che  la  pena 
sia  scontata;  ove  diventino  negligenti  o  conniventi  gli  organi  suoi, 
deve  imputare  a  sé  la  fuga  del  carcerato,  il  quale,  sia  che  abbia  di- 
ritto od  interesse  ad  evadere,  non  può  ovviare  di  sua  iniziativa  e 
spontaneità  alla  deficienza  di  chi  è  chiamato  all'osservanza  della 
legge.  Mal  si  comprende  l'allarme  degli  onesti  per  l'improvviso  ri- 
torno di  un  carcerato  nel  suo  grembo,  quando  la  fuga  avviene  senza 
violenza,  per  cui  solo  si  rende  veramente  temibile  chi  l'opera.  Il 
motivo  dell'impunità  è  unico  nei  due  casi,  l'impossibilità  di  pretendere 
dal  detenuto,  qualunque  sia  la  causa  e  la  specie  della  detenzione, 
la  volontaria  rinunzia  alla  propria  libertà. 

Quanto  all'evasione  qualificata  gli  scrittori  sono  concordi  nel  ri- 
tenerla come  imputabile. 

Di  fronte  ai  t^rzi  ed  ai  custodi  anche  l'evasione  semplice  è  pu- 
nibile, perchè  costoro  sono  mossi  da  sentimenti  diversi  da  quelli, 
che  animano  l'arrestato;  e  di  più  i  custodi  infrangono  i  doveri  del 
loro  ufficio,  abusando  della  fiducia  in  essi  riposta.  Ma  è  indulgente 
la  dottrina  verso  tutti,  qualora  i  primi  abbiano  agito  per  i  vincoli 
del  sangue,  o  qualora  l'evasione  avvenga  per  colpa  dei  secondi,  i 
quali  in  conseguenza  nulla  fecero  per  agevolarla  o  procurarla  scien- 
temente. 

322.  Circa  l'inosservanza  di  pena  non  tutti  sono  d'accordo  nel 
ritenerla  ammissibile;  ma,  come  fu  avvertito,  è  una  necessità  ad  un 
tempo  politica  e  logica  che  contro  i  condannati  a  determinate  pene 
si  commini  un  male  suscettibile  di  questa  coazione,  ove  dette  pene 
non  sieno  volontariamente  eseguite. 

Si  disputa  anche  sul  vero  carattere  della  comminatoria  anzidetta. 
Alcuni  negano  che  possa  costituire  delitto,  repugnando  di  chiamare 
con  questo  nome  ciò  che  è  obbedienza  all'istinto  naturale  di  libertà,  e 
la  vorrebbero  annoverata  piuttosto  fra  le  contravvenzioni.  Il  Carrara 
combatte  questa  tendenza,  che  per  rispetto  alla  forma  lede  la  giu- 
stìzia nella  sostanza,  e  che  sofisticando  sulla  parola  sottomette  Pinos- 
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servante  ad  an'inìqna  condanna  *).  In&tti,  se  l'inosservanza  si  con- 
siderasse come  contravvenzione,  non  si  potrebbe  parlare  di  dolo,  che 
non  è  necessario  all'esistenza  di  essa:  considerandola  invece  come 
delitto,  la  pratica  universale  stabilisce  la  regola  che  a  punirla  occorra 
la  volontà  di  trasgredire  a  determinati  obblighi  della  condanna. 

323.  Questi  reati  sono  posti  dalla  maggior  parte  dei  Godici  fra  i 
delitti  contro  la  pubblica  Amministrazione,  titolo  troppo  comprensivo, 
e  che  con  esatta  analisi  dovrebbe  rinunziare  a  parecchie  figure  cri- 
minose. Il  criterio,  secondo  cui  certi  reati  si  possono  dire  x)ertinenti 
alla  classe  di  quelli  contro  la  giustizia,  è  l'aggressione  ad  essa  come 
istituzione  sociale  nella  sua  vita  e  nei  suoi  movimenti.  È  facile  scor- 
gere che  l'evasione,  trattisi  di  prevenuti  o  di  condannati,  l'ostacola 
direttamente.  In  rapporto  agl'imputati  è  evidentissimo  che  la  loro 
fuga  produce  quell'effetto  ;  quanto  ai  condannati,  ciò  si  rende  chiaro, 
se  si  pensi  che  l'esecuzione  della  condanna  è  la  parte  più  impor- 
tante e  più  praticamente  rilevante  della  giustizia  in  azione  ').  Se  la 
fuga  dal  carcere  è  offesa  alla  legittima  attività  dello  Stato,  è  al  tempo 
stesso  un  ostacolo  all'opera  della  giustizia  punitrice  3). 

Parimenti  dell'inosservanza  di  pena. 

A  —  Evasione 
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324.  Definizione  ed  elementi.  —  325.  Autore  del  reato.  —  326.  Esimizione  ed 
evasione.  -^  327.  Legalità  dell'arresto  e  della  condanna.  —  328.  Autorità 
che  possono  ordinare  l'arresto  o  l'esecuzione  della  condanna.  —  329.  Condi- 
zioni per  l'incrimin abilità.  —  330.  Consumazione  e  tentativo.  —  331.  Reci- 
diva. —  332.  Procurata  evasione  in  generale.  —  333.  Procurata  evasione: 
a)  da  parte  del  terzo.  —  334.  ò)  da  parte  del  pubblico  ufficiale.  —  335. 
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l'evasione  dell'arrestato  —  338.  h)  per  l'evasione  del  condannato  —  339.  o)  per 
la  procurata  evasione  da  parte  del  terzo.  —  340.  d)  per  il  custode  conni- 
vente o  negligente  —  341.  e)  per  le  indebite  facilitazioni  ai  detenuti.  — 
342.  Circostanze  aggravanti.  —  343.  Benefizi.  —  344.  Costituzione  spontanea 
dell'evaso.  —  345.  Procurato  arresto  del  fuggitivo. 

324.  Seguendo  il  sistema  del  Codice,  tratterò  dell'evasione  sotto 
un  duplice  aspetto:  quale  effetto  dell'attività  personale  del  detenuto, 


J)  Op.  cit.,  voi.  V,  (  2842. 

•)  Conf.:  Pkrroni-Fkrranti,  op.  oit.,  124. 

')  PessinA;  op.  oit.,  voi.  ni,  109. 
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che  si  libera  con  forza  dallo  stato  di  arresto  o  di  carcerazione;  e 
quale  effetti)  dell'attività  dei  terzi  o  dei  custodi,  che  procurano  o 
facilitano  la  fuga. 

Per  le  precedenti  considerazioni  (n.  320  e  seguenti),  e  per  la  no- 
zione, che  ne  dà  il  Oodice  negli  art.  226  e  227,  l'evasione  si  può  de- 
finire: la  fuga  dal  carcere  di  chi  vi  si  trovi  legalmente  ristretto, 
mediante  violenza  sulle  persone  o  sulle  cose.  Fattori  del  delitto  sono: 
il  soggetto  attivo,  un  legale  stato  d'imprigionamento,  l'uso  volontario 
della  violenza  verso  le  persone  o  sulle  cose. 

325.  Autore  del  reato  dev'essere  l'arrestato  o  il  condannato.  A 
norma  dell'art.  226  s'intende  per  arrestato  chi  si  trovi  rinchiuso 
nella  prigione  quale  imputato  e  per  misura  preventiva.  A  termine 
dell'art.  227  è  condannato  chi  è  stato  definitivamente  giudicato  con 
sentenza  divenuta  irrevocabile:  non  si  può  dire  tale  chi  avverso  un 
pronunziato  del  giudice  sia  ancora  in  tempo  per  interporre  od  abbia  in- 
terposto i  legittimi  gravami.  Chi  evade,  prima  che  la  condanna  diventi 
irretrattabile,  risponde  del  delitto  nei  sensi  dell'art.  226. 

L'evasione  non  si  può  verificare  che  da  un  luogo  di  custodia  o 
di  pena,  cioè  da  una  prigione  legalmente  stabilita,  altrimenti  non  si 
dà  reato  ^). 

326.  Qui  cade  in  acconcio  rilevare  che  l'esimizione  con  violenza 
verso  gli  agenti,  che  traducono  l'arrestato  al  Corpo  di  guardia  o  in- 
nanzi all'Autorità  giudiziaria,  costituisce  evasione.  Il  Carrara  *),  il 
Perroni-Ferranti  '),  il  Majno  *),  il  Crivellari  ')  ritengono  che  si  debba 
obiettare  il  titolo  di  resistenza  all'Autorità. 

La  resistenza  consiste  nella  violenza  o  nella  minaccia  usata  al 
fine  d'impedire  l'esecuzione  di  un  dovere  di  ufficio,  e,  nel  caso  nostro, 
dell'arresto.  Questo  è  il  concetto  scolpito  nell'art.  190  con  le  parole: 
per  opporsi,  ed  anche  nel  capoverso  ultimo,  dove  si  legge:  se  il  fatto 
sia  diretto  a  sottrarre;  il  che  se  da  una  parte  significa  che  ai  fini 
della  legge  è  indifferente  che  il  delinquente  raggiunga  o  meno  l'in- 
tento, bastando  alla  i)erfezione  del  delitto  l'opposizione  già  fatta,  si- 
gnifica altresì  che  Patto  dev'essere  diretto  ad  impedire  che  l'arresto 
avvenga.  Ma  quando  è  avvenuto,  quando  il  colpevole  è  già  assicu- 
rato nelle  mani  degli  agenti,  la  custodia  è  incominciata,  subentra  la 


^)  Conf.:  Chauveau  ed  HAlub,  op.  oit.,  voi.  I,  n.  2139. 

«)  Op.  oit.,  voi.  V,  $  2810  e  2811. 

3)  Op.  oit.,  124  e  125. 

^)  Op.  oit.,  n.  1118. 

»)  Op.  oit.,  voi.  VI,  721. 

Pbssina,  Dir.  pen,  —  Voi.  VU.  —  51. 
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traduzione,  se  in  qaesto  periodo  egli  si  sottrae  all'arresto  usando 
violenza  contro  gli  agenti,  commette  evasione.  La  quale  non  si  deve 
far  dipendere  da  una  circostanza  accidentale,  ed  ammetterla  solo 
quando  l'arrestato  sia  tradotto  in  vettura  e  fugga  mediante  vio- 
lenza. Si  verrebbe  a  creare  una  distinzione,  che  non  è  nella  legge, 
e  a  limitare  il  concetto  dell'evasione,  che,  sebbene  nel  senso  comune 
denoti  fuga  dal  carcere,  si  deve  apprendere  per  fuga  in  generale  da 
qualunque  luogo  e  specie  di  custodia,  come  volle  il  legislatore,  che 
non  determinò  affatto  il  luogo,  per  evitare  interpretazioni  troppo  re- 
strittive *).  Tutto  dunque  si  riduce  a  distinguere  i  due  momenti, 
l'uno  che  riposa  nel  fatto  d'impedire  che  l'arresto  avvenga,  l'altro 
nel  mutare  e  distruggere  l'arresto  seguito:  con  tale  distinzione  il 
quesito  proposto  trova  la  sua  piana  e  facile  soluzione  ^). 

327.  Il  secondo  elemento  del  delitto  è  costituito  dalla  legalità  del- 
l'arresto. Se  il  delitto  è  contro  la  giustizia,  questa  non  si  può  dire  lesa, 
ove  il  cittadino  arbitrariamente  arrestato  si  ribelli  e  tenti  o  faccia 
cessare  l'arbitrio.  Quando  la  detenzione  è  illegale,  il,  sottrarvisi  non 
costituisce  reato,  anzi  è  un  diritto  del  cittadino,  il  quale  deve  esi- 
gere da  tutti  il  rispetto  alla  propria  libertà.  È  contraddizione  in 
termini  vedere  offesa  alla  giustizia  nella  fuga  di  chi  fu  offeso  per 
l'abusiva  carcerazione.  Il  principio  fu  stabilito  anche  dagli  antichi 
scrittori,  che  non  dubitarono  di  riconoscere  l'impunità,  se  l'arresto 
era  illegale,  ritenendo  invece  giustificata  la  violenza  ^).  Sebbene  il 
Codice  francese  del  1791  avesse  fatto  cenno  della  condizione,  ne 
tacque  l'altro  del  1810,  ma  i  commentatori  dell'ultimo  Codice  sono 
concordi  su  tale  punto  ^),  e  vi  è  favorevole  la  giurisprudenza  ^).  Egual- 
mente si  ritenne  sotto  l'impero  dei  Codici  toscano  ^  e  sardo  ~), 
ed  è  pacifico,  tra  gli  espositori  del  Codice   italiano  '),  che  espressa- 


^)  Rolaz.  al  Re  sul  testo  definitivo,  n.  LXXXVI,  104. 

^)  Conf.:  Chauvkau  ed  HéLiE,  op.  oit.,  voi.  I,  n.  2137;  Impai.lombni,  op. 
cit.y  voi.  II,  288;  Tuozzi,  op.  cit.,  voi.  Ili,  345,  nota  5.*,  Innamorati,  op.  cit., 
410;  e  paro  anche  lo  ZKRBoaLio,  op.  oit.,  453. 

^)  Menochio,  De  arhiirariis  iudicum  quae9Uonibu%f  eco.,  caso  301;  Farinacio, 
quaeatio  30,  n.  120  ;  Stryckio,  Dièputazioni,  4,  capo  V,  n.  5. 

^)  Chauveau  ed  UÉLiR,  op.  cit.,  voi.  I,  n.  2134;  Carnot,  Commentario  9ul 
Codice  penale,  sull'art.  245,  n.  11  ;  Rautkr,  Trattato  teorico-pratico  di  Diritto  cri- 
minale,  392  ;  Blanchk,  Studi  buI  codice  penale,  n.  164. 

^)  Sentenza  del  7  agosto  1843,  citata  dal  Blanchb. 

•)  Carrara,  op.  cit.,  voi.  V,  $  2813,  nota  2.* 

")  Pessina,  op.  cit.,  voi.  Ili,  110. 

^)  Pkrroni-Ferranti,    op.  cit.,  126;   Impallombni,    op.  cit.,    voi.  Il,    288; 
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mente  menziona  la  legalità  delParresto.  Dessa  è  riferibile  alla  forma 
e  non  alla  sostanza;  si  deve  cioè  trattare  di  arresto  legale^  sebbene 
non  giusto  nella  sua  essenza. 

Circa  la  fuga  del  condannato  è  a  notarsi  che,  intervenuto  un  le- 
gale giudicato,  l'evaso  invano  protesterebbe  la  sua  innocenza  per 
sottrarsi  alla  pena:  res  indicata  prò  veritate  a>ccipitur  ^).  Il  principio 
non  soffre  eccezione,  neanche  se  il  condannato  per  un  qualsiasi  ri- 
medio giuridico  riesca  ad  ottenere  la  dichiarazione  d'innocenza.  Tale 
dichiarazione  è  posteriore;  non  può  aver  efficacia  da  cancellare  il 
delitto  precedente:  l'evasione  è  reato  sociale  contro  P amministra- 
zione della  giustizia,  che  reclama  l'osservanza  dei  suoi  pronunziati. 
In  altre  parole,  è  mestieri  fermarsi  al  giudicato,  nulla  influendo  la 
bontà  o  meno  di  esso,  e  nemmeno  l'errore,  in  cui  eventualmente 
caddero  i  giudici. 

328.  L'arresto  è  legale,  quando  è  ordinato  dall'Autorità  giudiziaria 
o  da  un  ufficiale  di  polizia  giudiziaria,  o  da  chi  vi  sia  espressamente 
autorizzato. 

La  legge  determina  i  casi,  in  cui  l'Autorità  giudiziaria  può  or- 
dinare l'arresto  del  cittadino.  In  generale  sono  stabiliti  dal  Codice 
di  rito  penale,  ma  non  ne  mancano  in  altri  Codici,  ad  esempio  nel- 
l'art. 695  del  Codice  di  commercio  e  308  del  Codice  di  procedura 
civile.  Qualora  si  evada,  si  soggiace  a  pena. 

L'ufficiale  di  polizia  giudiziaria  può  procedere  all'arresto  nella 
flagranza,  e  quando  si  tratta  di  reato,  per  cui  è  permessa  la  carce*> 
razione  preventiva:  in  queste  ipotesi  chi  fugge  commette  evasione. 
In  conformità  ha  deciso  la  Cassazione  che  è  a  ritenersi  legalmente 
arrestato,  quindi  colpevole  di  evasione  ai  sensi  dell'art.  226,  chi  fu 
legittimamente  arrestato  in  flagranza  per  spendita  di  biglietti  falsi, 
tanto  più  trattandosi  di  persona  sospetta  come  sottoposta  alla  vigi- 
lanza speciale  dell'Autorità  di  pubblica  sicurezza  ^). 

Fuori  dei  casi  enumerati  l'arresto  diventa  arbitrario;  il  cittadino 
come  ha  il  diritto  di  opporvisi,  ha  anche  quello  di  evadere  senza 
tema  d'incorrere  nelle  sanzioni  degli  art.  226  e  227.  iN'on  è  quindi 
a  parlare  di  evasione,  ove  l'arrestato  ricuperi  la  propria  libertà,  ad 


Majno,  op.  cit.,  n.  1119;  Innamorati,  op.  oit.,  416;  Crivkllari,  op.  cìt.,  vo- 
lume VI,  717;  Travaglia,  op.  oit.,  I,  n.  315;  Tuozzi,  op,  oit.,  voi.  Ili,  345;  Zkr- 
^OOLio,  op.  cit.,  454. 

')  L.  207,  Dig.,  De  diversis  regnila  jurU  antiqui  (L,  17). 
,       «)  Sentenza  del  29  agosto  1894,  Trovato   (i?t>.  pen.,  voi.  XL,  499,    n.  2040 
del  nuMB,). 
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esempio  in  se^ito  ad  arresto  ordinato  dal  Pretore^  perchè  gli  parve 
fal'ia  la  deposizione  resa  nel  relativo  dibattimento,  avendo  il  Pretore 
la  sola  facoltà  di  stendere  verbale  e  trasmetterlo  al  Procoratore  dei 
re  ^art.  315  del  Cod.  di  proc.  pen.):  o  ad  arresto  scorsa  la  fla^n'anza,  o 
per  reato  non  imi>ortante  nna  determinata  i>ena;  o  ad  arresto  operato 
da  chi  non  abbia  facoltà  di  farlo. 

Non  basta:  la  le^ralità  non  si  deve  disgiungere  dall'arresto  av- 
venuto- Se  nel  termine  di  legge  non  si  legittima  la  detenzione  se- 
guita, la  continuazione  è  arbitraria  e  autorizza  la  fuga  (art.  199.  cap. 
ult.,  cod.  di  proc.  pen.)-  Se  l'arresto  avviene  in  flagranza,  l'ufficiale 
di  x>olizia  giudiziaria  ha  l'obbligo  di  far  tradurre  subito  Tarrestato 
davanti  al  magistrato  competente;  se  non  vi  adempie,  la  detenzione 
di\iene  illecita,  e  se  l'arrestato  evade,  non  soggiace  a  i>ena  (art.  68 
detto  Codice). 

I^e  pene  si  eseguono,  quando  la  sentenza  di  condanna  è  passata 
in  giudicato,  e  su  richiesta  del  Ministero  Pubblico  presso  le  Corti  e 
i  Tribunali  o  del  Pretore;  ogni  altra  esecuzione  è  arbitraria,  e  dà  di- 
ritto a  chi  ne  è  vittima  di  opporvi  si  e  di  evadere. 

329.  L'ultimo  estremo  del  delitto  è  Fuso  volontario,  cioè  doloso, 
della  violenza  verso  le  persone  o  la  rottura. 

Il  primo  mezzo,  che  qualifica  e  rende  incriminabile  la  fuga,  è  la 
violenza.  Sotto  questo  nome  si  comprende  l'uso  della  forza  fisica  in 
genere,  esclusa  la  coazione  morale;  perchè,  dove  il  legislatore  richiede 
come  elemento  o  circostanza  aggravante  di  un  reato  la  minaccia,  ne 
fa  espressa  menzione,  né  è  presumibile  in  proposito  errore  o  dimen- 
ticanza, quando  concetto  della  legge  è  d'impedire  la  fuga  su  larga 
scala,  che  certo  non  si  può  verificare  in  caso  di  violenza  morale. 
Epperò  adopera  violenza  chi  materialmente  costringe  il  custode  ad 
aprirgli  il  carcere,  o  gli  strappa  le  chiavi  ed  apre,  o  forzatamente 
l'allontana  dal  posto  di  guardia  per  avere  libero  il  passo,  ecc.  Xon 
usa  violenza  chi  semplicemente  fugge  di  mezzo  agli  agenti  od  ai  car- 
cerieri, che  lo  traducono  da  un  posto  ad  un  altro,  chi  sotto  ialse 
vesti  sorprende  la  buona  fede  del  custode  ed  apre  o  si  fa  aprire  la 
prigione. 

Il  secondo  mezzo  è  la  rottura.  Consiste  nella  violenza  sulle  cose, 
ma  non  su  tutte  quelle,  che  circondano  il  detenuto,  sibbene  sulle 
altre,  che  gli  sono  di  ostacolo  alla  propria  libertà.  Si  può  consu- 
mare sui  veicoli  di  trasporto  e  sulle  porte,  finestre,  pavimenti,  tetti, 
muri,  cancelli,  ed  in  genere  su  qualunque  parte  interna  od  esterna 
del  carcere.  La  Commissione  di  revisione  a  relazione  del  Lacchini, 
per  non  £a.r  rimanere  incerto  che  cosa  si  dovesse  intendere  per  ro^ 
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tura^  credette  di  modificare  il  testo  ministeriale  aggiungendo  dopo 
la  parola  rottura  queste  altre:  di  una  parte  qualunque  délV edificio 
carcerario  ed  anche  del  veicolo  di  trasporto  ^).  Il  Ministro  non  accettò 
l'emendamento,  potendo  tale  specificazione  riuscire  incompleta  e  dare 
luogo  ad  interpretazioni  troppo  restrittive  *).  Parrebbe  che  per  rot- 
tura si  dovesse  ritenere  sinanco  l'effrazione  dei  ferri,  ma  non  è.  Os- 
serva il  Carrara  che  la  gravità  del  mezzo  rende  punibile  l'evasione, 
per  la  maggiore  quantità  politica  risultante  dalla  probabilità  di  agevo- 
lare la  fuga  a  tutti  i  reclusi  ^)^  il  che  non  si  riscontra  nell'effrazione  dei 
ferri,  che  inceppano  l'arrestato.  Nell'insegnamento  sono  concordi  la 
dottrina  ed  i  commentatori  del  Codice.  Esclusa  la  rottura,  se  il  de- 
tenuto adopera  altri  mezzi,  non  è  responsabile  di  evasione.  Chi  per 
fuggire  dà  la  scalata  al  carcere,  o  ne  apre  i  cancelli  con  chiavi 
false  *)  o  anche  con  le  vere  rimaste  in  suo  potere,  o  con  uno  strata- 
gemma allontana  il  custode  dalla  porta  momentaneamente  aperta,  o 
ricorre  ad  altri  artifizi  per  avere  libero  il  passo,  non  compie  delitto, 
i  mezzi  usati  non  costituendo  effrazione  del  career^  ^). 

330.  Il  reato  è  perfetto,  quando  il  detenuto  ha  raggiunto  il  suo 
fine,  lia  conseguita  la  propria  libertà  % 

Il  Carrara  vede  tentativo  nell'inseguimento  e  nella  ripresa  del 
fuggitivo  da  parte  del  custode  ').  Io  non  vi  concordo:  la  Liberazione 
anche  momentanea  è  sempre  liberazione;  l'agente,  benché  inseguito, 
è  in  libertà,  per  essere  già  uscito  dal  luogo  di  sua  prigionia. 

Ma  è  dunque  ammissibile  il  tentativo  ?  Senza  riandare  l'antica 
scuola,  che  nella  specie  nessun  contributo  porterebbe  alla  risoluzione 


J)   Verbali,  n.  XXV,  457. 

«)  Relaz.  al  Re  sul  testo  definitivo,  n.  LXXXVI,  104. 

3)  Op.  cit.,  voi.  V,  $  2812.  Conf.:  PucciONi,  op.  cit.,  voi.  Ili,  342. 

*)  Tutti  i  Progetti  sino  a  quello  dell'on.  Zanardelli  del  maggio  1883  men- 
zionavano la  scalata  e  le  chiavi  false  come  elemento  di  reato,  non  ostante  ohe  la 
prima  Commissioue  sin  dal  14  maggio  1868  ne  avesse  dubitato,  per  il  motivo  che 
gli  artifizi  non  possono  equipararsi  alle  violenze. 

*)  Confr.:  Chauveau  ed  Hélie,  op.  cit.,  voi.  I,  n.  2136;  Carnot,  op.  cit., 
sull'art.  245,  n.  5;  Iousse,  op.  cit.,  tomo  IV,  88;  Carrara,  op.  cit.,  voi.  V, 
^  2812,  in  nota;  PucciOKi,  op.  cit.,  voi.  III,  335;  Pbrroni-Ferranti,  op.  cit., 
132  ;  Majno,  op.  cit.,  n.  1117  ;  Tuozzi,  op.  cit.,  voi.  III,  346,  nota  4.»;  Crivbl- 
J.ARI,  op.  cit.,  voi.  VI,  720. 

*)  Conf.:  Perroxi-Ferranti,  op.  cit.,  132;  Majno,  op.  cit.,  n.  1118;  Inna- 
morati, op.  cit.,  419;  Crivellari,  op.  cit.,  voi.  VI,  722;  Zerboguo,  op. 
cit.,  454. 

')  Op.  cit.,  voi.  V,  $  2815.  Conf.:  Pbrroni-Ferranti,  op.  cit.,  132;  Kajno, 
op.  cit.,  u.  1118. 
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del  quesito,  di  fronte  al  nostro  Codice  non  vi  è  quistione  da  fere: 
all'evasione  sono  applicabili  le  disposizioni  degli  art.  61  e  62.  Se  il 
detenuto  prima  di  ricuperare  la  libertà,  è  sorpreso  néììHter  criminU, 
si  ha  il  tentativo,  salvo  al  giudice  del  merito  decidere  a  quale  grado 
il  conato  i)ervenne. 

Il  Carrara  reputa  che,  quando  l'efiCrazione  sia  eseguita,  cioè  con- 
dotta al  punto  da  poter  dare  libero  passaggio  al  detenuto,  si  debba 
obiettare  come  titolo  di  delitto  consumato  e  non  tentato,  quantnnque 
l'evasione  sia  stata  tempestivamente  impedita,  ritenendola  tentata 
solo  se  dopo  la  rottura  di  un  recinto  un  altro  se  ne  debba  infran- 
gere *).  Ed  il  Civoli  avrebbe  preferito  che  questa  teoria  si  fosse  ac- 
colta nel  Codice  ^). 

Non  rilevo  la  contraddizione  del  Carrara,  che  vede  tentativo  nel 
fatto  piti  grave  dell'inseguimento  del  fuggitivo,  che  ha  già  sorpas- 
sato il  limite  esterno  della  prigione,  mentre  poi  porterebbe  la  consu- 
mazione al  momento,  in  cui  non  abbia  ancora  raggiunta  la  libertà, 
ma  superati  solamente  gli  ostacoli,  che  l'impediscono  sì  da  poter 
avere  libero  il  passo.  L'evasione  è  delitto  contro  la  giustizia,  in 
quanto  ne  ostacola  l'opera  e  gli  effetti,  rappresenta  la  ribellione  del 
cittadino  al  potere  della  legge,  di  cui  attraversa  il  cammino  sia  im- 
pedendole di  affermarsi  nel  civile  consorzio  col  raggiungimento  del 
colpevole,  sia  frustrandone  il  pronunziato.  Quest'ostacolo,  questa  ri- 
bellione non  si  può  verificare  che  quando  il  detenuto  si  liberi  com- 
pletamente dallo  stato  di  costrizione  impostogli;  imperciocché  mal  si 
comprenderebbe  un'azione  del  detenuto  in  senso  contrario  ed  op- 
posto, quando  egli  col  fatto  suo  non  raggiunga  la  libertà  primiera. 
Qui  sta  l'offesa  alla  giustizia;  se,  non  ostante  qualunque  suo  sforzo, 
il  detenuto  non  rende  nulla  (nel  senso  materiale,  s'intende,  e  non 
giuridico)  la  privazione  inliittagli,  si  può  parlare  di  conato,  non  di 
consumazione.  Il  fine  quindi  dell'evaso  si  compenetra  nella  lesione 
giuridica:  se  si  fosse  trasportato  il  momento  consumativo  ad  un 
fatto  anteriore,  si  sarebbe  falsata  l'indole  del  delitto.  Il  Civoli  fa  il 
parallelo  tra  il  furto  e  l'evasione;  ma  il  paragone  non  regge.  Nel 
furto  non  si  richiede  l'arricchimento;  però  il  momento  consumativo 
sta  nell'impossessamento,  perchè  con  questo  atto  si  toglie  la  cosa 
alla  disponibilità  del  possessore:  nell'evasione  sta  nella  liberazione 
del  prigioniero,  perchè  allora  è  veramente   frustrata    l'opera    ripara 


J)  Op.  oit.,  voi.  V,  $  2819. 

*)  Op.  cit.,  870-872;  e  II  tentativo  (in  questa  Mneiclt^ia,  voi.  V,  252). 
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trice  della  giastìzia  sociale.  Le  difficoltà,  che  per  avventura  si  pos- 
sono incontrare  nell'applicazione  della  legge,  non  debbono  far  de- 
flettere dai  principii,  se  mai  si  risolvono  a  vantaggio  delPimputato. 
Ma  dove  sono  poi  tali  difficoltà  f  II  legislatore  vuole  che  il  prigio- 
niero abbia  raggiunta  la  propria  libertà;  dunque,  quando  è  fuori  del 
luogo  di  detenzione  o  di  pena,  il  delitto  è  consumato,  non  ostante 
l'inseguimento  o  l'arresto  immediato.  Forse  che  il  ladro  spiato  e 
sorpreso  all'uscita  dalla  casa  è  meno  colpevole  di  chi  non  è  veduto  1 
Il  prigioniero  spiato  dai  guardiani  ed  arrestato  all'uscita  dal  carcere 
ha  compiuto  il  delitto,  e  ne  è  responsabile  come  se  non  fosse  stato 
guardato.  La  violenza  e  la  rottura  sono  elementi  costitutivi  del 
reato;  debbono  essere  completi  e  portare  alla  liberazione  del  prigio- 
niero, altrimenti  si  rimane  nei  limiti  del  conato  ^).  Alla  stregua  di 
questo  criterio  si  ha  che  chi  cominciò  a  rompere  il  cancello  o  ad 
usar  violenza  contro  i  custodi,  tentò  il  reato,  e  chi  lo  ruppe  o  vinse 
la  resistenza  dei  guardiani,  ma  venne  sorpreso  prima  di  esser  libero 
dagli  altri  sopraggiunti,  compi  tutto  ciò  che  era  necessario  alla  con- 
sumazione e  risponderà  di  reato  mancato.  Del  resto,  fissato  il  prin- 
cipio, l'apprezzamento  dev'essere  lasciato  al  magistrato,  che  vaglierà 
le  circostanze  dell'avvenimento  ed  in  coerenza  emetterà  il  suo  re- 
sponso. 

331.  Le  norme  generali  sulla  recidiva  non  so£frono  eccezione  per 
l'evasione  dell'arrestato.  L'art.  226  stabilisce  la  pena  come  per  ogni 
altro  delitto,  e,  come  ogni  delitto,  l'evasione  può  essere  aggravata 
da  una  condanna  precedentemente  riportata  dal  fuggitivo.  La  pena- 
lità i)er  l'arrestato  evaso  non  è  commisurata  come  pel  condannato, 
né  sono  vietate  le  norme  sul  concorso  dei  reati  e  delle  pene. 

Ohauveau  ed  Hélie  scrivono:  «  L'evasione  suppone  in  generale 
lo  stato  di  recidiva,  e  quindi  questa  circostanza  essendo  essenziale 
al  reato  non  può  aggravarlo.  In  secondo  luogo  l'infrazione  suddetta 
non  contiene  un'immoralità,  che  permetta  di  noverarla  nella  classe 
comune  dei  reati  e  di  poggiare  su  di  essa  la  presunta  perversità 
dei  condannati  »  *).  All'insegnamento  aderiscono  il  Carrara  ^),  il  Per- 


J)  Conf.:  Chauvkau  ed  Hélik,  op.  cit.,  voi.  I,  n.  2135  ;  Pkrboni-Fkrranti, 
op.  cit.,  132;  Majno,  op.  oit.,  n.  1118;  Innamorati;  op.  cit.,  419    e    420;    Cri- 

VELLARI,    op.    cit.,    voi.    VI,    722. 

*)  Op.  cit.,  voi.  I,  n.  2143. 

3)  Op.  oit.,  voi.  V,  §  2821,  in  nota. 
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roni-Ferranti  *),  il  Majuo  *),  Plnnamorati  '),  il  Orivellari  %  il  Tuozzi  *) 
e  il  Puglia  %  Né  può  essere  diversamente.  La  condanna^  che  si  sta 
scontando,  non  costituisce  aggravante  per  l'evasione,  perchè  la  con- 
danna precedente  è  il  presupposto  del  delitto  susseguente,  ne  è  ele- 
mento principale  ed  essenziale.  Come  si  può  parlare  di  evasione  di 
un  condannato,  se  non  vi  è  condanna  f  Vi  è  inoltre  una  ragione 
speciale,  che  persuade  a  ritenerlo.  Il  Codice  punisce  l'evaso  in  pro- 
porzione della  pena,  che  gli  rimane  da  scontare;  la  proi)orzione  ver- 
rebbe ad  essere  distrutta,  se  si  dovesse  tenere  calcolo  della  recidiva. 
Le  pene  dell'art.  227  hanno  i  loro  minimi,  che  non  troverebbero  mai 
applicazione  a  causa  della  recidiva  :  il  legislatore  avrebbe  scritta  una 
disposizione  inutile,  d'impossibile  attuazione,  il  che  non  si  deve  sup- 
porre, nulla  essendo  superfluo  nella  legge. 

Non  eguale  unanimità  s'incontra  nel  sapere  se  le  condanne  an- 
teriori debbano  tenersi  presenti  per  la  recidiva.  Ne  dubita  allo  stesso 
luogo  il  Carrara;  e  per  raffermati  va  stanno  i  già  citati  Perroni- 
Ferranti,  Majno  e  Crivcllari.  A  me  pare  che  anche  qui  torni  l'argo- 
mento della  proporzione  della  pena  graduata  in  rapporto  a  quella, 
che  rimane  da  scontare,  e  dei  minimi,  che  in  caso  di  recidiva  costi- 
tuirebbero lettera  morta  e  superfetazione  della  legge.  Quando  la  pena 
per  l'evaso  dipende  dall'altra,  che  deve,  o  che  gli  rimane  da  scon- 
tare, non  è  possibile  trarre  partito  dalla  recidiva  per  aumentarla. 
Mi  pare  altresì  che  l'ultimo  capoverso  dell'art.  227  meni  all'elimina- 
zione della  recidiva,  qualunque  essa  sia  ^).  All'evasione  non  sono 
applicabili  le  disx)osizioni  dell'art.  76,  cioè  le  norme  fissate  nel  ca- 
poverso sul  concorso  delle  pene,  mentre  una  condanna  si  sconta.  Da 
ciò  una  prima  conseguenza,  che  l'esclusione  della  recidiva  trova  un 
correttivo  nell'esclusione  delle  norme  sul  cumulo  giuridico  delle  pene. 
La  seconda,  che  se  non  sono  applicabili,  non  si  può  calcolare  l'ag- 
gravante della  recidiva,  che  il  capoverso  impone  di  doversi  fare  nel 
caso  di  concorso.  Vietata,  cioè,  in  complesso  l'applicazione  dell'arti- 
colo 76,  è  vietato  il  computo  nella  pena  per  il  nuovo  reato  dell'ag- 
gravante della  recidiva.  Kipeto  quindi  che  mai  od  in  veruna  ipotesi 


^)  Op.  oit.,  133. 
*)  Op.  cit.,  n.  424  e  1121. 
^)  Op.  cit.,  421. 
*)  Op.  cit.,  voi.  VI,  725. 
*)  Op.  cit.,  voi.  ni,  347,  a. 

*)  Della  recidiva  (in  questa  Enciclopedia,  voi.  V,  856  e  867). 
~)  Conf.:  Puglia  al  luogo  citato  nella  nota   precedente;    Morin,   Journal   de 
droit  criminel,  art.  7872. 
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si  possa  parlare  di  recidiva  di  fronte  al  condannai^  evaso,  neppure 
se  chi  tentò  o  consnmò  un'evasione,  tomi  a  tentarla  o  a  consu- 
marla ^).  Non  nego  però  che  il  legislatore  poteva  essere  più  espli- 
cito, ed  a  somiglianza  del  Codice  sardo,  che  all'art.  284  sanciva 
che  il  reato  di  fuga  non  si  computava  come  elemento  di  recidiva, 
scrivere  un'identica  disposizione:  ogni  dubbio  si  sarebbe  eliminato. 

332.  Il  delitto  può  avvenire  mediante  il  concorso  dei  terzi  o  dei 
custodi:  sorge  allora  per  rispetto  a  costoro  il  titolo  di  procurata 
evasione.  Qui  muta  il  soggetto,  e  la  fuga  viene  considerata  di 
fronte  agli  estranei  ed  ai  custodi,  che  la  procurano  o  la  facilitano. 

L'evasione  procurata  od  agevolata  è  delitto  a  sé  ^),  indipendente 
dall'evasione  del  carcerato:  chi  se  ne  rende  colpevole,  ne  risponde 
come  autore,  non  quale  complice,  come  opinano  Chauveau  ed  Hélie  ') 
e  il  Crivellari  % 

Principio  comune  alle  due  specie  di  evasione  procurata  è  che  la 
fuga  semplice  del  detenuto,  quella  cioè  seguita  senza  violenza  o  rot- 
tura, costituisce  il  terzo  o  il  custode  in  responsabilità  di  fronte  alla 
legge.  Giustamente  è  incriminato  un  tal  fatto,  non  militando  per 
costoro  il  motivo  d'impunità  che  pel  prigioniero.  Questi,  se  fugge,  è 
spinto  dall'amore  innato  alla  libertà;  gli  altri,  procurando  od  age- 
volando la  fuga,  vi  si  determinano  per  diverso  fine  e  certamente  con 
la  loro  azione  offendono  la  giustizia. 

333.  I/art.  228  prevede  due  ipotesi:  che  il  privato  procuri  o  fa- 
ciliti l'evasione,  che  per  procurarla  od  agevolarla  faccia  uso  di  vio- 
lenza personale  o  reale. 

Sebbene  col  procurare  la  fuga  l'opera  del  terzo  sia  più  diretta 
ed  importante,  la  legge  equipara  questa  specie  alPaltra  di  agevo- 
larla, n  modo  di  esecuzione  è  svariato,  ed  è  tanto  comprensivo  da 
abbracciare  qualunque  ipotesi,  dalla  semplice  astuzia  del  distrarre  il 
custode,  quando  la  porta  sia  aperta,  agli  artifizi  ed  alle  macchina- 
zioni per  trarlo  in  inganno  o  renderlo  inerte,  purché  il  mezzo  non 
trasmodi  in  violenza  verso  le  persone  o  in  effrazione  del  carcere. 

La  seconda  ipotesi  è  qualificata  appunto  dalla  violenza  o  dalla 
rottura,  ma  alla  x)erfezione  è  insufficiente   il   mezzo,    costituendo    il 


^)  Contro:  Puglia,  Della  recidiva,  loc.  oit.,  858  e  859. 

*)  Conf.:  Perroni- Ferranti,  op.  cit.,  137;  Majno,  op.  oit.,  n.  1122;  Im- 
PALLOMBNi,  op.  cit.,  vol.  II,  290;  Innamorati,  op.  cit.,  425;  Zerboouo,  op. 
oit.,  454. 

3)  Op.  cit.,  voi.  I,  n.  2145. 

*)  Op.  oit.,  voi.  VI,  726. 
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verificarsi  dell'evasione  una  circostanza  aggravatrice.  Se  il  colpevole, 
allo  scofK)  di  procurare  o  facilitare  l'evasione^  adoperi  violenza  o 
rompa  il  carcere,  commette  il  reato  preveduto  nel  capoverso. 

334.  La  procurata  evasione  può  essere  commessa  anche  dal  pub- 
blico ufficiale,  ed  è  più  grave,  perchè  questi  all'infrazione  di  un  do- 
vere comune  aggiunge  la  dolosa  manomissione  dei  doveri  d'ufficio: 
essa  si  distingue  in  semplice  e  qualificata. 

Si  ha  la  prima,  quando  il  pubblico  ufficiale,  incaricato  della  cu- 
stodia o  del  trasporto  di  un  arrestato  o  condannato,  in  qualsiasi 
modo  ne  procuri  o  faciliti  l'evasione. 

La  custodia  dev'essere  affidata  ad  un  pubblico  ufficiale.  Ai  fini 
della  legge  le  Guardie  carcerarie  sono  pubblici  ufficiali  *).  Se  la  cu- 
stodia è  affidata  al  privato,  non  vi  è  reato  in  caso  di  fuga  procu- 
rata ').  Invano  si  direbbe  che  il  privato  adempie  in  quel  momento 
una  pubblica  funzione;  la  legge  come  fattore  del  delitto  considera 
la  qualità  del  custode,  che,  se  difetta,  fa  esulare  la  prima  condizione 
richiesta  e  quindi  ogni  penale  responsabilità.  In  secondo  luogo  il 
pubblico  ufficiale  dev'esser  incaricato  della  custodia  o  del  trasporto 
dei  detenuti;  si  deve  trattare  di  persone  addette  a  tale  ramo  di 
servizio,  come  i  custodi,  i  carcerieri,  i  guardiani  si  intemi  che 
esterni  della  prigione,  e  gli  agenti  della  forza  pubblica,  che  li  tra- 
ducono da  un  luogo  ad  un  altro,  quali  i  Carabinieri,  le  Guardie  di 
città,  le  Guardie  municipali,  ecc.  %  L'incarico  può  essere  generico 
ed  inerente  alla  qualità  dell'agente  o  del  pubblico  ufficiale  %  o  anche 
momentaneo,  come  avviene  per  i  Carabinieri,  le  Guardie  di  città  e 
simili.  La  legge  ha  voluto  in  questo  caso  speciale  accennare  espres- 
samente al  trasporto,  forse  per  togliere  qualche  dubbiezza  sorta  sotto 
l'impero  dei  Codici  aboliti;  ma  la  specificazione  non  era  necessaria, 
essendo  risaputo  che  l'evasione  si  può  verificare  dal  carcere  e  dal 
veicolo  di  trasporto.  In  terzo  luogo  il  custode  deve  in  qualsiasi  modo 
procurare  o  facilitare  la  fuga,  ciò  che  si  suole  chiamare  connivenza 
del  custode.  La  nomenclatura  era  usata  in  tutti  i  Progetti,  e  venne 
sostituita  dall'attuale  su  proposta  del  Lucchini  nel  seno  della  Com- 


*)  Conf.:  Cassaz.,  11  e  21  aprile  1890,  Porcblla.  e  La  Porta  (Riv,  pen,,  vo- 
lume XXXII,  42,  testo  e  nota). 

')  Contro:  Bbrner,  op.  cit.,  824,  e  la  decisione  del  Tribunale  dell'Impero 
del  25  settembre  1882  da  lui  ricordata. 

»)  Conf.:  Cassaz.,  24  aprile  1895,  Lkntini  {Riv,  pen.,  voi.  XLII,  106,  n.  1763 
del  m<is8.). 

*)  Conf.:  Cassaz.,  28  giugno  1890,  Salvarezza  (Riv.  pen.,  voi.  XXXII,  571, 
n.  1). 
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missione  di  revisione,  volendosi  prevedere  la  cooperazione,  che  il 
pubblico  ufficiale  presta  all'evasione  del  detenuto  ^).  In  sostanza  si 
spiegò  in  che  cosa  consiste  la  connivenza,  neìVaiuto  e  nella  coape- 
raaiane  al  fatto  da  parte  del  custode. 

Si  ha  la  connivenza  qualificata,  quando  il  custode  per  procurare 
o  facilitare  l'evasione  cooperi  alla  violenza  o  alla  rottura,  ovvero 
somministri  le  armi  o  gli  strumenti,  o  non  ne  impedisca  sciente- 
mente la  somministrazione.  Il  reato  è  perfetto  anche  senza  essere 
seguito  dall'evento  per  il  solo  uso  del  mezzo,  a  differenza  della  con- 
nivenza semplice,  che  non  si  consuma,  se  la  fuga  non  avvenga.  È 
sufficiente  all'esistenza  del  reato  che  il  custode  cooperi  alla  violenza 
o  alla  rottura,  mentre  per  gli  altri  casi  si  deve  usare  violenza  e 
cagionare  effrazione.  Il  custode  è  responsabile,  se  aiuta  il  detenuto, 
o  il  terzo,  o  tutti  e  due  a  rompere  il  carcere,  a  violentare  le  per- 
sone. Fa  mestieri  dell'aiuto,  dell'opera  del  custode,  altrimenti  non  si 
spiegherebbe  la  cooperazione:  un  aiuto  puramente  passivo,  consi- 
stente in  una  semplice  condiscendenza,  farebbe  passare  il  fatto  nella 
prima  figura,  si  avrebbe  l'agevolazione.  Tanto  vale  ai  fini  della  legge 
somministrare  le  armi  e  gli  strumenti,  che  non  impedirne  la  sommi- 
nistrazione. 

La  legge  è  severa  pel  custode  infedele,  severità  degna  di  en- 
comio, perchè  quando  la  vigilanza  è  oculata,  è  impossibile  l'evasione. 
A  tal  fine  considera  qualificata  la  connivenza,  solo  che  si  cooperi 
alla  violenza  o  alla  rottura,  solo  che  si  somministrino  armi  o  stru- 
menti, o  se  ne  permetta  la  somministrazione.  In  questi  fatti  ri- 
scontra la  violazione  del  dovere  di  ufficio,  che  il  custode  si  obbliga 
di  osservare  e  che  in  quella  vece  tradisce. 

335.  11  delitto  oltre  di  essere  doloso  può  essere  colposo,  quando 
cioè  l'evasione  avvenga  per  negligenza  od  imprudenza  del  pubblico 
ufficiale.  Se  non  vi  è  l'idea  di  favorire  la  fuga  del  detenuto,  se  non 
si  riscontra  la  violazione  intenzionale  del  dovere  di  ufficio,  s'infrange 
non  di  meno  il  debito  di  vigilanza,  non  si  adoperano  quelle  misure 
e  precauzioni,  che  ogni  uomo  avveduto  ed  accorto  e  specialmente  il 
custode  deve  praticare  *).  Questa  figura  non  è  concepibile  per  il 
terzo,  che  non  ha  doveri  speciali  da  mantenere,  non  riveste  alcun 
ufficio,  non  appartiene  alla  pubblica  Amministrazione. 


»)  Verbali,  n.  XXV,  461. 

*)  Conf.:  Chauvkau  ed  Hélie,  op.  oit.,  voi.  I,  n.  2151  ;  Cassaz.,  4  dicem- 
bre 1896,  CosTADUBA  {GiueL  pen,,  voi.  Ili,  144)  ;  6  maggio  1903,  Bruno  {Suppl. 
alla  Biv.  pen.,  voi.  XII,  189). 
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Per  la  natara  e  l'indole  del  reato  è  mestieri  che  l'evasione  av- 
venga, altrimenti  la  negligenza  e  l'imprudenza  non  sono  imputabili, 
come  quelle  che  non  furono  atte  a  produrre  l'effetto  contrario  alla 
legge,  o  a  cui  in  tempo  si  potè  riparare.  È  logica  conseguenza  della 
teoria,  che  non  è  ammissibile  tentativo  in  delitto  colposo,  mancan- 
done Tintenzione.  Se  mai  la  negligenza  e  l'imprudenza  costituiscono 
in  ipotesi  infrazioni  di  norme  regolamentari  punibili  disciplinar^ 
mente. 

Avvenuta  l'evasione,  non  si  deve  presumere  la  colpa  del  custode, 
come  è  sembrato  a  qualcuno;  si  tratta  di  delitto,  l'accusa  deve  pro- 
vare, tanto  se  accagiona  il  custode  di  connivenza,  che  di  negli* 
genza,  non  sta  scritto  nella  legge  che  il  custode  è  responsabile  di 
ogni  fuga  dal  carcere,  ma  secondo  i  termini  dell'art.  229  ^). 

336.  Affine  a  quest'ultima  ipotesi  è  quella  preveduta  nell'art.  231, 
che  suole  chiamarsi  d'indebita  facilitazione  ai  carcerati.  Se  la  legge 
punisce  il  custode,  quando  l'evasione  avvenga  per  sua  negligenza 
od  imprudenza,  maggiormente  deve  punirlo,  allorché  la  fuga  è  con- 
seguenza di  un  fatto  positivo,  che  sebbene  non  costituisca  conni- 
venza, è  tale  da  rasentarla.  Se  non  si  può  dire  connivente  quel  cu- 
stode, che  permetta  al  detenuto  di  allontanarsi  dal  carcere,  in  se- 
guito a  che  l'evasione  si  verifica,  la  sua  responsabilità  nell'avere 
permesso  l'allontanamento  è  tanto  grave  da  avvicinarvisi.  Epperò  una 
savia  legge  deve  punire  anche  il  fatto  semplice  del  permesso  inde- 
bitamente dato  dal  custode. 

Il  Carrara  ^)  non  mancò  di  segnalare  l'abuso  e  di  chiedere  che 
si  reprimesse,  non  trovando  nella  legislazione  allora  vigente  una  dis- 
posizione, che  vi  provvedesse.  Quindi  l'art.  231. 

Per  aversi  il  reato  il  pubblico  ufficiale  deve  soltanto  permettere 
l'uscita  dal  carcere,  il  dolo  consiste  nell'aver  voluto  il  fatto  dell'in- 
debito allontanamento;  l'art.  231  non  prevede  un  reato  colposo,  ma 
doloso  limitatamente  all'uscita  non  autorizzata.  Come  elemento  ma- 
teriale sì  richiede  che  il  custode  senza  autorizzazione  permetta  l'al- 
lontanamento del  carcerato.  L'uscita  autorizzata  non  costituisce  reato, 
nemmeno  se  il  custode  la  permetta  dietro  ordine  illegale,  purché 
emani  da  chi  ha  potere  di  darlo.  Nel  caso  risponde  dell'abuso  chi 
emette  l'ordine,  non  il  custode,  che  é  tenuto  ad  eseguirlo.  Ma  in 
che  consist.e  l'allontanamento  t  In  qualunque  uscita   dal  carcere,  sia 


')  Conf.:  Chauveau  ed  Hélib,  op.  oit.,  voi.  I,  n.    2152   e   2153;    Pbrroxi- 
Ferranti,  op.  oit.,  142;  Zerboguo,  op.  oit.,  455. 
«)  Op.  oit.,  voi.  V,  $  2814. 
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che  il  detenuto  vada  in  sua  casa  ^),  sia  che  si  rechi  altrove,  o  che 
si  trattenga  nell'abitazione  del  custode.  Il  Codice  vieta  ogni  uscita 
dal  luogo,  ove  l'arrestato  deve  rimanere  e  il  condannato  dee  acontare  la 
pena  *);  non  vi  è  da  fare  distinzione;  anzi  il  trattenimento  nella  casa 
privata  del  custode  è  il  modo  più  comune  di  compiere  il  reato,  ad- 
dimostrando la  sua  condiscendenza  ed  intenzione  di  procurare  uno 
svago  al  detenuto.  Non  si  riconoscono  motivi  giustificanti;  il  custode 
ne  è  sempre  responsabile,  e  nel  caso  in  cui  il  detenuto  dovrebbe 
provvedere  a  suoi  urgenti  bisogni,  e  nel  caso  di  gravi  calamità 
presso  la  sua  famiglia.  Da  ultimo  è  giuridicamente  indifferente  che 
l'allontanamento  sia  protratto  o  temporaneo;  alla  sussistenza  del 
reato  basta  anche  un'uscita  di  breve  durata.  Per  più  uscite  vi  sa- 
rebbe concorso  o  continuazione. 

Il  delitto  è  perfetto  col  semplice  fatto  dell'allontanamento;  l'eva- 
sione posteriore  produce  un  aumento  di  pena.  Certo  il  pubblico  uffi- 
ciale non  volle  la  fuga,  altrimenti  si  avrebbe  la  connivenza;  fu  il 
detenuto  che  non  mantenne  il  patto  e  la  promessa  di  ritornare  :  però, 
considerando  che  la  fuga  non  sarebbe  avvenuta,  se  non  vi  fosse 
stata  l'indebita  facilitazione,  è  giusto  che  il  custode  ne'  sopporti  la 
conseguenza;  egli  poteva  e  doveva  facilmente  prevedere  l'effetto  della 
sua  arbitraria  azione;  al  dolo  di  prima  si  aggiunge  la  colpa  grave 
di  poi. 

La  responsabilità  del  fatto  ricade  sempre  sul  custode.  Il  dete- 
nuto, che  si  allontana  dal  carcere,  o  che  non  vi  ritorna,  non  com- 
mette reato ,  si  avvale  nella  prima  ipotesi  del  permesso  avuto,  nella 
seconda  profitta  del  momento  propizio  per  riacquistare  la  propria 
libertà. 

337.  n  sistema  seguito  dalla  legge  per  la  pena  dell'evasione  è 
in  generale  graduato  in  maniera  da  corrispondere  adeguatamente  alle 
diverse  sue  specie. 

L'arrestato,  che  evade,  è  punito  con  la  detenzione  da  tre  a  di- 
ciotto  mesi.  Fon  si  è  stabilita  la  reclusione,  attesa  l'indole  del  reato, 
che  non  rivela  nel  suo  autore  perversità  di  animo  ed  impulso  pravo, 
come  in  altri  delitti.  Pur  essendo  legalmente  arrestato  e  pur  avendo 
usato  violenza  verso  le  persone  od  infranto  il  carcere,    l'evaso   non 


1)  Conf.:  Cassaz.,  17  agosto  1891,  Solikas  {Riv,  pen,,  yol.  XXXV,  220,  n.  230 
del  masi,)' 

*)  Conf.:  Cassaz.,  27  giugno  1894,  De  Palma  (Riv.  pen,,  voi.  XL,  211,  n.  1546 
del  moBs,), 
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è  spinto  a  delinquere  che  dal  desiderio  innato  e  vivissimo  di  ricu- 
perare la  libertà. 

338.  Le  pene  stabilite  per  il  condannato  evaso  si  distinguono  secondo 
quella^  che  si  sta  scontando.  Se  è  l'ergastolo,  Pevaso  soggiace  ad 
un  aumento  sino  a  due  anni  della  segregazione  cellulare  continua; 
se  ha  terminato  il  periodo  di  sette  anni  di  segregazione,  cui  deve 
sottostare  a  termine  dell'art.  12,  soggiace  ad  un  nuovo  periodo  di 
segregazione  per  un  temjK)  equivalente  senza  sorpassare  i  due  anni. 
Se  si  tratta  di  altra  pena  restrittiva  della  libertà  personale,  sog- 
giace ad  un  prolungamento  da  un  terzo  alla  metà  della  pena,  che 
gli  rimane  da  scontare,  purché  non  sia  inferiore  a  tre  mesi,  per  non 
rendere  irrisoria  la  pena  dell'evasione,  né  superiore  a  tre  anni,  per 
non  renderla  eccessiva. 

Dovendosi  per  il  n.  2  dell'art.  227  punire  l'evasione  assoluta- 
mente con  un  prolungamento  della  pena,  che  rimane  da  scontare,  si 
ha  che  per  i  condannati  all'arresto  la  pena  è  dell'arresto.  È  caso 
unico  nel  Codice,  che  un  delitto  venga  punito  con  la  pena  stabilita 
per  le  contravvenzioni.  L'Impallomeni  chiama  questa  un'anomalia  ^). 
Io  accetto  la  spiegazione,  che  ne  dà  il  Travaglia  :  «  ^N'on  è  già  che  la 
legge  minacci  la  pena  dell'arresto  per  un  delitto;  essa  reprìme  il 
delitto  speciale  di  evasione  con  l'esasperazione,  o  con  l'aggravamento 
di  quella  qualunque  pena,  restrittiva,  a  cui  l'evaso  intese  di  sot- 
trarsi, usando  di  mezzi  violenti  »  '). 

Per  il  primo  capoverso  dell'articolo  il  n.  2  si  applica  anche  al 
condannato  alla  reclusione,  ammesso,  secondo  l'art.  14,  a  lavorare 
fuori  dello  Stabilimento  penale,  per  il  solo  fatto  dell'evasione  dal 
luogo,  in  cui  attende  al  lavoro.  È  la  sola  eccezione  al  principio  di 
natura,  secondo  cui  ognuno  cerca  di  riacquistare  la  libertà,  il  solo 
caso  in  cui  si  commette  il  delitto,  pur  senza  violenza  personale  o 
reale.  «  Tale  sanzione  è  giusta,  perchè  il  fuggitivo  tradisce  la  fiducia 
dell'Amministrazione  e  viola  un  particolare  dovere,  che  gli  è  im- 
posto colla  concessione  del  lavoro  fuori  degli  Stabilimenti  penali;  ed 
è  necessaria,  perchè  altrimenti  si  renderebbe  inattuabile  questo  si- 
stema di  lavoro  »  '). 

Trattandosi  della  reclusione,  l'aumento  si  opera  sul  periodo  di 
pena,  nel  quale  il  condannato  la  sta  scontando,  e  cioè  in  segrega- 
zione cellulare  continua,  se  l'evaso  vi  si  trova  al  tempo  della  fuga^ 


*)  Op.  oit.,  voi.  II,  289.  Conf.  MajnO;  op.  cit.,  n.  1121. 
*)  Op.  oit.y  I,  n.  316.  Conf.:  Innamoba.ti,  op.  oit.,  422. 
3)  Rolaz.  min.  sul  Progetto,  n.  CX,  369. 
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6  nel  periodo  del  lavoro  in  comune,  se  al  tempo  dell'evasione  la 
segregazione  è  terminata.  Se  l'evaso  è  a  lavorare  fuori  dello  Stabi- 
limento,  oltre  la  revoca  dell'ammissione  a  tale  lavoro,  di  cui  nel- 
l'art.  14  capoverso,  tanto  la  pena,  che  gli  rimane  da  scontare,  che 
il  prolungamento  si  scontano  nel  modo  fissato  per  il  secondo  pe- 
riodo, cioè  col  lavoro  in  comune. 

Da  ultimo  le  due  X)ene,  la  residua  e  quella  per  l'evasione,  si 
scontano  sussecutivamente  e  per  intero,  senza  che  si  possa  far  luogo 
al  cumulo  giuridico.  Il  Codice  con  la  disposizione  racchiusa  nell'ul- 
timo capoverso  dell'articolo  ha  troncate  le  quistioni,  che  si  agitavano 
per  l'imperfezione  e  il  silenzio  dei  Godici  preesistenti.  Il  legislatore 
ha  derogato  alle  norme  sul  concorso  delle  pene,  perchè  in  caso  con- 
trario la  penalità  dell'evasione  non  sarebbe  stata  mai  quella  dell'ar- 
tìcolo 227  ').  La  disposizione  si  applica  e  quando  la  nuova  con- 
danna sopraggiunga,  mentre  si  sconta  la  precedente,  e  quando  passa 
in  giudicato,  allorché  la  precedente  è  già  finita.  Se  il  delitto  si  com- 
metta dall'arrestato,  ha  sempre  luogo  il  cumulo  giuridico;  la  pena 
dell'arrestato  non  è  la  stessa  che  per  il  condannato,  ma  dell'art.  226, 
per  il  quale  verun'eccezione  si  è  fatta  alle  norme  generali  sul  cu- 
mulo, quando  sia  x>ossibile,  quando  cioè  intervenga  condanna  per  il 
reato  principale. 

339.  Per  il  terzo  colpevole  di  procurata  evasione  la  pena  è  la 
reclusione  o  la  detenzione  da  uno  a  trenta  mesi,  tenuto  conto  della 
gravità  dell'imputazione,  se  trattasi  di  arrestato,  o  della  specie  e 
durata  della  pena,  che  rimane  da  scontarsi,  se  di  condannato,  e  se 
costui  scontava  la  pena  dell'ergastolo,  la  reclusione  o  la  detenzione 
è  da  trenta  mesi  a  quattro  anni.  Qualora  la  procurata  evasione  sia 
qualificata,  la  pena  è  da  due  a  cinque  anni,  se  l'evasione  avvenga, 
e  da  un  mese  a  tre  anni  nel  caso  inverso.  Anche  qui  si  deve  te- 
nere conto  della  gravità  dell'imputazione,  o  della  durata  e  specie  di 
I>ena,  che  rimane  da  scontare,  secondo  che  si  tratti,  rispetttiva- 
mente,  di  arrestato  o  di  condannato.  La  legge  stabilisce  alternati- 
vamente la  reclusione  o  la  detenzione,  affinchè  possa  il  giudice  met- 
tere a  calcolo  il  movente  a  delinquere. 

Ghauveau  ed  Hélie  criticano  il  Godice  francese,  che  non  concede 
alcuna  attenuazione,  quando  l'agente  sia  congiunto  dell'evaso  ^),  Dalla 
critica  va  esente  il  legislatore  italiano,  che  ha  considerato  come  cir- 


*)  V.   Verbali,  n,  XXV,  458. 
«)  Op.  oit.,  voi.  I,  n.  2171, 
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costanza  attenuante  il  vincolo  del  sangue  fra  il  terzo  e  l'arrestato  o 
condannato.  Per  il  capoverso  ultimo  dell'art.  228  la  pena  è  dimi- 
nuita di  un  terzo,  se  il  colpevole  sia  un  prossimo  congiunto. 

340.  La  pena  per  la  connivenza  e  la  negligenza  del  custode  è 
regolata  eziandio  dal  criterio  generale  desunto  dalla  gravità  del 
reato  imputato,  o  dalla  specie  e  durata  della  pena,  che  rimane  a 
scontarsi.  Particolarmente  x>oi  è  per  la  connivenza  semplice  la  re- 
clusione  da  uno  a  cinque  anni  in  qualsiasi  caso,  e  da  tre  a  otto,  se 
l'evaso  scontava  la  pena  dell'ergastolo.  Vi  è  congiunta  l'interdizione 
dai  pubblici  uffici,  che,  se  non  è  perpetua  per  effetto  della  condanna 
(art.  31),  è  temporanea,  cioè  da  tre  mesi  a  cinque  anni.  Per  la  con- 
nivenza qualificata  la  reclusione  è  da  tre  a  dieci  anni,  se  l'evasione 
avvenga,  e  da  uno  a  cinque  nel  caso  contrario,  accompagnata  sem- 
pre dall'interdizione  perpetua. 

Per  la  negligenza  o  imprudenza,  la  detenzione  è  da  tre  mesi  a 
due  anni,  e  da  uno  a  tre  anni,  se  l'evaso  scontava  la  pena  dell'er- 
gastolo, e  l'interdizione  temporanea  dai  pubblici  uffici.  Al  custode 
negligente  comminano  pene  disciplinari  eziandio  gli  art.  211  e  214 
del  Regolamento  generale  per  gli  Stabilimenti  carcerarli  e  pei  Bifor- 
matorii  governativi  del  1.^  febbraio  1891,  n.  260;  ma  l'applicazione 
di  esse  non  è  di  ostacolo  al  procedimento  penale  ed  alla  con' 
danna  ^). 

341.  n  custode,  che  indebitamente  permetta  al  detenuto  di  al- 
lontanarsi,  è  punito  con  la  deténzione  da  un  mese  ad  un  anno  e 
con  l'interdizione  temporanea  dai  pubblici  uffici.  La  detenzione  è  da 
sei  mesi  a  quattro  anni,  se  a  causa  dell'arbitrario  permesso  l'eva- 
sione avvenga. 

342.  L'art.  230  si  occupa  delle  circostanze  aggravanti,  che  au- 
mentano la  quantità  del  reato;  onde  la  necessità  di  piti  severa  re- 
pressione, n  Codice  ne  tratta  in  unica  disposizione,  riferendole  agli 
art.  226  a  229,  per  la  ragione  che  esse  possono  accompagnare  e  l'eva- 
sione dell'arrestato  o  condannato,  e  la  procurata  evasione  da  parte  sia 
del  privato  che  del  pubblico  ufficiale. 

La  prima  aggravante  consiste  nell'uso  delle  armi,  allorché  sì 
evade  con  violenza  verso  le  persone.  L'uso  delle  armi  desta  mag- 
giore sgomento  nei  consociati,  perchè  aumenta  da  un  lato  la  potenza 
aggressiva  dell'agente,  e  diminuisce  dall'altro  la  difesa  del  paziente. 


1)  Conf.:  Cassaz.,  19  marzo  1891,  Albini  (Rit.  pen,^  voi.  XXXIV,  85,  n.  1006 
del  mass,). 
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Qualche  scrittore  opina  che  le  altre  aggravanti  della  riunione  e  del 
previo  concerto  si  riportino  alla  sola  violenza^).  Non  è  esatto;  il  le- 
gislatore in  tal  caso  avrebbe  detto  :  quatido  la  violenza  preveduta  ne- 
gli  articoli  precedenti  sia  commessa  con  armi,  o  in  riunione  di  tre  o 
piii  persone,  o  previo  concerto  ecc.;  invece,  avendo  parlato  prima  della 
violenza  e  poi  del  fatto  avvenuto,  in  riunione  o  previo  concerto, 
ha  voluto  riferirsi  al  fatto  degli  articoli  precedenti,  cioè  all'evasione 
e  procurata  evasione  con  i  loro  elementi  costitutivi  *). 

La  riunione  rende  più  facile  la  perpetrazione  del  reato,  in  quanto 
che  aumenta  la  potenza  e  l'audacia  dei  colpevoli,  diminuisce  la  di- 
fesa degli  addetti  alla  custodia  e  rende  loro  malagevole  di  porvi  ri- 
paro. Nel  previo  concerto  si  riscontra  maggiore  perversità  nei  delin- 
quenti, i  quali  premeditarono  il  delitto,  l'apparecchiarono  per  non 
farlo  fallire  alla  meta  e  prevedendo  gli  osta<;oli  potettero  facilmente 
pensare  a  rimoverli.  Onde  la  maggiore  probabilità  di  riuscita  e  la 
maggiore  difficoltà  nei  pubblici  ufficiali  d'impedire  l'evasione.  Per 
l'aggravante  del  previo  concerto  basta  il  concorso  di  due  persone, 
giacché  la  riunione  di  tre  è  per  sé  circostanza  aggravatrice,  che  sus- 
siste senza  il  previo  concerto.  Se  ne  deduce  che  per  aversi  que- 
st'aggravante non  basta  un'intesa  istantanea,  una  determinazione  im- 
provvisa, si  richiede  l'accordo  anteriore  e  premeditato  ;  diversamente 
esula  dal  fatto  il  carattere  di  gravità  produttivo  del  maggior  allarme 
sociale  '). 

L'aumento  di  pena  è  stabilito  nella  misura  fìssa  del  terzo  su 
quella  degli  art.  226  a  229.  Si  deve  prima  determinare  la  pena  in 
concreto  e  su  di  essa  fare  poi  Faumento.  Ohe  se  il  colpevole  sconti 
la  pena  dell'ergastolo,  l'aumento  e  il  nuovo  periodo  della  segrega- 
zione cellulare  contìnua  si  può  estendere  sino  a  tre  anni. 

343.  Kigorosamente  e  giuridicamente  i  beneficii  concessi  con  gli 
art.  232  e  233  non  si  dovrebbero  ammettere:  avvenuta  l'evasione, 
nessun  fatto  posteriore  può  cancellarla,  trattandosi  di  delitto  contro 
l'amministrazione  della  giustizia.  Però  considerando  che  lo  Stato  ad 


1)  Crivbllari,  op.  cit.,  voi.  VI,  731  e  732. 

*)  Conf.:  Verbali,  n.  XXV,  462;  Pekroni-Frrrantt,  op.  cit.,  143;  Majno,  op. 
cit.^  11.  1124,  Travaglia,  op.  cit.,  I,  n.  318  e  319;  Impallomsni,  op.  cit.,  voi.  II, 
290;  Innamorati,  op.  oit.,  426;  Zerboolio,  op.  oit.,  456;  Civoli,  op.  oit.,  874;  e 
anohe  il  Tuozzi,  op.  oit.,  voi.  Ili,  350. 

^  La  riunione  e  il  previo  concerto  corrispondono  a\V ammutinamento  del  co- 
dice tedesco  ($  122),  che,  come  decise  il  tribunale  dall'impero  il  1.^  giugno  1880, 
può  essere  costituito  dalla  riunione  anche  di  due  persone  (Bbrnkr,  op.  cit.,  324). 

Pkssina,  Dir.  pen,  —  Voi.  VII.  —  52. 
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evasione  seguita  tende  a  distruggerne  gli  effetti  e  ad  assicurare  la 
piena  esecuzione  dei  pronunziati  dell'autorità  giudiziaria,  e  che  il 
danno  prodotto  da  colpa  è  reintegrabile  ad  opera  di  chi  ne  fu  la 
causa  ^),  se  ne  deduce  la  giustificazione  degli  articoli  cennati.  Nes- 
sun beneficio  al  privato  colpevole  di  procurata  evasione  ;  per  lui  non 
si  può  invocare,  come  pel  prigioniero,  il  desiderio  innato  della  li- 
bertà, e,  come  pel  custode,  la  negligenza  od  imprudenza  commessa, 
ovvero  la  colpevole  arrendevolezza.  D  terzo  agisce  per  propria  ele- 
zione, e  non  merita  scude,  ove  non  concorra  il  vincolo  del  sangue,  che 
la  legge  mette  a  calcolo  per  la  diminuzione  della  pena  (n.  339). 

Secondo  la  redazione  dell'art.  232,  si  potrebbe  forse  dubitare  se 
sia  applicabile,  ove  l'evasione  sia  aggravata  a  termine  dell'articolo 
230;  ma  riflettendo  quale  è  il  fine  della  legge  nel  dare  il  beneficio, 
e  che  il  richiamo  degli  art.  226  e  227  è  fatto  per  la  sola  ipotesi 
giuridica,  qualunque  sieno  le  circostanze,  che  l'accompagnano,  le 
quali  x)erchè  possibili  e  contingenti  non  attengono  all'essenza  del 
reato,  si  può  sicuramente  affermare  che  della  disposizione  contenuta 
nell'art.  232  debbono  profittare  tutti  gli  evasi,  sebbene  la  loro  fuga 
abbia  avuto  luogo  col  concorso  delle  predette  aggravanti. 

344.  Perchè  sia  applicabile  l'art.  232,  è  uopo  che  l'evaso  ritomi 
in  carcere  spontaneamente. 

La  costituzione  può  avvenire  nel  carcere,  d'onde  si  fuggì,  o  in 
un  altro  qualunque,  ovvero  alle  Autorità  ivi  preposte,  o  a  chi  è  in- 
caricato dell'istruzione  del  processo,  o  agli  agenti  della  forza  pub- 
blica, e  via  discorrendo;  basta  cioè  che  il  fuggitivo  ritorni  in  potere 
della  legge.  Non  è  prescritto  termine;  l'agente  si  può  presentare 
quando  vuole,  anche  immediatamente  dopo  la  fuga  ^)  :  egli  solo  è 
arbitro  dell'opportunità  del  momento.  Si  deve  intanto  procedere  f 
Certamente  :  non  vi  è  eccezione  nella  legge,  né  nell'art.  794  del  Co- 
dice di  procedura  penale.  L'evaso  può  godere  del  beneficio  sino  a 
che  il  giudizio  sull'evasione  non  sia  esaurito;  dopo  non  può  invo- 
carlo, come  quegli  che  ha  fatto  trascorrere  il  termine  utile  per  va- 
lersene. 

Disputano  gli  scrittori  intorno  alla  condizione  della  spontaneità. 
Alcuni  sostengono  che  la  legge  coll'avverbio  spontaneamente  abbia 
voluto  significare  un  atto  di  pentimento,  di  libero  impulso,  qualche 
cosa  di  più  del  volontario,  traendone  la  conseguenza  che,  se  l'evaso 


>)  Confr.:  Chauvkau  ed  Hélie,  op.  oit.,  Voi.  I,  n,  2163. 
«)  Conf.:  Corte  di  appello  di  Torino,    19    luglio    1900,  ROOGIERO  (Riv,  pen., 
voi.  LII,  678,  n.  3). 
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si  costituisca  sapendo  di  essere  perseguitato  dalla  forza,  non  può 
pretendere  il  beneficio  ^).  Altri  reputa  sufficiente  la  seiìiplice  volon- 
tarietà ')•  Quando  si  discusse  nel  seno  della  Commissione  di  revi- 
sione l'art.  142  '),  al  capoverso  ultimo  aggiunto  dalla  Sottocommis- 
sione, il  Brasa  osservò  che  la  parola  spontaneamente  gli  sembrava 
pericolosa,  non  vedendo  la  ragione  di  esigere  la  spontaneità  asso- 
luta. Dato,  egli  disse,  che  la  vittima,  privata  della  propria  libertà, 
pianga,  che  il  colpevole  si  commuova  e  ceda  alle  di  lei  preghiere, 
si  dovrà  accordare  la  diminuzione,  non  ostante  che  manchi  la  spon- 
taneità t  Ed  il  presidente  Eula  rispose  che  ve  la  riscontrava  ^).  Dun- 
que distinzione  tra  volontarietà  e  spontaneità  non  fu  riconosciuta, 
anzi  si  mostrò  di  credere  che  le  due  parole  si  equivalgono:  né  vi 
è  i>oi  differenza  sostanziale.  Spontaneamente,  dal  latino  sponte,  signi- 
fica di  propria  volontà,  di  propria  iniziativa,  senza  costrizione^  e 
Oicerone  disse:  facere  aliquid  a  se  per  dinotare  il  far  qualche  cosa 
spontaneamente. 

La  costituzione  del  condannato  all'ergastolo  lo  libera  dall'au- 
mento o  dal  nuovo  periodo  di  segregazione  cellulare  continua.  Per 
ogni  altro  condannato  il  prolungamento  di  pena,  che  gli  rimane  da 
scontare,  è  di  un  sesto  senza  che  si  possa  superare  un  anno.  Se 
l'evaso  era  un  arrestato,  la  detenzione  va  da  un  mese  ad  un   anno. 

345.  Il  procurato  arresto  del  fuggitivo  è  delineato  nell'art.  233, 
ed  ha  per  condizione  di  applicazione  che  la  cattura  o  la  presenta- 
zione segua  nei  tre  mesi  dall'evasione,  e  che  l'una  o  l'altra  sia  av- 
venuta ad  opera  del  pubblico  ufficiale. 

La  decorrenza  del  teruiine  è  chiaramente  fissata  dalla  legge.  Ghau- 
veau  ed  Hèlie  criticano  il  Codice  francese,  che  all'art.  247  fissa  il 
termine  utile  di  quattro  mesi  per  la  procurata  presentazione,  elasso 
il  quale  il  custode  non  ha  diritto  all'esenzione  da  pena.  «  In  fino  a 
quando  la  pena  non  è  subita,  l'arresto  del  detenuto  evaso  debbe 
apporvi  un  termine,  dappoiché  l'arresto  del  detenuto  ripara  il  danno 
materiale,  e  la  pena  qui  non  si  dà  che  per  questo  danno...  Sarebbe 
stata  cosa  più  consentanea  alla  ragione,  che  non  si  fosse  fissato  al- 
cun termine,  mentre  vi  concorre  la  medesima  ragione  di  decidere  sia 
che  il  fuggitivo  presentisi  dopo  quattro  mesi,  sia  dopo  sei  mesi,  sia 


J)  Perroni-Febranti,  op.  oit.,  146;  Majno.  op.  cit.,  n.  1126;  Tuozzj,  op.  oit., 
voi.  Ili,  350. 

')  Innamobati,  op.  cit.,  428-430. 
^)  Corrispondente  al  146  del  codice. 
*)   Feriali,  n.  XX,  318. 
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dopo  un  anno  dall'evasione  »  ^).  Nei  lavori  preparatorii  del  Codice 
non  è  assegnato  alcun  motivo,  da  cui  si  apprenda  perchè  il  termine  di 
quattro  mesi  dell'art.  277  del  Codice  sardo  sia  stato  ridotto  a  tre. 
Comunque,  io  non  trovo  nulla  da  contrapporre  alle  argomentazioni 
degli  autori  della  Teoria  ;  non  è  già  che  si  sarebbe  dato  al  custode 
un  termine  indefinito,  ma  stabilito  che  la  cattura  dell'evaso  avrebbe 
fatto  per  lui  cessare  l'applicazione  della  pena,  qualora  la  stesse  an- 
cora scontando. 

La  cattura  o  la  presentazione  del  fuggitivo  deve  avvenire  ad 
opera  del  custode,  il  quale  si  può  valere  di  tutti  i  mezzi  possibili, 
così  di  spie  per  conoscere  l'asilo  dell'evaso  e  farlo  arrestare,  cx)me 
persuadendolo  a  costituirsi  anche  mediante  rimunerazione.  Il  benefit 
ciò  è  subordinato  a  questa  condizione;  non  vi  si  fsL  luogo,  ove  la 
presentazione  sia  spontanea,  o  se  alla  cattura  non  si  possa  piti  prò* 
cedere,  ovvero  non  possa  avvenire  per  una  delle  cause  di  estinzione 
dell'azione  penale  o  della  condanna  pel  reato,  per  cui  la  detenzione 
era  imposta.  Quando  il  custode  procura  la  presentazione  dell'evaso, 
costui  non  può  invocare  il  beneficio  dell'art.  232;  la  sua  presenta* 
zione  non  fu  spontanea:  l'applicazione  dell' un  articolo  esclude 
quella  dell'altro.  Quale  dei  due  poi  abbia  diritto  all'indulgenza  della 
legge,  l'evaso  o  il  custode,  è  materia  di  fatto  da  vagliarsi  dal  già- 
dice  del  merito. 

I  Codici  francese  (art.  247),  napolitano  (art.  259),  parmense  (arti' 
colo  251)  e  sardo  (art.  277)  aggiungevano  un'altra  condizione,  che  l'e- 
vaso non  fosse  stato  arrestato  per  reato  commesso  posteriormente  alla 
fiiga,  nel  qual  caso  il  custode  non  godeva  di  alcun  beneficio.  Il  Co- 
dice italiano  non  ne  fa  menzione,  essendo  intuitivo  che  se  l'arresto 
segua  a  cagione  dell'altro  reato,  non  torna  a  vantaggio  del  custode  *)  : 
verificatosi  il  maggior  danno,  che  temevasi  dalla  fiiga,  viene  a  man- 
care ogni  ragione  per  rendere  applicabile  al  custode  negligente  il 
suddetto  beneficio.  Ma  se  il  fuggitivo  arrestato  venga  prosciolto  dal 
nuovo  reato,  la  dottrina  francese  ')  riconosce  che  si  debba  conside- 
rare l'arresto  precedente  come  una  procurata  presentazione  da  parte 
del  custode,  il  quale  ben  invocherebbe  il  beneficio  dell'art.   233  % 


J)  Op.  oit.,  voi.  I,  n.  2164. 
*)  CoDf.:  Crivbllari,  op.  oit.,  voi.  VI,  734. 

3;  Confr.:  Chauveau  ed  Hélie,  op.  oit.,  voi.  I,  n.  2164  (2);  Carnoh,  op.  oit., 
sull'art.  247,  n.  6  a  8. 

*;  Confr.:  Travaglia,  op.  cit.,  I,  n.  320. 
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Durante  il  termine,  non  è  già  che  l'Autorità  giudiziaria  non  debba 
procedere  contro  il  custode;  il  procedimento  si  deve  subito  iniziare, 
però  rimane  per  i  tre  mesi  consecutivi  all'evasione  sotto  condizione 
sospensiva  ^),  perchè  l'avverarsi  della  condizione  genera  la  esen- 
zione o  la  diminuzione  di  pena. 

La  disposizione  dell'art.  233  va  applicata  all'evasione  avvenuta 
I>er  negligenza  o  imprudenza  del  pubblico  ufficiale,  e  a  quella  seguita 
X>er  indebite  facilitazioni  al  prigioniero.  Nessun'altra  ipotesi  vi  è  com- 
presa, né  vi  poteva  essere;  perchè  per  la  connivenza  concorre  la  do- 
losa violazione  dei  doveri  di  ufficio.  Kel  primo  caso  vi  è  esenzione 
da  pena,  quella  cioè  minacciata  dall'art.  229,  capoverso  secondo. 
Nell'altro  il  custode  è  punito  con  la  pena  stabilita  dalla  prima  parte 
dell'art.  231.  L'indebita  facilitazione  è  reato  a  sé,  indipendente  dal- 
l'evasione seguitane;  se  il  custode  non  soggiace  all'aumento  portato 
dal  capoverso,  non  si  può  esimere  dalla  responsabilità  incorsa  in 
precedenza.  Se  gli  si  può  condonare  la  pena,  allorché  si  tratta  di 
negligenza,  non  si  deve  fare  altrettanto  in  tema  di  colpevole  arren- 
devolezza. 

B)  —  IfMsservanza  di  pena 
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346.  L'inosservanza  di  pena  era  ignota  alle  antiche  Leggi  ed  ai 
Codici  già  vigenti  in  Italia;  solo  il  Codice  toscano  prevedeva  la  tras- 
gressione all'esìlio  nelFart.  163,  e  all'interdizione  dall'esercizio  di  una 
professione  o  di  un'arte  nell'art.  164. 

Nel  significato  del  Codice  comprende  le  trasgressioni  a  pene,  che 
importano  speciali  privazioni  di  diritto,  cioè  l'interdizione  dai  pub- 
blici uffici,  la  sospensione  dalPesercizio  di  una  professione  o  di  una 
arte  e  la  vigilanza  speciale  dell'Autorità  di  pubblica  sicurezza,  men- 
tre si  sarebbe  dovuta  estendere  anche  alle  trasgressioni  ad  altra 
specie  di  pene  ed  a  surrogati  penali. 


1)  Conf.:  Chauveau  ed  Hélie,  op.  cit.,  voi.  I,  n.  2164  (2);  Pbrroni-Fkrranti, 
op.  cit.,  147;  Majxo,  op.  cit.,  n.  1127;  CrivellarI;  op.  cit.,  voi.  VI,  735. 
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L'elemento  materiale  del  delitto  consiste  nell'esercizio  degli  uf* 
fict,  della  professione  o  dell'arte,  per  cui  fti  pronunziata  Pinterdi* 
zione  o  la  sospensione,  ovvero  nell'inosservanza  delle  prescrizioni 
della  vigilanza  speciale  :  il  dolo,  nella  volontà  di  non  ottemperare  ai 
suddetti  obblighi  derivanti  dalla  condanna,  nulla  influendo  il  fine 
propostosi  dall'agente  ^).  Il  reato  emigra,  quante  volte  per  una  qua- 
lunque causa  venga  meno  l'elemento  morale;  il  che  non  si  sarebbe 
X>otuto  con  successo  sostenere,  ove  l'inosservanza  fosse  stata  consi- 
derata come  una  mancanza  di  mera  creazione  politica. 

347.  La  legge  considera  l'inosservanza  da  un  duplice  aspetto,  se* 
condo  che  si  tratti  d'interdizione  dai  pubblici  uffici  o  di  sospensione 
dall'esercizio  di  una  professione  o  di  un'arte,  ovvero  di  vigilanza 
speciale  dell'Autorità  di  pubblica  sicurezza. 

Sull'estensibilità  della  prima  disposizione  vi  è  discrepanza  in  dot* 
trina  e  in  giurisprudenza.  La  quistione  sorge,  allorché  si  debba  giù* 
dicare  d'incapacità  derivanti  da  condanne  per  reati  non  preveduti 
nel  Codice  x)enale,  ma  in  altre  leggi.  Io  ritengo  l'applicabilità  dei 
n.  1  dell'art.  234  anche  per  privazioni  e  limitazioni  imposte  da  leggi 
speciali.  L'inciso:  fuori  dei  casi  preveduti  in  altre  disposizioni  del  pre- 
sente Codice  ne  avverte  che  vi  sono  altri  casi  d'inosservanza  tassati- 
vamente preveduti  nel  Codice  penale,  ai  quali  non  è  applicabile  l'ar- 
ticolo in  esame,  ma  che  oltre  di  quelli  ogni  altra  trasgressione  al- 
l'interdizione e  alla  sospensione  è  punita  a  termine  del  n.  1.  Il  quale 
non  limita  la  disobbedienza  alle  sole  condanne  per  reati  preveduti 
nel  Codice,  parla  di  sospensione  e  d'interdizione  in  generale,  come 
in  generale  ne  accennano  l'art.  20,  capoverso  ultimo,  e  l'articolo  35, 
capoverso  primo.  Ed  è  risaputo  che  le  disposizioni  del  Codice  penale 
si  applicano  alle  materie  regolate  da  altre  leggi  penali,  e  per  leggi 
penali  s'intendono  quelle  che  prevedono  un  reato  e  vi  comminano 
la  pena.  Cosi  in  tema  di  bancarotta  si  è  bene  deciso  che  il  fallito 
condannato,  che  continui  l'esercizio  della  professione  di  commer- 
ciante contro  il  divieto  della  legge  commerciale,  incorre  nella  san- 
zione dell'art.  233,  n.  1  % 


V  Conf.:  Cassaz.,  7  febbraio  1898,  Cairoli  (G\u9i,  pen.y  voi.  IV,  376). 

*)  Corte  di  appello  di  Bologna,  8  giugno  1892,  FiNZi  (Riv.pen.f  voi.  XXXVI, 
261,  in  nota).  Conf.:  Redazione  di  detta  Rivistaj  ivi;  Carfoca,  Del  reato  di  ha»* 
carottaf  274:  e  Inosservanza  di  pena  pendente  contintiazione  del  oommeroio  da  parte 
del  commerciante  fallito  {Movimenta  giuridico,  1892,  172). 

Contro:  Cassaz.,  10  agosto  1892,  FiNZi  (Biv.  pen,,  voi.  XXXVI,  261);  MoR* 
TARA,  in  nota  a  questa  sentenza  nella  Giurisprudenza  italiana,  1892,  II,  322;  Cri- 
vellar!, op.  cit.,  voi.  VI,  742. 
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348.  Il  n.  2  statuisce  intorno  alla  trasgressione  alla  vigilanza.  Questa 
non  è  definita  dal  Codice,  che  si  occupa  solo  dei  casi,  in  cui  il  con- 
dannato vi  dev'essere  sottoposto,  della  durata,  della  dichiarazione  di 
residenza  da  farsi  all'Autorità  (art.  28)  e  della  decorrenza,  limitazione 
e  revocazione  (art.  42).  Per  sapere  in  che  consiste  e  gli  obblighi, 
che  vi  sono  inerenti,  bisogna  far  capo  alla  Legge  sulla  pubblica  sicu- 
rezza, e  precisamente  agli  art.  117  a  122.  La  vigilanza  è  una  mi- 
sura penale  sussidiaria  e  complementare,  fondata  sul  sosi)etto,  che 
destano  alcune  persone  alla  tranquillità  pubblica,  presunto  dalla 
qualità  del  reato,  per  cui  riportarono  condanna;  d'onde  il  bisogno 
che  per  qualche  tempo  siano  adoperate  per  esse  delle  cautele  spe- 
ciali. È  una  misura  di  prevenzione,  che  segue  l' espiazione  della 
pena  nei  casi  determinati  dalla  legge,  e  consiste  nell'imporre  al 
condannato  degli  obblighi,  i  quali  contengono  una  limitazione  della 
libertà  individuale,  e  partecipa  come  tale  al  carattere  della  x>enalità» 
Per  regola  non  dura  meno  di  un  anno,  né  piti  di  tre,  ed  i  vincoli 
sono  enumerati  nell'art.  118  della  citata  Legge. 

La  sua  decorrenza  è  dal  giorno,  in  cui  sia  scontata  la  pena,  cui 
fu  aggiunta,  non  ostante  l'obbligo  della  dichiarazione  prescritta  dal- 
l'art. 28  ;  la  quale  ha  semplicemente  lo  scopo  di  rendere  piti  agevole 
il  compito  all'Autorità  di  pubblica  sicurezza;  di  guisa  che  anche 
durante  il  termine  dei  quindici  giorni,  in  cui  il  condannato  deve  far 
noto  in  qual  luogo  intenda  stabilire  la  propria  residenza,  la  detta 
Autorità  può  denunziarlo  per  inosservanza  di  pena.  Non  approda  che 
quando  gli  obblighi  non  sono  determinati  nella  sentenza  di  con- 
danna debbono  stabilirsi  colla  carta  di  permanenza  e  durante  quei 
quindici  giorni  il  condannato  sarebbe  libero  da  ogni  altro  impegno. 
L'Autorità  di  pubblica  sicurezza  può  ovviarvi  munendo  della  carta 
il  condannato  appena  esce  dal  carcere;  il  che  è  a  sua  cognizione 
per  le  prescrizioni  degli  art.  87  e  88  della  Legge  medesima.  Ed  in 
ogni  caso  non  deve  ridondare  a  danno  del  condannato  l'oscitanza 
dell'Autorità,  nell'esistenza  dell'art.  42  del  Codice  penale,  che  troppo 
chiaramente  dispone  intomo  al  decorrimento  della  vigilanza. 

349.  La  pena,  allorché  si  tratta  di  trasgressione  agli  obblighi 
dell'interdizione  dai  pubblici  uffìcii  o  della  sospensione  dall'esercizio 
di  una  professione  o  di  un'arte,  è  la  detenzione  sino  ad  un  anno  o 
la  multa  da  lire  cento  a  tremila;  e  se  di  disobbedienza  e  violazione 
delle  prescrizioni  della  vigilanza  speciale,  la  reclusione  da  un  mese 
ad  un  anno. 

Il  legislatore  nel  comminare  le  pene  si  è  informato  al  criterio  di 
minore  o  maggiore  intensità  criminosa,  secondo  i  termini  del  n.  1  o 
del  n.  2  dell'art.  234. 
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Sarebbe  stata  difettosa  la  legge,  ove  non  avesse  provveduto  in- 
torno alle  pene,  la  cui  inosservanza  dà  origine  al  delitto  represso 
con  l'art.  234,  onde  le  due  disposizioni,  del  n.  1,  per  cai  l'interdi- 
zione o  la  sospensione  rimane  ferma,  mentre  si  sconta  la  naova 
pena  incorsa,  e  del  n.  2,  per  cui  rimane  sospeso  il  corso  della  vi- 
gilanza durante  il  tempo  della  carcerazione  preventiva  e  della  re- 
clusione. 

350.  n  delitto  d'inosservanza  di  pena  si  consuma  con  la  trasgres- 
sione agli  obblighi  derivanti  dalla  condanna,  e  non  ammette  tenta- 
tivo ')  :  o  la  trasgressione  è  avvenuta,  e  il  delitto  è  perfetto,  o  non 
è  avvenuta,  e  non  si  può  parlare  d'inosservanza.  I  reati,  che  consi- 
stono in  un  atto  solo,  non  comportano  cominciamento  di  ese- 
cuzione. 

Condizione  indispensabile  all'esistenza  del  reato  è  la  precedente 
condanna,  cui  fu  aggiunta  l'interdizione  o  la  sospensione,  ovvero  la 
vigilanza  speciale;  epperò  non  si  può  calcolare  la  recidiva  in  corre- 
lazione e  confronto  con  la  condanna  alla  pena  principale.  Ma  se  vi 
sono  altre  condanne  indipendenti  da  essa,  vi  ha  recidiva  generica. 
Troppo  assolutamente  il  Tribunale  di  Torino  ritiene  che  a  carico 
del  trasgressore  alla  vigilanza  non  è  ammessa  simile  recidiva  ^).  In 
caso  di  una  seconda  infrazione  agli  obblighi,  si  deve  mettere  in 
conto  la  recidiva  specifllca. 

Capo  Vili. 
Deir  esercizio  arbitrario  delle  proprie  ragioni 
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^)  Cfr.:  CivOLi,  //  tentativo  (in  questa  Enciclopedia,  voi.  V,  255). 

2)  Sentenza  doll'll  febbraio  1892,  Benso  {liir,  pen,,  voi.  XXXVI,  577,  n.  2). 
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di  natura  che  l'uomo  come  singolo  tende  al  proprio  perfezionamento 
ed  all'espletamento  della  sua  morale  e  ginridìca  personalità;  come 
parte  della  società  deve  lottare  altresì  pel  diritto.  Se  si  afferma  in 
tutta  l'estensione  delle  sue  facoltà  intellettuali  e  materiali,  non  può 
essere  sindacato,  neanche  se  sorpassi  ostacoli,  che  incontra  sul  suo 
cammino.  Sarebbe  inconcepibile  che  mentre  in  linea  astratta  debba 
porre  in  attuazione  le  sue  energie  per  conseguire  i  suoi  fini  altis- 
simi di  moralità  e  benessere,  lo  s'inceppi  d'altro  canto  e  gli  s'inter- 
dicano le  manifestazioni  libere  del  suo  spirito.  La  legge  penale  è  il 
dettato  del  Diritto  puro;  non  deve  ad  esso  contraddire  senza  cadere 
nell'iniquità  e  generare  scompiglio  e  confusione  sociale.  L'uomo,  che 
per  natura  ha  la  piena  facoltà  di  avvalersi  delle  sue  attività  come 
reputa  più  conducente  al  suo  scopo,  deve  trovare  in  fotto  le  condi- 
zioni, che  gli  permettano  di  svilupparsi  positivamente.  Se  la  cosa 
sua,  o  che  egli  crede  appartenergli,  è  presso  un  terzo,  la  legge  non  gli 
vieta,  né  può  vietargli,  di  riprenderla,  altrimenti  verrebbe  meno  l'ar- 
monia tra  la  vita  spirituale  e  la  reale,  tra  la  concezione  filosofica 
del  Diritto  e  quella  della  legge,  tra  la  teoria  e  la  sua  applicazione. 
Se  all'uomo  si  vieta  di  completarsi  economicamente,  tanto  vale  con- 
dannarlo all'inazione  e  fargli  rimpiangere  una  facoltà,  che  per  alcun 
verso  può  mandare  ad  effetto.  Mancando  in  chi  opera  per  ricuperare 
il  suo  l'idea  di  fare  alcun  che  di  contrario  al  Diritto  e  alla  legge, 
manca  il  danno  come  conseguenza  di  reato,  non  essendo  possìbile, 
ove  il  dolo  non  si  riscontri.  Il  che  non  esclude  per  altro  il  danno 
civile,  quale  conseguenza  dell'illecito  civile. 

Da  quanto  sopra  si  deduce  che  non  vi  può  esser  offesa  alla  giu- 
stizia pubblica,  allorché  il  cittadino,  risparmiandole  l'intervento,  si 
mette  in  possesso  del  suo,  o  di  ciò  che  reputa  esserlo,  di  fronte  ad 
altro  possessore,  determinando  unicamente  per  le  lamentanze  di  costui 
un  conflitto  privato  da  risolversi  dal  giudice  civile.  Esercitare  di 
propria  volontà  un  diritto  sussistente  o  preteso  non  é  reato.  «  L'e- 
sercizio arbitrario  delle  proprie  ragioni  suppone  nell'agente  la  coscienza 
di  un  diritto,  non  importa  se  bene  o  male  compreso  o  moderato, 
esclude  un  atto  intenzionalmente  dannoso,  si  concreta  nell'errore, 
nel  falso  supposto  di  esercitare  un  diritto.  Ma  si  risponde:  esso  of- 
fende il  diritto  dello  Stato,  o  meglio  usurpa  una  funzione  pubblica, 
che  è  quella  del  rendere  giustìzia;  e  perciò,  sia  che  il  diritto  esista, 
sia  che  non  esista,  un  danno  ed  un'  intenzione  vi  sono.  Ma  il  danno 
non  é  nell'intenzione,  perchè  non  si  può  concepire  la  coordinazione 
dell'uno  all'altra  in  una  manifestazione  dell'attività  umana,  che  per 
essere  delle  più  connaturali  meno  tollera  regola  o  moderazione.  Onde  si 
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reprime  nn  danno  ideale  e  nn'  intenzione  innocente.  Si  esce  cosi 
anche  da  quei  termini,  che  possono  essere  consentiti,  x>er  elevare 
alcune  azioni  amane  al  grado  di  delitti,  in  quanto  con  esse  si  dimi- 
nuisce la  sicurezza  sociale.  Non  si  potrà  dire  che  comparisca  d'inte- 
resse comune  supremo  e  ineluttabile  la  repressione  di  un  atto 
umano,  che  ciascheduno  dei  consociati  si  sente  pronto  e  disposto  a 
ripetere  quando  che  sia,  alla  prima  occasione,  per  conto  proprio,  fi 
questo  un  grande  indice  della  penalità  delle  umane  azioni.  Bisogna 
persuadersi  che  quella  coscienza  comune,  che  s'invoca  molte  volte 
come  espressione  atta  a  ridurre  al  silenzio  i  violenti,  deve  anche 
servire  come  termine  di  confronto  fra  i  sillogismi  del  legislatore  e  la 
reale  efficacia  della  repressione  »  ^). 

352.  Ogni  diritto  ha  la  limitazione  nell'altrui,  e  vi  corrisponde 
un  dovere,  come  ad  ogni  pretensione  un'obbligazione.  Chi  in  buona 
fede  presume  che  un  dato  oggetto  gli  appartenga,  se  di  sua  autorità 
lo  faccia  suo,  deve  subire  le  conseguenze  del  fatto  proprio  per  il  risar- 
cimento del  danno,  se  del  caso,  e  soggiacere  a  pena,  se  per  mettere 
in  attuazione  la  sua  anche  sussistente  pretesa,  esorbiti  dalla  sfera 
puramente  civile,  non  si  contenti  di  prendere  quanto  gli  spetta,  ma 
agisca  con  violenza,  sì  da  cadere  in  reato,  o  danneggiando  l'oggetto 
conteso,  o  soverchiando  l'attività  contraria,  che  gli  sia  di  ostacolo. 
Esercitare  il  diritto  di  propria  volontà  non  è  reato,  mancandone  l'in- 
tenzione e  l'evento;  non  è  però  permesso  esercitarlo  con  violenza, 
senza  infrangere  la  legge  penale  per  il  mezzo  adoperato,  che  solo  è 
reato,  non  ostante  si  sia  accompagnato  ad  un  fatto  lecito.  Se  dunque 
è  la  violenza,  che  costituisce  reato,  non  si  deve  conservare  il  presente 
titolo,  x>erchè  per  creare  un  titolo  speciale,  è  necessario  che  il  fatto 
sia  per  sé  criminoso,  indipendentemente  dal  mezzo,  sebbene  questo 
talvolta  ne  possa  immutare  il  titolo  i>er  la  sua  maggiore  quantità. 
Ma  quando  il  fatto  è  lecito,  non  diventa  il  contrario,  perchè  un  altro 
illecito  vi  si  accompagni:  non  si  trasforma  in  reato  il  primo  per  la 
fortuita  unione  col  secondo,  vuol  dire  che  l'ultimo  rimane  sempre 
distinto  e  classificato  a  parte.  Il  titolo  è  dato  dal  bene  ofieso;  nel- 
l'esercizio delle  proprie  ragioni  non  si  lede  alcun  diritto,  quindi  non 
può  esser  assunto  a  dare  nome  ad  una  figura  criminosa:  se  vi  si 
unisca  la  violenza,  questa  per  l'aggressione  diretta  al  diritto  altrui 
dà  il  nome  a  sé  stessa,  non  ha  bisogno  che  uno  diverso  le  si  venga 
a  mutuare. 


^)  Stoppato,  V  esercizio  arbitrario  delle  proprie  ragioni,  51  e  52.  Conf.  :  Ci  voli, 
op.  cit.,  975. 
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Si  x)otrebbe  eccepire  che  il  silenzio  sarebbe  stato  fonte  di  dubbi 
e  di  difficoltà.  Non  pare  per  due  riflessioni.  A  prescindere  dalle  abo- 
lite legislazioni,  non  poche  sono  qnelle  vigenti,  che  preteriscono  il 
presente  titolo;  non  ostante,  i  titoli  di  violenza  o  minaccia,  e  di  vio- 
lenza in  generale  sulle  cose,  sono  sufficienti  x)er  punire  coloro,  che 
vi  ricorrono,  sebbene  spinti  dall'idea  di  esercitare  un  qualsiasi  diritto. 
Il  secondo  riflesso  è  che  nell'ipotesi  avrebbero  potuto  bene  supplire 
gli  articoli,  che  contemplano  la  violenza  o  minaccia  contro  le  persone 
e  il  danneggiamento,  qualora  del  fine  si  fosse  tenuto  conto  e  gra- 
duata conseguentemente  la  pena.  Se  è  la  violenza,  ripeto,  che  fa 
passare  il  fatto  nel  novero  dei  punibili,  mal  si  comprende  come  essa, 
per  solo  concorso  della  quale  si  ha  il  delitto,  non  debba  darvi  eziandio 
il  nome. 

353.  Sino  al  Progetto  della  Commissione  ministeriale  del  1876 
non  era  sorta  divergenza  intomo  alla  classificazione;  fu  solo  uella 
tornata  delP8  novembre  1877  che  il  Tolomei  osservò  che  il  delitto 
invece  che  tra  quelli  contro  la  pubblica  Amministrazione  dovesse 
trovare  più  congrua  sede  tra  i  reati  contro  l'amministrazione  della 
giustizia,  per  il  motivo  che  chi  fa  valere  le  proprie  ragioni  da  sé, 
senza  ricorrere  alle  Autorità  dalla  legge  istituite  per  risolvere  le 
controversie,  reca  offesa  alla  giustizia.  Al  Pessina  non  sembrò  oppor- 
tuna la  trasposizione,  perchè  i  reati  contro  la  giustizia  sono  propria- 
mente quelli,  che  tendono  a  perturbarne  l'azione;  ciò  che  non  può 
dirsi  per  l'esercizio  arbitrario,  nel  quale  l'agente  non  ha  altro  divi- 
samento  che  quello  di  prescindere  dalle  vie  della  giustizia,  e  consiste 
in  una  x)erturbazione  dell'ordine  sociale,  sostituendo  la  vis  privata 
all'autorità  e  alla  forza  della  legge.  La  prox>osta  del  Tolomei  fu 
respinta.  Il  suo  concetto  il  Pessina  attuò  nel  Controprogetto  del 
29  gennaio  1885,  collocando  il  reato  tra  quelli  contro  l'ordine  pubblico 
e  la  pubblica  tranquillità.  Invece  lo  Zanardelli  nel  secondo  Progetto 
del  22  novembre  1887,  formata  la  classe  dei  delitti  contro  la  giustizia, 
vi  comprese  la  ragion  fattasi,  pur  osservando  che  è  tra  quelli,  che 
con  minor  sicurezza  si  possono  collocare. 

Modificata  l'indole  e  l'essenza  del  maleficio,  ritenutone  elemento 
principale  ed  integratore  la  violenza,  cessa  il  motivo  della  colloca- 
zione, imperciocché  non  si  punisce  più  per  il  mancato  ricorso  all'Au- 
torità, sibbene  per  il  mezzo  adox)erato.  Per  l'art.  235  è  criminoso 
non  il  fatto  di  rendersi  ragione  colle  proprie  mani,  ma  d'impiegare 
a  tal  fine  la  violenza:  ed  allora  non  si  è  avuto  più  di  mira  il  cosi 
detto  spreto  della  giustizia,  onde  l'errore  di  avere  conservato  il  posto 
ad  un  reato,  che  si  concreta  colla  sola  lesione  del  privato.  Se  fattore 
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del  delitto  è  la  violenza,  comunque  in  soccorso  di  una  pretensione  giu- 
rìdica,  due  vie  si  aprivano  per  la  classificazione:  o  i  reati  contro  la 
persona,  o  quelli  contro  la  pubblica  tranquillità. 

È  canone  comunemente  ricevuto  che  la  prevalenza  del  mezzo  fa 
mutare  un  reato  di  titolo  o  di  classe.  Si  calunnia  o  si  dice  il  falso 
in  giudizio  per  danneggiare  o  favorire  chicchessia;  tuttavia  la  calunnia 
e  la  faìssb  testimonianza  sono  delitti  sociali,  perchè  si  offende  la 
giustizia,  per  l'errore,  in  cui  si  tenta  di  travolgerla.  Per  lo  piti 
s'incendia,  o  si  sommerge  un  galleggiante  per  vendetta  contro  taluno 
o  per  danneggiarlo;  non  ostante,  l'incendio,  l'inondazione,  la  som- 
mersione sono  delitti  sociali  per  il  pericolo  comune  insito  nel  mezzo 
adoperato.  Quale  difficoltà  a  considerare  delitto  contro  la  persona 
l'esercizio  arbitrario,  quando  non  è  il  fine  che  vi  dà  vita,  ma  la 
violenza  contro  la  persona?  Che  da  sola  lo  caratterizza  e  senza  di 
cui  rimarrebbe  un  fatto  sottratto  al  magistero  penale  f  Quando  Tizio 
si  fa  ragione  da  sé,  violentando  la  persona,  non  è  questa  il  vero 
oggetto  del  reato  I  Se  si  deve  aver  riguardo  alla  prevalenza  del 
mezzo,  non  si  dovrebbe  diversamente  classificare  la  ragion  fattasi. 
Vi  è  però  un'obiezione,  cioè  quella  che  la  violenza  è  criminosa,  anche 
se  cada  sulle  cose.  Tal  forma  attenuata  io  avrei  eliminata,  essendo  suf- 
ficienti i  rimedii  civili,  dal  momento  che  è  permesso  rendersi  ragione 
da  sé  e  che  nell'agente  è  escluso  il  fine  di  arricchire  a  spese  altrui 
o  anche  di  danneggiare,  concorrendo  invece  l'idea  di  agire  su  cosa 
di  propria  pertinenza. 

Se  la  violenza,  anche  quella  sulle  cose,  si  considera  a  part«, 
come  manifestazione  speciale  delPumana  attività  soverchiante  l'altrui, 
null'altra  classificazione  sarebbe  stata  più  appropriata  di  quella  del 
Progetto  Pessina.  Chi  ricorre  alla  violenza  pel  conseguimento  di  una 
sua  pretesa,  nega  la  presunzione  legale  della  x>roprietà  avente  radice 
nel  possesso;  si  contrappone  all'individuo,  che  quel  possesso  ha  per 
sé,  e  allo  Stato,  che  lo  garentisce;  è  causa  che  l'ordine  sociale  fon- 
dato in  quella  presunzione  venga  turbato,  con  probabilità  di  reazione 
da  parte  di  chi  si  sente  aggredito.  Per  tanto  farsi  violentemente 
ragione  da  sé  è  disconoscere  il  diritto  dello  Stato,  cui  incombe  il 
mantenimento  dell'ordine,  è  reato  contro  l'ordine  pubblico.  «  Il  di- 
ritto di  ciascuno  debbe  essere  tutelato,  come  parte  integrante  del 
Diritto  tutto  quanto  dello  Stato  stesso,  perchè  si  osservi  il  principio 
normale  dell'impersonalità  della  giustizia,  senza  punto  soggiacersi 
all'efiicacia  della  violenza  individuale.  Consiituta  republica  vis  abesto. 
Il  mantenimento  di  questa  norma  giuridica  fu  domandato  pace  pub- 
blica {pax  regi8)j  e  meglio  si  appella  ordine  pubblico»  L'individuo  nega 
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questo  diritto  dello  Stato,  allorché  sostitaisce    all'  efficacia  legittima 
di  esso  la  propria  attività  per  l'attuazione  dei  suoi  diritti  »  ^). 

354.  Eitenuta  la  definizione  dell'art.  235,  elementi  del  reato  sono: 
il  farsi  ragione  da  sé  medesimo,  la  possibilità  di  ricorrere  all'Auto- 
rità, la  violenza  sallé  cose  o  contro  le  persone,  il  fine  di  esercitare 
un  preteso  diritto. 

355.  Fattore  materiale  è  rendersi  ragione  da  sé,  cioè  conseguire 
ciò  che  l'agente  crede  spettargli.  Kon  si  saprebbe  dare  altra  intelli- 
genza al  dettato  legislativo  senza  falsarne  la  portata.  In  tanto  vi 
ha  reato,  in  quanto  il  colpevole  si  procuri  con  la  coercizione  privata 
quel  diritto,  che  può  essergli  attribuito  solamente  mediante  la  coer- 
cizione legale.  Farsi  ragione  da  sé  denota  togliere  ad  altri  con  la 
forza  privata  una  cosa,  che  solo  il  giudice  può  ordinare  che  gli  sia 
aggiudicata:  mancando  questo  contenuto  materiale,  manca  il  fonda- 
mento di  fatto  del  delitto.  !N'on  di  meno  non  si  può  affermare  che 
l'agente  si  sia  resa  ragione  da  sé,  se  non  difetti  il  consenso  della 
persona,  in  cui  danno  si  opera.  Il  dissenso  altrui  é  indispensabile, 
perché  si  tratta  di  diritti  alienabili.  Se  non  che  è  necessario  che  del 
dissenso  di  colui,  a  detrimento  del  quale  il  fatto  si  compie,  abbia 
conoscenza  l'agente,  imperciocché  se  in  buona  fede  pensava  che  non 
vi  fosse,  manca  l'elemento  materiale:  non  si  fa  ragione  da  sé  chi 
suppone  che  la  sua  azione  sia  approvata  dall'altro.  Non  vi  ha  del 
pari  reato,  se  il  fatto  si  sia  compiuto  col  consenso  del  possessore 
attuale;  il  vicendevole  accordo  toglie  la  nota  criminosa  al  fatto. 

356.  Della  possibilità  di  ricorrere  all'Autorità  non  si  era  accen- 
nato sino  al  progetto  lasciato  in  corso  di  studio  dall'on.  Zanardelli 
nel  maggio  del  1883,  nel  quale  all'art.  162  apparve  la  prima  volta 
l'inciso:  nel  casi  in  cui  dovrebbe  e  potrebbe  ricorrere  alla  pubblica 
Autorità,  senza  che  nella  Belazione  se  ne  fosse  assegnato  il  motivo 
e  spiegato  il  significato.  Rimase  nei  Progetti  posteriori,  sopprimen- 
dosi nell'ultimo  l'aggettivo  pubblica  aggiunto  ad  Autorità.  La  Sotto- 
commissione di  revisione  eliminò  eziandio  la  parola  dovrebbe,  perchè 
nel  caso  di  contestazione  di  un  diritto  si  può  ricorrere  all'Autorità, 
ma  non  se  ne  ha  l'obbligo*). 

Non  si  deve  smarrire  il  concetto  del  reato  e  la  sua  collocazione 
a  termine  della  nostra  legge  positiva.  Se  la  criminosità  del  fatto  sta 
nell'offesa  violenta  al  diritto,  che  hanno  i  cittadini  di  vedere  rispet- 
tata la  giustizia,  nell'usurparne  le  funzioni  e  nel  mettere  l'iniziativa 


^)  Pe88INA|  op.  oit.,  voi.  Ili,  259. 
«)   VerbaH,  n.  XXV,  465  e  466. 
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privata  al  posto  della  giadiziale,  l'inciso  rileva  il  lato  sociale  del 
maleficio,  la  sua  indole  speciale  consistente  nella  violenta  sostitu- 
zione della  forza  individuale  a  quella  della  legge,  sostituzione  che 
si  ha  solo  nei  casi,  in  cui  si  può  far  capo  al  magistrato  pel  conse- 
guimento della  propria  pretensione  giuridica.  Togliete  la  possibilità 
di  ricorrere  al  giudice,  e  toglierete  la  ragione  di  essere  del  delitto, 
perchè  in  tanto  si  può  discorrere  di  arbitrio,  in  quanto  si  abbia  la 
via  aperta  dell'Autorità  giudiziaria.  La  spiegazione  semplice,  e  ad  un 
tempo  legale  dell'inciso  è  la  seguente:  vi  ha  delitto,  quando  l'agente 
si  fa  ragione  da  sé  invece  di  ricorrere  al  giudice,  che  nel  caso  può 
esser  adito  per  la  risoluzione  della  controversia.  Onde  che  non  vi  è 
reato,  ove  il  pronto  intervento  dell'Autorità  sia  impossibile,  e  il  ritardo 
sia  cagione  di  danno  irreparabile  ^). 

367.  Il  mezzo,  onde  il  delitto  si  compie,  è  la  violenza.  Se  non 
è  reato  l'esercizio  del  proprio  diritto,  e  se  la  nota  criminosa  è  fornita 
dalla  violenza,  ne  discende  che,  sino  a  tanto  che  non  si  esorbiti,  si 
rimane  nel  campo  puramente  civile;  epperò  l'eccesso  si  deve  mani- 
festare con  qualche  fatto,  che  sorpassi  quella  sfera  e  sia  criminoso 
intrinsecamente.  La  violenza,  che  dà  vita  al  reato,  dev'essere  alcun 
che  di  specifico,  di  palpabile,  di  positivo  da  richiedere  l' intervento 
del  magistero  punitivo,  altrimenti  tanto  sarebbe  valso  non  prescri- 
verne il  concorso.  Quando  la  legge  proclama  che  non  è  usurpazione 
delle  funzioni  dello  Stato  farsi  ragione  da  sé,  rimettendosene  alla 
violenza,  non  si  può  senza  contraddizione  farla  consistere  nella  usur- 
pazione medesima.  Essa  non  è  il  semplice  esercizio  del  diritto,  ma 
l'uso  della  forza  individuale,  che  sopraffaccia  e  soggioghi  P  attività 
contraria,  diversamente  si  cade  nell'assurdo.  La  violenza  reale  non 
è  costituita  dall'apprensione  dell'oggetto,  ma  dal  guasto,  dall'altera- 
zione, dalla  distruzione  totale  o  parziale  di  esso. 

Questa  interpretazione  è  suffragata  dai  precedenti  del  Codice. 
Contro  il  sistema  del  Progetto,  che  non  faceva  menzione  della  vio- 
lenza, si  levò  la  Commissione  della  Camera  dei  deputati,  che  propose 
la  riproduzione  dell'art.  287  del  Codice  sardo;  la  Commissione  di 
revisione  fu  dello  stesso  avviso,  «  ma  invece  di  tener  dietro  alle 
orme  del  Codice  del  1859,  destinò  la  prima  parte  dell'articolo  a  con- 
figurare l'ipotesi  meno  grave  dell'  esercizio  arbitrario  delle  proprie 
ragioni,  commesso  usando  violenza  sulle  cose,  mentre  prima  serviva 
all'ipotesi  dell'esercizio  arbitrario  commesso   senza   violenza.  SifiSatta 


*)  Conf.:  Cassaz.,  8  gennaio  1895,  Rodklla  {Giusi,  pen,,  voi.  I,  36,  n.  18  del 
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specie  dìsparve,  e  ad  esservi  qaesto  reato,  si  richiede,  secondo  il 
voto  della  Oommissione  suddetta,  o  la  violenza  sulle  cose,  o  la  vio- 
lenza contro  le  persone  »  ^).  L'emendamento  passò  nel  testo  defini- 
tivo, perchè  sarebbe  stato  pericoloso  ed  eccessivo  non  richiedere  a 
costituire  il  delitto  alcun  atto  di  violenza,  o  sulle  persone  o  sulle 
cose  *).  È  quindi  chiaro  che  per  aversi  tale  estremo  occorre  un^azione 
materiale  sulla  cosa,  che  la  renda  inservibile  alla  sua  naturale  de- 
stinazione. 

La  Corte  di  cassazione  per  molto  tempo  ha  intesa  la  violenza  nel 
senso  più  largo,  ed  improprio,  di  sostituzione  della  forza  privata 
all'autorità  della  legge,  di  via  dì  fatto  surrogata  alla  via  legale,  ma 
recentemente  la  sua  giurisprudenza  si  è  affermata  per  la  tesi  opposta. 
«  La  violenza,  per  esser  propriamente  tale,  e  per  distinguersi  dal 
fatto  costituente  l'altro  elemento  materiale  del  reato,  senza  di  che 
sarebbe  stata  una  superfetazione  l'averne  aggiunto  o  richiesto  spe- 
cificamente il  concorso,  debbe  consistere,  non  già  in  qualunque  ma- 
nifestazione di  volontà  contraria  all'altrui  diritto  o  al  volere  altrui, 
ovvero  nel  pregiudizio  risultante,  onde  ogni  reato  ne  rivestirebbe 
l'impronta,  ma  nel  fatto  materiale  e  concreto  di  uno  sforzo  che  co- 
stringa la  cosa,  su  cui  si  eserciti  il  diritto,  o  altra  che  vi  si  op- 
ponga, o  vi  apra  l'adito,  a  subire  una  modificazione  che  ne  alteri  i 
caratteri  o  ne  impedisca  la  funzione  normale,  come  una  rottura,  uno 
scasso,  un  abbattimento  e  simili  ipotesi,  del  genere  di  quelle  che, 
eon  la  consueta  casuistica,  andava  esemplificando  il  Codice  sardo 
(art.  287).  Che,  quindi,  il  mero  uso  ordinario  della  cosa  o  la  funzione 
normale,  cui  si  assoggetti,  come  falciar  un  prato,  seminare  una  terra, 
aprire  con  la  chiave  propria  una  porta,  cogliere  i  frutti  del  fondo, 
e  via  dicendo,  possa  costituir  bensì  un  atto  arbitrario,  civilmente 
I)erseguibile  o  altrimenti  incriminabile,  ma  non  mai  un  fatto  di  vio- 
lenza nel  senso  proprio  e  penale  della  parola  »  ').  Solo  così  si  di- 
stingue il  farsi  ragione  da  sé  dalla  violenza,  che  sono  due  elementi 
del  reato,  che  per  essere  scritti  nella  legge  debbono  unitamente 
concorrere,  senza  di  che  la  violenza  si  ridurrebbe  ad  un  inutile 
pleonasmo. 

358.  Se  l'agente  s'impossessa  della  cosa  senza  violenza,  ma  con 
artifizi  o  raggiri,  non  trova  applicazione  l'art.  235.  Dove  la  legge 
richiede  una  circostanza  come  fattore  di  reato,  non  si  può  altra  so- 


»)   Verhali,  n.  XXV,  464  e  465. 

«)  Relaz.  al  re  sul  tosto  definitivo,  n.  LXXXVII,  105. 

3)  Sentenza  del  5  febbraio  1903,  Piazza  (Biv.  pen.,  voi.  LVII,  443). 
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stituire,  quantunque  sia  identico  il  risultato.  "Son  mancano  esempi 
nel  Codice,  in  cui  per  taluni  delitti  si  richiede  come  elemento  o 
circostanza  aggravante  l'inganno,  la  clandestinità,  il  raggiro;  per 
tali  altri  sono  estremi  costituenti  od  aggravanti  la  violenza,  la  mi- 
naccia, l'inganno.  Quando  il  legislatore  ha  voluto  prescrivere  il  con- 
corso di  una  più  tosto  che  di  altra  circostanza,  l' ha  detto;  onde  alla 
stessa  guisa  che  altrove  accomuna  la  violenza  e  l' inganno,  non 
avrebbe  mancato  di  farlo  per  l'esercizio  arbitrario.  Senza  ripetere 
che  è  la  prepotenza  del  mezzo,  che  ha  inteso  di  reprimere,  non  la 
circonvenzione,  che,  sebbene  viziato,  contiene  una  specie  di  consenso. 
L'atto  del  farsi  giustizia  con  le  proprie  mani  è  reato  solo  quando  è 
accompagnato  dalla  violenza,  non  è  reato  per  la  natura  del  mezzo, 
ove  sia  la  frode  ^). 

Se  la  cosa  non  per  violenza  né  per  raggiro  sia  presso  l'agente, 
non  vi  è  reato  nel  rifiuto  di  restituirla.  Si  può  dire  arbitrario  il 
rifiuto,  ma  non  è  delittuoso,  perchè  se  si  omette  di  ricorrere  al  giu- 
dice per  l'attribuzione  o  la  dichiarazione  del  proprio  diritto,  non  si 
compie  violenza,  che  costituisce  l'unico  e  solo  mezzo  incriminabile 
di  esplicazione  dell'arbitrarietà  *). 

359.  Oltre  che  reale,  la  violenza  può  essere  personale,  e  consiste 
nelPuso  della  forza  fìsica  contro  la  persona,  che  non  degeneri  però 
in  lesione  o  altro  delitto  piti  grave.  «  È  rappresentata  da  un  sem- 
plice disturbo  del  benessere  corporale,  da  un'ingiuria  reale  limitata 
nel  suo  concetto  alla  via  di  fatto  contro  la  persona,  via  di  fatto, 
che  intacca  molto  superficialmente  la  persona,  e  quasi  più  che  altro 
è  un'ostilità,  come  sarebbe  una  spinta,  un  urto,  il  prendere  per  un 
braccio  o  per  il  i)etto,  il  tirare  un  orecchio  e  via  dicendo  »  *). 

La  minaccia  consiste  nell'annunzio  di  un  sovrastante  e  determi- 
nato pregiudizio  nella  persona  o  negli  averi,  tale  da  paralizzare  l'at- 
tività contraria,  permettendo  così  al  colpevole  di  esercitare  più  age- 
volmente il  vantato  diritto. 

Il  Codice  italiano,  seguendo  le  orme  del  Codice  toscano,  nell'ar- 
ticolo 154  non  distingue  in  ordine  alla  violenza  privata,  mette  alla 
stessa  stregua  quella  adoperata  per  costringere  alcuno  a  fare,  e 
l'altra  per  costringere  alcuno  a  tollerare  che  si  faccia  o  ad  omettere 


*)  Conf.:  Cassaz.,  27  agosto  1895,  Colonna  {Foro  ital.,  1895,  II,  486);  18  feb- 
braio 1903,  De  Bilkb  {Riv.  pen,,  voi.  LVTI,  609). 

')  Conf.  Cassaz.,  24  aprile  1903,  Filoni  i(Hu9t.  pen.,  voi.  IX,  643);  5  set- 
tembre 1903,  Lucci  (Bir,  pen.,  voi.  LVIII,  741,  n.  2). 

')  Stoppato,  op.  cit.,  254. 
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qualche  cosa.  Perciò  a  termine  dell'art.  235,  la  cosi  detta  violenza 
morale  si  può  estrinsecare  sia  nella  coazione  a  consegnare  la  cosa, 
come  nel  caso  espressamente  menzionato  dal  Codice  sardo,  del  co- 
stringimento di  taluno  a  pagare  il  debito  o  ad  eseguire  V  obbliga- 
zione (articolo  286);  sia  nella  coazione  a  soffrire  che  l'agente  lo 
turbi  0  spogli  del  suo  possesso.  Yi  sarebbe  violenza  personale,  e 
quindi  esercizio  arbitrario,  nel  fatto  di  chi  costringesse  taluno  a 
armargli  un'obbligazione,  credendovelo  tenuto,  o  il  suo  debitore  a  dar- 
gli oggetti  aventi  sulla  persona  in  garentia  del  credito  ;  nel  fatto  del 
proprietario,  che  obbligasse  l'inquilino  a  pagare  prima  di  entrare  in 
casa,  o  a  pagare  la  pigione  scaduta  e  non  soddisfatta,  sotto  minaccia 
di  espellerlo;  del  venditore,  che  costringesse  il  compratore  a  ricon- 
segnargli l'oggetto  venduto  e  non  pagato;  o  di  chi  obbligasse  taluno 
a  consegnargli  un  documento,  ecc.  Non  si  dica  che  nelle  cennate 
ipotesi  trovi  applicazione  l'art.  154.  Questa  disposizione  è  applica- 
bile solamente  quando  la  violenza  o  la  minaccia  non  sia  indirizzata 
ad  un  fine  speciale  e  determinato,  quando  cioè  ^Intenzione  del  col- 
pevole non  sia  rivolta  alla  lesione  di  un  altro  diritto;  ma  quando 
l'attentato  alla  libertà  non  è  fine  a  sé  stesso,  è  invece  di  mezzo  per 
compiere  un  altro  delitto,  solo  questo  è  obiettabile  ^).  ì^on  si  dica 
che  la  minaccia  o  violenza  privata,  essendo  punita  più  gravemente 
allorché  sta  da  sé,  ove  serva  di  mezzo  ad. altro  reato,  deve  trovar  ap- 
plicazione la  teorica  della  prevalenza.  Sarebbe  vero,  qualora  non  esi- 
stesse l'art.  77,  e  negli  altri  reati  non  si  richiedesse  la  minaccia  o  la 
violenza  privata  come  elemento  costitutivo  o  circostanza  aggravante  ; 
ma  nella  coesistenza  di  tutto  ciò,  é  erroneo  parlare  di  assorbimento. 

360.  La  minaccia,  di  cui  si  parla  nel  capoverso  primo  dell'arti- 
colo 235,  è  la  semplice  o  la  qualificata  f  Vi  si  comprende  cioè  quella 
fatta  con  le  circostanze  aggravanti,  di  cui  nei  capoversi  primi  degli 
art.  154  e  156?  Bagione  di  dubitare  trovano  alcuni  da  che  nel  ca- 
poverso secondo  dell'art.  235,  dove  sono  preveduti  gli  aggravamenti, 
non  si  fa  cenno  di  minaccia,  sebbene  si  parli  della  violenza  fatta 
con  armi. 

Se  per  l'art.  235  la  minaccia  è  degradata  dal  fine,  che  anima 
l'agente,  la  gravità  e  l'odiosità  sua,  e  dicasi  anche  la  temibilità, 
viene  a  mancare,  qualunque  siano  le  modalità,  che  f  accompagnino. 
Il  legislatore  ha  considerato  che  quando  la  minaccia  serva  di  mezzo 


1)  Conf.:  Cassaz.;  1.»  marzo  1900,  MuSTO  (SuppL  alla  Riv.  Pen.,  voi.  IX,  189); 
30  agosto  1901,  Mancini  (Id.,  voi.  X,  248). 
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ad  un  fine  ingiusto  nella  forma  anzi  che  nella  sostanza,  chi  vi  ri- 
corre non  mostra  la  pravità  d'intenzione  di  chi  la  faccia  per  atten- 
tare alla  libertà  dei  cittadini;  e  che  in  difetto  del  movente  malvagio 
non  era  a  distinguere  tra  la  semplice  e  la  qualificata.  Chi  minaccia 
per  conseguire  ciò  che  crede  spettargli,  non  viola  la  libertà  altrui 
intenzionalmente,  ma  solo  oggettivamente,  concretandosi  il  suo  dolo 
nel  fine  del  preteso  diritto.  Non  approda  che  egualmente  non  si 
sia  fatto  per  la  violenza,  pur  permanendo  la  medesimezza  del  fine. 
Qualunque  sia  l'intenzione  dell'agente,  l'integrità  personale  è  sempre 
qualche  cosa  di  superiore,  che  reclama  maggior  tutela  dalla  legge 
penale,  mentre  la  minaccia  sotto  un  certo  aspetto  è  reato  di  minore 
intensità,  onde  che  non  era  il  caso  di  considerarla  come  aggravante, 
ma  come  semplice  circostanza  costitutiva. 

Se  il  legislatore  nel  capoverso  primo  parla  di  violenza  e  minac- 
cia, è  fargli  ingiuria  supporre  che  nel  capoverso  secondo  di  questa 
si  sia  dimenticato  ed  abbia  inteso  comprenderla  nella  violenza,  quando 
è  stata  sua  cura  #s tante  di  chiamare  con  nomi  diversi  cose  diverse 
per  evitare  dubbiezze  e  perplessità.  Se  in  tutti  gli  articoli  del  codice 
si  distingue  fra  l'una  e  l'altra,  mal  si  comprende  come  nell'art.  235 
si  sarebbe  dovuta  fare  confusione  e  prendere  la  voce  violenza  nel 
significato  di  genere,  quando  sempre  come  specie  è  adoperata.  È 
perciò  erroneo  affermare  che  la  violenza  del  ca})overso  secondo  è  sì 
fisica  che  morale.  «  È  ben  chiaro,  cosi  la  Oorte  di  cassazione,  e  fermo 
il  significato  proprio  e  naturale  delle  espressioni  violenza  e  mina4!cia 
usate  in  parecAiie  disposizioni  del  Codice,  con  quella  rigorosa  uni- 
formità di  dizione  che  fu  argomento  speciale  di  studio  da  parte  del 
legislatore,  sempre  cioè  nel  senso  che  per  violenza,  senz'altra  speci- 
ficazione, sì  debba  intendere  l'impiego  della  forza  fisica  sulla  per- 
sona, e  per  miìiaocia,  l'annunzio  di  un  sovrastante,  meditato  e  de- 
terminato pregiudizio  nella  persona,  nella  famiglia  o  negli  averi  ;  né 
sotto  il  nome  di  violenza  possa  cadere  altra  forma  di  coazione,  mo- 
rale o  presunta,  che  la  legge,  quando  ne  fu  il  caso,  seppe  espres- 
samente e  separatamente  specificare,  come  in  quella  che  deriva  dal 
tumulto  (art.  139),  o  in  quella  che  si  esercita  sul  minore  dall'ascen- 
dente, dal  tutore  o  dall'institutore,  o  sul  detenuto  dal  custode,  e  via 
dicendo  (art.  3^1);  uè  la  minaccia  possa  ravvisarsi  in  una  qualsiasi 
imprecazione  o  invocazione  di  i)oteri  soprannaturali  o  imaginarii,  ma 
nell'intimidazione  prodotta  dal  manifestato  proposito  dell'agente  di 
compiere  egli  opera  violenta  in  danno  del  minacciato  »  *).  Vi  è   di- 


0  Sentenza  dal  1  marzo  1899,  Papalr-Guerrbra  (fiir.  pen.,  voi.  XUX,  478), 
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stinzione  tra  minaocia  con  arma  e  violenza  con  arma,  oBsendo  que- 
st'nltima  una  via  di  fatto  aggravata  dal  mezzo:  si  equivalgono  agli 
effetti  dellavpena,  allorché  la  legge  le  menziona  unitp.mente,  ma  ciò 
non  toglie  cbe  siano  giuridicamente  diverse. 

361.  In  generale  il  dolo  è  la  volontarietà  dell'azione,  o  meglio 
del  fatto  costituente  il  reato.  Però  questa  regola  comune,  racchiusa 
nell'art.  45,  non  sarebbe  stata  sufficiente  ad  esprimere  l'elemento  mo- 
rale dell'esercizio  arbitrario  delle  pròprie  ragioni,  la  cui  materialità  non 
vale  ad  imprimergli  il  dovuto  carattere  criminoso,  onde  la  necessità 
di  specificare  il  fine,  in  cui  il  dolo  si  concreta  ed  immedesima. 

Il  fine  di  esercitare  un  preteso  diritto  esclude  la  gravità  o  mal- 
vagità d'intenzione  nell'agente,  la  sua  malizia  o  perversità,  il  reo 
proposito,  e  quindi  la  politica  temibilità:  egli  lotta  per  l'afferma- 
zione del  suo  diritto,  non  per  la  negazione  dell'altrui,  intende  a  con- 
seguire ciò  che  ritiene  spettargli,  non  a  toglierlo  ad  altri,  ricorre 
alla  violenza  non  per  danneggiare  la  cosa  o  distruggerla,  ma  per 
fare  atto  di  dominio  o  di  possesso,  non  per  coartare  l'altrui  libertà, 
ma  per  ottenere  la  propria  soddisfazione.  «  La  reità  dell'esercizio 
arbitrario  consiste  nel  soverchiare  con  la  propria  attività  l'attività 
altrui  senza  l'intento  di  menomare  l'altrui  diritto  a  vantaggio  pro- 
prio, o  di  recargli  ingiuria,  ma  come  mezzo  per  attuare  la  propria 
pretensione  giuridica  contro  una  condizione  di  fatto  ad  essa  contra- 
ria »  *).  Da  ciò  segue  che  nell'animo  dell'agente  dev'essere  la  con- 
vinzione di  aver  ragione,  o,  come  dicono  gli  scrittori,  la  credenza  di 
far  coita  givsta  nella  sostanza.  Così  si  trasforma  la  nozione  del  dolo, 
che  non  deve  qui  consistere  nella  volontà  di  ledere,  ma  in  quella 
di  evitarsi  un  danno. 

Secondo  il  Carrara  «  lo  spreto  della  giustizia  costituisce  l'indole 
giuridica  di  questo  reato:  e  tale  spreto  ricorre  nel  caso,  tanto  in 
trinsecamente ,  quanto  estrinsecamente.  Eicorre  intrinsecamente  perchè 
di  fatto  il  privato  usurpa  la  prerogativa  del  magistrato.  Eicorre 
estrinsecamente  perchè  il  privato  così  facendo  mostra  di  non  aver  fi- 
ducia nel  magistrato.  In  tale  sx>reto  consiste  il  dolo  caratteristico 
della  ragion  fattasi:  senza  questo  terzo  estremo  l'idea  della  ragion 
&ttasi  condurrebbe  all'assurdo,  perchè  ognuno  che  facesse  cosa  da 
lui  creduta  di  suo  diritto  diverrebbe  incriminabile  »  *).  11  disprezzo 
della  giustizia  è  un  dippiù  non  richiesto  all'integrazione  del  dolo,  è 


*)  Pkssina,  op.  cit.,  voi.  Ili,  268. 

*j  Op.  cit.,  voi.  V,  $  2855.  Conf.;  Moscatelli,  Esercizio  arbitrario  delle  proprie 
ragioni j  u.  27  e  29  {Digesto  italiano). 
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sufficiente  non  ricorrere  al  giudice  nei  casi,  in  cui  si  dovrebbe,  per- 
chè si  parli  di  arbitrio,  sempre  che  se  ne  abbia,  s'intende,  la  co- 
scienza. Non  è^  necessario  che  l'agente  si  proponga  di  disprezzare  o 
d'ingiuriare  l'Autorità;  l'ingiuria  e  il  disprezzo  sono  insiti  nel  fatto 
e  ne  costituiscono  una  conseguenza,  imperciocché  chi  si  rende  con 
intenzione  ragione  da  sé,  quando  potrebbe  ottenerla  dal  giudice,  im- 
plicitamente lo  tiene  in  non  cale  e  dimostra  di  non  avere  fiducia  in 
lui.  Per  lo  stesso  motivo  non  è  neppure  necessario  che  si  voglia  so- 
stituire la  propria  all'autorità  della  legge  :  chi  alla  legge  non  fa  capo, 
nel  fatto  si  viene  a  sostituire  al  magistrato  *). 

362.  Si  deve  trattare  di  un  pret€90  diritto.  Con  alterna  vicenda 
la  Yoce  preteso  comparve  nei  diversi  Progetti  di  Codice  penale;  lo 
Zanardelli  la  soppresse  nel  suo  ultimo  Schema  del  22  novembre 
1887.  La  Commissione  del  Senato  propose  ripristinarsi,  e  la  Com- 
missione di  revisione  decise  in  conformità,  decisione  che  il  Ministro 
accettò  per  rendere  più  spiccato  il  concetto  del  fine,  perchè  il  di- 
ritto può  sussistere  e  può  anche  non  sussistere  *). 

L'Arabia  sostiene  che  diritto  preteso  è  diritto  messo  in  controver- 
sia. «  Infatti  in  qua'  casi  si  ricorre  all'ufficio  del  magistrato  f  Quando 
l'esercizio  del  diritto  è  posto  in  dubbio  da  altri,  che  se  è  chiaro, 
reale  e  non  contrastato,  a  che  proposito  s'invocherebbe  l'autorità  del 

giudice  Y Anche  senza  esprimerla,  questa  condizione  è  di  essenza 

nel  delitto,  secondo  tutti  i  Codici,  non  escluso  l'attuale,  perchè  è  ciò 
che  costituisce  il  dolo,  che  deve  essere  in  questo  come  in  ogni  al- 
tro delitto.  Ma  che  s'intende  per  diritta)  posto  in  controversia  f  Ogni 
diritto,  il  cui  esercizio  è  chiaramente  e  solennemente  controvertito, 
sia  con  un  fatto  giudiziale,  sia  con  un  fatto  materiale,  che  l'altro 
aveva  diritto,  almeno  apparente,  di  fare  »  ^).  Se  si  attende  al  signi- 
ficato soggettivo,  che  la  Commissione  di  revisione  diede  alla  parola 
preteso,  bisogna  respingere  l'opinione  dell'Arabia.  In  grazia  del  cri- 
terio personale  e  soggettivo,  che  anima  l'agente,  è  indifferente  se 
non  vi  sono  ancora  contestazioni,  ovvero  se  il  diritto  sia  già  in  con- 
troversia o  si  sia  già  adito  il  giudice  per  la  decisione  ;  basta  che  lo 
si  possa  adire  per  l'affacciata  pretesa,  nulla  influendo  che  sino  a 
quel  momento  contestazioni  di  fatto  o  di  diritto  non  vi  siano  state. 


^)  Conf.:  Stoppato,  op.  oit.,  152,  153  e  179;  Perroni-Ferranti,  op.  cit.,  153; 
Crivellari,  op.  €it.,  voi.  VI,  750  e  773;  Zkrboolio,  op.  oit.,  467;  Innamorati, 
op.  cit.,  441. 

2;  Relaz.  al  re  sul  testo  definitivo,  n.  LXXXVU,  105. 

»)  Op.  oit.,  303  e  304. 
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In  forza  del  mio  titolo  di  acquisto  a  me  pare  che  il  mio  fondo  debba 
avere  altra  estensione,  mi  persuado    a    tanto  e  senza  intesa  del  vi 
cino  sorpasso  il  limite,  distruggendo  i  termini  lapidei,   o  una   siepe 
o  degli  alberi  di  confine.  Eicorre  il  delitto  per  la  mia  eserciterta  vio- 
lenta pretesa,  non  ostante  che  sino  a  quel  momento  non  vi  sia  stata 
controversia  legale  o  contestazione  di  fatto  col  vicino. 

363.  Non  basta  l'animo  a  costituire  il  delitto,  occorre  che  il  di- 
ritto sia  ripetibile  nelle  vie  legali  :  chi  non  potendo  agire  giudizia- 
riamente, si  fa  ragione  da  sé,  ofiende  doppiamente  la  giustizia,  per- 
chè non  solo  non  ricorre  al  giudice,  ma  per  dippiù  la  sua  pretesa  è 
inattuabile  a  termine  di  legge.  Si  fanno  da  alcuni  i  casi  di  obbli- 
gazione prescritta,  o  nulla,  o  malamente  assunta,  e  non  si  scorge 
che  troppo  larga  via  si  aprirebbe  all'arbitrio,  ove  si  ammettesse  che 
il  solo  J&ne  di  esercitare  il  preteso  diritto  valga  a  minorare  o  tras- 
formare il  reato  patrimoniale  o  altro  commesso.  In  coerenza  la  legge 
parla  dei  casi,  in  cui  si  potrebbe  ricorrere  all'Autorità. 

Lo  Stoppato  crede  di  superare  la  difficoltà  del  dettato  legisla- 
tivo, osservando:  «  Non  sarebbe  giusto  l'opporre  che,  se  il  diritto 
è  perento,  o  non  esercibile,  non  è  piti  dato  parlare  della  possibilità 
di  ricorrere  all'Autorità.  Ohi  lo  vieta!  Anche  colui,  che  vanta  un 
filmile  diritto,  potrebbe  ricorrere  all'Autorità,  la  quale  rigetterebbe 
l'istanza.  Onde  la  violazione  della  giustizia  sociale,  in  cui  consiste 
il  delitto,  si  paleserebbe  precisamente  in  questo  fatto  di  avere  vo- 
luto farsi  giustizia  da  sé,  quando  ricorrere  si  poteva  all'Autorità,  che 
in  omaggio  alla  legalità  avrebbe  licenziato  l'attore,  dandogli  torto. 
Anzi  il  farsi  giustizia  da  sé,  senz'avere  neppure  il  vantaggio  di  un 
diritto,  che  sia  disputabile,  è  un  caso  tipico  di  esercizio  arbitrario 
delle  proprie  ragioni  »  ^).  Così  si  falsa  il  concetto  della  legge  e  il 
significato  delle  sue  parole.  11  concetto  è  quello  d'impedite  che  in 
una  ben  ordinata  società  il  cittadino  si  renda  ragione  da  sé,  quando 
potrebbe  ricorrere  all'Autorità;  il  che  supx)one  e  significa  che  si 
debba  trattare  di  un  diritto,  se  non  certo,  almeno  quistionabile,  tale 
da  poter  forse  provocare  un  responso  favorevole.  Se  il  diritto 
non  è  esperibile,  a  che  rivolgersi  al  magistrato?  Dov'è  il  bisogno 
d'invocarne  l'intervento?  Se  l'agente  sa  che  per  la  sua  pretesa  non 
può  chiamare  il  giudice  a  sentenziare,  se  ne  va  il  dolo  dell'eserci- 
zio arbitrario;  egli  comprende  che  commette  ingiustizia  nella  so** 
stanza,  onde  la  lesione  di  altro  bene  da  altra  norma  penale  tutelato. 
Non  si  parli  d'ignoranza  in  proposito,    perchè    emigrerebbe    addirit- 


*)  Op.  oit.,  180-183. 
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tura  il  reato,  mentre  qui  si  disputa  per  l'afifermazione  del  titolo  pre- 
sente, non  ostante  l'inesperìbilità  del  diritto.  Il  ragionamento  dello 
Stoppato  poggia  altresì  sull'equivoco.  La  possibilità  di  ricorrere  al- 
l'Autorità  va  intesa  come  necessità  di  porre  il  giudice  in  grado  di  de- 
cidere secondo  legge  e  coscienza  nei  casi,  se  non  certi,  almeno  con- 
trastati o  dubbi  ;  non  come  facoltà  di  defatigarlo  por  sentirsi  rigettare 
o  dichiarare  inammissibile  l'istanza.  La  possibilità  legale  non  è  l'ar- 
bitrio; ognuno  si  può  divertire  a  pagare  le  spese  di  un  giudizio  ci- 
vile ed  esser  anche  condannato  al  risarcimento  del  danno,  quando 
la  lite  è  temeraria  (art.  370  cod.  di  proc.  civ.);  è  invece  l'interesse 
di  ogni  cittadino  di  adire  il  giudice,  che  lo  Stato  gli  dà,  per  la  di- 
chiarazione dei  suoi  diritti  e  dei  suoi  doveri.  Per  ricorrere  all'Auto* 
rità  è  mestieri  aver  il  diritto  nel  senso  corretto  della  parola,  non 
come  volontà  di  farlo,  quando  non  se  ne  ha  assolutamente  l'appa- 
renza. 

364.  Il  diritto  preteso  dev'essere  proprio  o  altrui!  Non  vi  ha 
dubbio  che  il  presente  sia  un  delitto  intenzionale,  ma  non  bisogna 
esagerarne  la  portata.  È  intenzionale,  in  quanto  si  ha  riguardo  al 
Une,  sicché  una  stessa  materialità  è  classificata  non  furto,  non  dan- 
neggiamento, ma  ragion  fattasi,  solo  perchè  si  ebbe  di  mira  l'eser- 
cizio del  proprio  diritto.  Ma  se  ciò  è  vero,  perchè  qui  il  dolo  s'in- 
carna  nel  fine,  non  è  vero  per  altri  fatti,  ove  il  fine  può  esser  iden- 
tico, ma  il  dolo  è  diverso:  chi  agisce  per  esercitare  il  diritto  altrui 
ha  comune  il  fine  con  chi  vanta  il  diritto,  ma  non  il  dolo,  perchè 
compie  un  fatto,  sapendo  che  non  gli  appartiene  il  diritto  eserci- 
tato. Nei  delitti  in  generale  il  fine  non  ha  che  vedere  col  dolo,  né 
un  delitto  muta  indole  o  classe  a  seconda  dello  scopo  propostosi  dal 
colpevole;  parimenti  nell'ipotesi  di  chi  commette  volontariamente  un 
Ibtto  criminoso,  ma  mosso  dal  Aue  di  fare  l'interesse  altrui.  Quando 
l'intenzionalità  non  è  confusa  e  compenetrata  col  dolo,  non  vale 
obiettare  che  chi  sia  mpsso  dalla  stessa  intenzione  incorre  nella 
disposizione  penale,  in  cui  cade  unicamente  chi  quel  fine  intende  con- 
seguire. Ma  non  vi  è  il  prinotpio  della  solidarietà,  che  tutti  stringe 
in  una  sola  famiglia  f  Vi  è,  allorché  si  tratta  di  aiuto  nelle  azioni 
lecite  e  legali,  non  per  le  illecite  e  delittuose;  vi  è,  allorché  si  deve 
scongiurare  un  pericolo  o  un  danno,  che  sovrasta  al  nostro  simile, 
non  vi  è,  se  si  deve  agevolargli  la  via  a  raggiungere  uno  scopo  non 
per  il  tramite  giudiziario.  Se  la  legge  in  determinati  rincontri  im- 
pone assistenza,  elevando  a  reato  l'indolenza  (art.  389),  non  può  scu- 
sare in  considerazione  del  fine  chi  opera  per  un  fine  non  suo.  E  alla 
stessa  guisa  che  nell'art.  49,  n.  2,  prevede  la  legittima  difesa  di  sé 
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o  di  altri,  non  avrebbe  mancato  di  annoverare  tra  le  ipotesi  di  ra- 
gion fattasi  eziandio  quella  dell'esercizio  del  diritto  altrui,  il  quale^ 
finché  non  ci  appartiene,  non  può  interessarci.  La  figura  di  tin 
terzo,  che  assuma  la  veste  di  custode  e  vindice  dei  diritti  altrui  (per 
non  parlare  delle  semplici  pretese)  è  sconosciuta  alle  nostre  leggi;  e 
se  eccezionalmente  si  fa  un  trattamento  meno  severo  a  chi  di  arbi- 
trio eserciti  un  preteso  suo  diritto,  non  si  deve  l'eccezione  esten- 
dere oltre  il  caso  espresso.  Potrebbe  in  avvenire  il  diritto  apparte- 
nerci ;  ma  questa  è  semplice  speranza,  che  non  entra  a  far  parte  del 
nostro  patrimonio,  onde  veruna  considerazione  per  l'esercizio  abu- 
sivo di  essa.  Non  è  quindi  casistica  l'attenersi  alla  legge  ed  inten- 
derla secondo  il  pensiero  del  legislatore,  che  nel  periodo  di  elabora- 
zione non  intravide  la  possibilità  dell'esercizio  di  un  preteso  diritto 
altrui.  Sostenendo  l'interpretazione  restrittiva,  che  è  la  vera  e  ge- 
nuina, non  si  va  incontro  ad  assurdi  ed  ingiustizie.  Chi  di  suo  ar- 
bitrio turba  altri  nel  possesso  o  lo  spoglia,  chi  toglie  al  debitore 
l'oggetto  per  darlo  al  creditore,  chi  guasta,  deteriora  o  distrugge 
un'opera  reputata  lesiva  per  un  terzo,  chi  espelle  l'inquilino  dal  fondo 
per  renderlo  libero  al  proprietario,  commette  il  delitto  di  violenta 
turbativa  di  possesso,  di  furto  o  di  danneggiamento.  Quando  l'agente 
si  propone  di  esercitare  il  diritto  altrui,  il  fine  non  distrugge  il  dolo, 
perchè  per  questi  reati  dolo  e  fine  sono  cose  distinte,  né  la  bontà 
di  questo  elimina  quello,  per  modo  che  se,  egli  pure  non  ebbe  animo 
di  un  vantaggio  proprio,  commise  tali  fatti,  che  la  legge  punisce  in- 
dipendentemente dallo  scopo,  contentandosi  della  volontarietà  dell'a- 
zione. Se  a  ciò  si  aggiunge  che  si  deve  trattare  dei  casi,  in  cui  si 
può  ricorrere  all'Autorità  e  che  nella  rubrica  del  Capo  si  parla  di  ra- 
gioni proprie,  apparirà  ancora  più  chiara  l'interpretazione  restrittiva, 
non  ostante  qualche  responso  contrario  della  giurisprudenza. 

365.  Da  quanto  sinora  è  discorso,  intomo  ai  fattóri  del  reato,  ap- 
parisce evidente  che  il  colpevole  non  abbia  ad  avere  presso  di  sé  la 
cosa  controversa,  perchè  chi  ne  è  in  godimento,  è  in  diritto  di  man- 
tenervisi  ;  onde  il  corollario  che  il  possessore  o  anche  il  semplice  de- 
tentore non  ha  obbligo  di  rivolgersi  al  magistrato  per  la  continua- 
zione del  possesso  o  della  detenzione.  Si  potrebbe  il  principio  oppu- 
gnare, sostenendosi  che  il  legislatore  non  l'ha  esplicitamente  sanzionato, 
come  pure  ha  fatto  altrove  per  la  legittima  difesa,  lo  stato  di  neces- 
sita,  la  causa  giustificante  per  gli  atti  arbitrarli  del  pubblico  ufiìciale. 
Però  se  si  considera  che  l'essenza  del  reato  sta  nell'attuare  con  la 
forza  la  propria  pretesa  contro  una  condizione  di  fatto  ad  essa  con- 
traria, facilmente  se  ne  deduce  che  la  disposizione  penale  è  inapplica- 
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bile  a  chi  trovandosi  in  qaella  condizione,  che  l'autore  della  violensa 
vuole  distruggere,  eziandio  con  la  violenza  vi  si  mantiene.  Se  fosse 
diversamente,  la  legge  sarebbe  d'incitamento  al  disordine  e  all'arbitrio. 
Se  l'agente  sa  che  non  è  lecito  al  cittadino  di  difendersi  anche  con  la 
forza  dalla  sua  aggressione  tendente  a  spogliarlo  di  un  bene,  che  gode, 
vi  si  determina  ben  volontieri  e  con  maggior  audacia:  una  tale  possi- 
bilità va  eliminata;  perchè,  se  si  punisce  la  prepotenza  dell'aggressore, 
si  deve  in  conseguenza  approvare  chi  indipendentemente  dal  mini- 
stero legale  a  quella  prepotenza  resiste  e  riesce  a  fiaccare.  Se  ne 
deduce  che  erroneamente  si  parla  di  legittima  difesa  e  di  stato  di 
necessità.  L'una  e  l'altro  presuppongono  delle  condizioni,  che  il  più 
delle  volte  non  si  riscontrano  nel  fatto  di  chi  difende  il  proprio  pos- 
sesso, eppure  tale  difesa  non  è  condannata  né  dalla  legge  morale, 
né  dalla  legge  positiva,  perchè  è  assolutamente  incomprensibile  che 
il  cittadino  assista  inerte  allo  scempio  del  suo  diritto  e  alla  pertur- 
bazione o  spogliazione  del  suo  possesso.  «  Non  è  necessario  che  il 
principio  della  continuazione  del  possesso  si  faccia  risalire  a  quello 
della  legittima  difesa  o  vogliasi  in  altro  modo  giustificare  col  farlo 
rientrare  tra  le  cause  escludenti  l'imputabilità,  perchè  esso  è  abba- 
stanza giustificato  dal  concetto  che  l'esplicamento  dei  diritti,  dei 
quali  8i  è  in  possesso,  è  libero  »  ^).  Se  le  leggi  garentiscono  il  libero 
esercizio  dei  diritti,  può  il  cittadino  nella  loro  pratica  attuazione  ri- 
muovere gli  ostacoli,  che  gliel'impediscono }  diversamente  non  vi  sa- 
rebbe uso  e  godimento.  Dato  questo  concetto,  non  fe  nemmeno  me- 
stieri che  si  abbia  l'irreparabilità.  Chi  esercita  il  suo  diritto  non  fa 
ingiuria  altrui  ;  chi  si  mantiene  nel  x>os3esso,  si  mantiene  in  uno 
stato  protetto  dalla  legge;  onde  la  facoltà  di  rintuzzare  l'altrui  vio- 
lenza, non  ostante  la  riparabilità  del  male  minacciato.  Di  tanto  non 
si  è  mai  dubitato  da  più  remoti  tempi,  e  non  diversamente  senten- 
zia la  Corte  di  cassazione  '). 

366.  La  consumazione  si  h9/,  quando  l'agente  consegue  il  fine 
propostosi.  L'espressione:  si  fa  ragione  da  sé  medesimo  indica  che  l'a- 
gente debba  conseguire  la  cosa,  cui  mira.  Se  si  sta  al  concetto  ra- 
zionale della  legge,  non  se  ne  può  dubitare  ;  perchè  non  si  volle  con 
l'art.  235  che  reprimere  l'azione  di  chi  si  rende  un  diritto  senza  ri- 


*)  Perroni-Fkrranti,  op.  cit.,  156. 

*j  Sentenze  del  15  aprile  1901,  Osmani  (SuppU  alla  Riv,  pen.,  voi.  X,  55); 
21  maggio  1901,  Recigliano  (Foro  ituL,  1901,  II,  385);  15  giugno  1903,  Vagnczzi 
(Suppl.  alla  JBtr.  pen,y  voi.  XII,  48);  7  gennaio  1904,  Guidktti  (Id.  id.,  311);  11 
gennaio  1904,  Centenaro  (Id.  id.,  315). 
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correre  al  magistrato.  Nella  soggetta  materia  non  si  può  prescin- 
dere dalle  nozioni  civUi  per  l'intima  connessità  esistente.  Non  si  fa 
ragione  da  sé  chi  tenta  di  farsela,  ma  chi  la  raggiunge;  non  si  ha 
turbativa  o  spoglio,  se  il  possessore  non  sia  molestato  o  spogliato, 
se  cioè  non  vi  sia  il  fatto  compiuto;  ed  in  generale  non  si  ha  l'e- 
secuzione di  un'obbligazione,  se  non  previo  l'adempimento.  Si  vuole 
punire  chi  senza  adire  il  giudice  competente  si  procura  una  soddis- 
fazione civile  qualsiasi,  non  chi  semplicemente  cominci  a  procurar- 
sela. Non  si  nega  che  si  offende  la  giustizia  eziandio  con  quegli  atti, 
che  il  cittadino  non  può  fare,  se  non  previa  deliberazione  dell'Auto- 
rità giudiziaria;  ma  qui  la  legge  vuole  qualche  cosa  di  più,  che  gli 
atti  siano  condotti  a  compimento  e  che  il  cittadino  ne  ottenga  il  ri- 
sultato. La  dizione  dell'art.  235  è  soggettiva;  si  riferisce  all'a- 
gente, l'offesa  alla  giustizia  si  ha  solo  nei  casi,  in  cui  ad  essa  si 
può  ricorrere.  Movendo  dal  criterio  oggettivo,  è  condizione  princi- 
pale ed  essenziale  che  chi  opera  raggiunga  la  meta  agognata;  non 
è  sufficiente  la  semplice  sostituzione  intenzionale  della  forza  indivi- 
duale a  quella  legale.  Occorrono,  perchè  esista  reato,  tutte  e  due  le 
condizioni,  che  l'agente  sappia  di  fare  a  meno  della  via  giudiziaria, 
e  che  si  procuri  quanto  vuole,  prescindendo  dalla  via  medesima. 
Confinare  il  delitto  nel  solo  disprezzo  della  giustizia,  o  meglio  nella 
sola  sostituzione  del  proprio  arbitrio  alla  virtù  della  legge,  è  errore, 
perchè  esso  consta  di  altri  elementi  egualmente  interessanti  e  d'im- 
portanza, quali  il  farsi  ragione  da  sé  e  la  violenza,  senza  di  che 
non  sarebbe  reato  neppure  il  cosi  detto  spreto  della  giustizia.  Quiando 
vedo  che  chi  si  fa  ragione  da  sé  non  comioette  reato  senza  vio- 
lenza, dico  che  non  basta  fermarsi  alla  semplice  condizione  del 
mancato  ricorso  all'Autorità;  quindi  per  avere  la  sussistenza  del  reato 
è  mestieri  che  si  usi  violenza  e  si  ottenga  quel  che  si  pretende. 
Come  si  può  affermare  sul  serio  che  il  creditore,  il  quale  impedisce 
al  debitore  di  uscire  di  casa,  se  non  paghi,  o  non  riconosca  la  sua 
obbligazione,  abbia  ottenuto  l'intento,  si  sia  resa  ragione,  quando  il 
debitore  non  mette  fuori  né  documento,  né  danaro  f  Che  cosa  avrebbe 
dovuto  fare  il  creditore!  Adire  il  giudice  per  la  proclamazione  ed 
affermazione  della  sua  ragione  creditoria,  ovvero  per  la  condanna  e 
quindi  per  l'esecuzione.  Con  le  sue  minacce  d'impedirgli  di  uscire 
che  cosa  ottiene  ?  Nulla.  Ed  allora  qual'è  la  ragione,  che  si  è  resa  I 
Non  si  fa  ragione  chi  appena  comincia  degli  atti  per  averla;  non  è 
formale  un  delitto,  che  consta  di  una  serie  di  atti  indirizzati  ad 
unica  meta.  Tutte  le  considerazioni  intorno  all'offesa  alla  giustizia,  al 
diritto  dei  cittadini  di  vederla  rispettata,  ecc.,    cadono    in    cospetto 
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del  chiaro  dettato  legislativo,  che  non  vuole  che  si  miri  o  si  tenti 
di  farsi  ragione,  ovvero  che  gli  atti  sieno  a  ciò  diretti,  ma  che  la 
ragione  si  faccia.  Politicamente  è  minore  l'allarme,  quando  l'agente 
si  ritrae  insoddisfatto  e  senz'aver  conseguito  quanto  desidera. 

Ritenuto  che  il  delitto  si  perfeziona  con  l'evento,  poiché  per  pro- 
durlo occorrono  più  atti,  si  ha  che  l'esercizio  arbitrario  ammette  il 
tentativo,  quando  cioè  il  colpevole,  non  ostante  la  violenza  adope- 
rata,  non  raggiunge  il  fine  propostosi  '). 

3G7.  Il  reato  oltre  che  di  un  solo  può  essere  opera  di  più,  i  quali 
insieme  si  uniscano  per  consumarlo;  e  questo,  che -è  vero  per  i  de- 
litti in  genere,  dev*essere  vero  anche  per  l'esercizio  arbitrario.  Chi 
pretende  far  valere  ^n  suo  diritto,  nell'associarsi  altri,  rende  loro 
comune  il  proponimento  criminoso,  determinandoli  ad  operare  con 
lui  per  il  conseguimento  del  fine  proprio  ;  così  i  concorrenti  non  vo- 
gliono la  soddisfazione  di  un  diritto  altrui  esclusivamente,  ma  di  un 
diritto  da  uno  di  loro  preteso  ;  epperò  la  teoria  dell'appartenenza  di 
esso  qui  non  ha  che  vedere,  perchè  il  dolo,  che  informa  l'azione 
del  pretendente,  informa  eziandio  quella  degli  altri,  che  scientemente 
se  ne  &inno  esecutori  ed  operano  in  nome  e  per  conto  di  lui:  in 
altre  parole,  i  concorrenti  in  virtù  della  soeietas  scéleris  agiscono 
per  uno  scopo  divenuto  comune,  che  fa  sparire  ogni  distinzione  sul- 
l'appartenenza del  diritto.  Il  fatto  del  terzo,  che  compiuto  diversa- 
mente costituirebbe  altro  reato,  eseguito  di  concerto  con  chi  vanta 
il  diritto,  si  modifica  e  determina  dal  fine  di  quest'ultimo. 

368.  Il  primo  aggravamento  si  ha,  allorché  la  violenza  sia  com- 
messa con  armi,  perchè  allora  aumenta  la  quantità  del  reato  dal  lato 
soggettivo  per  la  maggiore  temibilità  dell'agent«,  e  dal  lato  ogget- 
tivo per  il  maggiore  allarme  sociale.  L'uso  delle  armi  aumenta  la 
I>otenza  aggressiva  del  colpevole  e  diminuisce  la  difesa  del  paziente. 
Avendo  il  legislatore  parlato  di  armi  in  generale,  senza  alcuna  li- 
mitazione e  riserva,  vi  s'intendono  compresi  anche  gl'istrumenti  atti 
ad  offendere,  qualora  si  portino  in  modo  da  intimidire  le  persone. 

Costituisce  aggravante  la  minaccia  con  armit  No,  perchè  dove 
la  legge  ha  voluto  distinguere  minaccia  da  minaccia,  l'ha  fatto 
espressamente,  e  dove  non  ha  voluto,  dove  cioè  l'ha  considerata  in 
genere  come  circostanza  costitutiva  od  aggravante,  non  si  è  occupata 
se  debba  essere  a  mano  armata  o  pur  no.  Ad  esempio,  nell'art.  331 


1)  Conf.:  Caasaz.y  9  marzo  1891,  GuLixo  (Cassaz,  Unica,  voi.  II,  201);  Il  gen- 
naio 1900,  Barilotti  (Giusi,  Pen,,  voi.  VI,  1282,  n.  649  delmo**.);  29  aprile  1902, 
Bidoni  {Riv.  Pen.,  voi.  LVI,  707,  n.  4). 
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si  punisce  la  violenza  carnale^  quando  è  commessa  con  minaccia  ;  eb-* 
bene,  non  si  è  mai  dubitato  che  s'intenda  qualsiasi  minaccia  ezian- 
dio quella  fatta  con  arma.  Perchè  se  ne  dovrebbe  dubitare  per 
l'art.  235! 

369.  Il  secondo  aggravamento  è  costituito  dalla  lesione  personale 
lievissima.  Ove  questa  lesione  non  produca  un  eflfetto  più  grave  di 
quello  preveduto  nell'ultimo  capoverso  dell'art.  372,  non  vi  ha  mu- 
tamento di  titolo,  e  permane  quello  di  esercizio  arbitrario,  salvo  l'ina- 
sprimento della  pena.  È  l'unico  caso  in  tutto  il  Codice,  in  cui  la 
violenza,  che  trasmodi  in  lesione,  non  costituisce  reato  concorrente. 

A  leggere  senza  preconcetto  il  capoverso  secondo,  si  ha  chiara 
l'impressione  che  il  legislatore  non  si  è  preoccupato  di  altro  che 
delle  conseguenze  della  lesione,  comunque  cagionata,  con  armi  o 
senza,  nulla  influendo  che  le  armi  siano  improprie  o  proprie,  pro- 
prie od  insidiose;  tanto  più  che  per  l'aggravante  della  violenza  com- 
messa con  armi  non  si  distingue  in  ordine  ad  essa,  uè  si  poteva 
perciò  distinguere  per  la  lesione,  nel  caso  che  detta  violenza  vi  tra- 
passi. 

Non  ostante,  si  è  sostenuto  che  se  la  lesione  sia  prodotta  con 
armi  proprie  o  insidiose,  non  si  ha  l'aggravante,  ma  un  reato  con- 
corrente. La  materialità  deiPesercizio  arbitrario  è  piuttosto  grave,  ed 
è  identica  a  qitella  necessaria  alla  violenza  privata  ed  ai  reati  pa- 
trimoniali; se  ciò  non  ostante  la  concezione  giuridica  è  differente,  e 
la  pena  è  di  gran  lunga  minore,  vuoisene  rintracciare  il  motivo  nel 
une,  che  spinge  il  colpevole,  un  fine  non  intrinsecamente  criminoso, 
ma  diretto  semplicemente  ad  attuare  un  diritto,  che  in  buona  fede 
si  crede  di  avere.  Se  ciò  è,  e  se  la  violenza  ne  è  elemento  inte- 
grante, ove  trapassi  in  lesione  leggerissima,  non  cessa  di  funzionare 
il  fine  medesimo;  è  identico  il  motivo,  identica  dev'essere  la  conse- 
guenza; onde  la  necessità  di  non  tener  conto  del  mezzo,  con  cui  la 
lesione  è  prodotta.  !Nè  politicamente  si  può  scorgere  maggiore  temi- 
bìlità  in  chi  agisce  con  quel  fine  e  si  serve  di  armi  propriamente 
dette  od  insidiose,  quando  egli  non  ha  di  mira  l'integrità  personale 
altrui,  come  chi  ciò  si  proponga  e  compia  con  mezzi  più  pericolosi 
ed  offensivi.  A  ciò  ne  persuade  anche  la  locuzione  della  legge.  I^on 
si  richiama  il  capoverso  ultimo  dell'art.  372,  ma  se  ne  richiamano 
appena  gli  effetti.  «  Dunque,  afferma  lo  Stoppato,  non  è  luogo  di 
aggiungere  ciò,  che  la  legge  non  dice,  né  di  aggravarne,  oltre  la  vo- 
lontà sua,  la  sanzione,  sia  relativamente  alla  penalità,  sia  relativa- 
mente alla  perseguibilità.  Per  quanto  si  riferisce  a  quest'ultima,  non 
si  potrà  mai  procedere  di  ufficio,  riferibilmente  al  delitto  di   esercì- 
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zio  arbitrario  delle  proprie  ragioni,  qualunque  sia  l'indole  o  la  spe- 
cie dell'arma  adoperata  »  ^). 

370.  Non  è  mai  buona  quella  legge,  che  fondandosi  su  pure  as- 
trattezze trascura  la  realtà,  quasi  pretendendo  di  mutar  faccia  alle 
cose:  la  legge  deve  svolgere  e  perfezionare  la  natura,  non  ribellar- 
visi  od  opporvisi.  È  vero  di  tutte  le  leggi  in  generale;  è  più  vero 
in  tema  di  esercizio  arbitrario,  delitto  eminentemente  politico.  Se  si 
punisce  l'offesa  alla  giustizia  nella  forma,  in  quanto  l'agente  si  fac- 
cia violentemente  ragione  da  sé,  nella  coscienza  di  esercitare  un  di- 
ritto, non  si  dovrà  tenergli  conto  della  sussistenza  di  esso  f  Punite 
alla  stessa  stregua  chi  fa  valere  una  sua  pretesa  insussistente  e  chi 
veramente  la  possiede,  e  la  coscienza  popolare  griderà  all'ingiusti- 
zia, sebbene  il  legislatore  sia  pago  di  avere  ben  operato  in  virtù 
del  principio  strettamente  giuridico.  «  A  rigore  di  principii  il  de- 
litto di  ragion  fattasi non  si  modifica»  in  nessuno  dei  suoi  rap- 
porti per  la  circostanza  che  il  diritto  esercitato  fosse  vero,  ed  in 
realtà  sussistente  anziché  opinato  ed  erroneamente  supposto.  Ma 
nella  pratica  certi  morali  riguardi  prendono  spesso  il  luogo  ed  as- 
sumono la  sembianza  di  deduzioni  giuridiche.  Al  modo  stesso  per- 
tanto che  si  è  ammesso  nel  delitto  di  falso  una  diminuente  per  il 
falso  commesso  al  fine  di  provare  un  fatto  vero  ;  e  nella  stessa  vio- 
lenza pubblica  una  diminuente  per  il  moto  suscitato  a  buona  ra- 
gione ;  così  anche  nella  ragion  fattasi  non  mancano  i  dottori,  i  quali 
abbiano  insegnato  doversi  trovare  una  diminuente  nella  verità  del 
diritto  arbitrariamente  esercitato  »  *). 

L'essenza  del  reato  sta  nel  farsi  ragione  da  sé  con  violenza  nei 
casi,  in  cui  si  potrebbe  ricorrere  all'Autorità;  la  criminosità  non  può 
venire  meno  per  la  sussistenza  del  diritto,  perchè  anche  allora  ninno 
manca  degli  elementi  del  malefizio,  però  la  quantità  ne  rimane  mi- 
norata per  la  minore  temibilità  e  il  minor  allarme  sociale,  quindi, 
per  il  minor  danno,  circostanze  tutte  che  se  non  influiscono  sul  reato, 
influiscono  sulla  pena.  Chi  lotta  per  un  diritto,  che  effettivamente 
gli  è  dovuto,  è  certo  meno  riprensibile  di  chi  vuol  ricuperarlo  in- 
giustamente: rimane  bensì  il  dolo,  ma  ridotto  quantitativamente  il 
reato  del  punto  di  vista  oggettivo. 

Il  Codice  toscano  non  provvedeva  in  proposito,  ed  il  Carrara 
gliene  mosse  appunto,  «  perchè  non  sempre  i  criteri  misuratori  dei 
reati  procedono  sopra   linea   parallela   coi   loro    criteri  essenziali;  e 


»)  Op.  cit.,  269. 

^)  Carrara,  op.  cit.,  voi.  V,  ^  2858,  nota  prima,  e  $  2849. 
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niente  repngna  che  una  condizione,  la  quale  non  altera  l'essenza  di 
un  reato,  possa  modificarne  la  quantità:  anzi  è  questa  una  verità 
quasi  comune  in  tutti  i  malefizii  »  ^).  Più  completo  il  Codice  sardo 
nell'art.  288  concedeva  una  mitigazione  di  pena,  provandosi  dal  col- 
X>evole  la  sussistenza  del  preteso  diritto.  Il  Codice  italiano  con  l'ar- 
ticolo 236  si  è  attenuto  a  quest'ultimo  sistema. 

371.  Appena  occorre  avvertire  che  l'eccezione  concernente  la 
prova  della  sussistenza  del  diritto  non  è  pregiudiziale.  Le  pregiudi- 
ziali in  senso  stretto  sono  quelle  ricordate  dall'art.  32  del  Codice  di 
procedura  penale,  perchè  impediscono  addirittura  l'esercizio  dell'a- 
zione. Si  può  considerare  come  una  quasi  pregiudiziale  f  «  Questa 
prova,  dice  il  Perroni-Ferranti,  non  dà  diritto  all'imputato  d'  invo- 
care a  suo  favore  il  disposto  dell'art.  33  del  Codice  di  procedura  pe- 
nale. Ivi  si  contempla  l'ipotesi  di  un'eccezione  di  diritto  civile  con- 
cernente la  proprietà  od  altro  diritto  reale,  la  quale,  se  sussistesse, 
escluderebbe  il  reato;  oltreché  il  rinvio  al  giudice  civile  è  facoltativo. 
Ma,  nel  caso  nostro,  anzi  che  nn^esclusione  di  reato,  vi  ha  una  di- 
minuzione di  pena:  ora  l'eccezione  non  basta  che  sia  atta  solainente 
a  modificare  la  qualificazione  o  V imputabilità.  Sicché  a  ragione  il  Ma- 
dia opina  che  la  prova  debba  farsi  per  ineidens  e  nel  corso  del  giu- 
dizio penale,  e  non  possa  l'imputato  pretendere  il  rinvio  della  qui- 
stione  al  giudice  civile  »  ').  L'Innamorati  dice  che  la  redazione  del 
citato  art.  33  suffraga  tale  opinione,  ma  aggiunge  che  quella  re- 
dazione non  rappresenta  il  desiderabile  in  fatto  di  giurisdizioni  e  di 
competenze,  che  debbono  tenersi  separate,  mentre  possono  concor- 
rere alla  decisione  di  una  controversia  complessa.  Quindi  augura 
che  nella  riforma  del  Codice  di  rito  penale  si  segni  con  sicurezza 
il  termine,  a  cui  il  giudice  penale  debbe  arrestarsi  per  deferire 
la  quistione  alla  cognizione  del  giudice  civile,  sembrandogli  non 
regolare  che  il  giudice  penale  non  si  faccia  illuminare  dal  giudice 
civile  sul  più  o  sul  meno,  sulla  quantità  o  gravità  del  reato  *).  Il 
Tuozzi  avverte  che,  giusta  il  disposto  del  ripetuto  art.  33,  l'eccezione 
dev'essere  tale  da  escludere  del  tutto  la  responsabilità  penale,  non 
bastando  che  abbia  la  virtti  di  togliere  solo  in  parte  la  pena.  «  Quindi 


>)  Op.  cit.,  voi.  V,  ^  2849. 

*)  Op.  oit.,  179. 

')  Op.  cit.,  459  o  460.  Sono  conformi:  il  Moscatelli  (monogr.  oit.,  loc.  cit., 
n.  77)  e  il  Crivella  Ri  (op.  oit.,  voi.  VI,  778),  che  riportano  le  considerazioni 
dell'IXNAMORATi;  e  lo  Zrrboglio  (op.  cit.,  477),  ohe  riferisce  l'opinione  del  Per- 
roni-Ferranti. 
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nel  reato  di  esercizio  arbitrario  delle  proprie  ragioni;  quando  l'ec- 
cezione viene  presentata  all'effetto  dell'art  236  del  Codice  penale, 
non  si  fa  luogo  al  rinvio  innanzi  al  giadice  civile  per  la  risolu- 
zione della  proposta  difensiva.  La  nostra  Gorte  di  cassazione  ha 
X)er  due  volte  deciso  in  senso  opposto,  riconoscendo  cioè;  in  ipotesi 
del  cennato  art.  236,  la  facoltà  nel  giudice  x)enale  di  rinviare  al 
civile  la  proposta  eccezione;  ma  crediamo  che  essa  non  avesse  ab- 
bastanza posto  mente  al  dettato  dell'  art.  33,  il  quale  dicendo 
upertis  verbis  che  l'eccezione  dev'essere  di  natura  tale^che,  sussi- 
stendo, farebbe  escludere  il  reato,  non  si  comprende  come  si  possa 
giudicare  diversamente  »  ^).  Infine  il  Pietropaolo  qualifica  come  un 
errore  ed  un  assurdo  la  sospensione  del  procedimento  penale  *).  A 
questa  opinione  estrema  ed  assoluta  se  ne  contrappone  un'altra  in- 
termedia, che  cioè  della  sussistenza  del  diritto  dev'essere  giudice  lo 
stesso  magistrato  penale,  ma  che  ove  creda  di  deferirne  la  cogni- 
zione al  giudice  civile,  può  farlo  liberamente  ').  Lo  Stoppato  la  de- 
finisce una  pregiudiziale  impropria,  «  in  quanto  processualmente  non 
sospende  la  pronunciazione  della  sentenza,  in  pieno,  sopra  il  titolo 
di  esercizio  arbitrario,  ma  vi  frappone  un'indagine  particolare  rela- 
tiva ad  una  determinata  condizione  o  circostanza  giuridica  modifica- 
tiva della  penalità  ».  E  dopo  di  aver  detto  che  della  sussistenza 
del  diritto  deve  conoscere  lo  stesso  giudice  penale,  e  riferite  le  opi- 
nioni del  Perroni-Ferranti,  dell'Innamorati  e  del  Miyno,  conchiude 
che  non  si  tratta  di  una  quistione  pregiudiziale  e  che  perciò  riesce 
vana  ogni  discussione  in  proposito  % 

Che  non  si  tratti  di  quistione  quasi  pregiudiziale  è  fuori  discus- 
sione; ed  in  ciò  hanno  ragione  il  Perroni-Ferranti,  l'Innamorati  e  il 
Tuozzi  ;  quindi  la  si  potrebbe  dire  con  lo  Stoppato  una  quasi  pregiu- 
diziale impropria;  che  ne  debba  conoscere  il  giudice  penale,  innanzi 
a  cui  si  accampa,  è  anche  certo  per  il  principio  generale  di  Diritto 
giudiziario,  che  il  giudice  dell'azione  è  anche  giudice  dell'eccezione  : 
ma  che  sia  interdetto  al  giudice  penale  di  rimettere  le  parti  nella 
sede  competente  per  la  definizione  della  controversia  civile,  assolu- 
tamente non  posso  approvare.  Kon  è  già  che  l'imputato  di  esercizio 
arbitrario  possa  pretendere  il  rinvio;  non  lo  può  pretendere  neppure 


')  Vauiorità  della  cosa  giudicata  nel  civile  e  nel  penale,  n.  272,   3. 
')  Vari,  33  del  Cod.  di  proc.  pen.  di  fronte    al    reato  di  ragion  fattasi  {OiHKt. 
JPcn.,  voi.  V,  100) 

3)  Travaglia,  op.  cìt.,  I,  n.  326:  Majno,  op.  oit.,  n.  1139. 
*)  Op.  cit.,  313-315. 
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chi  affaccia  delle  eccezioni  concernenti  la  proprietà  o  altro  diritto 
reale,  di  tal  che  se  venga  dal  magistrato  penale  negato,  non  può 
impugnarne  il  provvedimento,  come  ha  ripetutamente  e  bene  dichia- 
rato la  Corte  di  cassazione  ^);  ma  se  il  giudice  del  merito  si  convìnce 
che  la  proposta  eccezione  non  è  di  facile  indagine,  non  la  si  può 
risolvere  per  incidente  nel  giudizio  penale,  dove  mancherebbe  il 
tempo  e  l'agio  di  farlo.  Perchè  inibirgli  di  deferirla  al  magistrato  ci- 
vile? Xon  è  disputa  intomo  al  testo  di  legge,  né  intorno  all'art.  33 
della  Procedura  penale,  ma  di  logica  e  di  sentimento  di  giustizia, 
quando  la  fretta  menerebbe  ad  ingiustizia  manifesta.  Le  norme  proce- 
durali bisogna  prenderle  per  quello  che  fiono,  non  leggervi  nullità, 
quando  non  ne  minacciano;  in  conseguenza  non  si  deve  togliere  al 
giudice  quel  prudenziale  arbitrio,  ove  non  gli  sia  espressamente  con- 
trastato. Ond'è  che  bene,  e  non  male,  come  pensa  il  Tuozzi,  la  Corte 
di  cassazione  decise  che,  in  tema  di  esercizio  arbitrario  delle  proprie 
ragioni,  la  sospensione  del  giudizio  per  rinvio  della  quistione  sulla 
sussistenza  del  diritto  ad  altra  sede  è  facoltativa  del  giudice  di  me- 
rito, e  va  esente  da  censura  *),  giurisprudenza  affermata  anche  po- 
steriormente \ 

D'altronde  la  legge  non  vieta  che  l'eccezione  sia  deferita  ad  al- 
tro giudizio.  Sta  detto  implicitamente  nell'art.  92,  capoverso,  del  Co- 
dice penale.  Non  si  obietti  che  tal  disposto  si  deve  spiegare  con 
gli  art.  32  e  33  del  Codice  di  procedura  penale.  Io  posso  bene  con- 
trapporre l'art.  849,  per  cui  la  sospensione  del  giudizio  all'effetto 
indicato  non  importa  nullità  del  procedipiento,  appunto  perchè  la 
continuazione  e  la  decisione  per  incidente  non  sono  x)rescritte  a  pena 
di  nullità.  Nella  più  parte  dei  casi  il  delitto  in  discorso  concerne  la 
proprietà  immobiliare:  domando  come  farebbe  il  giudice  penale  a 
conoscere  di  una  seria  eccezione  intorno  alla  proprietà  o  a  servitù, 
che  v'ineriscono.  Si  avrebbe,  novantanove  su  cento,  una  pronunzia 
sbagliata.  Ed  allora  perchè  vietare  a  quel  giudice  di  mandare  le 
parti  a  provvedersi  in  debita  sede?  Conchiudendo  adunque,  io  dico 
che  il  giudice  penale  è   sovrano,  può  giudicare  dell'affacciata   sussi- 


J)  Sentenze  del  7  giugno  1898  neUe  cause  Tiuacorrendo,  Fkmminelli, 
Mancini  (Hip.  |w».,  voi.  XLVIII,  184,  n.  1511  del  wio»*.) 

«)  Sentenze  del  13  luglio  1897,  Rimonte  (foro  Hai,,  1898,  II,  23);  26  otto- 
bre  1898,  Sckpi  (jKir.  j>en.,  voi.  XLIX,  79,  n.  103  del  m<M«.)' 

*)  Sentenze  del  15  aprile  1901,  Osmani  {SuppL  alla  Biv.  pen,^  voi.  X,  55); 
19  dicembre  1901,  Piras  (Riv,  pen,^  voi.  LV,  702);  20  giugno  1904,  Dì  Liberto 
{Sappi,  alla  Riv.  pen.,  voi.  XIII,  122). 
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l'art.  230.  Esempi  ne  offrono  gli  art.  46  e  seguenti,  dove  le  diri- 
menti e  le  minoranti  sono  prevedute  in  senso  veramente  oggettivo. 
Se  lo  stesso  si  fosse  voluto  per  Tart.  236,  si  sarebbe  detto:  se  si 
provi,  ecc.  Ond'è  che  per  la  parola  della  legge  è  inaccettabile  l'opi- 
nione dello  Stoppato. 

Della  sussistenza  del  diritto  deve  conoscere  il  giudice  di  merito, 
solo  competente  a  condannare;  ma  ciò  non  toglie  che  la  dimostra- 
zione e  gli  elementi  adatti  si  possano  apparecchiare  in  sede  istrut- 
toria. 

373.  Per  il  Codice  sardo  l'esercizio  arbitrario  delle  proprie  ra- 
gioni era  perseguibile  di  ufficio.  Il  Codice  toscano  esigeva  la  que- 
rela, se  il  reato  si  fosse  commesso  senza  violenza  (art.  146). 

I  diversi  Progetti  di  codice  si  attennero  su  per  giù  al  sistema 
del  Codice  toscano  sino  alFultimo  progetto  Zauardelli  del  22  no- 
vembre 1887,  il  cui  art.  224,  nel  capoverso  ultimo,  stabiliva  proce- 
dersi a  querela  di  parte,  ove  non  si  fosse  fatto  uso  di  violenza  o 
di  minaccia.  Col  testo  definitivo  si  fu  ancora  più  larghi  nella  subor- 
dinazione della  perseguibilità  all'istanza  privata.  «  Nell'ultimo  capo- 
verso di  questo  art.  235  la  querela  di  parte,  per  il  Progetto,  era 
sempre  richiesta  quando  il  fatto  non  fosse  accompagnato  da  violenza 
o  da  minaccia  contro  le  persone.  Ma  parvemi  che  anche  la  violenza 
o  minaccia  non  dovesse  autorizzare  la  procedura  d'ufficio,  ove  non 
trascendesse  in  lesioni  personali  superiori  alle  lievissime;  e  che  mi- 
glior criterio  per  non  vincolare  l'azione  penale  alla  querela  di  parte 
fosse  quello  desunto  dal  concorso  di  altro  delitto  per  cui  si  debba 
procedere  di  ufficio  ».  ^)  Con  che  non  si  giustiUca  perchè  l'esercizio 
arbitrario  delle  proprie  ragioni  faccia  eccezione  alla  regola  della  per- 
seguibilità; né  giustificazione  si  legge  nelle  Eelazioni  degli  Schemi 
precedenti. 

II  Moscatelli  difende  il  sistema  del  Codice.  «  Sebbene  questo  de- 
litto offenda  dei  diritti  sociali,  tuttavia  non  si  può  dar  torto  al  le- 
gislatore se  ne  ha  subordinata  la  perseguibilità  alla  privata  querela. 
In  sostanza,  ciò  che  ha  fatto  sentire  la  necessità  della  sua  repres- 
sione è  il  modo  come  si  esplica  da  parte  dell'agente  la  rivendica- 
zione del  suo  diritto:  è  il  modo  che  essenzialmente  costituisce  l'of- 
fesa. È  questa  circostanza  appunto  che  ravvicina  il  nostro  reato  a 
quelli  che  offendono  essenzialmente  i  diritti  privati  ;  ed  è  questa  cir- 
costanza che  spiega  come  la  legge  abbia  voluto  lasciare    il    privato 


*)  Relaz.  al  Re  sul  testo  definitivo,  n.  LXXXVU,  106. 
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stesso  giadice  della  convenienza  di  vendicare  penalmente  l'ojSesa  ».  ^) 
La  difesa  è  inefficace  e  contiene  la  condanna  del  sistema.  Quando  si 
è  volato  mantenere  questo  titolo  di  reato,  si  è  detto  che  offende  la 
maestà  della  giustizia,  compiendosi  di  privato  arbitrio  ciò,  che  non 
si  può  compiere  che  per  autorità  di  giudice;  quando  si  è  conside- 
rata l'essenza  del  fatto,  si  è  dovuto  riconoscere  che  non  è  peccato 
l'esercizio  del  proprio  diritto,  salvo  che  si  ricorra  alla  violenza,  ed 
allora  si  è  soggiunto  che,  dal  momento  che  la  violenza  non  lede  che 
un  diritto  privato,  meglio  lasciar  libero  il  cittadino  di  fame  o  no 
punire  Fautore  a  suo  talento.  E  così  si  distrugge  tutto  :  il  titolo  del 
delitto  e  la  sua  collocazione,  non  essendo  agevole  comprendere  come 
la  lesione  di  un  bene  sociale,  massime  della  giustizia,  non  costituii 
sca  reato  perseguibile  d'ufficio. 

374.  La  perseguibilità  a  querela  di  parte  cessa,  se  il  fatto  sia 
accompagnato  da  altro  delitto,  per  cui  si  debba  procedere  di  ufficio  ; 
e  ciò  tanto  nei  casi  dell'art.  77  che  in  quelli  dell'art.  78. 

Per  determinare  l'altro  delitto  accompagnante  l'esercizio  arbitra- 
rio, non  si  deve  smarrire  il  senso  della  prima  parte  e  dei  precedenti 
capoversi  dell'art.  235.  Sicché,  quando  si  quistioni  intomo  alla  mi- 
naccia adoperata  in  servizio  di  una  pretensione  giuridica,  la  si  deve 
escludere  come  delitto  concorrente,  perchè  è  elemento  della  ragion 
fattasi  (n.  359).  È  vero  che  generalmente  si  ritiene  che  la  minac- 
cia con  arma  sìa  aggravante  a  termine  del  capoverso  secondo,  ma 
comunque  si  è  in  gran  maggioranza  di  accordo  che  anche  in  questo 
caso  non  sia  delitto  concorrente,  perchè  quando  un  fatto  è  conside- 
rato come  elemento  o  circostanza  aggravante  di  un  altro  reato,  non 
trova  ax)plicazione  l'art.  77  e,  nel  caso  nostro,  l'eccezione  alla  per* 
seguibilità  stabilita  nell'ultimo  capoverso.  Con  l'espressione  altro  de» 
luto  evidentemente  il  legislatore  ha  escluso  quelli,  che  per  i  cax)o* 
versi  precedenti  costituiscono  od  aggravano  l'esercizio  arbitrario. 

Quando  si  parla  di  lesioni  personali,  si  debbono  intendere  quelle 
prevedute  dalla  prima  parte  e  dal  primo  capoverso  dell'art.  372,  ed 
allora  la  pena  è  stabilita  secondo  le  norme  del  concorso  e,  nei  con- 
grui casi,  secondo  il  capoverso  dell'art.  373. 

375.  11  Codice  toscano  per  la  forma  più  lieve  del  delitto,  quando 
cioè  non  concorreva  la  violenza,  comminava  la  multa  sino  a  cento 
lire  (art.  146).  H  Codice  sardo  oltre  le  diverse  pene  secondo  la  gra- 
vità del  reato  stabiliva  anche  la  multa  sino  al  doppio  del  danno  re- 


^)  Mouogr.  citata,  loc.  oit.,  n.  80. 
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cato  (articoli  286  e  287).  Il  Progetto  Vigliani  del  24  febbraio  1874 
fa  il  primo  a  seguire  l'esempio  del  Codice  sardo  per  la  pena  della 
multa  (art.  200,  §  3),  imitato  poi  dal  Progetto  senatorio  del  25  mag- 
gio 1875  (art.  202,  §  6).  Quando  questo  Progetto  si  discusse  nel 
seno  della  Commissione  Mancini,  nella  seduta  delP8  novembre  1877 
il  Paoli  osservò  essere  piti  conveniente  stabilire  la  multa  in  modo 
per  sé  stante  e  non  in  relazione  al  danno  cagionato,  per  la  consi- 
derazione che  talvolta  potrebbe  non  esser  intervenuto  danno  di  sorta* 
E  il  Brusa  aggiunse  essere  impossibile  proporzionare  la  multa  al 
doppio  del  danno,  quando  questo  eccedesse  lire  cinquemila  ^),  e  non 
esser  conveniente  che  la  i>ena  avesse  per  esplicito  criterio  misura- 
tore un  danno  civile.  Non  ostante  Fopposizione  del  Casorati,  il  Man- 
cini, presidente  della  Commissione,  appoggiò  la  proposta  del  Paoli 
e  del  Brusa;  quindi  nell'art.  202,  §  4,  fu  fissato  il  massimo  della 
multa  in  lire  cinquecento,  tenuto  conto  dsl  danno  cagionato  dal  reato. 
Identicamente  si  fece  dai  Progetti  posteriori.  Dall'ultimo  Progetto 
Zanardelli  del  22  novembre  1887  scomparve  anche  l'inciso  relativo 
all'entità  del  danno  prodotto,  e  ragionevolmente,  perchè  questo  è  un 
criterio  misuratore,  di  cui  deve  tenere  considerazione  il  giudice  nel- 
l'applicazione della  pena.  Se  non  che,  mentre  per  il  Progetto  il  mi- 
nimo era  di  lire  cinquanta,  nel  testo  definitivo  si  segnò  solo  il  li- 
mite massimo  di  lire  cinquecento,  potendosi  cosi  partire  dal  minimo 
legale  di  lire  dieci. 

Se  il  colpevole  fieu^cia  uso  di  minacele  o  di  violenza  contro  le 
persone,  ancorché  non  usi  violenza  sulle  cose,  la  pena  è  la  deten- 
zione sino  ad  un  anno  o  il  confino  sino  a  due  anni  e  la  multa  sino 
a  lire  mille.  Se  la  violenza  sia  commessa  con  armi,  o  sia  accompa- 
gnata da  lesione  personale,  purché  non  produca  un  effetto  più  grave 
di  quello  preveduto  nell'ultimo  capoverso  dell'art.  372,  la  detenzione 
non  può  esser  inferiore  ad  un  mese,  né  il  confino  a  tre  mesi,  né  la 
multa  a  lire  trecento. 


^)  Socoudo  quello  Schema  tale  era  il  massimo  della  pena  della  malta. 
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376.  Stimo  superfluo  intrattenermi  intorno  al  fondamento  razio- 
nale delPincriminabilità  e  punibilità  del  duello,  tanto  è  prevalente 
la  dottrina  in  senso  affermativo.  Dei  motivi  addotti  in  contrario 
hanno  fatto  giustizia  Clemente  Pellegrini  ^),  il  Carrara  *)  e  il  Pessina  ^), 
cui  mando  chi  voglia  averne  contezza. 

Quando  si  discusse  il  Progetto  del  22  novembre  1887,  tutti  quelli 
che  nella  Camera  dei  Deputati  si  occuparono  del  duello,  se  ne  mo- 
strarono molto  teneri,  perchè  chi  lo  qualificò  non  tanto  dannoso, 
come  lo  si  ritiene  (Toscanelli),  chi  lo  disse  un  male  necessario  ed  un 
rimedio  a  mali  maggiori  (Della  Rocca),  chi  una  fatale  necessità  (De 
Eenzis)  e  chi  un  anacronismo,  ma  tale  che  passa  illeso  attraverso  i 
secoli  sempre  ringiovanito  e  vittorioso  degli  ostacoli,  che  gli  si  met- 
tono innanzi  (Chimirri).  A  tanto  lirismo  non  volle  esser  secondo  il 
Senato,  ove  si  sostenne  che  invece  di  aumentare  la  pena,  quando 
più  gravi  sono  le  conseguenze  del  delitto,  lo  si  dovrebbe  punire  di 
meno  (Massarani)  e  che  è  preservativo  contro  i  delitti  per  vendetta 
(Yitelleschi).  Ma  non  è  su  di  ciò  che  mi  voglio  fermare,  sibbene 
sulP opinione  del  senatore  Pierantoni  ;  il  quale  nelle  tornate  del  10  e 
14  novembre  1888,  più  che  dubitare  della  punibilità  del  duello,  come 
aveva  fatto  alla  Camera  Fon.  Pellegrini,  ebbe  a  dire  che  in  date 
circostanze  il  duello  non  è  reato.  Cominciò  con  l'asserire,  contro  la 


^)  ConMerazioni  sulla  razionalità  e  punibilità  del  duello,  Venezia,  1868. 
*)  Op.  cit.,  voi  V,  $  2871  e  seguenti. 
^)  Op.  cit.,  voi.  Ili,  284  e  seguenti. 
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storia,  che  non  fu  ignoto  ai  Eomani,  premise  che  va  giustificato  al 
pari  del  saicidio,  quasi  che  fosse  una  bell'azione,  e  continuò:  «  Il 
tema  sdegna  il  legislatore  monastico,  che  ravvolto  nella  toga  del 
Pubblico  Ministero,  o  chiuso  nella  coscienza  del  magistrato  giudi- 
cante, o  nel  silenzio  degli  studi  di  un  i)rofessore,  non  sente  il  moto 
vigoroso  e  pieno  della  vita  italiana,  od  oblia  per  il  culto  astratto 
di  una  teoria  scientifica  le  virtuose  utilità,  che  il  duello  suol  dare... 
Bene  fece  la  Commissiono  a  riconoscere  Perrore  del  Codice  vigente  ^), 
che  classifica  il  duello  fra  i  delitti  contro  le  persone,  perchè  quando 
due  persone  si  accordano  di  battersi,  non  si  sa  dire  contro  quali 
delle  due  persone  sarà  commesso  il  reato.  Pei  risultati  imprevedibili 
non  si  ravvisa  né  l'elemento  materiale,  nò  l'intenzionale  del  maleficio. 
Parimenti  falsa  è  la  dottrina  della  ragion  fattasi  da  sé,  riponendosi 
l'animo  del  reato  nella  volontà  di  sostituire  la  forza  individuale  alla 
forza  pubblica  e  il  giudizio  delle  armi  al  giudizio  dei  magistrati. 
L'intenzione  di  uccidere  o  di  ferire  può  spesso  mancare:  animi  vir- 
tuosi esplosero  le  armi  verso  il  cielo  dopo  che  per  offesa  d'impeto 
fatta  ad  un  amico  gli  offersero  il  petto.  L'intenzione  di  farsi  giusti- 
zia da  sé  a  torto  si  dice  certa,  perchè  quelli,  che  siffattamente  scri- 
vono, dettano  ed  insegnano,  supponendo  che  in  tutte  le  offese,  che 
un  gentiluomo  non  può  tollerare,  vi  sia  facoltà  di  denunziare,  e  legge 
punitiva  e  possibilità  di  giudizio  dei  magistrati:  altrimenti  non  si 
può  logicamente  concepire  l'idea  dell'usuriìazione  della  giustizia  pub- 
blica. Spessissimo  i  duelli  sono  eccitati  da  cause,  che  non  potrebbero 
dare  materia  ad  una  denunzia  o  ad  una  condanna.  Per  esempio,  una 
smentita,  un  atto  di  disprezzo,  una  vivacità,  un  dissidio  di  opinioni 
aspramente  esposto,  possono  provocare  una  sfida.  In  tali  casi  il  duello 
è  la  sanzione,  per  quanto  incerta,  del  galateo.  Ma  può  dimenticare 
la  Commissione  che  vi  sono  numerosi  reati  di  azione  privata,  per  i 
quali  il  danneggiato  ha  la  libertà  di  non  addurre  querela?  Che  vi 
sono  molti  reati,  che  vogliono  prove  spesso  impossibili;  per  esempio 
la  flagranza  nell'adulterio  f  Possiamo  dimenticare  che  i  diffamatori 
hanno  un'arte  raffinata  di  dire  e  non  dire,  perchè  sanno  schivare 
l'azione  della  giustizia,  pur  avvelenando  con  prava  intenzione  la  fe- 
licità domestica  f  E  che  dire  della  libertà  della  parola,  che  si  esplica 
con  la  libertà  della  stampa,  che  vi  pone  di  fronte  il  gerente,  il  quale 
nasconde  all'ombra  del  suo  abietto  mestiere  e  dell'anonimo  la  viltà 
del  nemico  f  II  gerente  che  specula  sul  carcere  a  tanto  per  giorno  t 
Colui,  che  per  errore  o  per  necessità  si  rivolge   al    tribunale,    deve 


*)  Cioè  del  Codice  sardo  del  1859  allora  imperante. 
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percorrere  due  o  tre  gradi,  si  sentirà  assalito  dagli  avvocati,  che 
spesso  usano  quell'eloquenza,  che  Appio  chiamò  canina.  Per  lui  la 
difesa  si  converte  in  nuove  maggiori  offese,  ovvero  nella  diffama- 
zione moltiplicata  per  mille,  simile  alla  pietra,  che  gettata  nel  centro 
di  un  lago  moltiplica  gli  archi  dal  centro  alla  periferia.  Invece  il 
duello  ha  il  suo  lato  buono:  è  tutela  del  buon  costume,  educa  il 
popolo  al  culto  dell'onore,  eccita  e  fortifica  il  sentimento  del  dovere, 
modera  gli  abusi....  Le  offese  all'amor  proprio,  al  i^restigio  del  gen- 
tiluomo, il  ridicolo  divulgato  con  disegni  o  gesti,  la  censura  al  tisico, 
alla  coltura,  alP  intelligenza,  il  ridere  sul  viso,  il  riferire  discorsi 
compromettenti,  il  mancare  di  parola,  di  appuntamento,  l'urto  invo- 
lontario non  seguito  da  scusa,  l' inten'uzione,  il  non  rispondere  al 
saluto,  insomma  ogni  mancanza  alle  leggi  di  buona  educazione, 
possono  essere  materia  cavalleresca...  Il  marito  che  sorprende  il  drudo 
violatore  del  proprio  talamo  è  scusato  dalla  legge,  se  immediata- 
mente uccide  o  ferisce;  se  invece  egli  o  perchè  ha  nelle  mani  le 
prove  dell'adulterio  non  consumato  o  per  idea  cavalleresca,  ovvero 
per  tramandare  illeso  il  proprio  nome  alle  figlie  nate  da  un  amore 
infelice,  chiederà  la  riparazione  in  un  combattimento  ad  armi  eguali 
sarà  giudicato?!  E  vi  saranno  giudici  per  punire  quest'uomo  ?  Adun- 
que, se  le  pene  sono  inani  a  reprimere  il  duello;  se  la  giustizia  è 
incompetente  in  molte  offese,  e  se  per  i  costumi  dominanti  e  per  la 
imperfezione  degli  ordinamenti  politici  e  delle  forme  giudiziarie  l'o- 
nore è  poco  sicuro,  qual'è  il  giusto  giudizio,  che  deve  pronunciarsi 
sul  disegno  del  Codice  relativo  al  duello!  Se  vi  ha  tutto  un  terreno 
di  sentimenti  e  di  delicatezza  non  garentito  dalla  giustizia  comune, 
e  se  non  è  vero,  tranne  rarissimi  casi,  che  i  duellanti  non  adiscano 
i  tribunali  per  farsi  giustizia  privata,  sarà  bene  proclamare  l'impu- 
nità del  duello,  ovvero  esso  può  figurare  ed  in  quale  misura,  nel 
Codice!  Io  non  avrei  difficoltà  di  votare  un  Codice,  che  non  dichiari 
delitto  il  duello,  neppure  se  ne  fosse  avvenuto  omicidio,  purché  leal- 
mente pugnato.  Il  sentimento  dell'onore,  come  il  coraggio  delle  opi- 
nioni, dev'essere  rafforzato  in  Italia.  Il  punto  di  onore  è  ciò  che  vi 
ha  di  più  intimo  e  di  più  profondo  nella  personalità  umana  ».  Quindi 
dopo  di  avere  criticate  le  disposizioni  del  Progetto  e  ripetuta  l'er- 
ronea massima  che  volenti  non  fit  iniuria,  per  sostenere  la  non  pu- 
nibilità delle  lesioni  personali  o  dell'omicidio  in  duello,  venne  nella 
proposta  che  il  Codice  può  reprimere  il  solo  duello  proditorio,  e  so- 
stituire alla  pena  della  detenzione  buone  indennità  pecuniarie. 

Erancamente  per  chi    prima  di  affrontare   il   tema   mutuava   da 
Dante  l'invocazione  alle  Muse:  Qui  ai  parrà   la  mia    nobilitate,    ed 
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affermava  che  l'argomento  sdegnava  il  Ministero  Pubblico,  il  giudice 
e  il  professore,  è  troppo  poca  cosa  la  pretesa  dimostrazione  dell'inim- 
patabilità  del  duello.  Vedremo  di  qui  a  poco  come  lo  si  debba  clas- 
sificare (n.  376),  comunque  la  quistione  è  proprio  da  studioso  del 
Diritto,  che  il  Pierantoni  ebbe  in  dispregio.  Il  suo  ragionamento  pog- 
gia sull'errore.  I^on  è  esatto  che  le  leggi  non  tutelino  a  sufficienza 
l'onore.  A  prescindere  che  egli  si  occupò  della  diffamazione  e  non 
propose  aumento  di  pena,  non  si  possono  dire  informate  a  mitezza 
le  disposizioni  degli  art.  393  e  seguenti,  anzi,  sì  nel  periodo  di  eia- 
borazione  del  Codice,  che  posteriormente,  da  molti  si  è  continuamente 
reclamato  contro  la  severità  della  legge.  Non  si  è  sempre  in  tutti  i 
toni  gridato  che  l'adulterio  deve  sparire  dal  novero  dei  reati,  ove  si 
ammetta  che  l'unica  sanzione  ne  è  il  divorzio 9  Kon  riduce  il  Codice 
infinitamente  la  pena  per  i  reati  contro  la  persona  commessi  a  ca- 
gion  di  onore?  Non  basta  criticare  astrattamente;  si  deve  in  concreto 
dimostrare  l'assurdità;  il  che  non  si  fa,  perchè  la  legge  non  si  presta 
alla  censura.  Si  può  sul  serio  sostenere  che  il  diffamatore  abbia 
trattamento  di  favore,  quando  può  soggiacere  a  trenta  mesi  di  re- 
clusione e  a  tremila  lire  di  multa,  ed  anche  da  uno  a  cinque  anni 
di  reclusione  e  alla  multa  non  inferiore  alle  lire  mille?  Quando  per 
un'ingiuria  la  detenzione  va  sino  a  due  mesi  ed  anche  sino  a  sei? 
Si  può  dire  seriamente  che  l'onore  dei  talamo  non  sia  abbastanza 
difeso,  quando  il  marito  uccisore  del  drudo  non  soggiace  che  alla 
detenzione  in  una  durata  inferiore  ad  un  sesto  della  pena  ordinaria 
dell'omicidio?  Invano  si  parla  d'inconvenienti  giudiziari  nel  ricorso 
ai  tribunali:  si  riformi  il  procedimento  e  gl'inconvenienti  spariranno. 
Invano  si  parla  di  difficoltà  di  prova  per  determinati  reati:  non  si 
deve  condannare  su  semplici  indizi  o  per  sospetto.  Dalla  premessa 
sbagliata  più  sbagliate  conseguenze.  Se  anche  il  Codice  sia  indul- 
gente*, per  gl'insidiatori  dell'onore,  ciò  dà  il  diritto  all'offesa  diretta 
ed  immediata  al  proprio  simile  ?  Sinché  questo  non  si  dimostri,  e  non 
si  può  dimostrare,  permane  l'intrinseca  reità  del  duello.  !N"on  discuto 
sull'eccepita  massima:  volenti  non  fit  iniuria  e  sulla  pretesa  utilità 
sociale  del  duello:  splendidamente  ne  parlano  il  Carrara  e  il  Pessina 
su  citati,  e  contro  i  loro  insegnamenti  nulla  ha  saputo  opporre  il 
Pierantoni.  Se  non  che  egli,  nella  tornata  del  14  novembre  1888,  si 
fece  forte  appunto  dell'autorità  del  Carrara,  che  pone  termine  alla 
trattazione  del  duello  accennando  alla  convenienza  e  necessità  di 
speciali  provvedimenti,  atteso  lo  stato  di  ragione  e  di  fatto  della 
Penisola  ^).  Potrei  rilevare  la  contraddizione  del  Carrara,  che,  mentre 


*)  Op.  cit.,  voi.  V,  $  2913  a  2918. 
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in  punto  astratto  di  scienza,  come  si  esprime,  propugna  la  punibilità 
del  duello,  dichiara   d' altro    canto  che  in  concreto  la  tesi  della  pu- 
nibilità assoluta  non  va.    È  malagevole   cosa   comprendere   che   un 
fatto,  condannato  dal  Diritto,  sia  permesso  in  pratica:  la  scienza  pe- 
nale non  è  una  vuota  astrattezza;  è  tale,  perchè   tiene    conto  delle 
condizioni  di  tempo  e  di  luogo,  in  cui  vive  e  si    svolge;  ora,    se    il 
duello  ha  la  sua  nota  criminosa  per  il  ricorso  alla  forza  e  alla  vio- 
lenza esercitate  contro  l'avversario,  la  criminosità  non  cessa   per  le 
presenti  nostre  condizioni  politiche.    Ma,  checché    sia   di    ciò,  mala- 
mente a  proposito  il  Pierantoni  si  rifugiava  all'ombra   del    Carrara. 
Col  Progetto,   che  si  discuteva,  il  Ministro   aveva   proposto  l'aboli- 
zione, fra  gli  altri,  degli  art.  27,  28  e  29  dell'Editto  del  26  marzo  1848, 
concementi    i    reati    di  diffamazione   ed  ingiuria  commessi    con    la 
stampa;  quel  disegno  fu  approvato  con  la  Legge  del  22  novembre  1888; 
onde  alle  corrispondenti  disposizioni  vennero  sostituite  quelle    degli 
art.  393  e  seguenti  del  Codice.  Ora,  i)oichè  questi  articoli  puniscono 
severamente  i  denigratori  dell'altrui   stima  e  riputazione,   come    più 
su  è  avvertito,  non  era  e  non  è  da  preoccuparsi  dei  reati  d'ingiuria 
in  genere,  che  trovano  la  loro  adeguata  sanzione  nel  Codice  comune. 
Occorre  appena  notare  che,  dovendosi  applicare  il  Diritto  comune,  si 
applicano  le  regole  generali  in  materia  di  prova  per  l'autore  dell'ar- 
ticolo diffamatorio  od  ingiurioso,  non  ostante  si  sia  appiattato  dietro 
l'anonimo.  Che,  se  non  si  discopra,  sarebbe  un  non  senso  parlare  di 
duello,  mancando  il  certo  contraddittore  ed  avversario:  in  altre  pa- 
role, o  si  può  provare  chi  sia  stato  l'autore  del  convicio,  e  provvede 
a  sufficienza  il  Codice  penale;  o  non  è  possibile  farlo,  e  non  vi  ha 
luogo  a  duello.  D'altronde  altri,  meno  che  il  Pierantoni,  poteva  alzare 
la  voce  contro  il  progetto,  che  proponeva  l'abolizione  dei  citati   ar- 
ticoli  dell'Editto  sulla  stampa,  quando  nella   stessa  tornata   e  nello 
stesso  discorso  dichiarava  disdicevole  toccare  ad  una  legge  di  grande 
garentia  politica,  che  non  bisognava  attentare  all'Editto  del  1848,  e 
che  se  ciò  si  fosse  voluto,  egli  vi  sarebbe  stato  decisamente  avverso. 
Tedi  contraddizione:  da  un  canto   proclamava  la  non  punibilità  del 
duello,  perchè  la  stampa  sfuggiva  ad  ogni  responsabilità  per  l'ibrida 
figura  del  gerente,  e  dall'altro  non  voleva  si  mettesse  mano  all'Editto, 
quando  col  Progetto  s'intendeva  frenare  gli  abusi  e  portare   la  ma- 
teria nel  Diritto  comune,  come  in  effetti  si  fece.  Ond'è  che  lo  stato 
di  ragione  del  Carrara,  per  quanto  concerne  la  libertà  della  stampa, 
non  giustifica  il  duello  a  termine  della  vigente  legislazione.    E    non 
lo  giustifica  neppure  la  libertà  di  parola  dei  Membri  del  Potere  le- 
gislativo. Per  l'art.  51  dello  Statuto  fondamentale  i  Senatori  e  i  De- 
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piitati  non  sono  sindacabili  a  causa  delle  opinioni  da  loro  emesse  e 
dei  voti  dati  nelle  Camere.  Non  è  detto  che  Pinsindacabilità  si 
estenda  alla  denigrazione  ;  l'opinione  e  il  voto  concerne  la  materia  in 
discussione,  non  abbraccia  gli  apprezzamenti  personali  ed  inginriosi 
contro  chicchessia.  Se  non  fosse  così,  non  si  spiegherebbe  la  dispo- 
sizione dell'art.  40  dello  Statuto  medesimo.  Ed  allora,  se  l'ingiuria 
lanciata  altrui  non  è  sottratta  alla  legge  comune,  cessa  lo  stato  di 
ragione  i>er  quanto  riflette  la  libertà  di  parola  nelle  Camere  legisla- 
ti  ve,  e  l'altro  motivo,  che  si  è  preteso  porre  a  base  delia  non  puni- 
bilità del  duello.  Che,  se  anche  voglia  ritenersi  che  il  rappresentante 
il  potere  legislativo  sia  sciolto  dalle  leggi  per  i  reati  d'ingiuria  in 
genere,  non  si  può  su  questo  dato  difendere  il  duello,  quando  noi 
ci  siamo  dato  il  presente  regime,  creata  tale  condizione  di  cose,  che 
dobbiamo  osservare.  Per  ciò  che  attiene  allo  stato  di  fatto,  è  facile 
osservare  che  gl'inconvenienti  non  portano  verun  contributo  alla  so- 
luzione del  problema.  La  colpa  degli  organi  chiamati  a  rappresentare 
la  legge  non  è  motivo  di  giustificazione  del  reato,  come  non  dà  di- 
ritto al  malefizio  l'ingiustizia  legalmente  patita.  A  simile  inconve- 
niente si  ripara,  sol  che  il  Cai)o  del  Potere  esecutivo  richiami  i  di- 
pendenti alla  stretta  osservanza  della  legge. 

Sin  qui  del  duello  per  cagion  di  onore:  che  dell'altro  per  cagion 
di  puntiglio?  Eh  sì!  perchè  il  Pierantoni  ammette  il  duello  anche 
per  puntiglio.  Una  vivacità,  una  semplice  smentita,  un  dissidio  di 
opinione  aspramente  esposto,  una  censura,  il  mancare  di  parola  o  di 
appuntamento,  ogni  inosservanza  insomma  delle  regole  del  galateo 
dovrebbe  essere  giusta  causa  di  duello.  Posta  così  la  quistione,  il 
problema  muta  fisonomia  e  diventa  pericoloso.  Il  cittadino  piìi  osse- 
quente a  Monsignor  Della  Casa  corre  rischio  di  essere  sfidato  e  tra- 
scìnato  al  duello.  Ma  la  legge  non  può  e  non  dev'essere  indulgente 
per  chi  toglie  a  pretesto  le  regole  di  buona  creanza  per  provocare 
a  duello,  proteggere  i  puntigliosi  a  discapito  dei  pacifici  cittadini, 
scusare  e  premiare  l'altrui  malsana  suscettibilità  !  Se  nel  fatto  si 
ravvisa  il  materiale  dell'  ingiuria  nella  più  larga  accezione,  prov- 
vede abbastanza  il  Codice  penale;  se  no,  non  lo  si  può  invocare  a 
motivo  di  duello.  La  legge  giustamente  non  si  può  far  paladina  del 
capriccio,  della  vanità,  della  passione,  senza  mancare  al  suo  fine  al- 
tissimo morale  e  giuridico:  pretendere  che  elevi  a  reato  le  infrazioni 
del  galateo,  è  sconoscerne  la  portata  e  falsarne  il  concetto.  Se  i  no- 
stri rapporti  reciproci  non  s'informassero  a  condiscendenza  e  tolle- 
ranza, la  vita  diventerebbe  impossibile,  ed  ogni  cittadino  di  null'al- 
tro  dovrebbe  preoccuparsi  che  di  apprendere  il  maneggio  delle  armi, 
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sicuro  che  ad  ogni  incontro  seguirebbe  una  sfida.  Si  suole  citare  ad 
esempio  ed  esaltazione  il  duello,  che  avvenne  in  Francia  tra  il  conte 
Filippo  de  Segur  e  il  generale  Gourgaud,  avendo  quest^nltinio  sfidato 
il  primo,  il  quale  nella  Storia  della  guerra  di  Moscovia  non  trattò 
bene  il  suo  generale;  il  che  non  rappresenta  che  un'aberrazione,  mal 
comprendendosi  che  anche  la  storia  onesta  ed  imparziale  diventi 
pretesto  a  consumare  un  duello. 

Affermare  in  fine  che  le  pene  sono  inani  a  reprimere  il  duello, 
tanta  è  la  forza  dei  pregiudizi  e  dei  costumi,  significa  non  provar 
nulla.  L'argomento  è  generico  ed  inefficace  ;  si  può  ripetere  per  ogni 
reato,  e  ne  verrebbe  la  conseguenza  di  non  punire  mai,  anzi  di  abolire 
il  Codice  penale.  La  legge  non  deve  tener  conto  dei  pregiudizi,  ma 
combatterli  ed  estirparli,  mantenendo  saldi  i  principi  di  giustizia, 
difendendo  il  diritto  ed  educando  la  coscienza  pubblica.  Se  non  che 
nel  tema,  che  ne  occupa,  non  si  pon  mente  che  non  sono  le  pene 
incapaci  ed  insufficienti  a  frenare  e  diminuire  il  numero  dei  duelli, 
sono  gli  strappi  continuati,  incessanti  ed  ininterrotti  alla  legge,  che 
li  fanno  moltiplicare.  Dall'attuazione  del  Codice  del  1889  si  sono 
succeduti  a  dozzine  i  decreti  di  amnistia-indulto,  e  non  ve  ne  è  stato 
uno  che  non  abbia  compreso  il  duello  fra  i  delitti  amnistiati.  Come 
si  può  sperare  nella  virtù  intimidatrice  della  pena,  quando  ognuno 
sa  che,  prima  che  la  condanna  si  eseguisca,  interviene  l'amnistia  a 
cancellarla  in  ogni  suo  effetto  f 

377.  Il  Filangieri  pare  sia  stato  il  primo  a  classificare  il  duello 
tra  i  reati  sociali  e  specialmente  contro  la  giustizia  ^).  Dopo  di  lui 
il  Pellegrini  %  il  Puccioni  %  il  Brusa  *)  e  il  Carrara  risolutamente 
si  posero  su  questa  via.  Il  Carrara  sull'esempio  del  Carmignani  dice 
che  il  duello  è  delitto  contro  la  giustizia  commesso  da  persona  pri- 
vata contro  persona  privata.  «  La  scienza  moderna  ha  ricostruita  la 
teoria  del  duello.  Si  è  ormai  riconosciuto  essere  erroneo  il  concetto, 
propugnato  in  Francia  dal  Dupin,  che  non  sia  delitto  il  battersi  in 
duello,  ma  sia  delitto  l'uccidere  e  ferire  in  duello.  La  monomachia 
ha  invece  la  sua  essenza  nel  battersi,  indipendentemente  da  qualsiasi 
risultato  sinistro.  I  risultati  piil  o  meno  gravi  possono  aumentare  la 
quantità  del  delitto.  Ma  essi  non  sono  che  circostanze,  e  la  vera  es* 
senzialità  del  delitto  è  nel  battersi.  E  l'indole    giurìdica   di    questo 


1)  Scienza  della  legUlazione,  Ubro  III,  parte  II,  capo  LI. 

«)  Op.  cit.,  57. 

•'*)  Op.  cit.,  voi.  IV,  563. 

^)  iJissertazione  sul  duello  (Monitare  dei  Tribunali,   1865,  1009). 
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reato  sta  nell'animo  di  sostituire  la  forza  individuale  alla  forza  pubblica, 
e  il  giudizio  delle  armi  al  giudizio  dei  magistrali:  questo  concetto 
evidentemente  porta  il  duello  fra  i  delitti  contro  ìsk  pubblica  giustizia; 
ed  è  dallo  spreto  della  giustizia  che  si  definisce  il  suo  titolo.  L'in- 
tenzione di  nccidere  o  ferire  è  incerta,  e  può  anche  non  esservi  ;  può 
venire  positivamente  esclusa  dal  fatto  di  avere  i  duellanti  esploso 
le  armi  verso  il  cielo;  può  anche  sperarsi  dai  combattenti  che  en- 
trambe le  palle  vadano  al  vento  perchè  siano  scesi  sul  terreno  per 
puntìglio  di  onore  più  che  per  sete  di  sangue.  Ma  l'intenzione  di 
farsi  giustizia  da  sé  h  certa  e  costante;  e  secondo  questo  criterio  il 
duello  non  è  che  una  ragion  fattasi  nominata.  I  risultati  più  o  meno 
gravi  ne  aumenteranno  la  quantità  sotto  il  rapporto  del  danno  im- 
mediato, che  naturalmente  trae  seco  anche  un  maggiore  spavento 
nei  cittadini;  e  saranno  imputabili  a  chi  ne  fu  causa,  come  conse- 
guenza di  un  fatto  illecito,  e  secondo  il  criterio  della  loro  prevedi- 
bilità maggiore  o  minore.  Ecco  come,  dopo  lungo  e  fluttuante  svolgi- 
mento, si  compie  nei  tempi  odierni  la  storia  giuridica  del  duello. 
Dopo  essersi  agitato  per  molti  secoli  nella  più  singolare  oscillazione 
di  fasi  contraddittorie,  esso  trova  finalmente  definita  dalla  scienza 
odierna  la  propria  figura:  esso  è  un  delitto,  ma  un  delitto  sociale. 
Esiste  tuttavia  qua  e  là  qualche  pubblicista  che  dubita  di  questo 
moderno  concetto,  perchè  non  può  esservi  dottrina  per  quanto  solida 
e  vera,  la  quale  non  incontri  qualche  contraddittore.  Per  mantenere 
il  duello  fra  i  reati  contro  le  persone  è  inevitabile  poter  affermare 
che  tutti  i  duellisti  scendono  in  campo  col  deliberato  proposito  di 
uccidere  l'avversario:  e  questo  appunto  è  ciò  che  si  dice  dagli  op- 
X)ositori,  allegando  che  il  caso  di  un  duellante  il  quale  si  batta  per 
soddisfare  all'onore,  ma  col  proposito  di  non  spargere  sangue  umano, 
è  rarissimo  ed  eccezionale.  Io  non  credo  vera  tale  osservazione,  al- 
meno nella  mitezza  degli  odierni  costumi;  ho  migliore  opinione  del 
cuore  umano;  e  credo  che  la  storia  dei  duelli  contemporanei  pre- 
senti frequentissimi  esempi  di  simile  verità.  Ma,  sia  che  vuoisi  della 
frequenza  od  infrequenza  di  quelle  miti  intenzioni,  è  certo  in  punto 
giuridico  che,  i>o8to  il  duello  fra  i  reati  contro  le  persone,  sarebbe 
necessario  in  ogni  duello  incruento  fornire  la  prova  dell'  animo  di  uc- 
cidere in  contraddizione  col  fatto;  prova  difficilissima  e  sfuggevole; 
mancando  la  quale,  sarebbe  sempre  doveroso  l'assolvere.  Il  delitto 
dunque  si  deve  classare  secondo  quel  diritto  alla  cui  lesione  si  di- 
rige sempre  in  modo  certo  ed  indubitato  l'animo  dei  combattenti; 
anziché  secondo  quel  diritto  che  può  non  essersi  voluto  aggredire 
col  duello,  e  che  per   conseguenza   ne    lascia    eventuale   la   repres- 
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sione  »  *).  L'insegnamento  del  Carrara  è  seguito  dal  Travaglia  *),  dal 
Perroni- Ferranti  %  dal  Majno  %  dal  Crivellari  %  dal  Tuozzi  *),  dal- 
Plnnamorati  '),  dal  Oarfora  *),  dal  Puglia  ^). 

Altri  non  meno  autorevoli  collocano  il  duello  tra  i  reati  contro 
la  pubblica  tranquillità  e  l'ordine  pubblico.  «  Qual  è  il  vero  motivo, 
dice  il  Lucchini,  per  cui  il  legislatore  vuole  colpire  il  duello  !...  Qual 
è  lo  scopo  che  si  vorrebbe  raggiunto  con  l'incriminare  il  duello!  A 
me  pare  semplice  e  piana  la  risposta:  il  legislatore  si  prefisse  di 
reagire  contro  un  deplorevole  costume  della  nostra  società,  vestigio 
di  vecchie  istituzioni  e  di  vieti  pregiudizi,  che  accusa  un  vizio  nella 
pubblica  opinione  e  nel  comune  sentire,  il  quale  poi  esercita  una 
funesta  influenza  nei  sociali  rapporti.  Lo  scopo,  che  la  legge  nella 
sua  missione  altamente  educativa  può  proporsi,  non  dev'essere  che 
quello  di  controperare  a  questa  incivile  usanza;  l'obiettività  giuridica 
del  duello  non  può  essere  che  la  pace  pubblica,  la  pubblica  opinione 
che  perturba,  alimentando  ogni  volta  che  si  ripete,  il  pregiudìzio 
sociale  su  cui  si  fonda,  tenendo  vivo  un  disordine  che  ad  ogni  ora 
e  nelle  classi  più  elevate  della  società  pone  a  repentaglio  gl'individui 
e  le  famiglie,  a  cui  non  possono  sottrarsi  neppure  gli  uomini  più 
probi  ed  assennati.  Però  io  proposi  di  collocare  il  duello  nel  Titolo 
dei  reati  contro  la  pubblica  tranquillità,  ove  si  trovano  l'istigazione 
e  l'associazione  per  delinquere,  le  bande  armate,  la  pubblica  intimi- 
dazione e  il  favoreggiamento,  tutti  quei  reati  insomma  che,  per  la 
varietà  delle  offese  e  per  la  diffusione  di  cui  sono  suscettivi,  attac- 
cano e  perturbano  la  comune  sicurezza,  ancorché  non  sia  stata  re- 
cata una  lesione  concreta  ed  effettiva  »  ^°).  Ed  il  Pessina:  «  Il  di- 
ritto di  ciascuno  debbe  essere  tutelato  come  parte  integrante  del 
Diritto  tutto  quanto  dallo  Stato  stesso,  perchè  si  osservi  il  principio 
normale  dell'impersonalità  della  giustizia,  senza  punto  soggiacersi 
all'efficacia  della  violenza  individuale.  Gonstituta  republica  vis  abesto. 


1)  Op.  oit.,  voi.  V,  $  2848  e  2889  e  nota  seconda. 
*)  Op.  oit.,  I,  n.  327. 
3)  Op.  cit.,  181. 
*)  Op.  oit.,  n.  1140. 
5)  Op.  cit.,  voi.  VI,  811. 
«)  Op.  cit.,  voi.  Ili,  370. 
')  Op.  oit.,  481  e  segneuti. 
^)  Duello,  n.  46  (Digesto  italiano). 
P)  Op.  oit.,  voi.  II,  154. 

1^)  Lettera  alla  Riforma  del  16  ottobre  1883,   riprodotta   nella   Bivista  penale 
voi.  XXI,  490. 
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Il  manteminonto  di  questa  norma  gi aridica  fa  domandata  paee  pu- 
nica {pax  regi8)j  e  meglio  si  appella  ordine  pubblico.  L'individuo 
nega  questo  diritto  dello  Stato,  allorché  sostituisce  all'efficacia  le- 
gittima di  esso  la  propria  attività  per  l'attuazione  dei  suoi  diritti. 
E  questo  può  avvenire  per  due  maniere,  in  quanto  che  per  due  ma- 
niere lo  Stato  è  chiamato  a  proteggere  i  diritti  di  ciascuno;  le  quali 
sono  la  coercizione  per  l'attività  che  contrasta  il  diritto  dell'indivi- 
duo, e  la  punizione  riparatrice  per  l'attività  che  vulnera  il  diritto 
dell'individuo  in  maniera  da  renderne  impossibile  l'esecuzione.  La  forza 
privata,  indirizzata  a  far  rispettare  il  diritto  individuale  per  maniera 
coercitiva,  è  il  reato  che  dicesi  esercizio  arbitrario  delle  proprie  ragioni; 
e  la  forza  privata  indirizzata  a  riparare  Vingiuria  patita  è  il  duello 
per  cagion  d'onore.  L'uno  e  l'altro  fatto  sono  infrangimento  della 
pace  e  dell'ordine  pubblico,  costituiscono  la  vis  privata,  e  mirano  a 
farsi  giustizia  colle  mani  proprie  »  ^). 

Altri  lo  classificano  tra  i  reati  contro  la  persona.  L'Ellero  rico- 
nosce che  il  duello  può  anche  offendere  la  giustìzia,  ma  avvisa  che 
non  sia  in  tale  offesa  il  carattere  tii)ico  di  esso.  Posto  che  non  si 
possa  disporre  della  vita  altrui,  ancorché  consenziente  la  futura  vit- 
tima, la  criminosità  del  duello  sta  appunto  nel  partecipare  volonta- 
riamente a  un  cimento,  da  cui  può  derivare  danno  enorme  ai  più 
preziosi  diritti  del  prossimo  ').  Così  nella  stessa  categoria  lo  allogano 
lo  Zerboglio  ')  e  l'Impallomeni  %  di  cui  m'intratterrò  in  seguito. 

Infine  il  De  Luca  scartando  tutte  le  precedenti  cennate  classifi- 
cazioni, scrive:  «  La  mia  esperienza  mi  mostra  che  molti  obtorto 
collo  fanno  dei  duelli,  e  sono  sinceramente  addolorati  se  fanno  del 
male  agli  avversai!...  Il  duello  adunque,  come  non  può  essere  anno- 
verato tra  i  delitti  contro  la  giustizia,  l'ordine  pubblico,  ecc.,  non 
trova  il  suo  posto  nei  reati  contro  la  persona:  a  ben  classificarlo  è 
nopo  che,  uscendo  dai  limiti  di  una  vecchia  nomenclatura,  si  creino 
nuovi  titoli  di  reati  per  fatti  che  oggi  impuniti  rivelano  una  per- 
versità accompagnata  da  danno  sociale  e  dei  quali  qualcuno  ho  già 
accennato:  il  che  è  richiesto  da  quell'evoluzione  giuridica  che  è  ef- 
fetto della  progredita  moralità.  Pel  duello  vi  sarebbe  ^il  titolo  di 
vanità  pericolosa,  o  di  pregiudizi  che  ledono  gli  elevati  sentimenti  del 
progresso,  o  altro  migliore,  perchè  non  tengo   alla    paternità    di    un 


1)  Op.  cit.,  voi  UI,  259  e  272. 

*)  Del  duello f  208  (negli  Opuscoli  criminali), 

3)  Op.  cit.,  518  e  519. 

*)  Op.  cit.,  voi.  Il,  297-300  o  L^omicidio  nsl  ViHtto  penale,  u.  248  e  seguenti. 
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nuovo  titolo;  ma  un  tale  bisogno  è  ormai  sentito,  imposto  dall'evo- 
luzione del  Giure  punitivo  vigente  »  ^). 

In  Francia  Chauveau  ed  Hélie  pongono  il  duello  tra  1  delitti  con- 
tro la  giustizia.  «  Il  combattimento  in  sé  può  essere  riguardato  sotto 
due  aspetti  :  in  primo  luogo  costituisce  un  reato  contro  la  pace  piib- 
blica,  un'usurpazione  di  potere;  poiché  in  una  società  ben  costituita 
ninno  ha  diritto  di  farsi  giustizia  con  le  proprie  mani,  di  pigliar 
vendetta  di  un  oltraggio  ed  applicar  la  pena;  in  secondo  luogo  co- 
stituisce un  attentato  contro  le  persoue  ;  ma  questo  attentato  attinge 
un  carattere  speciale  nelle  circostanze  che  l'accompagnano,  cioè  nella 
simultaneità  dell'attacco  e  della  difesa,  nei  patti  fissati  prima  del 
combattimento  e  nella  presenza  dei  testimoni.  Questi  sono  i  princi- 
pali caratteri  che  mettono  il  duello  in  una  categoria  distinta,  che  lo 
sottraggono  alla  classe  delle  comuni  imputabilità,  che  sollecitano  per 
la  sua  repressione  una  legislazione  acconcia  alla  sua  natura,  una  le- 
gislazione speciale...  La  vita  della  società  è  inconciliabile  col  diritto 
che  si  arrogasse  ciascuno  dei  suoi  membri  a  farsi  giustizia  con  le 
proprie  mani;  il  suo  scopo  è  di  sostituire  alla  giustizia  individua 
la  giustizia  sociale,  alla  vendetta  privata  delle  offese  la  punizione 
pubblica  ».  E  citano  dalla  loro  il  Merlin  e  l'Hans  *). 

In  Germania  il  Liszt  opina  che  il  duello  sia  tra  i  reati  contro 
la  persona  quello  che  il  giuoco  di  azzardo  nei  reati  contro  la  pro- 
prietà. Ed  in  generale  vi  concordano  i  moderni  scrittori  tedeschi. 
Dissente  l'Haelschner,  che  lo  colloca  tra  i  delitti  contro  la  giustizia  % 
Il  Berner  dice  che  non  è  conciliabile  con  l'ordine  pubblico  che  i  sin- 
goli possano  dirimere  con  le  armi  le  loro  differenze  ^).  Ed  in  Austria 
il  Geyer,  in  occasione  del  Progetto  di  Codice  penale  austriaco  del 
1874,  aderì  al  concetto  ora  accolto  dal  nostro  Codice  penale  ^). 

Dei  Codici  già  vigenti  in  Italia  solo  l'estense-  parve  classificare 
il  duello  tra  i  reati  contro  un  Diritto  universale,  perchè  lo  pose  al  Titolo 
decimonono  tra  il  Titolo  dei  delitti  contro  i  pubblici  incanti  e  quello 
della  rottura  dei  suggelli  commessa  nei  luoghi  di  pubblico  deposito 
e  dei  guasti  nei  pubblici  monumenti  (art.  251-258).  Tutti  gli  altri  lo 
collocarono  tra  i  delitti  contro  la  persona:  così  il  Codice  Albertino 
(art.  632-642), .  il  parmense  (art.  350-364),  il  Eegolamento  gregoriano 


')  devoluzione  giuridica  e  il  duello  (Giust.  pen.,  voi.  I,  889). 

2)  Op.  cit.,  voi.  II,  n.  2480,  2481,  2487  o  2462. 

3)  Confr.:  Perronì-Fbrranti,  op.  cit.,  181  o  182. 
*)  Op.  cit.,  395. 

^)  Osservazioni  critiche  {Biv.  pen,,  voi.  II,  5). 
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(art.  296-304),  l'aastrìaco  vigente  nel  Lombardo-Veneto  (§  158-165),  il 
toscano  (art.  340-351)  e  il  sardo  (art.  588-595).  Il  Codice  delle  Due  Si- 
cilie, ad  esempio  del  francese  tacque  in  proposito,  ma  si  riparò  alla 
omissione  con  la  Legge  del  21  luglio  1838,  la  cui  motivazione  fu  la 
seguente:  «  I  duelli,  non  apportando  il  danno  solo  che  viene  dalle 
ferite  e  dagli  omicidi  che  ne  conseguitano,  i  quali  reati  cadevano 
per  la  loro  natura  sotto  la  pena  delle  leggi  comuni,  ma,  ciò  che  è 
più  grave,  arrecando  pure  quel  maggior  danno  che  nasce  dall'errore  sa 
cui  fondansi  i  duelli,  di  tener  la  forza  in  luogo  del  diritto,  di  elevare 
in  faccia  alle  leggi  ed  alla  pubblica  Autorità  il  principio  della  ven- 
detta privata,  stabilendo  ciascuno  di  per  sé  la  ragione  di  vendicarsi 
e  la  misura  della  vendetta  fin  all'arbitrio  sulla  propria  e  sull'altrui 
vita;  donde  è  poi  tolto  ogni  mezzo  di  garentia  e  di  sicurezza  pub- 
blica, ed  onde  è  aperta  occasione  ad  ogni  modo  d'insidia  ».  È  chiaro 
che  la  nuova  legge  considerò  il  reato  come  sociale  e  più  particolar- 
mente contro  la  giustizia. 

Degli  stranieri  considerano  il  duello  quale  reato  contro  la  per- 
sona; i  Codici  :  spagnuolo  (art.  439-447),  portoghese  (art.  381-388),  belga 
(art.  423-433),  russo  (art.  1497-1512),  germanico  (§  201-210),  ungherese 
(art.  293-300),  di  Valais  (art.  237-244),  di  Friburgo  (art.  376-382), 
di  Vaud  (art.  247-248),  svedese  (§  3841  del  capitolo  XIV),  dì  Ar- 
govia  (§  131-133),  di  Lucerna  (§  176-177),  di  Basilea  (§  116-119),  di 
Zug  (§  70),  di  Schwitz  (§  67-68),  di  Berna  (§  148-149),  di  Glarus 
(§  104),  di  Soletta  (§  110),  di  Turgovia  (§  264-269)  ed  altri.  Il  Codice 
olandese  pone  il  duello  tra  il  Titolo  delle  infrazioni  contro  l'ordine 
pubblico  e  quello  delle  infrazioni  compromettenti  la  sicurezza  gene- 
rale delle  persone  e  dei  beni  (art.  152-156).  Il  zurighese  lo  pone  tra 
i  delitti  contro  la  pace  pubblica  (§  92-97).  Il  greco,  nel  Capo  dei 
perturbamenti  della  pace  e  delle  azioni  arbitrarie  (art.  208-211). 

I  diversi  Progetti  di  Codice  x>enale,  sino  a  quello  lasciato  in  corso 
di  studio  dall'on.  Zanardelli  nel  maggio  1883,  classificavano  il  duello 
tra  i  delitti  contro  la  persona,  sebbene  non  si  fosse  tralasciato  di 
considerare  che  rappresenta  la  sostituzione  della  forza  individuale 
all'autorità  della  legge;  ad  esempio  nella  Belazione  del  De  Filippo 
sullo  Schema  della  prima  Commissione  del  17  maggio  1868,  nella 
discussione  di  questo  Progetto  in  seno  della  seconda  Commissione 
nelle  tornate  del  14  e  del  15  gennaio  1869,  nella  Belazione  dell' Am- 
brosoli  sul  Progetto  del  15  aprile  1870,  nella  Belazione  Vigliani  sul 
suo  Progetto  del  24  febbraio  1874,  nelle  osservazioni  del  Canonico 
incaricato  dal  ministro  Mancini  di  riferire  sul  duello,  che  esplicita- 
mente ne  indicò  la  sede  fra  i  reati  contro  la  giustizia.   Quando  nel 
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1883  l'on.  Zanardelli  compilò  il  ano  schema  di  Codice  pose  il  duello 
tra  i  reati  contro  la  persona.  «  Vengono  nel  capo  IV  le  statuizioni 
sul  duello  che  il  Progetto  attuale,   adottando  il  sistema  dei    Codici 
vigenti  e  dei  Progetti  anteriori,  annovera  tra  i  delitti  contro  la  vita 
e  rintegrità  personale.  È  noto  come  questo  sistema  non  sia  da  tutti 
approvato,  principalmente  perchè  osservasi  che  secondo  il  medesimo 
viene  classificato  tra  i  reati  contro  le  persone  un  fatto  che  si  puni- 
sce anche  indipendentemente  dai  danni  materiali  che  può    produrre 
contro  la  vita  o  l'integrità  personale.  E  però  non  manca  chi  vorrebbe 
diversamente  classificato  il  duello;  così  alcuni  propongono   di    collo- 
carlo fra  i  delitti  contro  la  giustizia,  ravvisando  non  altro  scopo  nel 
&tto  dei  duellanti  che  quello  di  sostituire  la  loro  azione  individuale 
a  quella  della  pubblica  giustizia;  ed  altri,  considerando  il  fatto  me- 
desimo dal  punto  di  vista  del  pregiudizio    sociale    che    alimenta,    e 
della  pace  pubblica  che  perturba,  propongono  di  comprendere  il  duello 
tra  i  reati  contro  la  pubblica  tranquillità.  Si  è  maturamente  ponde- 
rato se  dovesse  accogliersi  qualcuna    di    queste    i»roposte,    che    non 
mancano  di  essere  appoggiate  a    serie    considerazioni.    Quanto    alla 
prima,  si  è  osservato  che  il  duello  non  sempre  accade  per  questioni 
in  cui  la  giustizia  sociale  può  utilmente  intervenire,  e  che  non  s'in- 
tende come  l'esporre  la  vita  o  l'integrità    personale  di  sé  o  dell'av- 
versario in  combattimento,  equivale  ad  un  surrogato  della  giustizia. 
Quanto  aUa  seconda  poi  è  agevole  rilevare  come  essa,  più   che  sul- 
l'obiettività giuridica,  fondasi  sopra  una    circostanza    che    il    duello 
ha  comune  con  quasi  tutte  le  altre  specie  di  reati,    in    quanto    che 
può  dirsi,  generalmente  parlando,  che  non  vi  sia  fatto  delittuoso  che 
o  non  alimenti  un  pregiudizio  sociale  o  non  perturbi  la    pace    pub- 
blica. Ciò  posto,  e  dacché  una  diversa  collocazione  non  a\Tebbe  po- 
tuto sfuggire  assolutamente  a  critica,   stante  la  complessità   dei   di- 
ritti che  vengono  lesi  mediante  il  duello,   si  è   creduto    piti    conve- 
niente di  collocare  le  disposizioni  che  lo  riguardano    nella  sede   dei 
reati  contro  le  persone,  la  cui  incolumità  è  più    direttamente  e  fre- 
quentemente compromessa  da  questa  specie  di  reati  ;  e  ciò  tanto  più, 
in  vista  dell'avvertita  circostanza,  che  tutti  i  Progetti  precedenti  e 
i  Codici  i)enali  in  vigore  presso  di  noi  adottarono  lo  stesso  sistema 
dì  classificazione.  In  altri  termini,  meglio  conservare  la  classificazione 
esistente,  per  quanto  non  scevra  di  difetti,  che  introdurne  una  nuova, 
essa  pure  inevitabilmente  difettosa  ».    Queste    savie    considerazioni 
furono  abbandonate   col   Progetto    del  22  novembre  1887.    Assunto 
intanto  al  potere  il  Savelli,  questi  ebbe  ad  osservare  che  mettere  il 
duello  fra  i  reati  contro  le  persone  e  punire  anche    se   non    vi    sia 

PessinA;  IHr.  pen,  —  Voi.  VII.  —  55. 
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leHÌono  perHonale,  e  come  reato  consiunato  e  non  tentato,  è  eontrad- 
dizione;  e  che  bino^nava  determinare  quale  fosse  il  diritto  aggredito. 
Carattere  prevalente  del   duello  è  «  quello  di  disconoscere   la  pab- 
blica  Autorità,  di  surrogarsi  alla  medesima,    in   una  parola  di  farsi 
rajcioue  da  s^,  laddove  o  non  ò  ofifesa    o   la   legge   impone  di  rivol- 
gersi all'Autorità   per  ottenerne   riparazione.    Il   duello   non   è   che 
la  vis   privata,    la    quale   si   sostituisce   alla   pubblica  Potestà  e  ne 
usurpa    Tunicio,    con    oftesa   agli    ordinamenti    sociali,   che   vietano 
Puso  della  privata  violenza.  Se  adunque  esso,  originato  in  un  t^mpo 
in  cui  la  legge  non  aveva  forza  sufficiente  per  imporsi,  continua  an- 
die  oggidì,  nuilgrado  che  l'Autorità    pubblica    iK)ssa   apportare   nei 
litigi  privati  l'elllcacia  della  sim  azione  vigorosa  e  spassionata;  se  e 
neiressenza  sua  di  disconoscere  o  almeno  di  non  curare  quest'azione 
Ungale,  «>  evidente  la  sua  aflinità  col  reato  di  esercizio  arbitrario  delle 
pn>prio  ragioni,  e  l'opportunità  del  suo  collocamento  nel  titolo  III, 
appunto  subito  do|H)  le  dis|>osizioni  int^u'no  a  quest'ultimo  reato.  !sè 
nuinca  il  conforto  di  autorevoli  precedenti  legislativi,  fra  cui  basta  anno- 
V(»rare  i  Codici  sassoni  del  1838  e  del  1805,  del  Wiirtemberg  e  delPHan- 
nover  ».  C'osi  si  couìinciò  ad  istituire  un  parallelismo  non  giustificato, 
elio  doveva  esser  fonte  di  errore.  11  Pessina  nel  suo  controprogetto 
del  211  gennaio  18sr>  uìantenne  uniti   la  ragion  fattasi   e   il   duello, 
nui  li  situò  nel  titolo  V  dei  reati  contro    Vordim  pubblico  e  la  pub- 
blica tranquillità.  «   Per  me  non  è  dubbio  che  il  reato  di  duello  lede 
in  ìspeoial  modo  e  più  direttameut<>  il  diritto  sociale  della  pubblica 
tranquilliti,  gettando  in  seno   del   consorzio    civile    un    elemento  di 
IH^rturbiizione  e  «puisi  di  disorganizzazione,  che  imi>orta  alla  società 
di  rt^primere  per  ]>oter  raggiungere  i  proprii  fini:  Constituta  republica 
ria  alpc^to,  Ix)  Stato,  con  le  Autorità  da  esso  prejwste  all'amministra- 
zione della  giustizia,  assicunì   prima  di  tutto   la    società   civile    dai 
disonlinì  derivanti  dalla  forza  e  dalla   preiwtesnza :    questa  è  la  sua 
orìgine  prima,  ({uesta  la  sua  prima  missione.  Or  non   è   dubbio  che 
i  riuìasngli  di  una  istituzione  antisociale,  che  tende  a  rompere  la  pace 
]>ul>l>lica  (frauifcrc  patrin  )  contr'oiH^rino    a    quel  fine    supremo    dello 
Slato  ».  K'itornato  guardasigilli  lo  Zanardelli,  accolse  il  concetto  del 
Savelli  e  «lei  IN^ssina  «li  tenere  vicini  l'esercizio  arbitrario  delle  pro- 
prie nigioiìi  e  il  durilo:  ]>crò  ritenne  doversi  entrambi  collocare  tra 
i  rtMUi  contro  la  giustizia,  <^  jHìuliè  con  essi   s'intende   appunto    di 
siostitnire  a  questa  Tazione  privata,  facendosi  ragione  da  sé,  in  luogo 
di  ricorrono  all'azione  gin«ìiziale...  Non  è,  d'altronde^    che   io    creda 
ÌH>tersi  asserire  che  Tobicttività  giuridic^i  del    duello  e  della   ragion 
fattasi  richieda  assolut;uucnte  il  inasto  che   ho  assegnato    loro,    con- 
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fortato  dalPautorevole  suffragio  dì  esimìi  giureconsulti.  Siffatti  delitti 
sono  tra  quelli  che  con  minor  sicurezza  si  possono  classificare,  per 
la  varietà  degli  effetti  mediati  ed  immediati  che  sogliono  produrre; 
il  che  spiega  l'esitanza  per  cui  nel  18S3  non  mi  risolsi  a  toglierli 
dal  posto  nel  quale  li  avevo  trovati  »  *).  La  Commissione  della  Ca- 
mera elettiva  approvò  la  collocazione  ^),  ma  nella  pubblica  discus- 
sione, sebbene  molti  deputati  si  fossero  occupati  del  duello,  ninno 
accennò  alla  sede.  La  Commissione  senatoria  parimenti  accettò  il 
sistema  seguito  ');  però  nella  discussione  in  Senato  criticarono  il  col- 
locamento il  Pierantonì,  nella  tornata  del  10,  e  il  Deodati  in  quella 
del  13  novembre  1888.  Il  primo  disse  che  per  i  risultati  imprevedi- 
bili non  si  ravvisa  nel  duello  né  Pelemento  materiale,  né  Pinten  zio- 
naie  del  maleficio  contro  la  persona  ;  e  che  è  falsa  la  dottrina  della 
ragion  fattasi,  perchè  spesso  il  duello  avviene  per  fatti,  per  cui  non 
è  dato  ricorrere  al  magistrato.  Il  Deodati  affrontò  il  tema  senza  gi- 
rarlo, ed  affermò  senza  reticenza  e  sottintesi  che  il  duello  è  reato 
contro  la  persona,  e  che  era  meglio  cancellare  addirittura  il  titolo 
speciale  e  ricondurre  le  ferite  e  le  uccisioni,  che  avvengono  in  duello, 
sotto  il  regime  del  Diritto  comune. 

I  propugnatori  della  presente  classificazione  convengono  che  spesso 
il  duello  ha  luogo  per  offese,  che  non  sono  punibili  dai  tribunali, 
perchè  nulla  hanno  di  antìgiuridico  e  di  criminoso.  Se  è  così,  non 
si  sa  vedere  perchè  lo  si  debba  dichiarare  reato  contro  la  giustizia, 
n  De  Grioannis  Gianquinto  tale  obiezione  mosse  al  Carrara.  «  Kel 
sistema  di  questo  criterio  mi  pare  si  debba  supporre  che  in  ogni 
caso,  od  almeno  nel  maggior  numero  dei  casi,  diavi  facoltà  di  denun- 
ciare, e  i)ossibilità  di  giudizio  di  magistrati.  Altramente  non  si  può 
logicamente  concepire  l'idea  di  usurpazione  della  giustizia  pubblica: 
né  vedo  come  possa  dirsi  al  provocatore  :  tu  hai  preferito  il  giudizio 
delle  armi  a  quello  del  magistrato.  Or  ciò  non  può  conciliarsi  con 
l'osservazione  da  lei  fatta  alla  fine  del  §  2879,  ove  dice  che  spes- 
sissimo i  duelli  sono  eccitati  da  cause,  che  non  potrebbero  dar  ma- 
teria ad  una  denuncia  o  ad  una  condanna,  come  una  smentita,  un 
atto  di  spregio,  una  rivalità,  un  semplice  dissidio  di  opinioni.  Sup- 
pongasi il  caso  di  duello  avvenuto  in  Francia  tra  il  conte  Filippo 
de  Segur  ed  il  generale  Gourgaud.  Questi  sfidò  a  duello  il  Segur 
perchè  nella  sua  Storia  dalla  campagna  di  Moscovia  non  trattò  as- 


^)  Relaz.  min.  sul  progetto,  n.  GII;  342-344. 

^)  Rolaz.  della  Comm.  della  Camera  dei  deputati,  u.  CLIV,   170. 

^)  Kelaz.  della  Comm.  speciale  del  Senato,  152. 
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sai  bene  la  gloria  del  suo  generale  :  un  gìadizio  storico  deciso  a  colpi 
di  spada  !  !  Come  puoi  tu  allora  imputare  al  duellista  :  volesti  meglio 
batterti  che  denunciare  al  magistrato?  ^N'on  vi  sarà  usurpazione  di 
giustizia  sociale,  ma  vi  sarà  sempre  offesa  alla  persona  ».  Il  Car- 
rara risx>ose:  <c  L'obiezione  non  mi  rimuove  dall'opinione  mia.  Chi 
sfida  al  duello  x>er  un  oltraggio  che  non  è  dichiarato  delitto  dalla 
legge  o  che  dalla  legge  è  dichiarato  impunibile  si  eleva  al  di  sopra 
del  giudizio  della  giustizia  pubblica.  Il  giudice  a  cui  ricorresse  gli 
direbbe  che  quel  fatto  non  merita  pena  :  egli  invece  dice  a  sé  stesso 
io  lo  voglio  punito  e  lo  punirò  da  ine  a  dispetto  della  giustizia  puh- 
hliea  che  qui  mi  nega  il  stio  bra^ocio.  Tanto  si  pone  al  di  sopra  della 
giustizia  pubblica  chi  vuole  irrogare  una  pena  al  suo  offensore  XH3r- 
chè  non  gli  pare  sufftciente  la  pena  che  infliggerebbe  il  giudice, 
quanto  colui  che  vuol  punire  da  sé  il  suo  offensore  perchè  la  giu- 
stizia pubblica  lo  vuole  impunito.  Io  non  veggo  difficoltà.  È  sempre 
una  giustizia  privatamente  esercitata,  un  abuso  di  forza  privata.  L'uno 
si  sostituisce  al  giudice  ed  al  legislatore  che  punirebbero  poco:  l'al- 
tro si  sostituisce  al  giudice  e  al  legislatore  che  non  puniscono  niente. 
Non  vi  è  dunque  ipotesi  nella  quale  faccia  difetto  il  pensiero  che 
dà  al  duello  l'obiettivo  della  pubblica  giustizia  »  ^).  Altri  dirà  che 
il  Carrara  abbia  replicato  assai  finemente  ');  io  dico  che  la  troppa 
finezza  svela  l'artificiosità.  Nei  casi  su  espressi  di  rivalità,  di  dissi- 
dio di  opinione,  di  vivacità  e  in  quello  altresì  del  generale  francese 
non  vi  è  neanche  V oltraggio,  che  il  giudice  non  può  punire,  perchè  il 
legislatore  dichiara  non  punibile;  vi  è  invece  la  sopraffazione,  figlia 
dell'intolleranza,  che  si  esplica  in  un'aggressione  contro  la  persona. 
Che  ci  ha  da  vedere  la  giustizia  in  una  divergenza  di  opinione,  in 
un  giudizio  storico!  Non  ostante,  avviene  il  duello:  come  si  può  qui 
sostenere  l'offesa  alla  giustizia  come  amministrazione?  Si  potrebbe  sino 
ad  un  certo  punto  affermarlo,  quando  non  si  ricorra  ad  essa  per  ottenere 
riparazione  di  un  torto  subito:  certo  non  vi  ha  dispregio,  ove  il  torto 
non  esiste  e,  non  ostante,  chi  si  crede  od  affetta  offeso,  si  vendichi 
colle  proprie  mani.  Se  non  che  nel  fatto  di  chi  effettivamente  leso 
non  si  rivolge  al  giudice,  ma  si  piglia  diretta  e  personale  soddis* 
fazione,  non  si  può  vedere  l'oggettivo  della  giustizia,  altrimenti 
quei  fatti,  che  hanno  radice  e  sono  il  prodotto  di  falso  e  smo- 
dato orgoglio,  di  tracotanza,  di  odio,  di  vendetta  o  di  altra  simile 
ignobile  i)assione  del  cuore  umano,  si  dovrebbero  dire    reati    contro 


*)  Op.  cit.,  voi.  V,  $  2879,  nota  seconda. 

')  Innamorati,  op.  olt.,  487.  Conf.:  Carfora,  monogr.  oit.,  loo.  oit.,  n.  46. 
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la  giustizia,  perchè  io  non  so  scorgere  la  differenza  che  dovrebbe 
correre  tra  qaesto  fatto  e  l'altro  di  chi  invece  di  reagire  prepara  e 
compie  il  duello.  Oommette,  secondo  la  teoria  avversaria,  delitto  con- 
tro la  giustizia  il  marito,  che,  sorpresa  la  mogUe  in  adulterio,  sfida 
il  violatore  del  suo  talamo,  mentre  commetterebbe  delitto  contro  la 
persona,  se  in  quel  momento  di  orgasmo  ammazzasse  l'adultero.  Mi 
si  spieghi  il  motivo  del  divario,  che  io  non  arrivo  a  rintracciare, 
Kon  lo  si  fitccia  consistere  nell'intesa  precedente  relativa  alle  armi^ 
al  tempo,  al  luogo  ed  alle  modalità  del  combattimento,  perchè  cosi 
ragionando  si  verrebbe  ad  assumere  a  caratteristica  del  reato  la  ma- 
niera di  compierlo,  quando  il  criterio  classificatore  vuoisi  determi- 
nare e  prendere  dall'essenza.  E  l'essenza  non  consiste  nel  combatti- 
mento, bensì  nell'attentato  alla  persona  mediante  esso.  Si  rivela 
l'altro  errore  della  contraria  dottrina.  Si  ripete  che  il  duello  avviene 
per  obbedire  al  pregiudizio  sociale,  che  marchia  di  viltà  chi  non  lo 
accetta,  e  non  per  ferire  od  uccidere,  mancandone  spesso  l'intenzione. 
Quale  contraddizione!  Mentre  si  assume  che  chi  sfida  a  duello  lo 
fa  per  punire,  là  dove  la  legge  è  mite;  o  non  punisce  addirittura, 
j>eT  respingere  poi  la  classificazione  dei  reati  contro  la  persona  si 
afferma  l'opposto.  Se  il  fine  del  duellante  è  la  punizione  dell'avver- 
sario, non  si  comprende  in  che  questa  debba  consistere,  se  non  al- 
meno in  una  lesione  dell'integrità  fisica  altrui.  Ohe  io  sappia,  non 
si  dà  combattimento  per  il  semplice  gusto  d'incrociare  le  armi  e  per 
una  puerile  e  ridicola  parata  ;  si  avrebbe  allora  una  fazione  schermi- 
stica; il  duello  più  blando  e  leggero  si  fa  slqo  a  che  uno  dei  com- 
battenti rimanga  ferito  :  dunque  la  pretesa  di  farsi  comunque  ragione 
da  sé,  le  condizioni  dello  scontro,  l'uso  delle  armi  sono  indirizzati 
all'unica  e  sola  meta  d'intaccare  fisicamente  l'altrui  persona.  !N'on  si 
capirebbe  un  duello,  che  non  si  concretizzasse  in  tal  fine;  chi  pre- 
tende avere  superiorità  e  preminenza  su  altri,  si  prefigge  d'inflig- 
gergli una  lezione  dolorosa  con  le  armi,  mai  il  baloccarsi  a  scopo 
didattico  ed  accademico.  Ma  non  si  danno  dei  casi,  in  cui  un  duel- 
lante esplode  l'arma  in  aria  per  non  uccidere!  Sì,  ma  ciò  conferma 
la  regola  che  1'  arma  generalmente  si  adopera  per  aggressione:  ed 
allora  l'eccezione  non  si  deve  assumere  a  criterio  regolatore,  che  in- 
vece dev'essere  reso  da  quanto  accade  nella  più  parte  dei  casi. 
«  La  verità  è  che  il  duello  non  è  che  il  fatto  di  due  iudividui,  i 
quali,  in  seguito  a  un  patto  stabilito,  si  propongono  di  offendersi 
scambievolmente  con  le  armi:  un'offesa  corporale  è  dunque  l'effetto 
al  quale  con  il  duello  si  mira,  l'omicidio  o  un  ferimento,  ovvero  un 
ferimento  ed  eventualmente  l'omicidio.  È  dunque  un  delitto   contro 
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Pintegrità  personale,  contro  la  persona  »  *).  Il  Carrara  si  avvede  della 
obiezione  poderosa  ed  invincibile,  ma  crede  di  ovviarvi  osservando 
che  in  punto  giuridico,  posto  il  duello  fra  i  reati  contro  le  persone^ 
sarebbe  necessario  in  ogni  duello  incruento  fornire  la  prova  dell'a- 
nimo di  uccidere  in  contraddizione  col  fatto,  prova  difficilissima  e 
sfuggevole,  mancando  la  quale  sarebbe  sempre  doveroso  l'assolvere* 
In  primo  luogo,  come  ho  più  su  avvertito,  e  come  la  pratica  quoti- 
diana insegna,  l'animo  di  sopraffare  l'avversario  concorre  in  ogni 
duello:  a  che  il  combattimento  senza  l'idea  di  ferire  l'altro t  Non  è 
serio  supporre  il  contrario,  non  si  battono  i  duellanti  per  ischerzo. 
Dunque  è  nell'indole  del  reato  il  fine  di  ferire  od  uccidere.  In  se- 
condo luogo  la  prova  di  tal  fine  nel  duello  incruento  si  può  fare  se 
non  agevolmente,  almeno  con  difficoltà  non  molto  maggiori  di  quelle, 
che  s'incontrano  per  gli  altri  reati  di  sangue.  Che  se  anche  se  ne 
voglia  ritenere  la  grave  difficoltà,  una  quistione  di  prova  non  si  pu^ 
elevare  a  criterio  di  reato  e  di  classificazione:  si  assolva,  se  mai, 
ma  non  si  decampi  dai  principi. 

Dato  il  mio  modo  di  vedere  in  proposito,  si  oppone  che  così  ri- 
marrebbe impunita  la  sfida  e  la  pugna  senza  effusione  di  sangue, 
non  essendo  possibile  invocare  la  dottrina  del  conato  *).  Eisponde 
vittoriosamente  il  De  Gioannis  Gianquinto:  «  Non  sarebbe  assurda 
caratterizzare  offesa  alla  persona  anche  la  sola  sfida,  il  solo  battersi; 
perchè  codesti  sono  atti  che  direttamente  e  prossimamente  referì- 
sconsi  alla  lesione  della  persona;  e  da  essa  ritraggono  la  criminalità, 
come  si  discorre  in  tutti  i  casi  di  conato;  il  convegno  per  sé  stessa 
è  criminoso  e  lesivo  della  persona  per  il  suo  oggetto:  si  pattuisco 
di  battersi  per  uccidere,  o  per  esser  ucciso,  per  ferire  od  esser  fe- 
rito; cose  tutte  che  non  sono  di  nostro  potere,  perchè  ledono  la  per- 
sona umana;  e  offendono  ad  un  tempo  la  morale  e  l'ordine  pubblico* 
È  la  stessa  logica  del  sistema  che  non  vede  nel  duello  che  un'usur- 
pazione della  pubblica  giustizia.  Questo  sistema  dice  usurx>azione  di 
giustizia  anco  la  semplice  sfida  accettata,  perchè,  sebbene  di  fatto 
non  sia  tuttora  seguito  il  giudizio  delle  armi,  in  che  veramente  si 
attua  l'usurpazione  dell'azione  sociale,  pure  la  convenzione  stessa 
vi  si  dirige  immediatamente.  Non  è  dunque  maggiormente  assurdo 
il  dire  che  la  convenzione  di  duello  sia  offesa  della  persona,  perchè 
ad  essa  s'indirizza,  che  sia  usurpazione   della  giustizia  sociale,  i)er- 


^)  Impallomexi,  Vamioidio  nel  Diritto  penale,  n.  249;  e  op.  oit.,  voi.  II,  300. 
')  Carrara,    op.    cit.,    voi.    V,   $  2888.    Conf.:  Carfora,  monogr.  oit.,  loc. 
cit.,  II.  42. 


CLASSIFICAZIONE  859 

che  la  convenzione  a  tale  usurpazione  si  dirige  »  ^).  E  di  vero, 
non  vi  sarebbe  motivo  di  escludere  in  simil  caso  il  conato.  Posta 
l'indole  del  duello,  si  può  bene  ritenere  conato  la  semplice  sfida,  che 
non  è  se  non  Papparecchio  al  combattimento,  e  molto  di  più  il  duello 
incruento,  che  rappresenta  il  conato  prossimo  della  lesione  *).  Ohe 
se  così  non  fosse,  nulla  viet^  di  elevare  tali  fatti  a  reato,  dal  mo- 
mento che  in  altri  incontri  si  considerano  come  reati  sui  generis  e 
perfetti  taluni  atti,  che  costituiscono  la  semplice  preparazione  di  un 
delitto  maggiore,  e  che  senza  la  disposizione  speciale  sarebbero  sot- 
tratti al  magistero  punitivo.  Non  approda  che  si  verrebbe  a  rico- 
noscere in  via  subordinata  la  non  incriminabilità  della  sfida,  giacché 
il  duello  incruento  avrebbe  del  delitto  di  lesione  personale  tutti  gli 
elementi  esclusa  la  consumazione,  cioè  la  ferita.  Ciò  che  per  il  reato 
in  genere  contro  la  persona  costituisce  atto  preparatorio,  come  l'ap- 
prontare le  armi,  non  va  per  il  duello,  dove  la  sfida  con  la  pubbli- 
cità e  l'apparato,  che  l'accompagnano,  contiene  spiccata  la  nota  cri- 
minosa eziandio  per  il  fine  pubblicamente  manifestato  di  aggredire 
l'altrui  persona.  Ma  può  talvolta  esser  incerta  o  non  esservi  Pinten- 
zjone  di  uccidere  o  ferire,  può  venir  esclusa  dal  fatto  che  i  duel- 
lanti abbiano  mandati  i  colpi  a  vuoto  ed  a  solo  sfogo  di  pantiglio. 
A  prescindere  che  ciò  è  difficile,  massimamente  per  ambedue  i  duel- 
lanti, non  vi  è  nuUa  di  anormale  che  tutti  e  due  o  uno  solo  vada 
impunito  (n.  381),  alla  stessa  guisa  che  succede  in  qualche  caso  co- 
mune, dove  la  materialità  esiste  del  reato  mancato  di  lesione  corpo- 
rale, ma  ne  difetta  l'elemento  morale,  il  dolo,  l'intenzione  di  spar- 
gere il  sangue  del  proprio  simile. 

Un'altra  obiezione  giova  confutare.  Ponendo  il  duello  tra  i  reati 
contro  la  persona,  si  dovrebbe  mandare  impunito  il  duellante,  che 
riceve  l'offesa;  e  ciò,  dice  il  Carrara,  presenta  doppia  singolarità.  «  La 
I)rima  è  quella  che,  volendosi  punire  come  comxjlici  i  padrini,  ne  av- 
viene che,  mentre  il  duellante  non  si  può  punire  perchè  egli  stesso 
è  il  ferito,  si  punisce  il  padrino  di  lui,  facendolo  per  una  strana  fin- 
zione complice  dell'avversario.  La  seconda  nasce  dal  confronto  tra  i 
vecchi  ed  i  nuovi  costumi:  un  tempo  condanna  vasi  a  morte  il  soc- 
combente in  duello;  oggi  condannasi  il  vincitore:  tanto  sono  vari  i 
giudizi  degli  uomini  »  ').  Il  Carfora  segue   il    Carrara  e   scrive    che 


*)  In  Carrara,  op.  oit.,  voi.  V,  $  2879,  nota  seconda. 

*)  Così  fu  deciso  dalla  Cassazione  di  Francia  il  22  dicembre  1837.  V.  Chau- 
VKAU  ed  HÉLiE,  voi.  II,  n.  2470. 
^)  Op.  cit.,  voi.  V,  $  2888. 
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l'impanità  del  duellante  ferito  non  si  può  sostenere  di  fronte  alla 
natura  obiettiva  del  duello.  «  Entrambi  i  duellanti  in&tti,  nello  scen- 
dere sul  terreno,  si  esponevano  al  doppio  rischio  di  produrre  o  rice- 
vere danno,  e  se  la  sorte  delle  armi  ha  favorito  Funo  piuttosto  che 
l'altro,  non  vi  è  ragione  di  usare  riguardo  di  sorta  al  ferito,  che 
volontariamente  si  è  esposto  al  pericolo  senza  dubbio  eolla  speranza 
che  la  sorte  delle  armi  fosse  a  lui  favorevole,  e  contraria  all'avver- 
sario.... La  punizione  di  un  delitto,  mentre  è  un  male  che  s'infligge 
ad  un  delinquente  in  cambio  del  male,  che  egli  ha  prodotto,  è  an- 
che una  protezione  del  danneggiato,  non  come  effettiva  applicazione, 
perchè  questa  giunge  dopo  che  il  male  è  avvenuto,  ma  come  minac- 
cia fatta  daUa  legge.  Ora  chi  può  dire  che  il  duellante  ferito  merita 
più  del  duellante  feritore  questa  protezione,  quando  anch'egli  scese 
in  campo  per  ferire,  ed  avrebbe  ferito  se  la  sorte  delle  armi  non 
fosse  stata  a  lui  avversat  ^N'el  duello  si  ha  il  caso  specialissimo  che 
ciascuno  dei  duellanti  è  insieme  soggetto  attivo  del  reato,  in  quanto 
dà  opera  a  cosa  delittuosa,  e  soggetto  passivo  dello  stesso  reato,  in 
quanto  che  per  opera  del  suo  avversario  può  riportare  danno  dal 
fatto.  Ora  in  tali  condizioni  di  cose,  neppure  quando  alcuno  resti 
ferito  perde  il  carattere  di  soggetto  attivo  in  un  reato,  e  merita  per 
conseguenza  la  protezione  della  legge  penale  contro  il  suo  feritore  »  % 
A  prescindere  dal  ricordo  storico,  che  qui  non  ha  che  vedere,  tanto 
più  ove  si  pensi  che  ai  tempi,  cui  il  Carrara  allude,  il  combatti- 
mento non  era  che  una  prova  giudiziaria,  onde  il  favore  i>el  vitto- 
rioso, che  si  presumeva  assistito  dal  diritto;  l'altra  singolarità  notata 
dal  Carrara  non  è  affatto  giuridica.  La  ragione  della  punibilità  dei 
padrini  è  ben  altra  ed  indipendente  dall'esito  del  duello,  nulla  di 
strano  che  si  puniscano  i  padrini  del  ferito,  quando  questi  vada 
immune,  perchè  non  si  tratta  di  complicità  nel  ferimento.  Al  Car- 
fora  è  facile  rispondere  che  egli  muove  da  una  premessa  errata.  Chi 
ha  detto  che,  ritenendo  il  duello  reato  contro  la  persona,  ne  debba 
conseguire  che  il  duellante  ferito  non  possa  essere  punito  f  Dove  sta 
scritto  che  se  due  si  aggrediscono,  rimanendo  uno  solo  ferito,  questi 
non  debba  soggiacere  a  penai  Xon  assistiamo  ogni  giorno  nei  Tri- 
bunali a  processi  contro  più  persone  imputate  scambievolmente  di 
lesioni  e  di  conato  di  lesione  f  !N^on  si  pronunziano  continuamente 
condanne  contro  i  feriti,  che  non  riuscirono  ad  offendere  i  loro  of- 
fensori ?  E  che  è  il  duello,    se    non   una    vicendevole    aggressione  f 


')  Monogr.  cit.,  Iqo.  cit.,  n.  42. 
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ITulla  d'impossibile  o  d'inverosimile  che  il  duellante  ferito  sia  alla 
sna  volta  punito  per  aver  attentato  all'integrità  corporale  dell'av- 
versario. ISTon  è  un  ritrovato  della  fatta  collocazione  il  disposto  del- 
l'art. 238:  seguendo  il  criterio  generale  e  comune  dei  reati  contro 
la  persona^  si  ha  piana  e  senza  sforzi  la  detta  sanzione,  perchè  né 
al  Diritto,  né  alla  legge,  né  alla  logica  ripugna  che  eziandio  l'offeso 
possa  essere  passibile  di  pena.  Il  duellante  ferito  si  presentò  al  ci- 
mento con  l'idea  di  darle,  fece  quanto  era  in  sé  per  raggiungere 
l'intento;  e  se  l'esito  non  coronò  la  sua  previsione,  risponde  di  delitto 
mancato.  La  legge,  come  lo  protegge  per  il  danno  infertogli,  lo  pu- 
nisce per  il  danno,  che  voleva  alla  sua  volta  produrre.  Fare  di  tal 
principio  così  ovvio  in  tema  di  reati  contro  la  persona  una  specia- 
lità del  presente  collocamento,  é  dargli  un  merito,  che  non  gli  spetta. 
Non  vi  ha  dunque  incongruenza,  anzi  con  la  teorica  comune  vi  ha 
maggiore  facilità  di  punire  chi  pur  volendo  uccidere  o  ferire,  rimase 
invece  ferito.  Cosi  fu  giudicato  in  Francia  da  quella  Cassazione  e 
nell'insegnamento  concordano  Chauveau  ed  Hélie  *),  eppure  il  Codice 
francese  tace  addirittura  intomo  al  duello. 

Forse  sull'opinione  dominante  dovettero  influire  i  precedenti  sto- 
rici. Quando  il  dueUo  da  combattimento  giudiziario  degenerò  in  com- 
battimento per  cagion  di  onore,  la  nobiltà  feudale  vi  ricorse  per 
spirito  di  rivolta  contro  l'autorità  delle  leggi  e  del  principe,  per 
affermare  la  sua  indipendenza  e  il  suo  diritto  di  decidere  coUe  armi 
le  proprie  private  contese.  Di  qui  gli  editti  indirizzati  ad  infrenare 
l'uso  del  duello,  che  venne  riguardato  come  delitto  di  lesa  mctestà, 
e  fortificare  l'autorità  del  Sovrano.  Epperò,  non  ostante  che  quel  ca- 
rattere di  ribellione  all'autorità  del  principe  sia  venuto  di  poi  a 
mancare,  la  memoria  degli  antichi  tempi  non  ha  cessato  di  oserei* 
tare  influsso  per  ciò  che  concerne  la  sede.  Se  non  che,  se  in  tal  caso 
sarebbe  stata  forse  giustificabile  la  classificazione  del  Pessina,  con- 
siderandosi il  delitto  non  più  come  aperto  dissidio  col  potere  regio, 
ma  come  elemento  perturbatore  della  pubblica  tranquillità,  non  si 
giustifica  l'attuale,  mancandone  l'impronta.  I  delitti  contro  l'ammini- 
strazione della  giustizia  sono  quelli  che  l'insidiano  ed  aggrediscono 
nella  sua  vita  e  nei  suoi  movimenti.  Col  duello  la  giustizia  non  viene 
ostacolata  in  guisa  veruna,  non  molestata  né  provocata  indebitamente, 
non  sviata  dal  suo  retto  andamento,  non  paralizzata  nella  sua  vita 
e  nei  suoi  effetti;  col  duello  la  giustizia  non  soffre  scosse  o  danni, 
perché  viene  lasciata  in  disparte,  non  è  punto  perturbata  nella  sua 


^)  Op.  oit.,  voi.  II,  n.  2471. 
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azione.  Ogni  reato  è  contro  la  giustizia,  se  lo  s'intende  come  negar 
zione  del  Diritto  :  invece  per  aversi  il  reato  speciale  è  necessario  che 
il  fatto  sia  diretto  contro  l'amministrazione  di  essa,  cioè  contro  la 
giustizia,  che  agisce  e  si  afferma  nei  concreti  casi;  col  duello  non 
si  ostacola  il  magistrato,  che  personifica  ed  applica  la  legge,  l'opera 
del  duellante  si  rivolge  direttamente  contro  altro  individuo,  per  fargli 
pagare  il  fio  del  proprio  risentimento.  È  vero  per  i  duelli  in  gene- 
rale, è  più  vero  per  moltissimi,  che  hanno  luogo  per  violenza  e  so- 
praffazione, per  vendetta  mal  celata,  per  liberarsi  di  un'incomodo 
rivale  e  simili.  Non  approda  che  col  duello  si  usurpino  le  funzioni 
della  giustizia.  Per  i  reati  compresi  nel  titolo  IV  la  giustizia  non  ò 
concepita  come  astrazione,  bensì  come  amministrazione,  onde  Pusur- 
pazione  dovrebbe  consistere  nelPassumerne  indebitamente  le  funzioni. 
Invece  il  duellante  non  è  mosso  da  tal  fine,  non  si  arroga  la  facoltà 
del  magistrato,  non  contrasta  la  giustizia  in  azione,  ma  sfoga  un 
personale  risentimento  ed  attenta  unicamente  e  semplicemente  alla 
integrità  fisica  dell'avversario. 

377.  Ciò  posto,  ne  viene  spontanea  la  domanda  se  il  duello  debba 
esser  preveduto  nel  Codice,  alla  quale  non  si  può  rispondere  adegua- 
tamente, se  prima  non  si  stabilisca  l'indole  delle  ferite  e  dell'omi- 
cidio commessi  in  duello. 

È  troppo  noto  quanto  è  avvenuto  in  Francia  sotto  l'impero  del 
Codice  Napoleone.  Dopo  una  giarisprudenza  uniforme  e  costante  per 
ventisette  anni,  la  Cassazione  francese  mutò  avviso,  e  mentre  prima 
aveva  ritenuto  non  punibile  l'omicidio  e  le  ferite  commesse  in  duello^ 
nel  1837  sentenziò  che  andavano  soggette  alle  disposizioni  comuni 
sui  reati  contro  la  persona.  Il  repentino  cambiamento  fu  severamente 
biasimato  da  Chauveau  ed  Hélie,  i  quali,  eliminate  le  ipotesi  di  colpa, 
di  provocazione  e  di  legittima  difesa  *),  escludono  trattarsi  di  omi- 
cidio o  lesioni  x>ersonali  volontarie  o  premeditate.  «  L'omicidio  vo* 
lontario  suppone  la  mancanza  di  un  disegno  precedente;  esso  com- 
mettesi  nel  trasporto  repentino  di  una  violenta  passione,  sotto  la 
ispirazione  istantanea  di  un  perverso  sentimento;  si  esegue  innanzi 
che  il  disegno  sia  giunto  al  campo  della  riflessione,  anzi  nell'atto 
stesso  che  il  pensiero  lo  concepisce.  Or  l'omicidio  commesso  in  duello 
suppone  di  necessità  la  premeditazione.  Difatti,  cosa  è  mai  il  duello! 
Un  combattimento  regolare  tra  due  persone,  eseguito  con  armi  omi- 
cide e  lìreceduto  da  una  convenzione  che  ne  regola  il  modo,  il  luogo 
ed  il  tempo;  è  dunque  di  essenza  del  duello  esser  la   conseguenza. 


»)  Op.  cit.,  voi.  II,  n.  2463  e  2464. 
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il  risnltamento  di  nna  convenzione;  mettete  da  banda  questa  con- 
venzione, ed  il  combattimento  cesserà  di  essere  nn  duello  per  pren- 
dere i  caratteri  di  rissa.  Or  questa  convenzione  precedente  non  è 
forse  la  più  certa  prova  della  premeditazione  I  La  premeditazione  è 
dunque  sostanziale  all'atto  del  duello  ;  e  nasce  con  esso,  e  costituisce 
una  sua  intrinseca  circostanza  ».  Dopo  di  che  taluno  potrebbe  pen- 
sare che  gl'indicati  autori  conchiudessero  per  l'omicidio  e  le  lesioni 
corporali  premeditate.  Niente  di  tutto  ciò;  essi  sostengono  non  po- 
tersi obiettare  l'aggravante  della  premeditazione,  perchè  ne  manca 
quella  volontà  criminosa,  che  forma  l'elemento  dell'assassinio,  cioè  il 
dolo  e  la  frode,  la  perfidia  e  la  violenza.  Invece  «  il  duello  aborre 
dalle  frodi  e  dalle  violenze,  i  suoi  preparativi  si  fanno  di  accordo, 
il  tempo  e  il  modo  del  combattimento  son  regolati  da  una  conven- 
zione, e  questa  va  eseguita  con  lealtà;  la  vittima  non  fu  colta  alla 
sprovvista,  ma  stava  parata  alla  difesa;  essa  attendeva  l'assalitore, 
l'attaccava  anche  venendole  il  destro,  il  solo  caso  ha  lasciato  uno 
vittima,  l'altro  colpevole  ».  E  proseguono  notando  la  differenza  tra 
l'omicidio  premeditato  e  quello  commesso  in  duello,  onde  conchiu- 
dono che  questo  si  diversifica  moralmente  da  quello.  Si  fermano  poi 
alla  convenzione,  che  precede  la  pugna,  ed  insistono  nel  dire  che  se 
ne  deve  tener  conto,  perchè  è  una  circostanza  intrinseca  al  fatto, 
costituisce  uno  dei  suoi  elementi,  lo  modifica  e  gli  dà  una  fisonomia 
speciale.  «  La  convenzione  debb'esser  valutata  non  come  un  patto 
che  lega  le  parti,  giacché  sotto  questo  rapporto  è  illecita  e  nulla, 
non  come  una  scusa  che  attenui  il  reato,  giacché  la  scusa  lo  mo- 
difica, ma  non  lo  cancella;  bensì  debb'esser  risguardata  come  una 
circostanza  essenziale  d,el  fatto,  circostanza  che  cangia  radicalmente 
la  sua  natura  e  che  suppone  per  necessità  il  difetto  del  dolo  e  della 
perfidia,  che  sono  i  suoi  elementi  costitutivi  »  *).  L'Impallomeni  adotta 
le  considerazioni  degli  autori  della  Teorica,  ed  aggiunge  che  al  duello 
non  sono  applicabili  le  sanzioni  dei  delitti  di  sangue  premeditati,  nò 
quelle  dei  comuni  delitti  improvvisi,  giacché  nemmeno  in  questi  ri- 
corre la  specialità  del  duello,  che  è  la  convenzione  della  mutua  of- 
fesa. «  Questa  specialità  deve  appunto  essere  preveduta  come  causa 
di  attenuazione  della  responsabilità  penale  dell'omicidio  e  delle  le- 
sioni personali,  giacché  questi  sono  i  risultati  di  una  convenzione 
fra  i  combattenti.  Chi  in  duello  è  stato  ucciso  o  ferito  si  è  volon- 
tariamente messo  in  un'azione  con  la  previsione  di  poter  essere  uc 
ciso  o  ferito.  È  una  violenza  consensuale,  in  cui  il   pericolo  sociale 


*)  Op.  cit.,  voi.  n,  n.  2465  a  2469. 
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è  quindi  esteso  meno  che  nel  caso  di  colui  che,  senza  un  patto  di 
reciproca  offesa  e  difesa,  sia  stato  aggredito,  giacché  tocca  soltanto 
a  coloro  che  in  tal  pericolo  hanno  consentito  di  porsi.  L'omicidio  e 
le  lesioni  personali  in  duello  sono  dunque  delitti  contro  la  persona^ 
i  quali  dovrebbero,  per  tanto,  cadere  sotto  le  sanzioni  generali  sul* 
l'omicidio  e  le  lesioni  personali,  salvo  che  dovrebbe  dichiararsi  non 
applicabile  l'aggravante  della  premeditazione  in  quei  Godici  che 
hanno  quest'aggravante  e  dovrebbesi,  come  circostanza  attenuante^ 
prevedere  il  duello.  Circostanza,  diciamo,  modalità  di  delitto,  non 
titolo  speciale  di  delitto,  com'è  considerato  anche  per  le  legislazioni 
che  lo  classificano  fra  i  delitti  contro  la  persona,  giacché  il  duello 
non  è  che  un  combattimento,  non  affatto  dissimile  da  quello  che  av- 
venga senza  precedente  concerto,  tranne  che  per  essere  regolato  in 
precedenza  ed  eseguito  con  l'intervento  dei  secondi.  Ma  ciò  non  muta 
la  sostanzialità  del  fatto,  che  è  una  lotta  armata  fra  due  individui 
col  proposito  di  offendersi.  E  la  realtà  delle  cose  è,  non  già  che  vi 
sia  un  reato  di  duello,  ma  un  reato  di  omicidio  o  di  lesione  perso- 
nale commesso  in  duello  »  ^). 

Il  senatore  Deodati  nella  tornata  del  13  novembre  1888  ebbe  a 
dire:  «  Se  domandate  che  cosa,  ed  all'atto  pratico,  sia  d'ordinario 
il  duello,  deve  rispondersi  che  è  un  assassinio  simulato  ;  e  voi  avrete 
assai  difficilmente  il  mezzo  di  distinguere  la  pratica  malvagia  dal 
duello  leale.  Il  più  delle  volte  non  si  riscontrano  se  non  atti  di  vio- 
lenza, atti  di  sopraffazione,  mediante  i  quali  si  vuol  togliere  di  mezzo 
degl'incomodi  avversarli  ».  Queste  constatazioni  di  fatto  molto  ma- 
lagevolmente si  potrebbero  contraddire;  per  chi  non  sogna,  tale  si 
presenta  il  duello,  un  atto  di  prepotenza  e  di  sopraffazione;  si  po- 
trebbe perciò  sino  a  un  certo  punto,  e  nei  congrui  casi,  sostenere 
che  vi  concorra  l'aggravante  della  premeditazione,  perchè  quando 
deliberatamente  e  pensatamente  si  ottiene  il  duello  con  persona  pres- 
soché inesperta,  la  così  detta  parità  di  condizione  non  esiste,  ed  il 
combattimento  all'aperto  ed  in  presenza  dei  testimoni  rappresenta 
una  commedia,  se  non  un'ipocrisia.  Ma  io  non  voglio  arrivare  a 
tanto,  dicasi  pure  che  il  precedente  accordo  e  il  simultaneo  attacco 
escludono  la  malvagità  ed  il  proposito  più  pericoloso  e  più  temibile 
della  x)remeditazione,  certo  non  si  può  eliminare,  a  me  sembra,  il 
dolo  dell'omicidio  e  delle  lesioni  personali  non  qualificate.  A  quelli, 
che  propugnano  la  non  punibilità  del  duello,  basandosi  sulla  nota 
massima  del  consentienti  non  fit  iniuria^  dai  sostenitori   dell'incrimi- 


^)  V omicidio  7^1  diritto  penale,  n.  250  e  251. 
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nabìlità  ragionevolmente  si  risponde  che  il  diritto  alla   vita    e    alla 
integrità  fisica  è  inalienabile.  Se  è  così,  io   noto   la    contraddizione 
tra  quest'affermazione  e  l'altra  che  vorrebbe  attenuare  la  portata  del 
duello  in  nome  della  consensualità  dell'offesa.  O  il  diritto    all'intan- 
gibilità corporea  è  alienabile,  e  il  duello  non  dovrebbe    esser  reato, 
o  è  inalienabile,  e  per  ciò  stesso  il  consenso  ad  esser  offeso  non  do- 
vrebbe esser  cagione  di  minorazione  di  pena.  Kon  è  possibile  che  un 
&tto  sia  e  non  sia  ad  un  temjM),  o  meglio  che   figuri    come   fonda- 
mento dell'incriminazione  e  come  attenuante.  Invano  si   obietta  che 
vi  ha  una  convenzione  precedente,  di  cui  è  uopo   tener  calcolo.  La 
Cassazione  francese  aveva  già  osservato   in   proposito   che    è    nulla 
ogni  convenzione  contraria  ai  buoni  costumi  e  all'ordine  pubblico,  e 
che  la  convenzione  nulla  non  può  produrre  alcun    effetto.  Se  è  ina- 
lienabile il  diritto  alla  vita  e  all'integrità  personale,   non    vi  si  può 
derogare,  non  ostante  qualsiasi  convenzione.  In   tanti  casi    le   leggi 
dichiarano  che  un  dato  principio  è  sottratto  alla  volontà  delle  parti: 
nella  specie  l'inalienabilità,  che  è  principio  di  natura,  non    può  sof- 
frire limitazioni  dalla  convenzione  dei  duellanti.  E  se  la  convenzione 
è  nulla,  non  può  produrre  effetti  giuridici.  ì^on  se  ne  deve  aver  ri- 
guardo neanche  come  dato  di  fatto,  perchè  si  tratta  di    circostanza 
criminosa,  di  accordo  a  fine  di  ledere  l'altrui   personalità.  La  possi- 
bilità dell'offesa  non  influisce  sulla  quantità  di  reato.    O  è  semplice 
prevedibilità,  e  riscontrandosi  in  altri  fatti  di  sangue  non  può  esser 
assunta  a  minorante:  non  vi  vuol  molto  a    comprendere    che  chi  si 
pone  in  un  cimento  può  pure  toccarle,    chi    aggredisce    taluno   alle 
spalle  può  nell'atto  dell'aggressione  essere  scoverto  ed  alla  sua  volta 
violentato  dalla  vittima  designata,  il  che  non  toglie  che  risponda  di 
fatto  volontario,  se  non  addirittura  premeditato;   il  fatto  altrui,  che 
ci  può  essere  di  nocumento,  non  vale  ad  attenuare  il  nostro  per  sé 
delittuoso.  O  vi  è  la  certezza  di  offendere  o  di   esser   offeso,  ed  al- 
lora la  pugna  diventa  una  sopraffazione  larvata  ed  aumenta  la  quan- 
tità del  reato  del  sopraffattore.  Ohi  commette  un  reato  per  uccidere 
o  ferire  è  punito  maggiormente,  ferma  la  pena  per  il    reato  concor- 
rente. Per  il  duello  si  ha  l'opposto,  si  versa  in  re  ilUcita,  si  stabi- 
lisce il  getto  della  propria  vita  od  integrità  personale,  il  che  se  non 
è  delittuoso,  è  supremamente  immorale  ed  antisociale,  e,  non  ostante, 
l'uccisore  o  il  feritore  gode  la  protezione  della  legge.    Bisogna    pur 
dire  che  il  pregiudizio  esercita  ancora,  sebbene  indirettamente,  grande 
influenza  sugli  scrittori,  i  quali  non  hanno  saputo  sottrarvisi,  mentre 
da  altro  canto  lo  respingono  e  combattono  in  nome  del  Diritto  per 
quanto  concerne  l'incriminabilità.  Il  pericolo  sociale  è  maggiore  nei 
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fatti  di  sangue  commessi  in  duello,  che  il  novantanove  per  cento 
sono  originati  da  una  frivolezza,  mentre  negli  altri  concorre  una  cir- 
costanza sufficiente  o  almeno  divenuta  tale  nell'altercazione  a  darvi 
uogo;  il  cittadino  può  più  facilmente  guardarsi  dal  produrre  questi 
ultimi  che  non  i  primi,  essendovi  di  quelli,  che  del  duello  fanno  un 
abito  ed  una  consuetudine;  nel  fatto  comune  ognuno  si  difende  come 
meglio  può,  nell'altro  chi  non  è  adusato  al  maneggio  delle  armi  è 
destinato  a  soccombere  inevitabilmente  ;  in  questo  la  prudenza  è  de- 
signata a  posta  una  viltà,  in  quello  è  tenuta  in  pregio,  specialmente 
se  riesce  ad  evitare  la  quistione  ed  ogni  sinistra  conseguenza.  È  poi 
indubitato  che  l'allarme  sociale  è  maggiore  nelle  uccisioni  in  duello, 
dove  la  causa  non  è  mai  proporzionata  all'effetto.  Di  accordo  quindi 
coll'Impallomeni  che  non  vi  debba  essere  un  titolo  speciale  sotto  la 
denominazione  di  duello,  trattandosi  di  semplice  modalità,  in  disac- 
cordo che  tale  circostanza  debba  figurare  come  attenuante:  mentre 
respingo  l'esagerazione  della  premeditazione,  non  accetto  il  concetto 
della  minorazione.  Se  questa  è  la  mia  conchiusione,  potrei  dire  inu- 
tile la  previsione  della  circostanza  del  duello,  ma  ad  evitare  ambi- 
guità  ed  incertezze,  è  meglio  prevederla,  non  accordandole  però  at- 
tenuazione speciale  in  quanto  tale. 

Il  Carrara,  fisso  nell'idea  che  il  presente  sia  delitto  contro  la 
giustizia,  dichiara  vizioso  l'altro  sistema  di  considerarlo  quale  reato 
contro  la  persona,  «  essendoché  uccidere  o  restare  uccisi  nel  duello 
non  sempre  sia  volontario,  perchè  il  più  delle  volte  effetto  del  caso; 
«  possa  derivare  da  un  colpo  di  parata  o  da  un  moto  imprudente 
della  vittima  stessa.  Laonde  i  più  esatti  fra  coloro  che  guardano  la 
cosa  sotto  questo  punto  di  vista,  cioè  come  omicidio  o  ferimento, 
non  imputano  il  resultato  che  come  preterintenzionale  o  commesso 
per  eccesso  di  difesa  »  *).  Invece  a  me  pare  di  avere  dimostrato  che 
il  sistema  contrario  sia  il  solo  esatto  e  giuridico,  e  che,  non  essendo 
il  duello  se  non  una  modalità,  non  vi  ha  divario  tra  i  reati  di  sangue 
contro  la  persona,  in  genere,  e  quelli  commessi  mediante  il  duello, 
dove  l'elemento  principale  ed  integrante  consiste  nel  reciproco  at^ 
tentato  alla  vita  o  all'integrità  personale.  Se  il  dolo  è  quello  di  fe- 
rire od  uccidere,  non  si  sa  perchè  non  si  debba  imputare  il  feri- 
mento o  l'uccisione:  potrebbe  talvolta  il  dolo  esser  indeterminato, 
ma  è  comune  insegnamento  che  si  determina  dall'evento,  quando 
l'intenzione  è  criminosa  e  indirizzata  alla  lesione  di  uno  speciale 
bene  giuridico.  Avviene  massimamente  nei  reati  comuni    di  sangue, 


0  Op.  cit.,  voi.  V,  $  2888. 
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non  vi  ha  motivo  di  deflettere  dalla  nonna  in  tema  di  duello,  ove 
le  condizioni  poste  ne  dimostrino  la  possibilità  se  non  la  certezza. 
Con  ciò  non  si  esclude  che  nei  congrui  casi  non  ricorra  la  preterin- 
tenzionalità. «  Preterintenzionale  è,  difatti,  l'omicidio  in  duello, 
quando  dai  patti  stabiliti  e  insieme  dalle  circostanze  del  combatti- 
mento, risulti  che  si  voleva  ferire  e  non  uccidere,  e  l'uccisione  sia 
avvenuta  per  alcuna  delle  tante  eventualità  del  combattimento,  che 
non  raramente  rendono  non  del  tutto  imputabili  ad  alcuno  i  gravi 
effetti.  Non  mai  l'omicidio  sarà  però  colposo,  essendo  la  mera  colpa 
incompatibile  con  l'intenzione  lesiva  della  persona  propria  del 
duello  »  *). 

378.  Il  Carrara  dà  questa  definizione  del  reato:  Un  combatti' 
mento  fra  due  o  più  persane  concertato  con  determinazione  precedente 
di  armi,  di  luogo,  e  di  tempo,  al  fine  di  procurare  riparazione  di 
onore  ^).  Quindi  tra  i  criterii  essenziali  indica  in  primo  luogo  il  fine 
che  i  combattenti  si  propongono,  «  quello  cioè  di  dare  e  respettiva- 
mente  ricevere  una  soddisfazione  per  un  torto  recato  o  patito  ;  o  di 
decidere  una  questione  fra  loro  vertente  »  ^).  L'Ellero  fa  consistere 
il  delitto  in  un  combattimento  privato  e  convenzionale  per  punto  di 
onore;  ed  aggiunge  che,  se  il  combattimento  è  fatto  per  altra  cau- 
sale, è  meritevole  di  riguardo  più  serio  e  non  può  al  duello  ridursi  ^). 
Il  Pessina  accoglie  la  definizione  del  Codice  sardo,  avvertendo  però 
che  causa  ne  dev'essere  la  riparazione  dall'onore  oltraggiato,  impe- 
rocché, se  non  si  supponesse  la  causa  delUanore,  le  miti  disposizioni 
penali  del  Codice  del  1859  sarebbero  non  altro  che  assurdo  legisla- 
tivo *).  Il  Travaglia  %  lo  Zerboglio  \  il  Crivellari  ^)  avvisano  pari- 
menti che  causa  del  duello  dev'essere  una  riparazione  di  onore. 

Il  Perroni-Ferranti  si  discosta  dal  comune  insegnamento.  Egli 
dopo  di  aver  ricordata  la  definizione  del  Carrara,  del  Pessina  e  del- 
l'Ellero, nonché  dei  tedeschi  Temme,  Merkel,  Schiitze  ed  Haelschner, 
soggiunge:  «  Ma  ritengono  indifferente  il  motivo  per  il  quale  ebbe 
luogo  il  duello  Oppenhoff,  Puchelt,  Eiidorft*,  Pezold,  Liszt,  Bemer, 
Teìchmann.  E  noi  riteniamo  di  fatti  che,  sebbene   rarissimi  possano 


^)  iMPALLOafKNi,  L^ omicidio  nel  Diritto  penale,  n.  252. 

2)  Op.  cit.,  voi.  V,  $  2871. 

3)  Op.  cit.,  voi.  V,  $  2899. 
'•)  Opuscoli  criminali,  173. 
5)  Op.  cit.,  voi.  Ili,  294. 
«)  Op.  cit.,  I,  n.  327. 

•)  Op.  cit.,  482. 

«)  Op.  cit.,  voi.  VI,  811. 
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essere  i  duelli  per   motivi   diversi   da   quello    di    onore,    quali,    ad 
esempio,  un  duello  per  vendetta,  o  per  essersi  negato  un   debito,  o 
per  causa  immorale,  ecc.,  la  stessa  classe  entro  cui  si  è    fatto  rien- 
trare il  reato  di  duello  richiegga  logicamente  che  a   quel   combatti- 
mento fra  privati  si  attribuisca  il  vero  nome  di  duello  e  lo  si  regoli 
colle  norme  relative.  Noi  trattiamo  di  un  reato  di  ragion  fattaci  no- 
minata; e  dovunque  vi  abbia  una  pretesa  di  un    diritto,    coi    carat- 
teri esposti  parlando  dell'esercizio  arbitrario    delle   proprie    ragioni, 
dovunque  vi  abbia  un  combattimento  fra  due  persone  in  base  a  sif- 
fatta pretesa  e  regolato  in  precedenza,  ivi  non  può  escludersi  il  ti- 
tolo di  duello.  Ma,  per  le  ragioni   testé    dette,    escluderemmo    quel 
tìtolo  quando  (cosa  rarissima)  si  trattasse  di  una  tenzone  per    puro 
capriccio  »  ^).  Vi  concorda  l'Innamorati,  perchè  la  cagione  di  onore 
esprime  la  causa  dei  duelli  naturale  ed  ordinaria,  non  la  causa  im- 
prescindibile, senza  la  quale  cioè  venga  la  figura  del   duello  a  spa- 
rire e  ad  essere   sostituita   da   altra   figura   del    delitto.    Anzi   non 
esclude  il  duello  nemmeno  nei  casi  di  combattimento    per  capriccio, 
X>erchè  gli  sembra  che  il  consenso  sul    combattimento,    come    è   nel 
duello  essenziale,  così,  quando  ricorra,  valga  ad  eliminare  ogni  altra 
figura  di  delitto.  «  Né  sapremmo  quale    altro   nome    attribuire   alle 
3fide  per  bravura,  per  contesa  di  abilità,  che  pur  sogliono  avvenire  ». 
Lamenta  che  il  duello  non  sia  sempre  un  campo  di  onore,  gli   pare 
altresì  biasimevole  e  grave  che  duelli    comunque    e    per    qualunque 
causa  vi  siano,  ma  ritiene  che  duelli  vi  siano  per  cause  estranee  al 
movente  di  onore.  Ne,  egli  dice,  il  Carrara  è  contrario,  perchè,  mentre 
nella  definizione  del  reato  inchiude  la  cagione  di  onore,  in  prosieguo 
aggiunge  che  il  fine  è  quello  di  dare  e    ricevere    soddisfazione    per 
un  torto  recato  o  patito  o  di  decidere  una  quistione  fra   i   combat- 
tenti vertente,  con  che  è  allargata  la  cerchia    delle    supposizioni,  e 
la  causale  non  è  più  ristretta  alla  sola  ed  esclusiva  cagione  di  onore, 
potendovisi  veder  compresa  la  disputa  sulla  maggiore  o  minore  bra- 
vura ed  abilità  duellistica  dei  contendenti  *). 

La  scuola  tedesca,  come  avverte  il  Perroni-Ferranti  succitato,  in 
maggioranza  ritiene  esser  indifferente  il  motivo,  che  spinge  al  duello. 
Il  Berner  più  specificamente  scrive:  «  Pur  troppo  è  un  fatto  indu- 
bitabile che  il  duello  non  è  sempre  un  campo  di  onore,  e  spesso  ha 
luogo  per  cause  non  onorevoli.  In  mancanza  di  una  definizione  le- 
gale, si  sta  ora  al  fatto,  e  si   definisce    duello   il   cambattimento  fra 


*)  Op.  oit.,  183  e  184. 
«)  Op.  cit.,  490  a  494. 
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due  persone,  regolato  da  norme  convenute;  onde  il  movente  dello 
scontro  è  indifferente  >>.  E  in  nota  riferisce  una  conforme  sentenza 
del  Tribunale  dell'impero  del  10  luglio  1882,  con  la  quale,  dice, 
«  la  quistione  se  il  concetto  del  duello  debba  limitarsi  ad  affari  di 
onore  ha  avuto  la  sua  soluzione,  almeno  ideila  pratica  odierna,  mentre 
non  Pha  avuta  nel  campo  legislativo  »  ^). 

Il  Garfora  qualifica  di  esagerate  le  due  scuole,  e  viene  alla  con- 
chiusione  che,  se  può  mancare  l'offesa  reale,  non  può  mancare  l'of- 
fesa almeno  presunta;  onde  gli  pare  che  nella  teorica  dell'offesa  opi- 
nativa  trovino  il  campo  di  conciliazione  le  opposte  teoriche.  Quindi 
definisce  il  duello  uno  scontro  a  mano  armata  ira  due  persone  secondo 
norme  determinate  ed  in  seguito  a  precedente  a^ordo  in  riparazione  di 
un'offesa  '). 

Senza  riandare  la  storia  del  duello,  è  fuori  controversia  che  sjh)- 
gliato  della  primitiva  forma,  abolito  di  poi  come  prova  giudiziaria, 
rimase  nel  medio  evo  come  combattimento  nelle  quistioni  di  onore. 
A  questa  metamorfosi  deve  la  sua  trasmissione  sino  ai  nostri  giorni, 
altrimenti  non  si  comprenderebbe  che  una  diversa  idea  informativa 
X>08sa  esercitare  tanta  influenza  da  spingere  uomini  superiori  ad  im- 
brandire il  ferro  contro  il  proprio  simile.  Il  concetto  storico  e  filo- 
sofico concordano  che  fine  dei  duellanti  è  la  riparazione  di  un'offesa 
patita,  sia  tale  nel  senso  penale,  sia  nel  significato  di  menomazione 
della  propria  dignità  personale.  Non  basta  perciò,  come  pensa  il 
Garfora,  l'offesa  putativa;  questa  dev'esser  effettiva,  comunque  non 
perseguibile  penalmente  :  a  fortiori  non  può  darsi  duello  per  ven- 
detta, capriccio  e  simili,  un  combattimento  eseguito  a  tal  fine,  seb- 
bene lealmente,  non  merita  il  favore  della  legge.  Di  qui  l'importanza 
del  quesito  e  là  necessità  dell'esatta  definizione  del  reato;  imper- 
ciocché, se  si  sta  alla  sola  forma  esteriore,  alla  sola  materialità  di 
&tto,  quale  è  descritta  negli  articoli  del  Codice,  si  corre  rischio  di 
far  passare  per  duello  la  lotta  di  due,  che  si  siano  in  precedenza 
accordati  di  ferirsi  od  uccidersi  per  solo  impulso  di  brutale  malva- 
gità. Seguendo  la  teoria  tedesca  propugnata  dal  Perronì-Ferranti  e 
dall'Innamorati,  se  due  per  dare  sfogo  alle  loro  più  ignobili  passioni 
consentano  di  battersi  in  duello,  debbono  sfuggire  alle  norme  co- 
muni'dei  delitti  contro  la  persona,  il  che  ripugna  al  senso  morale 
e  a  quella  scuola,  che  mantiene  in  onore  il  duello  come  un  succe- 
daneo del  magistero  punitivo.  Ed  applicheremmo  in  buona  coscienza 


^)  Op.  dt.,  396,  e  nota  terza. 
*)  Monogr.  oit.,  loo.  oit.,  n.  6. 
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le  disposizioni  dell'art.  239  a  due  furfanti,  che  consentirono  di  duel- 
lare,  perchè  non  si  misero  di  accordo  nel  dividersi  il  bottino  di  ona 
truffa  da  loro  abilmente  consumata  Y  Se  Lodovico,  divenato  poi  fra 
Cristoforo,  e  qael  tale  signore,  arrogante  e  soverchiatore  di  profes- 
sione, di  cai  parla  il  Manzoni  nei  Promessi  sposi,  invece  di  venire 
.  alle  mani,  come  fecero,  avessero  preferito  il  combattimento  regolare, 
lo  si  sarebbe  potato  dire  duello,  quando  la  causale  ne  fu  un  pun- 
tiglio, cioè  il  non  aver  voluto  Lodovico  staccarsi  dal  muro,  che 
strisciava  col  lato  destro,  per  dar  passo  libero  al  signore  f  A  tale 
conchiusione  si  dovrebbe  giungere  con  la  teoria  avversaria,  che  urta 
contro  l'origine  storica  e  il  concetto  del  duello,  nonché  contro  lo 
spirito  della  legge  positiva. 

Sappiamo  che  il  Codice  delle  Due  Sicilie  era  muto  intorno  al 
duello  e  che  la  lacuna  fu  colmata  con  la  Legge  speciale  del  21  lu- 
glio 1838  (n.  376).  Nell'esposizione  dei  motivi  il  legislatore  disse  che 
il  delitto  si  fonda  sul  principio  della  vendetta  privata,  la  quale  certo 
presuppone  l'offesa  :  e  pari  opinione  interpretativa  ne  diede  (riuseppe 
Marini  Serra  in  una  memorabile  arringa,  spiegando  che  nella  voce 
duello  è  compendiata  l'idea  di  un'ingiuria  patita.  Non  diversa  con- 
cezione del  reato  ebbero  il  Codice  parmense,  l'estense  e  il  Regola- 
mento pontificio,  parlando,  rispettivamente,  di  provocazione  o  di  al- 
tercazione  provocata,  ciò  che  presuppone  un'offesa  precedente.  Seb- 
bene il  Codice  toscano  non  definisse  il  duello,  il  Carrara  pone  a  fon- 
damento della  definizione  la  riparazione  di  onore,  e  quando  parla  di 
torto  o  di  quistioìie  vertente,  se  allarga  la  cerchia  del  fine,  certo  non 
vi  comprende  la  disputa  puntigliosa  o  la  bravata.  Ed  abbiamo  anche 
veduto  che  il  Codice  sardo,  come  autorevolmente  insegna  il  Pessina, 
presuppone  la  cagione  di  onore.  La  quistione  di  onore  era  condizione 
del  duello  per  il  progetto  dei  Sottocommissarii  Ambrosoli  e  Tolomei 
della  prima  Commissione,  quantunque  nei  Progetti  posteriori  tale 
condizione  sia  stata  soppressa,  rimase  virtualmente  sino  all'ultimo  del 
22  novembre  1887,  imperciocché  il  Ministro,  nella  Relazione,  trova  la 
causa  del  duello  nelle  offese  all'onore,  nelle  contese  tra  i  cittadini, 
nell'inadeguata  punizione  delle  ingiurie  e  delle  diffÌBbmazioni.  Il  giuri 
di  onore,  quale  istituzione  propugnata  da  molti  per  dirimere  le  con- 
troversie ed  impedire  o  almeno  diminuire  il  numero  dei  duelli,  non 
-si  spiegherebbe,  se  non  si  trattasse  di  offese  realmente  ricevute:  si 
potrebbe  sottoporre  alla  Corte  di  onore  qualunque  pretesa  insussi- 
stente, il  puntiglio,  la  bizza,  la  bravura,  la  spavalderia,  per  non  dire 
dell'odio,  della  vendetta,  dell'accordo  puro  e  semplice .  come  causa 
della  sfida  e  del  duello  Y  L'offesa  adunque  ci  vuole,  vera  ed  effettiva, 
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nel  più  ampio  significato,  sia  o  no  repressa  dal  Codice  penale,  la 
riparazione  di  essa  dev^essere  il  fine  del  combattimento.  Epperò  a 
termine  del  Ck>dice,  gia<ichè  scientificamente  non  riconosco  il  presente 
titolo  di  reato,  il  duello  è  la  lotta  a  mano  armata  fra  due  persone 
precedentemente  concordata  e  regolata  a  fine  di  riparare  una  qual- 
siasi offesa. 

380.  Il  Codice  italiano  così  distribuisce  la  materia  concernente  il 
duello  :  prevede  la  sfida  come  reato  a  sé,  punendola  solo  se  il  duello 
non  avvenga;  se  avviene,  distingue  secondo  che  non  ne  segua  o  ne 
segua  ferimento;  prevede  il  fatto  che  altri  si  batta  invece  di  chi  vi 
abbia  direttamente  interesse;  punisce  i  portatori  della  sfida  e  i  pa- 
drini in  varia  misura.  Eimanda  alle  norme  generaU  sull'omicidio  e 
sulla  lesione  personale  in  concorso  di  determinate  circostanze;  repri- 
me l'offesa  per  ricusa  di  duello  e  l'incitamento  al  duello;  da  ultimo 
prevede  la  provocazione  a  duello  per  fine  di  lucro. 

381.  Bella  sfida  si  occupa  l' art.  237,  che,  com'è  sistema  del 
Codice,  non  la  definisce.  Consiste  nella  richiesta  di  una  riparazione 
di  offesa  a  mezzo  delle  armi,  dev'essere  seria  e  determinata  e  fatta 
espressamente  a  tal  fine.  L'accettazione  si  ha,  quando  lo  sfidato  con 
pari  determinazione  e  serietà  acconsente  a  dare  la  chiesta  ripara- 
zione. È  necessario  che  «  l'atto  a  cui  vuole  attribuirsi  il  nome  di 
sfida  per  imputarlo  come  tale,  offra  condizioni  esteriori  che  rendano 
certo  il  giudice  del  fermo  proposito  in  colui  che  vuol  dirsi  sfidatore, 
e  del  fermo  proposito  in  colui  che  vuol  dirsi  accettatore  di  sfida. 
Fermo  proposito  da  un  lato  di  costringere  l'avversario  a  battersi, 
e  dall'altro  lato  di  accettare  l'invito  e  di  consentire  alla  futura 
battaglia.  Se  quando  trattasi  di  punire  la  sola  sfida  (per  mancanza 
di  ogni  atto  di  successiva  esecuzione)  negli  atti  del  primo  potrà 
scorgersi  una  millantazione,  e  negli  atti  del  secondo  una  risposta 
evasiva,  cosicché  non  sia  accertata  né  in  quello  né  in  questo  la 
positiva  determinazione,  sarà  difficile  applicare  le'  pene  speciali  di 
questo  titolo  »  ^). 

La  sfida  é  punita  ancorché  non  accettata.  4  Dovendosi  il  dueUo 
incriminare  'per  sé  stesso,  indipendentemente  dalle  conseguenze  che 
ne  possono  derivare,  la  legge  lo  colpisce  con  pene  adeguate  fino  dal 
suo  primo  momento,  che  consiste  nella  sfida.  Lo  sfidante  infatti  é  il 
motore  del  pericoloso  combattimento,  la  sfida  essendo  l'atto  essen- 
ziale d'istigazione  al  delitto,  sicché  per  questo  aspetto,  ove  anche 
inascoltata,  dev'essere  punita  »  ^). 


1)  Cabrara,  op.  oit.,  voi.  Yf  $  2903. 

*)  Belaz.  min.  sai  progetto,  n.  CXn,  383  e  384. 
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IToii  vi  sono  forinole  tassative,  perchè  si  dica  corsa  la  sfida* 
«  A  costitaire  qaesto  delitto  speciale  e  ad  irrogare  contro  il  mede- 
Simo  le  speciali  penalità  non  credo  per  fermo  che  si  possano  diman- 
dare certi  riti  o  condizioni  materiali,  come  l'invio  del  cartello  o  del 
messaggiero,  o  certe  formole  esplicite  nella  proposizione  direttamente 
fatta  dall'avversario  all'avversario  »  ^).  Basta  l'invito  serio  e  positivo 
di  volersi  battere  in  duello  ;  basta  che  consti  che  si  sia  fatto  sax>ere 
all'avversario  che  s'intende  venire  a  combattimento  con  le  armi  per 
riparazione  di  nn'oflfesa  '). 

Chi  accetta  la  sfida  non  soggiace  a  pena,  salvo  che  sia  stata 
la  causa  ingiusta  e  determinante  del  fatto,  da  cui  è  derivata.  H  pro- 
getto sottometteva  a  pena  il  provocatore  del  duello,  che  avesse  ac- 
cettata la  sfida.  La  Sottocommissione  di  revisione,  a  rendere  piti 
spiccato  il  concetto  della  provocazione  in  materia  di  duello,  vi  sosti- 
tuì l'espressione  testé  ricordata,  che  venne  accolta  ').  A  spiegarne 
la  portata  l'Auriti  disse  nel  seno  della  Commissione:  «  Causa  di  un 
&tto  si  sa  essere  la  causa  prima,  non  la  secondaria  da  quella  deri- 
vante, e  perciò  l'autore  dell'ingiuria,  non  colui  che  all'ingiuria  ri- 
sponde con  uno  schiaffo.  L'espressione  qui  usata  corrisponde  al  con- 
cotto  della  provocazione  ritenuta  dalla  giurisprudenza  napoletana.. 
Provocatore  è  chi  è  caasa  (prima)  del  delitto,  ma  correlativamente 
al  concetto  di  proporzione  tra  l'ingiuria  e  la  reazione  all'ingiuria 
stessa;  se  la  reazione  è  eccessiva,  è  dessa  la  causa  determinante  del 
delitto.  Causa  prima  è  colui  il  fatto  del  quale  non  sia  superato  da 
fatti  ulteriori,  intermedii  tra  il  fatto  proprio  e  quello  costitutivo  del 
delitto.  Al  giudice  poi  si  appartiene  l'estimare  nei  singoli  delitti  taJe 
rapporto  di  proporzione  »  ').  In  conseguenza  è  causa  ingiusta  e  de- 
terminante del  fatto,  che  dà  origine  alla  sfida,  non  chi  reagisce  ali» 
offesa,  ma  chi  l'offesa  abbia  recata,  si  da  provocare  l'altrui  reazione: 
sempre  che,  s'intende,  la  reazione  si  mantenga  nei  giusti  confini, 
I>erchè  se  ecceda,  allora  il  provocato  diventa  alla  sua  volta  provo- 
catore e  quindi  causa  del  fatto,  onde  la  sfida  deriva. 

382.  Se  il  duello  avvenga,  il  reato  minore  di  sfida  rimane  assor- 
bito nel  maggiore  dal  duello  costituito. 

Sappiamo  che  il  duello  consiste  nel  combattimento  di  due  ohe 
a  mano  armata  si  assalìscono  l'un  l'altro:   il  semplice  £artto   delPat- 


*)  Carrara,  op.  cit.,  voi.  V,  (  2903. 

')  Conf.:  Caasac,  1  aprile  1892,  Maselli  (Riv,  Few,,  voi.  XXXVI,  44). 

3)  rerbaliy  n.  XL,  822. 

*)   Verhàli,  n.  XLI,  831. 
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tacco  simultaneo  costituisce  reato,  ancorché  il  duello  sia  incruento, 
ancorché  ninno  dei  duellanti  rimanga  ferito.  Il  concetto  che  i>er 
aversi  il  duello  occorra  l'assalto  reciproco,  io  lo  desumo  dalla 
dizione  della  legge,  che  nell'art.  238  non  si  appaga  dell'incontro  dei 
duellanti  e  dell'impugnamento  dell'arma,  ma  addirittura  ne  vuole 
Fuso,  cosicché  se  uno  dei  combattenti  non  adoperi  l'arma  sua,  non 
soggiace  a  pena.  Il  Tribunale  dell'Impero  germanico  disse  non  esistere 
delitto  consumato  di  duello,  quando  entrambe  le  parti  sparano  a 
vuoto,  sebbene  l'una  non  sapesse  dell'intenzione  dell'altra  ^).  Identico 
principio  riferma  la  Cassazione^  perchè,  se  l'arma  è  quella,  che  è  de- 
stinata ad  offendere  e  a  difendere,  e  se  invece  il  duellante  non  la 
adopera  ad  offesa  né  a  difesa,  é  chiaro  che  non  ne  fa  uso  e  che 
deve  andare  esente  da  pena  *).  Se  non  che  io  vado  piti  oltre,  e  dico 
che  qualunque  sia  l'arma,  e  quindi  ancorché  non  si  tratti  di  armi 
da  fuoco,  se  il  duellante  si  mantenga  in  posizione  di  difesa  e  non 
cerchi  col  suo  ferro  di  ledere  l'avversario,  non  può  soggiacere  alla 
pena  dall'art.  238  minacciata.  Infatti  nel  seno  della  Commissione  di 
revisione  l'Arabia  si  meravigliò  della  dizione  usata  dal  Codice:  Ma 
come,  egli  disse,  si  fanno  dei  duelli  senz'armi  f  E  l'Auriti  rispose 
che  si  ha  il  duello,  quando  si  va  sul  terreno  e  si  comincia  a  tare 
uso  delle  armi  ').  E  il  Ministro  notò  che  nell'art.  238  aveva  sceve- 
rata l'ipotesi  del  solo  far  uso  delle  armi  in  duello,  senz'aver  cagio- 
nata alcuna  lesione  all'avversario,  da  quella  di  averlo  ferito  od  uc- 
ciso %  Onde  che  nel  far  uso  delle  armi  si  comprende  il  concetto  di 
offesa,  qualunque  sia,  all'avversario,  il  duellare  cioè  incruento,  non 
ostante  la  volontà  e  la  determinazione  di  ledere.  Per  contrario,  quando 
tal  volontà  manca,  quando  il  duellante  più  che  mirare  ad  offendere 
si  limita  alla  propria  difesa,  non  deve  soggiacere  a  pena,  perchè 
non  fa  uso  delle  armi,  da  cui  solamente  può  derivare  lesione  perso- 
nale all'avversario.  Ed  ecco  come  per  diversa  via  si  riafferma  il  con- 
cetto della  classe,  in  cui  il  duello  dev'essere  compreso:  se  la  sua 
essenza  sta  nell'usare  l'arma  ad  offesa,  sì  che  esula  il  reato,  ove  la 
si  adoperi  a  semplice  difesa,  il  bene  effettivamente  aggredito  non  è 
la  giustizia,  ma  la  persona. 

Se  non  che  la  Corte  afferma  che  nell'ipotesi  non   si   può  punire 


1)  Sentenza  dell'll  novembre  1890,  N.  N.  (Riv,  pen,,  voi.  XXXTV,  479). 
*)  Sentenza  del  21  marzo  1904,  Cobcos  {Riv.  pen.,  voi.  LIX,    644).   Contro: 
Innamorati,  op.  cit.,  504  e  505;  Carfora,  monog.  oit.,  loc.  oit.,  n.  147. 
3)   Ferhali,  n.  XLI,  828. 
*)  Relazione  al  Be  sol  testo  definitivo,  n.  LXXXIX,  111. 
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per  la  sfida.  A  me  non  pare  esatto,  perchè  se  l'art.  237  non  è  ap- 
plicabile, qualora  il  duello  avvenga,  ritorna,  quando  duello  non  vi  è^ 
o  meglio  quando  non  si  usino  le  armi  in  duello. 

383.  Se  dal  combattimento  derivino  lesioni  personali  o  morte, 
cessa  eziandio  l'applicazione  dell'art.  238,  e  subentra  la  disx>osizione 
dell'art.  239,  che  punisce  il  duellante,  che  ferisca  od  uccida  l'avver- 
sario. 

n  Codice  sardo  era  muto  intorno  al  quesito,  se  dovesse  soggia- 
cere a  pena  il  duellante  ferito  e  non  feritore,  onde  la  fluttuazione 
della  giurisprudenza  e  la  discrepanza  nella  dottrina.  Invece  il  Codice 
toscano  nell'art.  343  sottoponeva  a  pena  eziandio  il  ferito  non  feri- 
tore. Il  Codice  italiano  non  ha  avuto  bisogno  di  una  speciale  com- 
minatoria, perchè  l'art.  239  punisce  il  duellante,  che  ferisce  od  uc- 
cide, onde  che  chi  non  ferisce  va  punito  a  termine  del  precedente 
art.  238,  come  quegli  che  ha  fatto  semplicemente  uso  delle  armi  in 

duello. 

384.  Il  legislatore  ha  considerato  eziandio  il  fatto  di  chi  si  batta 

in  vece  di  chi  vi  abbia  direttamente  interesse,  e  lo  punisce  pili  se- 
veramente, perchè  in  questo  caso  il  duellante  mostra  maggiore  pro- 
clività al  delitto,  se  non  nasconde  talvolta  maggiore  dose  di  soper- 
chieria. 

385.  Ai  Codici  sardo  e  toscano  era  ignota  la  figura  dei  portatori 
della  sfida;  più  completo  il  Codice  italiano,  che  prevede  questa  sx)ec(e 
di  concorso  nel  reato:  non  è  già  che  siano  necessarii  i  portatori 
della  sfida,  che  del  resto  si  fa  talvolta  anche  a  voce  o  si  manda 
per  iscritto,  i)erò  x>otendo  darsi  una  sfida  per  interposte  persone, 
doveva  il  legislatore  prevedere  un  tal  fatto.  I  portatori  di  sfida  sono 
quelli,  che  recano  a  conoscenza  dell'avversario  l'intendimento  del 
loro  mandante  di  battersi  in  duello. 

La  Relazione  ministeriale  così  giustifica  la  disposizione  del  ca« 
X>overso  dell'art.  241,  che  concerne  la  responsabilità  dei  padrini. 
4c  II  Codice  del  1859  può  dirsi  che  li  lasci  impuniti,  perchè  si  limita 
a  dichiarare  che  i  padrini  saranno  considerati  come  complici  nel  solo 
caso  in  cui  abbiano  istigato  al  ducilo  (art.  593):  istigazione  che  nò 
suole  aver  luogo,  né,  ove  anche  seguisse,  sarebbe  generalmente  pos- 
sibile provare.  Eppure,  e  giuridicamente  e  moralmente,  i  padrini  o 
secondi  non  possono  essere  omessi  nelle  sanzioni  di  legge:  giuridi- 
camente, perchè  il  lasciarli  impuniti  sarebbe  un'aperta  contraddizione 
quando  si  considera  come  delitto  il  fatto  al  quale  hanno  cooperato; 
moralmente,  perchè  assai  spesso  i  duelli  avvengono  o  rendonsi  gravi 
e  funesti  per  la  colpa,  la  vanità,  la  leggerezza  dei  secondi,  e  perchè 
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qnesti  partecipano  al  delitto  senza  alcuna  di  quelle  spìnte  imperiose 
che  x>os6ono  muovere  i  duellanti,  l^el  Progetto  tale  partecipazione 
dei  padrini  o  secondi  viene  considerata  non  come  una  complicità 
propriamente  detta,  ma  come  una  complicità  sui  generis,  o,  meglio, 
come  un  reato  distinto  nella  sua  specie  »  ^).  Questi  concetti  furono 
accolti  nella  redazione  definitiva,  onde  il  capoverso  dell'art.  241 
prevede  il  fatto  dei  padrini,  che  regolano  ed  assistono  al  duello,  e 
commina  una  proporzionata  x)ena. 

386.  La  pena  per  chi  sfida  a  duello  è  la  multa  sino  a  lire  cin- 
quecento (art.  237,  prima  parte,  prima  sanzione).  Se  lo  sfidante  ò 
stata  la  causa  ingiusta  e  determinante  del  fatto,  da  cui  la  sfida  è 
derivata,  la  pena  è  invece  la  detenzione  fino  a  due  mesi  (art.  237, 
prima  parte,  seconda  sanzione).  Lo  sfidante  va  esènte  da  pena,  se 
fu  spinto  alla  sfida  da  grave  insulto  o  da  grave  onta  (art.  237, 
cax>overso  primo).  Con  'questa  espressione  il  Codice  designa  la  pro- 
vocazione grave,  quella  che  eccita  superlativamente  la  suscettibilità 
individuale,  facendo  divampare  il  furore  o  producendo  al  piti  alto 
grado  una  sensibilità  dolorosa.  D'altronde,  sia  della  causa  ingiusta  e 
determinante,  sia  della  grave  onta  od  insulto  grave,  l'apprezzamento 
è  lasciato  al  giudice  di  merito. 

Chi  accetta  la  sfida  non  soggiace  a  pena,  salvo  che  sia  stato  il 
provocatore,  nel  qual  caso  viene  punito  con  la  multa  da  lire  cento 
a  mille  cinquecento  (art.  237,  capoverso  ultimo). 

Chi  fa  uso  delle  armi  in  duello  è  punito  con  la  detenzione  sino 
a  due  mesi  (art.  238,  prima  parte).  Questa  pena  è  diminuita  da  un 
sesto  a  un  terzo,  se  il  colpevole  sia  stato  indotto  al  duello  da  grave 
insulto  o  da  grave  onta  (art.  240);  ed  invece  è  aumentata  da  quin- 
dici giorni  a  quattro  mesi,  qualora  ne  sia  stata  la  causa  ingiusta  e 
determinante  (art.  238,  capoverso);  ciò  sempre  che  il  duellante  non 
leda  l'avversario.  Nell'affermativa  non  sono  applicabili  le  pene  del* 
l'art.  238,  ma  quelle  del  successivo  art.  239,  cioè  la  detenzione  da 
sei  mesi  a  cinque  anni,  se  il  duellante  uccida  l'avversario  o  gli  ca- 
gioni una  lesione  personale,  da  cui  derivi  la  morte;  da  un  mese  a 
due  anni,  se  gli  cagioni  una  lesione  personale,  che  produca  alcuno 
degli  effetti  preveduti  nel  primo  capoverso  dell'art.  372;  sino  a  quat- 
tro mesi,  se  gli  cagioni  qualsiasi  altra  lesione  x>^rsonale  (art.  239^ 
prima  parte).  Queste  pene  sono  diminuite  da  un  sesto  a  un  terzo, 
se  il  colpevole  sia  stato  indotto  al  duello  da  grave  insulto  o  da 
grave  onta  (art.  240)  ;  ed  invece  aumentate,  rispettivamente,  da  due 


*)  N.  CXn,  387  e  388. 
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anni  a  sette,  da  tre  mesi  a  tre  anni  e  da  uno  a  sei  mesi,  se  il  col- 
pevole sia  stato  la  causa  ingiusta  e  detenninante  del  &tto. 

Le  pene  stabilite  negli  art.  238  e  239  sono  aumentate  della  metà, 
quando  alcuno  dei  duellanti  non  abbia  avuto  parte  nel  fatto,  che 
cagionò  il  duello,  e  si  batta  invece  di  chi  vi  ha  direttamente  inte- 
resse. Però  l'aumento  non  si  applica,  se  il  duellante  sia  un  prossimo 
congiunto  della  persona  direttamente  interessata,  ovvero  se  sia  uno 
dei  padrini,  che  si  batta  per  il  suo  primo  assente  (art.  242). 

I  portatori  della  sfida  sono  puniti  con  la  multa  sino  a  lire  cin- 
quecento ;  ma  vanno  esenti  da  pena,  se  impediscano  il  combattimento 
(art.  241,  parte  prima).  «  I  precedenti  Schemi  stabilivano  che  tali 
portatori  di  sfida  andassero  esenti  da  pena  se  si  fossero  adoperati 
per  impedire  il  combattimento  :  per  l'attuale  Progetto  è  pure  ammessa 
l'esenzione  da  pena,  ma  a  patto  che  essi  abbiano  effettivamente  im- 
pedito il  duello,  considerando  che  altrimenti  sarebbe  come  sanzio- 
nare l'impunità  dei  x>ortatori  suddetti,  ai  quali  tornerebbe  tropx>o 
facile  dimostrare  di  avere  procurato  d'impedire  il  duello  »  ^).  Isella 
Commissione  di  revisione  si  propose  l'esenzione  da  pena  sol  che  i 
portatori  della  sfida  avessero  fatto  il  possibile  per  impedire  il  duello, 
ma  la  proposta  non  venne  accettata  '). 

I  padrini  sono  puniti  con  la  multa  da  lire  cento  a  mille,  se  il 
duello  non  abbia  per  effetto  alcuna  lesione  personale,  e  con  la  de- 
tenzione sino  a  diciotto  mesi  negli  altri  casi,  che  il  giudice  appli- 
cherà secondo  le  circostanze  e  le  conseguenze  funeste  del  duello. 
Vanno  esenti  da  pena,  se  prima  del  duello  abbiano  fatto  quanto 
dipendeva  da  loro  per  conciliare  le  parti,  o  se  per  opera  di  essi  il 
combattimento  abbia  avuto  un  esito  meno  grave  di  quello  che  altri- 
menti poteva  avere  (art.  241,  capoverso). 

387.  «  I  riguardi  che  si  hanno  ai  duellanti  ed  ai  padrini,  per  i 
quali  si  è  fatto  del  due^o  un  reato  sui  generis  e  quasi  privilegiato 
(sic  !),  le  cui  conseguenze  sanguinose  sono  colpite  con  pene  assai  più 
miti  di  quelle  degli  altri  omicidii  e  lesioni  personali,  cessano  e  de- 
vono necessariamente  cessare,  se  il  combattimento  non  sia  leale,  o  se 
siano  state  stabilite  condizioni  feroci  che  la  legge  non  può  tollerare,  ed 
in  tutti  gli  altri  casi  enumerati  nell'art.  233.  In  queste  ipotesi  il 
duellante  o  i  duellanti  sleali  diventano  comuni  e  volgari  delinquenti; 
devono  rispondere  di  lesione  personale  o  di  omicidio,  a  seconda  dei 
casi,  e  soggiacere  alle  pene  ordinarie  minacciate  per  questi  reati,  in 


^)  Relaz.  min.  sul  Progetto,  n.  CXII,  387. 
«)   Verbali,  n.  XLI,  832-835. 
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conformità  a  quanto  si  trova  disposto  nei  Godici  di  altri  Stati.  Ed  i 
padrini,  quando  abbiano  avuta  conoscenza  della  frode  o  prima  o  nel- 
l'atto del  combattimento,  sono  da  considerarsi  come  complici  ordinari 
e  da  punirsi,  a  norma  delle  circostanze,  con  le  pene  della  compli- 
cità »  ^).  Così  la  Belazione  ministeriale  giustifica  l'art.  243,  a  tenore 
del  quale  invece  delle  disposizioni  degli  art.  239  e  242,  si  applicano 
per  l'omicidio  e  la  lesione  personale  seguiti  in  duello,  quelle  dei 
capi  I  e  II  del  titolo  IX: 

1.^  se  le  condizioni  del  combattimento  non  siano  state  prece- 
dentemente stabilite  da  padrini  o  secondi,  ovvero  se  il  combatti- 
mento non  segua  alla  loro  presenza; 

2.^  se  le  armi  adoperate  nel  combattimento  non  siano  eguali, 
e  non  siano  spade,  sciabole  o  pistole  egualmente  cariche,  ovvero  se 
siano  armi  di  precisione  o  a  più  colpi; 

3.^  se  nella  scelta  delle  armi  o  nel  combattimento  vi  sia  frode 
o  violazione  delle  condizioni  stabilite; 

4.^  se  sia  stato  espressamente  convenuto,  ovvero  se  risulti  dalla 
specie  del  duello,  e  dalla  distanza  fra  i  combattenti,  o  dalle  altre 
condizioni  stabilite,  che  uno  dei  duellanti  dovesse  rimanere  ucciso. 
In  ogni  caso  la  pena  è  della  reclusione;  e,  ove  la  condanna  non 
abbia  per  effetto  l'interdizione  perpetua,  è  aggiunta  l'interdizione 
temporanea  dai  pubblici  uffici.  Se  la  lesione  personale  importi  una 
pena  inferiore  a  quelle  stabilite  negli  art.  239  e  242,  si  applicano 
tali  pene,  aumentate  di  un  terzo,  sostituita  la  reclusione  alla  deten- 
zione. I  padrini,  nei  casi  dei  numeri  2,  3  e  4,  soggiacciono  alle 
stesse  pene  per  i  duellanti;  le  quali  i>erò  possono  essere  diminuite 
di  un  terzo.  La  frode  o  la  violazione  delle  condizioni  stabilite  quanto 
alla  scelta  delle  armi  o  al  combattimento  è  a  carico  non  solo  di  chi 
ne  sia  l'autore,  ma  anche  di  quello  fra  i  duellanti,  padrini  o  secondi, 
ohe  ne  abbia  avuto  conoscenza  prima  o  nell'atto  del  combattimento. 
388.  L'art.  244  prevede  l'offesa  per  ricusa  di  duello  e  incitamento 
al  duello. 

Si  ha  la  prima  forma  del  delitto,  allorché  si  offende  la  i>ersona 
o  la  si  fa  segno  in  qualsiasi  modo  a  pubblico  disprezzo,  perchè  essa 
o  non  abbia  sfidato  o  abbia  ricusato  il  duello.  L'offesa  può  consi- 
stere tanto  nell'ingiuria  che  nella  diffamazione,  ed  in  quest'ultimo 
caso  non  si  fa  luogo  all'applicazione  dell'art.  393,  quando  la  propa- 
lazione del  &tto  avvenga  non  coll'animo  di  diffamare,  ma  per  addi- 
tare la  persona  al  disprezzo  pubblico  per  non  avere  sfidato  od  avere 


^)  N.  CXU,  389  e  390. 
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rifiatato  il  dnello  ^).  Quindi  è  stato  rettamente  deciso  che  risponde 
del  reato  preveduto  nell'art.  244,  e  non  già  di  dìffiAmazione,  il  gior* 
nalista,  che  senza  Panimo  d'ingiuriare,  ma  al  solo  scopo  d'incitare 
taluno  a  duello,  l'offenda  e  lo  faccia  segno  sul  proprio  foglio  al  pub- 
blico disprezzo  per  avere  ricusato  di  proseguire  una  partita  di  armi, 
sia  pure  imputandogli  ffetti  precisi  e  determinati  *). 

La  seconda  forma  avviene,  quando  col  dimostrare  o  minacciare 
disprezzo  s'incita  al  duello,  perchè  in  tal  caso  si  mette  la  persona 
nella  dura  necessità  di  provocare  a  duello  o  di  accettarlo. 

Per  questo  delitto  la  pena  è  della  detenzione  da  un  mese  ad  un 
anno.  Invece  se  l'incitato  accetta  di  battersi,  al  provocatore  sono 
applicabili  le  miti  sanzioni  degli  art.  237  e  seguenti.  Strana  inespli- 
cabile contraddizione  legislativa! 

389.  Quando  colui,  che  provoca  o  sfida  a  duello  o  minaccia  di 
provocare  o  sfidare,  agisca  con  l'intento  di  carpire  danaro  o  altra 
utilità,  si  applicano,  secondo  i  casi,  le  disi>osizioni  sull'estorsione 
(art.  407  e  409). 


i)  Conf.:  Carrara,  op.  oit.,  voi.  V,  }  2906. 

')  Corte  di  appeUo  di   Venezia,   26   febbraio    1891,    Macola    (Rivista  penale, 
voi.  XXXIII,  467). 


RAFFAELE  DE  RUBEIS 


DEI  DELITTI  CONTRO  L'ORDINE  PUBBLICO 


(Libro  II,  Titolo  V  del  Codice  penale) 


CAPO  I, 
Generalità  e  appunti  di  legislazione  comparata 


1.  Difficoltà  di  nii'esatta  olassifioazione.  —  2.  Sistema  del  legislatore  italiano.  — 
3.  Avviso  del  Civoli,  del  Carrara,  del  Pessina,  del  Tuozzl,  del  Wautrain- 
Gavagnari,  dello  Zerbogllo.  —  4.  Opinione  nostra.  —  5.  Codici  diversi.  — 
6.  Ordine  della  trattazione. 

1.  I  reati,  ne'  qaali,  a  preferenza  di  altri,  riesce  malagevole 
fissare  nettamente  i  criteri  caratteristici  per  un'esatta  classificazione, 
sono,  senza  dubbio,  quelli  contro  l'ordine  pubblico,  contemplati  nel 
titolo  Y  del  libro  II  del  vigente  Codice  i>enàle. 

2.  Né  il  nostro  legislatore  ha  felicemente  superata  la  difficoltà 
di  determinare  la  vera  indole  de'  fatti,  «  il  cui  precipuo  risultato 
si  risolva  in  un  attacco  all'ordine  pubblico  »  ^),  quando  dichiara  co- 
stituisca <!i  reato  contro  l'ordine  pubblico  ogni  fatto  che,  per  la  va- 
rietà delle  offese,  o  -per  la  diffusione,  di  cui  è  suscettivo,  attacca  il 
buon  assetto,  o  perturba  il  regolare  andamento  del  vivere  civile, 
ancorché  non  sia  stata  recata  una  lesione  immediata  a  verun  diritto 
privato  o  pubblico  »  *). 

Di  vero,  se  pensa  lui  siano  da  definire  i  malefizi  dalla  «  obbiet- 
tività giuridica  del  fatto,  cioè  dalla  specie  del  diritto  attaccato  o 
nella  esistenza  o  nello  esercizio  %  «  e  x>erchè,  al  dir  di  un  moderno 
scrittore,  essendo  il  reato  un  fenomeno  giuridico,  cioè  la  lesione  di 
un  diritto  protetto  con  legge  penale,  è  questo  diritto  che  caratte- 
rizza il  reato,  di  cui  si  tratta,  e  perchè  il  diritto  leso  si  risolve  in 
ultimo  nel  bene  giuridico  e  nelle  condizioni  di  esistenza  e  di  vita, 
contro  cui  volgeva  l'opera  propria  il  delinquente  »  ^);  se,  in  altri 
termini,  non  sa  lui  concepire  il  delitto  senza  la  lesione  di  un  diritto. 


>)  Belazione  ministeriale  sui  libri  2,^  e  8.®  del  Progetto  di  Codice  penale 
presentato  alla  Camera  de'  Deputati  dal  Ministro  di  G.  e  G.  (Zanardelli)  nel 
22  novembre  1887,  Titolo  V,  DelUH  contro  Vordine  pubblico,  CXIII,  pag.  157, 
Torino,  Unione  tipog.  edit.,  1888. 

*)  Ibidem. 

^  Belaz.  oit.,  lib.  2.^,  pag.  5. 

*)  Florian,  Delitti  contro  la  eioureiMa  dello  Stato,  i  1,  pag.  1,  Milano,  Edit 
dott.  Frano.  Vallardi« 
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evidentemente,  nello  affermare  invece  di  potersi  dare  nn  reato  contro 
l'ordine  pubblico^  por  se  manchi  lesione  ad  alcnn  diritto  individuale 
od  oniversaley  riesce  incerto  nella  designazione  de'  caratteri  distin- 
tivi di  qael  malefizio. 

Effetto  di  ogni  reato  è  appunto  la  perturbazione  nascente  dalla 
mancata  sicurezza  e  dalla  possibilità  della  ripetizione  per  malo 
esempio  ^). 

«  L'opinione  della  propria  sicurezza,  insegna  il  Carmignani,  viene 
ne'  cittadini  diminuita  quando,  sebbene  si  tratti  di  sovversione  di 
beni  meramente  privati,  a  cagion  d'esempio,  della  vita,  della  libertà 
o  della  proprietà  di  private  x>ersone,  tuttavia,  siccome  sifBfttti  sov- 
vertimenti provengono  dalla  malizia  degli  uomini,  cosi  i  cittadini, 
benché  non  colpiti  anch'essi  nella  propria  persona,  hanno  però  giusta 
ragione  di  temere  che  simili  danni  presto  o  tardi  potrebbero  anche 
essi  raggiungere.  Siffatto  danno,  ove  si  consideri  ne'  suoi  effetti  im- 
mediati, è  certamente  privato,  perchè  offende  privati  e  sovverte  beni 
naturali,  industriali  o  di  fortuna;  ma,  ove  si  consideri  ne'  suoi 
effetti  mediati,  cioè  nel  terrore  che  esso  eccita  in  tutti  gli  uomini, 
è  sociale,  poiché  consiste  nella  perdita  o  diminuzione  della  propria 
sicurezza  y>  '). 

Se  dunque  ogni  malefizio  offende,  come  si  esprime  il  Florian, 
direttamente  o  l'individuo  (omicidio,  diffiimazione  ecc.),  o  la  società 
in  largo  senso  presa  (delitto  contro  lo  Stato,  contro  l'ordine  pub- 
blico, contro  la  giustizia  ecc.),  col  danno  immediato,  che  può  essere 
privato  0  pubblico;  e  indirettamente  la  società  intera,  col  danno 
mediato  che  è  sempre  pubblico  '),  il  reato  medesimo  si  riduce  sempre 
ad  un'offesa  contro  l'ordine  pubblico. 

3.  Anche  il  Givoli  osserva  che  se  per  gli  effetti,  che  produce  lo 
eccitamento  e  l'apologia  di  certi  reati,  è  giustificata  la  incriminazione 
della  istigazione  a  delinquere,  non  è  giustificata  punto  «  l'assegna- 
zione di  essa  ad  una  pretesa  classe  di  delitti  contro  l'ordine  pub- 
blico, perchè  questa  classe  comprende  tutti  indistintamente  i  reati  ». 

«  L'istigazione  a  delinquere,  ei  prosegue,  fino  a  quando  non  sia 
seguita  da  effetto,  costituisce  un  delitto  contro  la  pubblica  ammini- 
strazione, essendo  precisamente  diretta  a  frustrare  lo  scopo,  a  coi 
questa  tende,  di  mantenere  inalterato  l'ordine  pubblico,  e  contrappo- 


1)  V.  Carrara,  Programma,  pui»  speciale  (2.*  e€LÙB.)i  "^ol*  ^^>-  ^  S015. 
')  Carsìionani,  Elmenti  di  diritto  criminale,    traduzione   del   prof.  Caruana 
DiNOU,  $  122,  Milano,  1863. 

^)  Delitti  contro  la  aiourezza  dello  Stato,  olt.,  i  2,  pag.  4. 
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nendo  all'azione  tntelatrice  dì  quest'ordine^  spiegata  dalle  pubbliche 
Autorità,  sforzi  rivolti  a  turbarlo  »  ^). 

Il  Carrara  invece  rileva:  «  Alcuni  scrittori  ed  alcuni  Godici  con- 
temx>oranei  collocarono  questa  forma  criminosa  fra'  reati  contro  la 
pubblica  tranquillità;  ma  ripetesi  a  questo  luogo  ciò  che  ho  detto 
di  sopra  (§  1574)  a  proposito  delle  minacce  :  la  tranquillità  pubblica 
è  offesa  in  tutti  quanti  i  delitti  per  virttl  del  danno  mediato,  e  sotto 
questo  punto  dì  vista  tutti  ì  reati  non  formerebbero  che  una  sola 
fiunìglia;  ma  la  classificazione  dei  maleflzi  dovendo  costruirsi  col 
eriterìo  del  danno  immediato,  non  è  concepibile  che  possa  dirsi  di- 
rettamente attaccata  la  tranquillità  pubblica  per  una  istigazione  diretta 
a  far  commettere  un  furto  od  altro  simile,  a  danno  di  persona 
privata  »  *). 

Epperò  il  titolo  di  istigazione,  accolto  o  non  accolto,  del  pari 
che  quello  di  associazione  x)er  delinquere,  che  lo  insigne  criminalista 
considera  un  atto  preparatorio  o  una  particolare  forma  di  preordi- 
nazione al  delitto,  eccezionalmente  punito  quale  tentativo  improprio, 
devono  i>er  lui  èssere  collocati  nella  classe  de'  delitti  contro  la  tran- 
quillità privata  '). 

«  Infatti,  egli  osserva,  il  diritto  che  si  sarebbe  leso  col  delitto 
principale  non  è  anche  attaccato:  il  diritto  che  si  è  leso  con  l'isti- 
gare o  con  lo  associarsi  non  è  né  la  vita,  né  la  integrità  personale, 
né  la  pudicizia  o  simili:  è  unicamente  la  libertà  o  tranquillità  del- 
l'individuo; la  quale  realmente  viene  a  menomarsi  nella  istigazione 
accolta,  per  le  identiche  ragioni,  per  le  quali  si  menoma  nella  non 
accolta.  Sapere  che  altri  non  solo  nutre  nell'animo  il  desiderio  di 
ucciderci,  ma  che  inoltre  ha  già  tentato  prezzolare  un  sicario,  ci  fo 
tremare,  e  più  ci  fa  tremare  il  sapere  che  già  ha  prezzolato  il  si- 
cario. Ma  quando  la  esecuzione  dell'omicidio  non  è  ancora  incomin- 
ciata, il  diritto  leso  non  è  quello  alla  vita;  è  soltanto  quello  alla 
tranquillità.  La  x>ersonalità  esteriore  non  si  è  ancora  cominciata  ad 
offendere:  la  offesa  alla  personalità  interiore  è  compiuta.  È  un  de- 
litto consumato  contro  la  libertà  individale  »  ^). 

n  Pessina,  per  centra,  insegna:  «  Non  basta  che  1- ordine  pub- 
blico resti  incolume,  è  mestieri  che  in  tutti  gli  animi   sia  impertur- 


1)  CivoLi,  Manuaìs  di  diHtio  penale,  tit.  Ili,  oap.  IX,    n.    299,    pag.  883-84, 
Piooola  BibUoteca  soientifioa,  Milano,  Società  Editrioo  Libraria,  1900. 

*)  Programma,  parte  speoiale,  Tol.-  II,  (  1592,  3.*  ediz.,  Lnooa,  1873. 
')  Programma,  parte  speciale,  voi.  U,  ^$  1598,  1594. 
*)  Op.  cit.,  i  1594  cit. 
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bata  la  coscienza  di  questa  incolamità^  e  fra'  debiti  che  incombono 
allo  Stato,  vi  è  appunto  quello  di  proteggere  questa  coscienza  »  ^). 
Epperò  comprende  lui  l'associazione  de'  mal&ttori  e  la  provocazione 
a  delinquere  tra'  delitti  contro  la  pubblica  quiete. 

Ad  avviso  del  Tuozzi,  bene  la  istigazione  a  delinquere  è  stata 
collocata  fra'  delitti  «  contro  l'ordine  pubblico,  perchè,  dichiara  il 
professore  di  Padova,  appunto  è  quest'ordine,  che  essa  attacca  nella 
sua  essenza  criminosa  »  *). 

Pel  Wautrain-Oavagnari  la  pubblica  istigazione  a  delinquere, 
l'associazione  per  delinquere,  l'eccitamento  alla  gaerra  civile,  la  for- 
mazione di  bande  armate  e  la  pubblica  intimidazione  <c  presentano 
indubbiamente  la  caratteristica  essenziale  del  delitto  contro  l'ordine 
pubblico,  quella  cioè  di  scuotere  il  rispetto  dovuto  aUa  legge  e  di 
scemare  l'opinione  della  comune  sicurezza  »  '). 

Anche  lo  Zerboglio,  che  recentemente  si  è  occupato  di  cotesti 
reati,  dice:  «  il  male  della  istigazione  sta,  a  preferenza,  neUa 
offesa  recata  aUa  legge,  che  vieta  il  &tto  istigato,  oltreché  nel  pe- 
ricolo generale  e  generico  che  la  suggestione  al  crimine  affievolisca 
la  repugnanza  al  delinquere  e  meni  alla  infrazione  del  divieto  legis- 
lativo. In  questo  senso  è  l'ordine  pubblico,  che  riceve  il  maggiore 
oltraggio  »  % 

4.  l^oi,  veramente,  pensiamo  con  lo  illustre  professore  dell'ateneo 
partenopeo,  che  meglio  sarebbonsi  classificati  i  reati,  ond'è  discorso, 
tra  quelli  contro  la  pubblica  quiete  ^). 

L'uomo  per  indole  è  socievole  %  e,  per  quanto  gli  è  possibile, 


')  Elementi  di  diritto  penale,  voi.  III,  pag.  304,  edit.  Marghieri,  Napoli,  1886. 

<)  Tuozzi,  Coreo  di  diritto  penale,  yoI.  III,  pag.  390,  Tip.  d'Amia,  Na- 
poli, 1893. 

')  Delitti  contro  Vordine  pubblico,  nel  Completo  trattato  del  CoouoLO,  toI.  n, 
parte  prima,  pag.  722. 

*)  Dei  delitti  contro  Vordine  pubblico,  la  fede  pubblica  e  la  pubblica  incolumità, 
pag.  11.  Edit.   dott.  F.  Vallardi,  Milano.     - 

")  Lo  Impallombni  (▼.  Il  Codice  penale  italiano  iUuetratò,  voi.  II,  pag.  815, 
ed.  Civelli,  Firenze,  1890),  pare  non  distingua  tra  ordine  pubblico  e  pubblica  tram' 
quillità;  ma,  a  rigore,  l'ana  non  è  che  l'effetto  della  oonseryazione  stabile  e  si- 
onra  dell'altro. 

^)  ^ùoBi  noXiTixòc  dtvBpomo^  dioeya  sin  dai  snoi  tempi  Aristotblb.  V.  Bovio, 
Filoeofla  del  diritto,  oap.  XVI,  pag.  263,  3.»  edÙB.,  Ronx  et  C,  Torino-Roma,  1892; 
Fiorentino,  Slementi  di  filoiojia,  pag.  276,  Morano,  Napoli,  1861  ;  Dabwin,  L^ori- 
gine  delVuomo,  tradoz.  del  prof.  Michkls  LESSONa,  pag.  67,  Unione  tip.  edit., 
Torino,  3.*  tiratura. 
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aspira  alla  sociabilità  *);  epperò  tutti  gli  sforzi  ei  rivolge  a  raggiungerò 
i  proprìi  fini  nella  società,  e,  quindi,  a  provocare  e  mantenere  quello 
stato  di  cose,  pel  quale  piiH  agevolmente  i  fini  medesimi  possa  con- 
seguire *).  Evidentemente,  dalla  coesistenza  delle  attività  individuali, 
liberamente,  vai  quanto  dire  necessariamente,  secondo  il  Bovio,  espli* 
cantisi  fra  loro,  deriva  quella  stabilità  od  equilibrio  che  forma  l'or- 
dine *),  da  cui  s'ingenera  benessere  ed  insieme  tranquillità  %  Questa 
adunque  non  è  che  lo  stato  di  animo,  nascente  dalla  coscienza  del 


>)  V.  Carle,  La  filosofia  del  diritto  nello  Stato  moderno,  voi.  I,  aez.  I,  oap.  IV, 
L'idea  del  diritto  e  la  natura  socievole  dell* uomo,  n.  58  e  seg.,  pag.  108  e  seg.y 
Uniooe  tip.  edit.  torinese,  1903;  Olivi,  Manuale  di  diritto  internazionale  pubblico 
e  privato,  $  1,  Piccola  Biblioteca  scientifica,  Società  editrice  libraria,  Milano,  1902. 
La  sociabilità  è  nn  diritto  naturale,  «  tanto  importante  e  sacro,  dice  il  Romaonosi, 
quanto  quello  deUa  conservazione  di  sé  stesso  »;  v.  Introduzione  allo  studio  del 
diritto  pubblico  universale,  (  167  e  seg.,  Napoli,  1839;  Idem,  Genesi  del  diritto 
penale  e  Progetto  di  Codice  di  proc,  pen.,  parte  II,  $  187  e  seg.,  S.'^  edizione^ 
Napoli,  1840;  Limi,  Filosofia  del  diritto;  Diritto  di  sociabilità,  n.  1-4,  pag.  105^ 
•  109,  Piccola  Biblioteca  scientifica.  Società  editrice  libraria,  Milano,  1903.  «  Nel- 
l'uomo, esclama  il  Sergi,  la  cooperazione  e  quindi  la  sociabilità  raggiunge  il 
maggiore  sviluppo;  e  dire  che  l'uomo  è  per  natura  antisociale  è  proprio  affer- 
mare una  stupidità  meravigliosamente  filosofica!  »,  L'origine  dei  fenomeni  psichici 
e  il  loro  significato  biologico^  pag.  331,  2.^  ediz.,  Fratelli  Bocca,  Torino  1904. 

')  Morselli  in  nota  all'opera  dell'HAECKEL,  I  problemi  delVuniverso,  capi-) 
tolo  XIV  [i].  La  lotta  e  la  solidarietà  per  la  vita,  pag.  376,  traduz.  ital.  del  dottor 
Amedeo  Hbrlitzka,  Unione  tip.  edit.,  Torino,  1904. 

^  V.  un  tal  concetto  nel  Bovio,  Filosofia  del  diritto  cit.,  passim,  pag.  124, 
131,  151,  213,  214,  246,  251;  nel  Carijs,  op.  cit.,  n.  59  e  seg.;  de  MarInis, 
Sistema  di  sociologia,  $  106,  pag.  413,  Unione  tip.  edit.,  Torino,  1901;  Spencer, 
Prinoipii  di  sociologia,  traduz.  del  prof.  ÀNTOiao  Salakdba,  voi.  I,  $$  221,  235 
(voi.  VIII,  parte  prima  della  Biblioteca  dell* economista^  serie  3.*),  Unione  tip.  edit., 
Torino,  1881).  Come  debba  per  legge  esplicarsi  la  libertà  individuale  di  fronte  alla 
società,  V.  Bentham,  Sophismes  anarchiques,  Oeuvres,  tome  l.^^i",  pag.  516,  S.i^niè 
édit.,  Bruxelles,  1840.  In  qnal  modo  poi  «  la  naturale  socievolezza  dell'  uomo, 
]N>rtando  alla  convivenza  di  molti  individui,  renda  altresì  necessario  che  l'attività 
di  tutti  e  quella  di  ciascuno  abbiano  limiti,  e  come  l'utilità  generale  reclami  la  ub- 
bidienza a  certe  regole  di  condotta,  ispirate  alla  giustizia  e  al  comune  vantaggio  », 
vedi  Lanza,  Trattato  teorico  ^pratico  di  diritto  pen.,  voi.  I.,  oap.  XII,  Bologna  1905; 
Idem,  La  legge  giuridica  {CHustieia  Pen.,  voi.  Ili,  1034).  V,  al  riguardo  anche 
Chauveau  ed  Hélik,  Teorica  del  ood.  pen,,  traduzione  sotto  la  direzione  di  Pes- 
SiKA,  voi.  I,  cap.  1.^,  n.  8,  pag.  11,  Napoli  1886.  «  La  sociale  convivenza  non 
è  possibile,  se  non  vengono  osservati  certi  doveri  o  leggi  nelle  relazioni  fra  gl'in- 
dividui »,  dice  il  Gabba,  Intorno  ad  alcuni  piò,  generali  problemi  della  scienza  so- 
oiale.  Conferenza  4.*  pag.  77,  Torino^  Unione  tip.  edit.,  1876. 

^)  V.  il  mio  scritto,  SulV  obbligo  del  rapporto  del  pubblico  ufficiale  {Foro  penale, 
voi.  VII,  pag.  65,  n.  le  seg.;  Grippo,  Abuso  di  autorità  o  di  potere,  nella  En- 
eiolopedia  giuridica  italiana,  $  2  ;  NociTO,  Abuso  di  autorità,  nel  Digesto  italiano,  n.  3. 

PE88INA,  Dir.  pen,  —  Voi.  VII.  —  57, 
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rispetto  che  deve  ciascano  a  tatto  ciò  che  è  la  espressione  dello 
esercizio  di  quell'attività  comane,  tendente  al  conseguimento  del  sa- 
premo fine  umano,  cioè  della  convivenza,  deUa  socialità  ^)  :  quando 
tale  stato  venga  turbato,  non  perchè  direttamente  sia  presa  di  ndia 
la  società  ne'  suoi  elementi  costitutivi,  né  perchè  indirettamente 
risenta  essa  danno  per  lo  allarme  che  desta  ogni  maleflzio,  si  bene 
perchè  venga  la  società  medesima  minacciata  nelle  condizioni  della 
propria  finalità,  cioè  nelle  condizioni  di  tranquillità,  emananti  appunto 
dallo  assetto  universale,  nasce  il  delitto  contro  la  pubblica  quiete. 

Ciò  posto,  noi  crediamo  che  tra'  delitti  contro  l'ordine  pubblico 
e  quelli  contro  la  pubblica  quiete  corra  la  stessa  differenza  che 
Xmssa  tra  il  genere  e  la  specie:  questa  è  sempre  compresa  in  quello; 
il  primo  non  può  confondersi  con  la  seconda. 

Se  ogni  reato,  in  quanto  attacchi  lo  Stato  o  la  società  indiretta- 
mente, a  causa  del  danno  mediato  che  produce,  offende  l'ordine 
pubblico,  in  senso  generico;  ove  quest'ordine  invece  esso  prenda  di 
mira  in  ispecial  modo,  non  come  forma  od  insieme  di  organi  costi- 
tutivi, ma  quale  risultanza  od  espressione  dello  stato  di  animo  uni- 
versale innanzi  descritto,  darà  luogo  ad  uno  speciale  reato  contro  l'or- 
dine pubblico  stesso,  e  propriamente  a  quello  contro  la  pubblica  quiete. 

Epx>erò,  mentre  non  accogliamo  la  classificazione  proposta  dal 
Carrara,  che  non  è  a  parlare  di  reato  contro  la  libertà  o  la  quiete 
privata,  quando  non  la  pace  dell'uno,  piuttosto  che  dell'altxo  si  pro- 
ponga di  turbare  il  colpevole  ;  il  criterio,  che  a  giustificare  il  nostro 
legislatore  han  creduto  suggerire  il  Wautrain-Cavagnari  e  lo  Zer- 
boglio,  non  pare  riesca  in  proposito  una  vera  nota  caratteristica; 
effetto  di  ogni  malefizio,  e  quindi  di  ogni  manomissione  del  precetto 
della  legge  penale,  essendo  appunto  l'allarme  universale,  e,  conse- 
guentemente, la  perturbazione  dell'ordine  pubblico.  E,  per  la  stessa 
ragione,  pensiamo  non  si  contenga  tale  nota  nella  designazione  del 
Oivoli,  se  limitando  l'egregio  professore  dell'Ateneo  Pavese  il  com- 
pito della  pubblica  amministrazione  al  mantenimento  dell'ordine  pub- 
blico, ogni  fatto,  che  questo  perturbi,  non  può  non  essere  contro 
l'Amministrazione  su  detta. 

5.  Indarno  si  cercherebbe  nelle  prime  legislazioni  una  distribu- 
zione sistematica  e  razionale  dei  vari  reati  ')  ;  quivi  le  sanzioni  vere 
e  proprie  sono  spesso  frammiste  a  precetti  di  pura  morale,  od  anche 


1)  y.  RoMAONOSi,  Genesi  del  diritto  penale  oit.;  Appendice,  oap.  I,  $$  1,  3,  o, 
10,  11,  p«kg.  41  e  seg. 

')  y.  TuoNissRN,  Le  drait  penai  de  la  B^^lique  Aihénienne,  pag.  33,  BmxeUeSy 
Braylant-Gristopbe  et  oomp.  1875. 
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a  semplici  norme  d'igiene,  o  di  economia^  mentre  dei  maleflzìi,  ond'è 
discorso,  non  sempre  si  rinviene  traccia. 

Onde,  tralasciando  anche  il  più  fugace  accenno  al   mondo  orien- 
tale ^);  e  senza  tornare,  sia   pure    rapidissimamente,    su    qnanto   in 


^)  Nelle  leggi  di  Manon  Tengono  colpiti  i  briganH  delle  foreste,  detti  ladri 
oooolti  (lib.  IX,  257),  i  quali  non  potevano  non  essere  animati  e  guidati  da  ano 
spirito  di  vera  assooiasione  criminosa,  se,  a  xK>terli  scoprire  e  sorprendere,  doreva 
quel  legislatore  far  capo  a  spie  abili,  già  adusate  al  mestiere  del  ladro,  onde 
riuscissero  le  stesse  a  prender  parte  alla  società  dei  ladri,  accompagnassero  costoro, 
e  fossero  al  corrente  delle  loro  abitudini  (lib.  IX,  267). 

La  pena  era  la  morte,  quando  la  sorpresa  avesse  luogo  in  flagrante  (lib.  IX, 
270)  ;  come  pure  l'estremo  supplizio  era  riserbato  a  coloro  che  ne'  villaggi  e  nelle 
città  davano  cibo  ai  ladri,  fornivano  loro  degli  strumenti  ed  o£ferÌYauo  un  asilo 
(Hb;  IX,  271),  o  del  fuoco  (278).  Siffatti  favoreggiatori  erano  puniti  come 
ladri  (278). 

Anche  il  saccheggio,  la  rottura  di  dighe  per  opera  dei  ladri  (274)  prevedeva 
quel  Codice:  coloro  ohe  non  fossero  tosto  accorsi  in  aiuto,  andavano  esiliati  con 
le  loro  sostanze  (272)  {Le  leggi  di  Manou,  traduzione  con  note  di  Carlo  Vin- 
cenzi, Biblioteca  Universale  di  Sonzogno,  Milano,  1904). 

Tra  gli  Egizi  si  soleva  contro  i  ladri  ed  i  briganti,  1  quali  non  agivano 
che  in  comitive,  e  quindi  previa  associazione  sotto  la  direzione  di  un  capo,  ap- 
plicare la  bastonatura,  o  i  lavori  nelle  miniere,  e  persino  la  morte,  in  ragione 
della  rilevanza  del  delitto;  benché,  a  voler  prestar  fede  a  Diodobo  Siculo,  esi- 
stesse nella  valle  del  Nilo  una  singolare  legge,  per  la  quale  coloro  che  intendes- 
sero darsi  al  ladroneccio  dovessero  farsi  iscrivere  presso  il  caiK>  dei  ladri,  e  da 
quel  momento  portargli  immediatamente  gli  oggetti  involati  (Le  Bon,  Le  prime 
eivUtà,  cap.  VI,  pag.  814,  Sonzogno  ed.,  Milano,  1890). . 

Fra  i  Persiani  è  noto  si  ricorresse  alle  cospirazioni,  quando  non  vi  era  altro 
mezzo  per  sottrarsi  alla  tirannia  dei  principi  (Le  Bon,  op.  cit.,  pag.  703)  ;  ma  la 
scoperta  di  quei  complotti,  dovuta  quasi  sempre  ad  abili  spie,  procurava  inesora- 
bilmente la  morte  ai  colpevoli  {Libri  di  Ester,  I,  21-23,  IV,  2). 

La  leggenda  ebraica  ci  tramanda  il  ricordo  di  una  delle  pih  spaventevoli 
stragi,  consumata  dall'accordo  dei  varii  giudei  sotto  la  direzione  di  Mosè  e  di 
Aronne:  tutte  le  case,  non  segnate  di  sangue  nelle  porte  €  sopra  il  limitare  e 
sopra  i  due  stipiti  »,  furono  assalite  in  una  data  notte,  e  tutti  i  primogeniti 
sgozzati.  Evidentemente  il  fatto  non  poteva  essere  l'opera  isolata  dell'angelo  del 
Signore  {Esodo,  cap.  XII). 

La  Grecia  dei  tempi  leggendarii,  in  cui  il  cittadino,  per  la  soverchia  rudi- 
mentalità  delle  pubbliche  istituzioni,  non  trovava  protezione  che  nella  propria  fona 
e  nell'appoggio  della  famiglia,  non  offeriva  con  le  sue  leggi  delle  serie  garentie 
pel  mantenimento  dell'ordine  (Thonissbn,*  op.  cit.,  pag.  50;  Tucidide,  Della  giàerra 
del  Peloponneso,  voi.  I,  lib.  ì,  traduz.  Boni,  Unione  tipogr.  editrice,  Torino  1854); 
la  Grecia  del  periodo  attico,  ispirata  al  principio  che  la  patria  fosse  tutto,  con- 
siderava come  il  massimo  reato  contro  lo  Stato  il  tradimento,  e  quindi  ogni  fatto 
che  riuscisse  a  danno  del  paese  :  opperò,  oltre  la  cospirazione,  anche  1'  aiutò  ai 
traditori,  l'abbandono  dell'Attica  dinanzi  alla  minaccia  di  una  invasione,  il  con- 
siglio ad  una  g^nerra  ingiusta,  ecc.  (Thonissen,  op.  cit.,  pag.  161,  164,  169,  172). 
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altra  parte  di  questa  JEneiclopedia  si  espone  intorno  alla  legislazione: 
romana  ^)  e  medioevale  '),  cbe  la  istigazione  a  delinqnere  rignarda-r 
vano'  generalmente  come  un  consiglio,  e  quindi  come  una  vera  par- 
tecipazione al  reato  \  e  l'associazione  per  delinquere,  nelle  svariate, 
sue  manifestazioni,  come  una  delle  forme  della  vis  publica  ^)  ;  e  sulle 
varie  dispute  che,  agitate  in  proposito  durante  la  codificazione  già- 
stinianea  ed  ecclesiastica,  vennero  in  seguito  risollevate  dagli  an" 
tichi  pratici  ^),  basterà  riassumere  brevemente  le  disposizioni  dei' 
vari  Godici  moderni,  cbe,  oltre  alle  norme  generali  sul  concorso  dei 
rei  nello  stesso  malefizio,  ne  contengono  altre  speciali  sui  reati  in, 
^same. 


^)  y.  Ferrini,  Esposizione  atoriea  e  dottrinale  del  diritto  penale  ronutnOf  ia 
qnesta  Enciolopediaf  yol.  I,  oap.  X,  Concorso  di  pi^  persone  in  un  reato ^  n.  80  e 
Beg.  y.  pure  lo  stesso  Ferrini,  Diritto  penale  romano,  nel  Completo  trattato  del 
CoOLiOLO,  voi.  I,  parte  I,  capo  XI,  Concorso  di  piii  persone  in  un  reato,  pag.  102, 
e  seg.;  LA.NDUCCiy  Storia  del  diritto  romano,  voi.  I,  parte  3.^,  seconda  ediz.,  ^$  398, 
399;  Capobianco,  jH  Diritto  penale  di  Roma,  esposto  sistematveamente,  e  messo  a 
confronto  col  diritto  penale  vigente  e  con  le  teorie  della  nuova  scuola  positiva,  cap.  V, 
Il  Concorso  dei  delinquenti,  pag.  261  e  seg.,  Firenze,  Barbèra  edit.,  1894. 

^)  y.  Dkl  Giddice,  Diritto  penale  germanico,  rispetto  alV  Italia,  toI.  I  di 
questa  Enciclopedia,  oap.  VII,  n.  39-43,  pag.  476  e  seg.  V.  inoltre  Paxmikri,  Il 
diritto  penale  da  Giustiniano  ai  nostri  giorni,  nel  Tr€Utato  completo  del  Cogliolo,; 
voi.  1,  part«  I,  n.  22,  pag.  3jS4  e  seg.;  Fertile.  Storia  del  diritto  italiano  dalla 
caduta  deW  impero  romano  alla  codiJicaMione,  voi.  V,  $  172,  nuova  ediz.,  Unione  ti- 
pogr.  editrice,  Torino,  1891;  Calissb,  Storia  dtil  diritto  penale  italiano  dal  see.  VI 
al  XIX,  n.  25,  pe^g,  41  e  seg.,  manuali  Barbèra,  Firenze,  1895;  Sal violi,  Jfo' 
puale  di  storia  del  diritto  italiano,  2.^  ediz.,  pag.  556.  557,  Unione  tipogr.  editrioer 
Torino,  1892. 

')  y.  Ferrini,  Esposizione  storica  e  dottrin,,  oit.  n.  82,  83,  90  ;  Del  Giudice, 
op.  oit.,  n.  42. 

*)  y.  Pessina,  Elementi  oit.,  voi.  Ili,  pag.  305-307;  Idem,  Manuale  del  diritta 
pen.  ital.,  parte  II,  $.185,  pag.  202;  Matthaei,  De  oriminihus,  pag.  292,  293.  Sol 
modo  come  veniva  intesa  la  vis  publica  o  armata  e  la  vis  privata,  o  Hne  armit, 
vedi  Ferrini,  Esposiz.  stor.  oit.,  n.  299  e  seg.,  pag.  372  e  seg.;  Matthaei,  op. 
oit.,  loo.  oit.;  Benazzi,  Synopsis  elementorum  juris  oriminaUs,  oap.  XII,  n.  XLIV, 
;$:Ly  e  XLVI,  pag.  232  e  seg.,  Roma,  Fulgoni,  1805.  Sul  orimen  vù,  disciplinato 
j»rima  dalla  Lex  Plautia  e  dalla  Lex  Lutatia,  e  poi  dalla  Lex  Julia  de  vis  pubìiei 
et  privata,  vedi  Florian,  Delitti  contro  la  libertà,  nel  Trattato  di  dir.  pen.  oit, 
del  Vallardi,  capo  l,  $  2,  pag.  3  e  seg. 

^)  y.  Napodano.  La  dottrina  del  concorso  dei  delinquenti  nella  storia  del  dòriite 
penale.  Appendice  al  capo  XII  della  Teorica  oit.  di  Chauveau  ed  HéuB,  voi.  If 
n.  5,  pag.  374  e  seg. 

Per  quanto  non  sapessero  i  pratici  pensare  la  istigazione  come  delitto  a  sé, 
pure  insegnavano  dovesse  irrogarsi  in  airocioribus,  quindi  nel  reato  di  leea  maestà  e 
nello  assassinio,  una  pena  straordinaria  anche  per  la  sola  provocazione,  non  sognati 
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a)  Pel  Codice /rancala  la  istigazione  a  delinqnei^e  è  una  par- 
tecipazione ideologica  al  reato,  e  non  vien  punita,  se  non  quando  il 
inalefizio,  a  cui  essa  era  rivolta,  sia  consumato,  o  almeno  tentato. 
Giusta  Part.  60,  in  fatti,  coloro  che  con  doni,  promesse,  minacce, 
abusi  di  autorità  o  di  potere,  macchinazioni  o  artiflcii,  abbiano  pro- 
vocato ad  un  crimine  o  delitto,  sono  ritenuti  complici,  e  puniti  per 
ì^art.  59  come  gli  autori  principali,  «  salvo,  dice  il  citato  art.  60,  le 
pene  che  saranno  specialmente  portate  dal  presente  Oodice  contro 
gli  autori  di  complotto,  di  provocazione  od  attentati  alla  sicurezza 
interna  od  esterna  dello  Stato,  anche  nel  caso,  in  cui  il  crimine, 
t^he  formava  l'oggetto  della  cospirazione  o  della  provocazione,  non 
sia  stato  commesso  ».  Da  un  tale  disposto  Ghauveau  ed  Hélie  dedu- 
oevano  la  non  ìncriminabilità  della  istigazione  non  posta  in  atto 
dagl'istigati,  unica  eccezione,  ad  avviso  loro,  facendo  il  legislatore 
per  le  sole  materie  politiche,  nelle  quali  l'istigazione  medesima  è 
punita,  anche  se  non  seguita  da  effetto  ^).  Ma,  in  verità,  non  può 
disconoscersi  che  l'art.  293,  che  è  sotto  il  capo  delle  riunioni,  o  asso- 
ciazioni illecite,  per  quanto  riguardi  istigazione  rivolta  a  determinate 
persone  ed  in  dati  modi,  si  riferisce  anche  a  reati  d'indole  non  po^ 
litica  ');  e  l'art.  24  della  legge  sulla  stampa,  modificato  con  Legge 
speciale  del  12  dicembre  1893,  prevede  e  punisce  appunto  la  pro- 
Tocazione  senza  effetto  a  varie  specie  di. delitti  comuni^). 


da  efietto;  Carrara,  Progr,,  parte  speo.,  voi.  II,  $  1601:  Farinàcio,  quaest.  136, 
il.  174,  Deciano,  Traet.  orim,f  tom.  2,  lib.  9,  oap.  32,  n.  5;  Pbrtils,  op.  oit., 
Tol.  V,  $  172,  pag.  83. 

^)  Teorica  del  cod.  pen.,  traduz.  oit.,  voi.  I,  parte  I,  oap.  XII,  n.  279,  pag.  837^ 
e  parte  II,  cap.  XIX,  n.  478,  pag.  69.  .  . 

*)  Art.  293.  «  Se  con  discorsi,  esortazioni,  invocazioni  o  preghiere  in  qual- 
siasi lingua,  o  con  letture,  affissi,  pubblicazioni  o  distribuzioni  di  qualsiasi  scritto, 
si  è  fatta  nell'assemblea  di  qualche  associazione  politica,  religiosa,  letteraria,  o 
td* altra  natura,  qualche  provocazione  a  crimini  o  a  delitti,  la  pena  sarà  dell' am- 
monda  da  cento  a  trecento  franchi  e  del  carcere  da  tre  mesi  a  due  anni  contro  1 
capi,  direttori  od  amministratori  di  tali  associazioni,  senza  pregiudizio  delle  pene 
più  gravi,  che  saranno  comminate  dalla  legge  contro  gì'  individui  personalmente 
colpevoli  della  provocazione,  i  quali  in  nessun  caso  potranno  essere  puniti  di  una 
pena  minore  dei  capi,  direttori  ed  amministratori  dell'associazione  ». 

3)  Art.  24  modificato.  «  Coloro  che  con  uno  dei  mezzi  indicati  nell'articolo 
precedente  abbiano  direttamente  provocato  a  commettere  sia  il  furto,  sia  i  crimini 
di  omicidio,  di  saccheggio  o  incendio,  sia  uno  di  quelli  preveduti  dall'  art.  435 
del  Codice  penale  (cioè  distruzione,  mediante  mina,  di  edificii,  battelli,  magazzini 
o  cantieri),  sia  uno  dei  crimini  o  delitti  contro  la  sicurezza  deUo  Stato,  preveduti 
negli  art.  75  a  85  inclusivo  (cioè  il  portarsi  dal  cittadino  le  armi  contro  la 
Francia,  le  macchinazioni  a  fine  di  guerra,  o  in  tempo  di  guerra,  la   rivelazione 
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b)  n  regolamento  pontificio  dannava  alla  galera  per  dieci  anni 
colai  che  con  scritti  o  con  stampe  istigasse  a  reati  contro  la  sicu- 
rezza dello  Stato,  anche  senza  raggiungere  l'intento  (art.  90);  alla 
reclasione  per  anni  tre  colai  che  rionisse  nomini,  e  li  armasse  senza 
autorizzazione  del  sovrano  (art.  105);  ed  all'ultimo  supplizio  chi 
avesse  raccolto  ed  armato  egual  numero  di  uomini  ^r  opporsi  alla 
forza  pubblica,  per  commettere  rapine,  saccheggi,  incendi  o  aliai 
simili  delitti,  ed  avesse  conseguito-  lo  scopo  (art.  106). 

e)  Secondo  l'art.  140  del  Còdice  per  le  Due  Sicilie  «  chiunque 
con  discorsi  tenuti  in  luoghi  o  adunanze  pubbliche,  o  con  cartelli 
affissi,  o  col  mezzo  di  scritti  o  stampati  »  avesse  provocato  diret- 
tamente gli  abitanti  del  Begno  a  commettere  uno  de'  reati  preveduti 
negli  art.  120  e  seguenti,  che  contemplavano  i  delitti  contro  la  per- 
sona del  re  e  contro  la  famiglia  reale,  incorreva  nella  pena  del  reato 
provocato,  con  la  discesa  di  due  o  tre  gradi,  se  la  provocazione  non 
avesse  avuto  effetto. 

Erano  poi  puniti  come  accompagnati  da  violenza  pubblica,  i  reati 
commessi  da  una  comitiva  armata,  o  dalle  divisioni  o  dagl'individui 
della  medesima,  quando  agissero  in  seguito  di  un  concerto  comune^ 
se  pure  alcuno  di  tali  reati  pel  solo  fatto  costitutivo  della  comitiva 
armata  non  fosse  soggetto  a  pena  maggiore.  L'accrescimento  del 
grado  portava  anche  alla  pena  di  morte,  da  espiarsi  col  laccio  sulle 
forche  col  primo  e  secondo  grado  di  esemplarità  (art.  155). 

S'intendeva  «  accompagnato  da  violenza  pubblica  ogni  reato 
commesso  da  un  numero  non  minore  di  tre  individui  riuniti  a  fine 
di  delinquere,  dei  quali  due  almeno  fossero  portatori  di  armi  proprie 
(art.  147). 

I  capi,  direttori  ed  amministratori  di  associazioni  illecite  furono 
puniti  col  primo  al  secondo  grado  di  prigionia  o  confino  e  con  am- 
menda correzionale  (art.  306). 

Se  gl'individui  di  un'associazione  illecita,  già  disciolta,  tornavano 
a  riunirsi,  andavano  soggetti  alle  pene  fissate  nell'articolo  precedente 


di  segreti  relativi  alla  sicurezza  dello  Stato,  lo  spionaggio,  gli  atti  che  espongono 
lo  Stato  al  pericolo  di  nna  gaerra),  sono  puniti,  nel  caso  che  la  provocazione 
rimanga  senza  effetto,  col  carcere  da  uno  a  cinque  anni  e  con  l'ammenda  da  cento 
a  mille  lire.  Coloro  che  con  gli  stessi  mezzi  abbiano  provocato  a  commettere  uno 
dei  crimini  contro  la  sicurezza  intema  dello  Stato,  preveduti  negli  art.  86  sino 
al  101  inclusivo  del  Codice  penale  (vai  quanto  dire,  l'attentato  politico,  il  com- 
plotto, lo  eccitamento  alla  guerra  civile,  gli  arruolamenti  non  autorizzati,  la 
usurpazione  di  comando,  la  formazione  di  bande  armate)  sono  puniti  con  le  stesse 
pene  ». 
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pei  capi,  direttori  ed  amministratori,  i  quali  invece  venivano  consi- 
derati reiteratoli  o  recidivi,  secondo  le  circostanze  (art.  307). 

Quando  fosse  da  dirsi  illecita  l'associazione  di  più  persone  orga- 
nizzate in  corpo,  stabiliva  l'art.  305. 

d)  Il  Codice  sardo  del  1859,  oltre  alPistigazione  a  commettere 
determinate  specie  di  reati  (art.  468),  prevedeva  l'istigazione  pub- 
blica ad  ogni  altro  maleflzio,  fosse  o  non  accolta  (art.  449),  punendo 
il  colpevole  della  provocazione,  ove  questa  avesse  avuto  seguito  con  la 
pena  dei  complici  secondo  le  regole  stabilite  nell'art.  104,  salve  le 
altre  speciali  disposizioni  della  legge  riguardo  a'  provocatori  (arti- 
colo 470). 

Considerava  poi  reato  contro  la  pubblica  tranquillità  ogni  associa- 
zione di  malfattori,  in  numero  non  minore  di  cinque,  all'oggetto  di 
delinquere  contro  le  persone  o  la  proprietà  (art.  426). 

Tale  reato  esisteva  pel  solo  fatto  dell'organizzazione  delle  bande, 
o  di  corrispondenza  fra  esse  ed  i  loro  capi,  o  di  convenzioni  ten- 
denti a  rendere  conto  o  distribuire  o  dividere  il  prodotto  dei  reati 
(art.  427). 

Per  gli  autori,  direttori  e  capi,  pel  solo  fatto  dell'associazione, 
i  lavori  forzati  a  tempo,  o  la  reclusione,  secondo  la  qualità  dei  mal- 
fattori e  l'oggetto  del  disegno  e  del  concerto  (art.  428);  per  ogni 
altra  persona  che  avesse  partecipato  all'associazione,  o  avesse  scien- 
temente o  volontariamente  somministrato  alla  stessa  o  a  parte  di 
essa  armi,  munizioni,  alloggio,  ricovero  ecc.  la  reclusione  o  il  car- 
cere, secondo  le  circostanze  nel  precedente  articolo  enunciate  (arti- 
colo 429). 

Qualunque  reato,  finalmente,  commesso  da  una  riunione  di  mal- 
fattori preveduta  nell'art.  426,  o  da  alcuni  soltanto  di  essi,  quando 
avessero  agito  previo  concerto  con  l'intera  banda,  era  punito  con  un 
grado  di  più  della  pena  stabilita  pel  reato  medesimo,  oltre  quella  dai 
colpevoli  incorsa  pel  fatto  dell'associazione,  di  cui  negli  art.  428,  429, 
e  secondo  le  regole  stabilite  nel  libro  I,  titolo  II,  capo  Y,  sezione  I, 
Dei  rei  di  piò,  reati  (art.  430). 

e)  Nel  Codice  toscano  l'istigazione,  seguita  da  atti  di  esecu- 
zione, andava  punita  come  partecipazione  al  reato  (art.  49,  lett.  B, 
art.  50-53);  rimasta  inascoltata,  incorreva,  anche  se  fatta  in  privato, 
in  una  pena  che  variava  in  ragione  del  maleflzio,  a  cui  fosse 
diretta  ^). 


^)  «  Ognorachè  la  legge  non  presoriva  altrimenti,  così  lo  art.  54;  la  istigazione 
non  accolta  si  ponisce:  a)  con  la  carcere  da  nno  a  tre  anni,  se  fu  diretta  ad  un 
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Tre  o  più  persone  poi  che  avessero  «  formata  una  società  per 
.  commettere  delitti  di  forti,  di  estorsione,  di  pirateria,  di  tiTiffa,  di 
baratteria  marittima,  o  di  frode,  benché  non  ne  avessero  ancora  de- 
terminata la  specie  od  incominciata  l'esecuzione,  erano  punite,  se 
istigatori  e  direttori,  col  carcere  da  tre  mesi  a  tre  anni;  se  parte- 
cipanti soltanto,  da  un  mese  ad  un  anno  (art.  421,  §  1)  ^). 

/)  I/art.  198  del  Oodice  spagnolo  commina  la  carcere  semplice 
contro  coloro  che  in  luogo  pubblico  emettano  grida  provocanti  alla 
ribellione  o  alla  sedizione,  e  contro  quelU  che  allo  stesso  fine  com- 
mettano uno  degli  atti  menzionati  nell'art.  169,  §  4,  cioè  indirizzino 
alla  moltitudine  sermoni,  orazioni,  omelie  episcopali,  discorsi  di  altra 
ìndole,  o  scrìtti  stampati.  Si  aggrava  in  tali  casi  la  pena  per  tatti 
quelli  che  esercitino  qualche  autorità  civile  od  ecclesiastica  (arti- 
colo 201). 

Si  distìngue  poi  tra  società  segrete  ed  altre  società  illecite  *). 

La  carcere  dura  per  quelli  che  abbiano  esercitato  un  comando  o 
la  presidenza,  od  occupati  gradi  superiori  in  una  società  segreta,  o 
che  alla  stessa  abbiano  fornite  case;  per  gli  altri  la  carcere  semplice, 
e  per  tutti  la  interdizione  a  vita  (art.  208). 

Esente  da  tali  pene,  e  soggetto  a  quella  della  sola  cauzione  il 
socio,  di  qualunque  grado,  che  si  presenti  all'Autorità  e  denunzi 
ciò  che  sappia  dell'oggetto  e  dei  piani  della  società,  senza  che  possa 
essere  interpellato  circa  le  persone  dei  socii  (art.  209). 

Le  associazioni  illecite  vengono  sciolte,  e  i  direttori,  capi  o  am- 
ministratori puniti  con  ammenda  da  cento  a  mille  lire  (art.  212). 


delitto  minacciato  di  morte  ;  h)  con  la  carcere  da  un  mese  ad  an  anno,  se  fa 
diretta  ad  un  delitto  colpito  di  ergastolo  o  di  casa  di  forza;  o)  con  la  carcere 
fino  ad  un  mese,  o,  nei  casi  più  leggieri,  con  una  multa  fino  a  cinquanta  lire, 
se  fu  diretta  ad  un  delitto  colpito  di  pena  inferiore  alla  casa  di  forza  ». 

1)  Se  i  membri  della  stessa  società  avessero,  in  sequela  di  essa,  tentato,  o 
consumato  un  delitto,  la  pena  di  questo  concorreva  con  quella  stabilita  dal  para- 
grafo precedente,  secondo  le  norme  degli  art.  72  e  seguenti  ($2);  mentre  in  tutti 
i  casi  contemplati  dai  precedenti  $(  1  e  2,  si  applicava  la  pena  accessoria  della 
'sottoposizione  alla  vigilanza  della  polizia  ($  H), 

')  Sono  segrete:  l.^*  quelle,  i  cui  componenti  si  obblighino  con  giuramento  a 
tener  nascosto  airautorità  pubblica  l'oggetto  delle  loro  riunioni  e  la  loro  organiz- 
flsazione  intema  ;  2.^  quelle,  i  cui  membri,  nelle  corrispondenze  tra  loro  o  con  altre 
associazioni,  facciano  uso  di  geroglifici  o  altri  segni  misteriosi  (art.  207).  È  illecita 
poi  ogni  asBciciaziono  di  piti  di  venti  persone,  che  si  riunisca  ogni  giorno,  o  in 
giorni  determinati  per  occuparsi  di  religione,  letteratura  od  altro,  e  non  abbia 
ricevuta  la  preventiva  autorizzazione  della  pubblica  autorità,  o  non  si  sia  uni- 
formata alle  condizioni  prescritte  (art.  211). 
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g)  Pel  Codice  belga  la  formazione  di  un'associazione  allo  scopo 
di  attentare  alle  persone  o  alla  proprietà,  costituisce,  pel  solo  fatto 
dell'organizzazione,  un  crimine  o  un  delitto  (art.  322). 

Secondo  che  la  banda  si  proponga  di  commettere  crimini  por- 
tanti la  pena  di  morte  o  dei  lavori  forzati,  ovvero  crimini  di  altra 
specie,  o  invece  delitti,  i  capi  della  stessa,  o  coloro  che  vi  esercitano 
un  comando  qualunque,  son  puniti,  rispettivamente,  con  la  reclusione, 
col  carcere  da  due  a  cinque  anni,  col  carcere  da  sei  mesi  a  tre  anni 
(art.  323).  Oli  altri  che  abbiano  preso  parte  all'associazione,  e  quelli 
ohe  scientemente  e  volontariamente  abbiano  fornito  alla  banda  o  a 
parte  di  essa  armi,  munizioni,  alloggio,  o  luogo  di  riunione  ecc.,  son 
puniti  col  carcere  da  sei  mesi  a  cinque  anni  nel  primo  caso  dell'ar- 
ticolo precedente;  da  due  mesi  a  tre  anni  nel  secondo  caso;  e  nel 
terzo  da  un  mese  a  due  anni  (art.  324).  Alla  condanna  può  essere 
aggiunta  l'interdizione,  in  conformità  dell'art.  33,  e  la  vigilanza  spe- 
ciale della  P.  S.  da  cinque  a  dieci  anni  (art.  325). 

Per  la  distruzione  o  guasto  d'immobili,  commessi  in  riunione  6 
banda,  la  reclusione;  i  lavori  forzati  da  dieci  a  quindici  anni  pei 
capi  e  provocatori  (art.  529). 

h)  Secondo  il  Codice  dei  Paesi  Bassi  chi,  oralmente  o  per 
iscritto,  provochi  in  pubblico  ad  un  fa^tto  punibile,  incorre  nella  pena 
della  prigionia  non  superiore  a  cinque  anni,  o  dell'ammenda  di  tre- 
cento fiorini  (art.  131);  mentre  chi  faccia  parte  di  un'associazione, 
che  si  proponga  di  commettere  delitti,  è  punito  con  prigionia  non 
auperiore  ai  cinque  anni;  è  chi  partecipi  ad  ogni  altra  associazione 
vietata,  è  colpito  da  prigionia  non  superiore  ai  sei  mesi,  o  da  am- 
pienda  non  oltre  i  trecento  fiorini.  Siffatte  pene  possono  essere  au- 
mentate di  un  terzo  pei  promotori  o  direttori  (art.  140). 

L'art.  141  poi  contempla  la  violenza  in  pubblico  contro  le  per- 
sone o  la  proprietà  per  opera  di  parecchi  riuniti;  l'art.  133  la  pub- 
blica offerta  del  modo  e  mezzo  di  commettere  qualche  reato;  l'arti- 
polo  185  il  turbamento  in  udienza,  o  in  altro  luogo  pubblico,  ove  il 
funzionario  eserciti  il  proprio .  ministero  ;  l'art.  186  il  rifiuto  di  allon- 
tanarsi da  una  sedizione;  il  285,  il  132,  il  134,  il  142  altri  fatti  di 
turbamento  dell'ordine  e  della  tranquillità  pubblica  ^). 


^)  Gli  art.  150,  196,  295,  151,  del  progetto  del  Codice  per  le  Indie  neerolan- 
desi  corrispondono  agli  art.  141,  185,  285,  142  del  Codice  dei  Paesi  Bassi,  oomd 
assicnra  il  Van  Swindbren,  EsquUse  du  droit  penai  actnel  dans  les  Paya-Bas  et  à 
VÈtranger,  tome  III,  chapitre  IV,  pag.  147,  F.  Noordhoff,  Groningen,  1894. 
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i)  Si  distingae,  nel  Codice  austrìaco,  tra  crimini  di  turba- 
mento della  pubblica  tranquillità  e  delitti  turbanti  la  tranquillità 
medesima. 

Si  ha  il  primo  caso  quando  taluno,  pubblicamente,  o  alla  pre- 
senza di  più  persone,  o  con  stampati,  o  scrìtti  diffusi,  o  figure,  pro- 
vochi, o  inciti,  o  tenti  di  provocare  alla  disobbedienza,  alla  resi- 
stenza o  alla  ribellione  contro  leggi  o  regolamenti^  alla  resistenza 
contro  sentenze  o  decisioni  di  Tribunali  o  di  altre  Autorità  pub- 
bliche; al  rifiuto  del  pagamento  delle  imposte  o  di  altri  tributi 
analoghi;  ovvero  tenti  di  fondare  associazioni,  o  d'indurre  altri  a 
XMurtecipare  ad  associazioni  proponentisi  di  raggiungere  uno  dei  fini 
su  indicati.  La  pena  è  il  carcere  duro  da  uno  a  cinque  anni,  anche 
I>e'  partecipi  all'associazione  (art.  65  ^). 

Ha  luogo  il  delitto  di  turbamento  della  tranquillità  pubblica, 
quando  si  provochi,  s'inciti  o  si  tenti  di  provocare  o  d'incitare  nel 
modo  indicato  ad  atti  immorali  o  vietati  dalla  legge,  di  qualunque 
indole,  purché  non  costituenti  fatti  puniti  più  gravemente;  oppure 
si  lodi,  o  si  cerchi  di  giustificare  degli  atti  immorali  od  illegali  già 
coinmessi.  La  i>ena  è  l'arresto  da  uno  a  sei  mesi,  e  quello  di  rigore 
sino  ad  un  anno,  ove.  i  malefizi  si  consamino  per  mezzo  della 
stampa  (art.  305). 

ìc)  Ohi  pubblicamente  o  immediatamente  dinanzi  un'adunata, 
con  parole,  ovvero  spargendo,  o  esponendo  pubblicamente  degli  stam- 
pati, degli  scritti,  o  delle  immagini,  istighi  ad  un  crimine  o  delitto, 
è  punito,  pel  Codice  ungherese,  quale  provocatore,  se  per  tale  pro- 
vocazione abbia  luogo  il  crimine  o  il  delitto. 

La  provocazione  poi,  che  resti  senza  effetto,  dà  luogo  alla  pri- 
gione di  stato  da  dae  anni  in  su  e  all'ammenda  di  duemila  fiorini 
e  più,  ove  non  cada  sotto  speciali  sanzioni  (§  171). 

Le  associazioni  aventi  per  obbietto  di  opporsi  con  violenza  o 
minaccia  ad  un'autorità  nell'esercizio  delle  proprie  funzioni,  o  di 
obbligarla  ad  una  decisione,  ad  un  provvedimento,  o  ad  un'omis- 
sione {crimine  di  violenza  contro  le  autorità),  sono  punite  col  carcere 
sino  a  cinque  anni  (§  163). 

Ove  tali  associazioni  siano  armate,  pe'  provocatori  e  capi  è  com- 
minata la  reclusione  sino  a  cinque  anni,  purché  non  trattisi  di  &tto 
colpito  da  pena  più  grave  (§  168). 

l)  In  Germania  chiunque  pubblicamente,  dinanzi  un  numero  di 
persone,  ovvero  spargendo,  o  affiggendo,  o  esponendo  in  pubblico 
scritti  o  altri  disegni,  provochi  alla  disobbedienza  delle  leggi,  o  dei 
regolamenti  legali,  o  delle  ordinanze  emanate  dall'autorità  nella  sfera 
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della  propria  competenza,  è  punito  con  l'ammenda  sino  a  seicento 
marchi,  o  con  la  prigionia  sino  a  dn^  anni  (§  110). 

Ohi,  invece,  nella  forma  testé  indicata  provochi  a  commettere 
nn  fatto  punibile,  va  incontro  alla  pena  dell'istigatore,  quando  il 
£Ei>tto  provocato  sia  stato  compiuto,  o  iniziato  nel  grado  di  tentativo 
punibile;  dell'ammenda  sino  a  seicento  marchi,  o  della  prigionia  non 
oltre  un  anno,  quando  la  provoci^zione  non  sia  stata  raccolta. 

La  pena  intanto,  e  nella  specie  e  nella  durata,  non  sarà  mai  pia 
grave  di  quella  fissata  pel  fatto  provocato  (§  111). 

Chi,  infine,  pubblicamente,  ecciti  in  un  modo  pericoloso  per  la 
pubblica  tranquillità  le  diverse  classi  della  popolazione  a  vicende- 
voli violenze,  è  punito  con  la  multa  fino  a  seicento  marchi,  e  col 
carcere  sino  a  due  anni  (§  130). 

I  componenti  di  un'associazione,  di  cui  siano  tenuti  nascosti  al 
governo  la  esistenza,  i  regolamenti  o  lo  scopo,  o  nella  quale  sia 
promessa  un'obbedienza  verso  capi  sconosciuti,  son  puniti  con  car- 
cere sino  a  sei  mesi;  i  fondatori  e  capi  con  carcere  da  un  mese  ad 
un  anno. 

Può  essere  aggiunta  inoltre  pe'  pubblici  funzionari  la  interdi- 
zione da^  pubblici  uffici  per  un  perìodo  da  uno  a  cinque  anni  (§  128)» 

I  partecipi  di  un'associazione  che  si  proponga,  o  si  occupi  d'im- 
I>edire,  o  di  rendere  inefficaci  con  l'uso  di  mezzi  illegali,  i  provvedi- 
menti dell'amministrazione,  o  la  esecuzione  di  leggi,  sono  colpiti  dal 
carcere  non  oltre  un  anno;  i  promotori  o  capi  dal  carcere  da  tre  mesi 
a  due  anni  :  pei  pubblici  funzionarli  può  inoltre  aggiungersi  la  interdi- 
zione  d^i  pubblici  uffieii  per  un  tempo  da  uno  a  cinque  anni  (§  129). 

Chiunque  intervenga  in  un  pubblico  assembramento  di  una  mol- 
titudine, avente  per  obbietto  di  compiere  atti  di  violenza  contro  le 
X)ersone  o  le  cose,  o  di  penetrare  abusivamente  nelle  abitazioni,  ne' 
magazzini  o  nel  pacifico  possedimento  di  qualcuno,  o  in  luoghi  chiusi 
destinati  ad  un  pubblico  servizio,  è  passibile  del  carcere  da  un  mese 
a  due  anni  (§  124), 

Tale  pena  non  è  inferiore  a  tre  mesi,  ove  seguano  violenze  con- 
tro le  persone  o  le  cose;  e  diventa  casa  di  forza  sino  ai  dieci  anni 
pei  caporioni  e  per  coloro  che  hanno  usato  violenza  alle  persone,  o 
saccheggiati,  o  distrutti,  o  guastati  oggetti.  Può  essere  pronunziata 
anche  l'applicazione  della  sorveglianza  di  x)olizia.  Concorrendo  circo- 
stanze attenuanti,  subentra  il  carcere  non  inferiore  a  sei  mesi  (§  125). 

Chi,  senz'averne  legale  autorità,  arma  una  schiera  o  ne  tiene  il 
comando,  o  fornisce  di  armi  o  di  munizioni  una  schiera,  che  egli  sa 
essere  radunata  senza  autorità  della  legge,  è  punito  col  carcere  sino 
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ia  due  anni;  chi  di  tale  schiera  faccia  parte,  col  carcere  sino  ad  an 
anno  (§  127)  *). 

m)  Pel  Codice  norvegese  la  provocazione  pubblica  ai  crimini 
menzionati  nei  §§  9-11,  quando  non  sia  seguita  dall'effetto  desiderato, 
come  ancora  la  partecipazione  ad  un  complotto,  o  il  concerto  per  la 
consumazione  di  crimini,  poi  non  commessi,  vanno  puniti  come  ten- 
tativo (e.  10,  §  12).  I  crimini  del  §  9  riguardano  riunioni,  che  mani- 
festino di  resistere  in  parecchi  con  violenza  alle  pubbliche  autorità, 
di  costringere  taluno  a  fare  o  ad  omettere  un  atto  di  ufficio,  o  di 
commettere  delle  violenze  contro  le  persone  o  i  beni:  la  pena  è  dei 
lavori  forzati  sino  al  4.^  o  5.^  grado  pei  provocatori  o  caporioni,  e 
della  reclusione  o  dei  lavori  forzati  del  5.®  grado  per  gli  altri  (e.  10, 
§  10).  Quando  gli  assembrati  si  ritirino  alle  ingiunzioni  delle  auto- 
rità, la  i>ena  è  pei  soli  istigatori  o  capi,  ed  è  della  reclusione  o  dei 
lavori  forzati  del  5.°  grado  (e.  10,  §  9). 

Nel  caso  di  violenza  contro  le  i>ersone  o  i  beni,  i  colpevoli  sono 
puniti  co'  lavori  forzati  del  4.^  o  5.°  grado,  e  i  provocatori  e  capi 
co'  lavori  forzati  del  3.^  o  4.^  grado;  nel  caso  di  un  incendio,  di 
una  rapina,  gli  autori  co'  lavori  forzati  di  1.°  grado,  o  a  vita;  e  nel 
caso  di  omicidio,  co'  lavori  forzati  a  vita,  o  con  la  morte  (e.  10,  §  11). 

n)  Disposizioni  su  per  giù  identiche  come  si  rileva  dal  Yan 
Swinderen  '),  sono  consacrate  nel  Codice  penale  svedese  (e.  10,  §§  7, 
8,  9,  10,  11,  13,  e  §  14  della  legge  28  ottobre  1887). 

o)  Nel  Diritto  comune  inglese  si  contempla  una  riunione  ille- 
gale, che  deve  risultare,  giusta  anche  la  definizione  del  Progetto 
del  1879,  di  tre  persone  almeno,  le  quali^  nel  fine  di  eseguire  un 
comune  disegno,  si  associno  in  guisa,  o  essendo  riunite  si  comportino 
in  modo,  da  destare  nei  vicini  giustificato  timore  di  turbare  tumul- 
tuosamente la  pace  pubblica,  o  di  provocare  altri  a  turbarla  in  tal 
maniera.  Pei  partecipanti  ad  una  tale  riunione  la  pena  è  la  prigionia 
sino  ad  un  anno  (s.  86). 

Cotesta  adunanza  poi,  e  pel  diritto    attuale,  e  pel   progetto,   di- 


^)  Per  la  esposizione  dei  orimini  e  delitti  contro  l'ordine  pubblico,  ohe  com- 
prendono, nella  legislazione  germanica,  anche  la  violazione  del  domicilio,  o  deU» 
pace  del  paese,  le  minacce  contro  la  pubblica  tranquillità,  l'eocitamento  all'odio 
trik  le  classi  sociali,  gli  abusi  dei  ministri  del  culto,  vedi  Bsbnbr,  Trattato  di 
diritto  penale,  traduzione  del  Bertola,  2.^  ediz.  ital.,  pag.  325,  333,  edit.  Leonardo 
Yallardi,  Milano  1892.  V.  pure  VON  LiszT,  Lehrìmch  dee  deutsohen  StrafreehtSf 
i  121,  2.  Die  Friedenstòrungen  dee  Strafgeeetzbuoke,  s.  892-394,  dritte  durohgearbeiteie 
Auflage,  Berlin  uiid  Leipzig,  Yerlag  vou  I.  Guttentag  (D.  Collin),  1888. 

*)  Op.  cit.,  pag.  132. 
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venta  sedizione,  qnando  abbia  cominciato  a  turbare  in  modo  tamnl-. 
tuoso  la  pace  {Riot  Acts,  Projet,  s.  85);  e  dà  luogo,  secondo  il  prò-, 
getto  stesso,  alla  prigionia  con  lavoro  duro  non  inferiore  ad  anni 
due  (s.  87  del  Progetto);  ed  anche  a  lavori  forzati  a  vita,  se  dodici 
o  più  si  riuniscano  illegalmente,  sediziosamente  e  tumultuosamente,, 
sì  da  turbare  la  pace  pubblica,  né  si  sciolgano  ad  analoghi  ordini  ^ 
dell'autorità. 

Coloro  che  prendono  parte  a  tali  sedizioni,  quando  distruggano 
case  od  altre  costruzioni  determinate,  incorrono  nella  stessa  pena; 
quando  le  danneggino  soltanto,  nei  lavori  forzati  sino  a  sette  anni 
(24  e  25  Vict.,  e.  97,  s.  11  e  12;  Projet.,  s.  90  et  91). 

Ogni  concerto  delittuoso,  se  abbia  per  iscopo  una  infrazione  por-; 
tante  la  pena  dei  lavori  forzati,  mena  a  siffatta  pena  sino  a  cinque 
anni;  se  si  proponga  altra  infrazione,  al  carcere  duro  sino  a  due. 
anni  (Projet,  s.  419  et  420)  *). 

Chi  compia  un  tentativo  d'infrazione  punibile  di  carcere,  o  ecciti, 
a  tale  infrazione,  incorre  nella  metà  del  massimo  della  pena  fissata 
per  la  infrazione  stessa  (Projet,  s.  423). 

Nel  Progetto  infine  si  commina  anche  il  carcere  sino  a  due  anni, 
contro  coloro  che  tentino  commettere  una  infrazione  punibile  secondo 
uno  statuto,  che  non  contradica  alle  disposizioni  del  progetto  mede- 
simo; come  pure  contro  coloro  che  eccitino  ad  una  tale  infrazione^ 
(s.  424). 

Quanto  si  compie  da  uno  degli  associati  in  relazione  al  concerto, 
può  essere  imputato  anche  agli  altri,  che  non  frirono  presenti  alla 
esecuzione,  purché  sia  stato  provato  il  concerto  delittuoso.  Se  questo 
si  proponga  un  crimine,  e  tale  scopo  sia  raggiunto,  il  reato  di  con- 
certo si  confonde  col  crimine:  onde,  avvenuta  la  condanna  per  cri- 
mine, non  può  il  colpevole  essere  molestato  per  concerto  delittuoso; 
ma,  viceversa,  ove  la  imputazione  sia  per  quest'ultimo  titolo,  non 
può  egli  chiedere  l'assoluzione  della  stessa,  qualora  emerga  trattarsi. 
di  crimine  (1415  Vict.,  e.  100,  s.  12)  *). 

p)  U  Codice  penale  per  le  Indie  Inglesi  considera  associazioi;Le; 
illecita  una  riunione  di  cinque  o  più  persone,  che  di  comune  accordo 
si  propongano  di  sopraffare  con  violenza  criminosa  il  potere  legisla- 
tivo o  esecutivo,  o  il  governo  di  qualche  presidente,  o  qualche  fun-, 
zionario  nell'esercizio  delle  proprie   funzioni;  di  opporsi   alla  esecu- 


^)  Il  oonoerto  deUttaoso  è  l' accordo  per  cMgaire  un  atto  illeoito;  Habris/ 
Principii  di  diritto  e  proo.  pen.  inglese,  traduz.  Bbbtola,  pag.  86,  edit.  Donato 
Tedeschi  e  figlio,  Verona  1898. 

^)  V.  Harris,  op.  oit.,  pag.  87,  88. 
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zione  di  una  legge,  o  di  una  procedura  legale;  di  compiere  crimini 
o  altre  infrazioni;  di  prendere  o  conseguire  x>088e8So  di  qualche  pro- 
prietà, o  di  privar  qualcuno  del  godimento  del  diritto  di  passaggio, 
di  presa  d'acqua,  ecc.,  di  costrìngere  taluno  a  fare  od  omettere  qual- 
che cosa  contro  legge  (art.  142)  ;  e  commina  pene  differenti  pei  par- 
tecipanti, secondo  che  esercitino  essi  o  meno  una  funzione  superiore 
nel  sodalizio,  o  risultino  muniti  di  arma  propria,  o  permangano  nell'as- 
sociazione, anche  dopo  appreso  l'ordine  di  sciogliersi  (143-145).  Quando 
l'associazione  illegale,  o  qualche  membro  di  essa  abbia  usata  vio- 
lenza o  minaccia  pel  comune  fine,  ciascun  componente  è  tenuto  di 
sedizione,  e  punito  in  coerenza  (146-147);  mentre  coloro  che  incitano 
ad  una  sedizione  vengono  puniti  più  o  meno  gravemente,  secondo 
che  questa  abbia  luogo  o  meno  (153).  I  soci  poi  sono  responsabili 
dell'infrazione  commessa  da  uno  di  essi  (149);  e  incorrono  in  pena 
coloro,  che  permettano  tale  associazione  nelle  terre  proprie  (154),  o 
che  prestino  un  rifugio  ai  componenti  della  stessa  ecc.  (157). 

q)  n  (Codice  penale  russo  proibisce  parecchie  specie  di  riunioni 
ed  associazioni,  che  non  siano  in  conformità  di  disposizioni  di  legge; 
e  punisce  i  fondatori,  i  capi  ed  i  soci,  nonché  quelli  che  loro  of- 
frono rifugio  (318-324);  come  pure  i  fondatori  di  bande,  aventi  scopi 
illeciti,  e  coloro  che  ad  esse  prendon  parte,  o  prestano  assistenza 
<922-931). 

r)  Per  coloro  che  in  bande  riunite  tentano  commettere  atti  se- 
diziosi, e  non  si  sciolgono  alle  analoghe  ingiunzioni  de'  funzionari, 
la  pena  del  Codice  giapponese  è  più  o  meno  grave,  secondo  che  si 
tratti  di  capi  o  istigatori,  o  di  semplici  partecipanti.  La  stessa  va- 
riazione di  pena  ha  luogo  quando  gli  atti  sediziosi  siano  diretti  con- 
tro gli  edificii  della  pubblica  autorità,  o  minaccino  i  funzionarli  pub- 
blici, o  provochino  turbamento  nelle  città  o  nei  villaggi. 

Ohi  provochi  a  tali  atti,  è  punito  meno  gravemente  che  i  capi  e 
gl'istigatori,  ma  più  gravemente  che  i  semplici  partecipanti. 

Chi  in  tale  occasione  abbia  appiccato  incendio  agl'immobili,  come 
i  capi  e  gl'istigatori  che,  avendo  avuto  conoscenza  di  tali  atti,  non 
li  abbiano  impediti,  son  colpiti  di  morte  (136-138). 

ir)  Per  l'America,  il  Codice  penale  di  New- York  (s.  449  e  segg.); 
quello  della  California  (s.  404  e  segg.);  quello  di  Dakota  (s.  479  e 
segg.)  consacrano  gli  stessi  principii  che  il  Diritto  inglese,  quanto 
alle  associazioni  illecite  e  alla  violenza  pubblica. 

6.  I  delitti  contro  l'ordine  pubblico  distribuisce  il  nostro  Codice  in 
tre  distinti  capi  :  nel  primo  contempla  la  istigazione  pubblica  a  delin- 
quere nelle  varie  sue  forme;    nel  secondo   l'associazione   x>er   deUn- 
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qnere;  nel  terzo  l'eocitamento  alla  guerra   civile,    la   formazione    di 
corpi  armati  e  la  pubblica  intimidazione. 

Tratteremo  di  coteste  varie  figure  di  malefizi  con  lo  stesso  or- 
dine seguito  dal  Oodice,  che,  d'altronde,  ci  pare  informato  a  criteri 
sistematici  della  massima  precisione. 


CAPO  II. 
Della  istigazione  a  delinquere 


Sezione  1.* 

Istigazione  a  commettere  uh  reato 


7.  Suddistinzione.  —  8.  Conoetto.  —  9.  Opportunità  o  meno  di  disposizioni  generali 
e  disposizioni  speciali.  *—  10.  Istigazione  degli  art.  63-64  e  degli  art.  246-247 
del  Codice  penale.  —  11.  Impunità  della  prima,  se,  non  posta  in  atto  dallo 
istigato:  ragioni  del  Bossi,  del  Carrara,  del  Pessina.  —  12.  Decreto  luogo- 
tenenziale del  17  febbraio  1861.  —  13.  Differenza,  secondo  la  dottrina  preva- 
lente e  la  giurisprudenza,  tra  le  due  specie  di  istigazione:  Relazione  Zanar- 
delli.  —  14.  Testo  del  Codice:  nostra  opinione.  —  15.  Vero  carattere  distin- 
tivo: pubblicità.  —  16.  Disposizioni  legislative  diverse.  —  17.  Come  vada 
intesa  la  pubblicità.  —  18.  Direzione  della  istigazione  ad  un  reato  determi- 
nato: precedenti  legislativi.  —  19.  Serietà  della  istigazione.  —  20.  Presup- 
posti di  tale  serietà.  —  21.  Stato  di  mente.  —  22.  Ubbriachezza.  —  23.  Im- 
peto degli  affetti.  —  24.  Beato  formale:  impossibilità  di  tentativo.  —  25. 
Agenti  provocatori.  —  26.  Istigati-istigatori.  —  27.  Diverse  specie  di  istiga- 
zione. —  28.  Pena.  —  29.  Art.  13  e  24  dell'Editto  sulla  stampa;  art.  1  della 
Legge  19  luglio  1894.  —  30.  Concetto  di  stampa.  —  31.  Portata  della  Legge 
19  luglio  citata:  relazione  Costa. 

7.  L'istigazione  a  delinquere  si  suddistingue  nel  nostro  diritto 
positivo  in:  1.^  Utigazione  a  commettere  un  reaito;  2.^  apologia  di  un 
fatto  preveduto  dalla  legge  come  delitto;  3.^  incitamento  a  disobbe- 
dienza  alla  legge;  4.^  incitamento  all'odio  fra  le  varie  cUisai  sociali. 

8.  Essa  non  è  che  la  provocazione  al  reato,  o,  come  insegna  il 
Pessina,  «  la  somma  degli  sforzi  che  fa  un  individuo  perchè  altri 
esegua  il  reato  da  lui  voluto  ».  Non  è  quindi  «  un  puro  proponi- 
mento,  ma  aggiunge  al  proi>onimento  un  operare,  ed  un  operare 
snlla  volontà  di  un  altro  uomo,  vincendola,  soggiogandola,  facen- 
dola strumento  dell^attuazione  delle  voglie  del  provocatore.  In  essa 
8i  appalesa  che  un  essere  dotato  di  volontà  operi  con  questa  sovra 
un'altra  volontà;  onde  l'uomo    che   provoca   è   cagione  del  reato  in 
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itn  modo  alquanto  diverso  dalle  altre  manifestazioni  del  delinquere  ; 
essendoché  il  provocatore  non  dee  vincere  forze  fisiche  e  soggettarle* 
al  suo  arbitrio,  ma  vincere  una  forza  morale,  assoggettare  a  sé 
una  volontà,  la  quale  è  pertanto  eccitata,  non  assolutamente  mossa^ 
sicché  l'esecutore  materiale  é  cagione  efficiente  de'  propri  movi- 
menti. Epperò  la  provocazione  non  toglie  allo  intutto  la  libertà 
morale  (altrimenti  degenererebbe  in  costringimento,  togliendo  allo 
intutto  la  colpabilità  dello  esecutore,  che  vi  sottogiace);  ma  porge 
motivi  impellenti  alla  volontà  di  un  altro  uomo  »  ^). 

La  provocazione,  nella  scuola  e  nella  pratica,  può  assumere  la 
forma  del  comando,  se  chi  abbia  ordinato  la  consumazione  di  un 
maleftzio  abbia  diritto  di  esigere,  per  superiorità  gerarchica,  obbe- 
dienza dall'esecutore,  H  modo  Ì9  qui  jussit,  jus  imperandi  hàbuit,  nel 
qual  caso  occorre  per  la  punibilità  del  superiore  l'abuso  della  po- 
testà, ond'é  investito,  col  pretendere  lo  adempimento  di  cosa,  che  a 
tale  potestà  sia  attinente;  del  mandato  o  pactum  seeleris,  che,  risul'- 
tando  di  una  proposta  e  di  un'accettazione,  non  può  dirsi  ancora 
esistente  in  mancanza  di  questa,  e  quindi  non  punibile;  della  xstign- 
zione,  propriamente  detta,  la  quale  non  é  che  l'attività  spiegata  per 
indurre  alcuno  al  delitto,  la  i>ersuasione,  la  spinta  al  reato  *). 


>)  Elementi  oit.,  pag.  270-271. 

*)  V.  Amsllino,  La  parteoipagUme  cX  reato  nella  etaria  del  diritto,  neUa  dai" 
trina  e  nella  legielagione  comparata,  sezione  I,  $$  I,  II,  III,  pag.  78  e  seg.,  Niv- 
poli,  Tip.  Filinto  Cosmi,  1896;  Pessina,  Elementi  cit.,  pag.  271-272;  Tuozzi, 
ohe  accenna  anche  alle  altre  forme  delle  minacce  e  delle  promesse.  Coreo  di  diritto 
penale,  voi,  1,  parte  generale,  pag.  205-206,  nota  terza,  2.*  ediz.,  d'Anria,  Napoli, 
1899;  Impallomeki,  Del  coneoreo  di  piii  pereone  in  un  reato  (Riv,  pen.,  voi.  XXVI, 
pag.  101,  201,  301);  Napodano,  La  dottrina  del  ooneoreo  dei  delinquenii  nella  etoria 
del  diritto  penale,  appendice  al  capo  XII  della  Teorica  citata  del  Codice  penale  di 
Chauvkau  ed  Hélib,  n.  4,  lettera  o.,  pag.  378;  Florian,  ohe  fa  parola  anohe 
della  eoeietae  oriminie,  da  non  confondersi  con  l'associazione  a  delinquere,  De' 
reati  e  delle  pene,  nel  Trattato  di  diritto  penale  edito  dal  dott.  F.  Vallardi,  voi.  I, 
pag.  287-290  ;  Bernkr,  ohe,  oltre  il  traviamento,  ohe  è  lo  indurre  altri  volontaria-^ 
mente  in  errore,  ricorda  esserri  altri  mezzi  di  istigazione,  parche  idonei  a  deter^ 
minare  effettivamente  la  volontà  all'azione,  Trattato  di  diritto  penale,  oit.  pag.  158; 
Crbix,  An  et  ^[uatenus  Jueeio  eum  qui  paret  a  poena  exeueet  eamve  minuat,  Lipsia, 
1786;  LBT8KR,  Di9$.  de  mandato  turpi,  in  Medit,  ad  Pandeet,,  speoimen  183; 
Drvll,  De  poena  inetigationie,  Viteb.,  1754;  Antonii  Matthaki,  De  eriminibua; 
voi.  I,  capo  I,  n.  7,  8,  9,  12,  18,  Ticini  1808;  Db  Anoblis,  Traetatue  orimì^ 
natie  de  deliotie,  pars  I,  cap.  XXXI,  De  ooneilio.  Persuasione,  Instigatione,  Ja/tasi-: 
matione  et  Instruetione  ad  delinquendum,  pag.  44,  Neapoli,  Typis  Angeli  Vooola;^ 
e  sa  tatta  la  dottrina  del  concorso  di  pih  persone  nello  stesso  malefizio,  Nocrro, 
Il  concorso  di  jpiò  persone  in  uno  stesso  reato,  voi.  Y  di  questa  Endelopedia,  pa-' 
gina  807  e  seg. 
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Abbraccia^  quindi,  come  si  esprìme  il  MeGacei,  ogni  sorta  d' in-» 
flnenza  morale  nel  delitto,  da  quella,  che  è  causa  determinante,  a 
quella  che  eccita  o  rafforza  la  risoluzione  criminosa,  fino  alia  sem- 
plice  figura  del  consiglio,  con  istruzioni,  mezzi,  promesse  o  senza  ^)  r 
epperò,  «  lo  istigatore,  al  dir  deUo  Impallomeni,  è  la  vera  causa 
morale  prima  del  reato,  e  quindi  il  motore  dell'attività  criminosa 
dell'autore  »  *). 

9.  Ciò  posto,  vien  subito  alla  mente  l' idea  di  un  fatto  comune 
a  piti  persone;  ed  è  naturale  quindi  sorgano  dispute  intese  a  stabi* 
lire  r  indole  e  1'  efficacia  della  diversa  partecipazione  de'  colpevoli 
al  malefizio,  e  1'  opportunità  o  meno  di  disposizioni  speciali,  di 
fronte  a  precetti  generali  sul  concorso  di  più  persone  in  uno  stesso 
reato  % 

« 

Se  può  compiersi  istigazione  suggerendo  altrui  l'idea  di  un  reato, 
o  spingendo  un  terzo  a  commettere  un  delitto  (concorso  morale)  ^),  è  egli 
mestieri  contemplare  due  volte  codesto  concorso,  e  in  via  generale  e  in 
via  speciale,  quando  è  indubitato  che  il  legislatore,  pure  avendo  in 
momenti  diversi  adoperata  diversa  dizione,  eccitare,  istigare,  incitare, 
abbia  inteso  esprimere  sempre  lo  stesso  concetto,  quello  cioè  di  spin- 
gere al  delitto!  È  vero  che  nel  nostro  idioma  sia  a  distinguere  tra 
spinta  e  spinta,  giacché  a  poter  prorompere  in  atti  di  sdegno,  di 
odio  e  simili,  occorra  si  aizzi;  a  voler  indurre  a  compiere  cosa  non 
buona,  e  in  generale  un  male  qualunque,  bisogni  istigare  ;  a  scuotere 
finalmente  una  certa  inerzia  dell'animo  per  indurlo  a  maggior  diligenza, 
e  quindi  a  cosa  migliore,  sia  d'uopo  ricorrere  allo  eccitamento,  benché 
anche  questo  talvolta  possa  aver  per  fine  non  un  bene,  ma  un  qual- 
che male  ^);  se  nonché,  per  quanto  non  sia  mai  una  vana  discetta- 
zione linguistica  quella  sul  vero  valore  del  significato    della   parola 


^)  Trattato  di  diritto  penale,  voi.  II,  pag.  72-73,  Unione  tip.  editr.,  Torino,  1902. 

^  Il  Codice  penale  italiano  illustratOf  voi.  I;  tit.  VI,  n.  144,  pag.  270, 
2.»  ediz.  Civelli,  Firenze,  1904. 

^)  V.  Carrara.,  Programma,  parte  speciale,  voi.  II,  (  1590.  Di  ootesta  op- 
portunità non  pare  si  mostri  convinto  lo  scrittore  dello  stadio,  a  firma  t.  m,,  in 
nota  alla  sentenza  22  ottobre  1900,  conflitto  in  causa  di  Capua  {Caèeaz,  Unica, 
▼ol.  Xn,  578). 

^)  V.  Nocrro,  che  distingne,  secondo  il  Codice,  il  concorso  morale  in  prin- 
cipale e  secondario  :  Il  concorso  di  pia  persone  in  uno  stesso  reato,  voi.  V,  oit.  di 
questa  Enciclopedia,  oap.  VI,  pag.  317  e  seg. 

B)  V.  Tommaseo,  Nuovo  dizionario  dei  sinonimi  della  lingua  italiana,  alla  voce 
Incitare,  eccitare,  riportata  dal  Vsscovi,  Istigagione  a  delinquerep  Digesto  Ital.,  voi. 
XIII,  parte  seconda,  pag.  693,  nota  2. 

Pbssina,  Dir,  pen,  —  Voi.  VII.  —  58. 
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usata  dal  legislatore  x>er  rendere  la  idea  precisa  di  una  speciale  fi- 
gura di  reati;  non  è  men  vero  che  chiaro  trasparisca  in  proposito  il 
concetto  di  lui.  Certo^  se  può  parteciparsi  al  malefizio,  oltreché  con 
la  materiale  esecuzione,  con  la  morale  cooperazione,  col  dare  cioè 
ordini,  o  col  fornire  consigli,  o  col  rafforzare  la  risoluzione  criminosa; 
e  se,  appunto  quando  tale  risoluzione  non  sia  ancora  presa,  ad  in- 
dicare il  modo  di  farla  nascere,  ricorre  il  legislatore  alla  espressione 
«  eccitare  »,  data  la  differenza  de'  vocaboli  sopra  indicati,  potrebbe 
avvisarsi  non  essere  il  legislatore  medesimo  molto  preciso,  quando, 
indistintamente  parlando  di  istigazione  a  delinquere,  di  incitamento 
alla  disobbedienza  verso  la  legge  o  all'odio  di  classe,  di  suscitamento 
della  guerra  civile,  ha  sempre  inteso  di  risoluzione  delittuosa  da  £ftr 
nascere  in  altri.  Ma,  giova  ripetere,  se  le  espressioni  non  sono  sempre 
propriamente  adoperate,  il  concetto  è  lo  stesso,  quello  di  indurre  al 
reato,  di  istigare  al  malefizio  ^). 

10.  Se,  dunque,  la  istigazione  è  una  provocazione  vera  e  pro- 
pria, e  se  non  può  accusarsi  il  legislatore  di  inutile  ripetizione,  la 
differenza  tra  la  istigazione  configurata  negli  art.  63-64  e  quella  de« 
gli  art.  246-247  del  Codice,  non  è,  non  può  èssere  nella  forza  di 
spinta.  l!^on  sarebbe,  infatti,  concepibile  che  nell'un  caso  non  si  ri- 
chiedesse uguale  serietà  di  proposito,  di  persuasione,  di  mezzi  di 
convincimento  che  nell'altro:  non  basta  quindi  che  con  una  frase 
imprudente  siasi  fatta  nascere  in  taluno  la  risoluzione  a  delinquere 
e  lo  si  sia  perciò  spinto  allo  stesso  :  se  si  vuole  indurre  un  individuo 
ad  uccidere,  bisogna  che  si  faccia  in  modo  che  lo  stesso  si  risolva 
ad  operare  *)  ;  quindi  non  basterà  accennare  alla  opportunità  di  tale 


^)  y.  Vescovi,  scritto  oit.,  n.  12,  pag.  692-693. 

^)  V.  Carbara,  Programma,  parte  fipeo.  cit.,  voi.  II,  $  1599.  Osaervava  inlatti 
il  Supremo  Collegio  «  ohe  a  termini  dell'art.  246,  prima  parte  del  Cod.  pen.,  si 
rende  colpevole  di  istigazione  a  delinquere  chiunque  pubblicamente  istiga  a  oom- 
mettere  un  reato.  Adunque  estremi  di  questa  figura  delittuosa  lesiva  dell'ordine 
pubblico  sono:  Tistigazione  o  incitamento  a  commettere  un  delitto  od  una  con- 
travvenzione, e  la  pubblicità  dell'istigazione,  sia  per  la  natura  del  luog^,  sia  per 
il  nimiero  delle  persone,  sia  per  il  mezzo  adoperato.  Indubbiamente  la  serietà 
della  proposizione,  in  cui  si  fa  consistere  l'istigazione  e  desunta  dall'animo  del- 
l'agente, deve  pur  concorrere,  ma  è  ovvio  ohe  l'indagine  diretta  a  constatare 
questo  elemento  morale  del  reato  si  risolve  in  una  questione  di  fatto  lasciata  al 
giudizio  sovrano  del  magistrato  di  merito. 

«  Ora  l'impugnata  sentenza  ha  rilevato  il  materiale  dell'istigazione  risul- 
tante dalle  suaccennate  parole:  Pigliatelo  a  pietrate,  buttatelo  a  mare;  la  pubbli- 
cità per  il  luogo  in  cui  furono  profferite  e  per  la  moltitudine  delle  persone  a  coi 
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uccisione,  ma  converrà  fame  rilevare  la  necessità,  lo  interesse  nello 
uccisore  o  in  altri,  il  vantaggio  individuale  o  collettivo,  il  com- 
penso, la  facilità  di  esecuzione,  la  quasi  certezza  della  impunità,  ecc.  y>* 

11.  Intanto  il  provocatore  dello  art.  64  non  può  essere  punito 
per  la  semplice  provocazione,  se  questa  non  sia  eseguita,  o  se  egli 
l'abbia  revocata,  in  modo  da  riuscire  la  sua  una  vera  attività  che 
distrugga  quella  precedentemente  spiegata  ^). 

Pellegrino  Eossì,  infatti,  ritenendo  che  la  persecuzione  degli  atti 
meramente  preparatorii  sia  ugualmente  riprovata  dalla  giustizia  e 
dalla  politica  %  e  che  questi  non  debbano,  «  in  tesi  generale,  essere 
l'obietto  della  legge  penale,  primamente,  perciò  che  essi  non  sono 
un  fondamento  assai  solido  per  la  imputazione  della  risoluzione  cri- 
minosa; ed  in  secondo  luogo  per  ciò  che  importa  alla  società,  im- 
porta alle  famiglie  ed  agli  individui  di  non  moltiplicare  i  motivi  che 
astringono  il  malvagio  a  covrire  accuratamente  del  piti  denso  vélo 
i  suoi  atti  preparatorii;....  ed  infine  perchè  egli  è  parimente  essen- 
ziale di  non  precipitare  il  cammino  de'  rei  verso  il  loro  scopo  e  di 
non  chiudere  la  x)orta  al  pentimento  »  %  avvisava  che  la  proposi- 
zione non  accettata  non  potesse  dar  luogo  a  pena.  «  È  mai  neces- 
sario, si  domanda  lo  eminente  criminalista,  il  dimostrare  che  questo 
atto  non  si  dovrebbe  mai  trovare  allogato  nel  catalogo  dei  reati! 
Delle  semplici  parole,  delle  parole  riportate  da  coloro  medesimi,  cui 
sarebbero  state  af&date,  se  realmente  fossero  state  dette,  delle  parole 
che  è  cosi  facile  intender  male,  male  interpretare,  disnaturare  a  posta, 
infine,  un  atto,  che  per  sua  natura  non  ammette  punto  testimonianza 
imparziale  e  degna  di  fede,  come  osare  qualificarlo  delitto?  Come 
assicurarsi  che  la  proposizione  era  seria,  che  esprimeva  una  risolu- 
zione criminosa,  piuttosto  che  un  desiderio  biasimevole,  ch'era  la  espres- 


furono  rivolte,  non  ohe  l'incitamento  manifestò,  contenuto  in  quelle  frasi,  a  com- 
mettere un  reato  contro  la  persona  del  messo  comunale. 

«  Né  tralasciò  il  Tribunale  di  accertare  la  serietà  di  quella  istigazione,  rico- 
noscendola tale  in  base  alle  circostanze  da  esso  rilevate,  fra  cui  precipua  quella 
dei  precedenti  rancori  nudrìti  dall'imputato  contro  il  messo  già  stato  altra  volta 
da  lui  oltraggiato,  e  perciò  anche  condannato. 

«  Laonde  appare  chiaro  essersi  dal  Tribunale  correttamente  stabiliti  tutti  gli 
elementi  anzidetti  del  reato  preveduto  dall'art.  246  Cod.  pen.,  che  a  torto  si  de- 
nuncia violato  col  primo  mezzo  del  ricorso  »  (17  marzo  1891,  rie.  Favaloro, 
Cassaz,  Unica,  voi.  II,  pag.  227).  Vedi  inoltre  sentenza  9  novembre  1903,  con- 
flitto in  causa  Raimondi  ed  altri  {Riv,  ptn,,  voi.  LIX,  177). 

1)  V.  Bernrr,  Tì-attato  di  dir,  pen.,  cit.  $  106,  pag.  150. 

^)  Trattato  di  diritto  penale,  traduzione  di  D.  R.,  con  note  e  aggiunzioni  del 
Pessina,  capo  XXVII,  pag.  192,  edit.  Regina,  Napoli,  1897. 

3)  Op.  cit.,  pag.  191. 
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fiione  di  nn  disegno  stabilito,  piii  che  lo  scoppio  di  un  moto  dMra, 
un  ghiribizzo  dell'animosità  e  dell'odio  f  Se  gli  uomini  fossero  riso- 
luti a  fare  quanto  immaginano  e  dicono,  questa  terra  non  sarebbe  un 
luogo  abitabile  dal  piccol  numero  di  mortali,  i  cui  i>ensamenti,  le 
cui  parole  sono  irreprensibili.  Per  buona  ventura  non  è  così.  S'im- 
maginano e  si  dicono  di  eccellenti  cose,  che  non  si  fanno  giammai. 
Ed  è  lo  stesso  per  una  quantità  di  cattive  immaginazioTii  e  di  mal- 
vagi proponimenti.  Perchè  il  legislatore  sarebbe  sollecito  d'imputarli 
a  delitto?  Questa  parte  è  riserbata  a'  Tiberii  »  *). 

Il  Carrara,  a  sua  volta,  credeva  si  disconoscesse  per  tal  modo  la 
necessità  del  concorso  dell'elemento  materiale  nel  conato  per  la  puni- 
bilità dello  stesso  *),  ess(3ndo  risaputo  che  alla  incriminazione  del  ten- 
tativo si  esiga  non  la  sola  esposizione  di  un  pensiero  criminoso,  sì 
bene  anche  il  principio  di  esecuzione  dello  stesso.  Kon  potrà  «  in  ve- 
rità asseverarsi,  ei  diceva,  che  chi  provoca  altri  ad  offendere  la  legge, 
o  per  utile  di  lui,  o  per  vantaggio  proprio,  ponga  in  essere  un  co- 
minciamento  di  esecuzione  della  offesa  che  vorrebbe  vedere  compiuta, 
I)er  quanto  le  circostanze  siano  tali  che  costringano  a  riconoscere  in 
lui  una  siffatta  intenzione.  Gol  proporre  ad  altri  di  uccidere  un  no- 
stro nemico,  ed  anche  promettergli  un  premio,  non  si  è  ancora  posto 
in  essere  verun  atto  che  incominci  e  neppure  prepari  la  desiderata 
uccisione.  Ciò  non  può  dirsi  neppure  allorquando  l'istigato  aderisca 
al  progetto,  se  atti  ulteriori  non  fece,  e  molto  meno  quando  non  si 
abbia  che  una  mera  proposizione  respinta  dall'istigato.  È  un  vero  as- 
surdo supporre  cominciata  la  esecuzione  di  un  delitto,  quando  in  chi 
doveva  esseme  lo  esecutore,  non  è  nata  ancora  la  volontà  '). 

Una  semplice  estrinsecazione  del  dolo,  dice  il  Geyer  *),  non  ò 
ancora  un'azione. 

Ed  il  Pessina  con  la  sua  consueta  lucidità  insegnava:  «  La  pro- 
vocazione, avvisata  per  sé  medesima,  costituisce  al  massimo  un  fatto 
preparatorio,  rendendo  possibile  la  esecuzione  di  un  reato  a  chi  la 
vuole,  senz'avere  la  volontà  speciale  di  compierla  da  sé  stesso.  Al- 
lorché, per  l'opposto,  il  malefizio  apparisce  nel  teatro  dell'azione,  il 
proponimento  che  accetta  l'esecutore  é  fatto,  che  pone  radice  nella 
attività  del  provocatore,  e  che,  generando  l'apparizione  del  reato, 
rende  costui  causa  efficiente  e  sciente  del  reato.  Da  ciò  si  raccoglie 


*)  Op.  cit.,  oap.  cit.y  pag.  196. 

*)  Programma f  parte  speciale,  voi.  II,  oit.  $  1591. 

')  Op.  oit.,  luogo  oit. 

*)  V.  TìéiV Enciclopedia  deU'HoLTZEKDORFK,  Dos  StrafreékU  I,  pag.  681. 
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che  il  provocatore  non  è  incriminabile  se  non  quando  il  reato  è  stato 
eseguito  da  colui,  che  egli  provocò  a  delinquere.  E  di  qui  rampol- 
lano due  conseguenze: 

a)  la  punibilità  del  provocatore  comincia  colà  dove  comincia  la 
punibilità  dell'esecutore,  cioè  nel  conato  prossimo  alla  consumazione 
del  malefizio; 

b)  il  desistere  volontario  dello  esecutore,  o  il  suo  astenersi  dal 
cominciare,  sottrae  la  provocazione  ad  ogni  maniera  di  punizione  »  ^). 

E,  realmente,  sino  a  che  la  pena  si  consideri  come  la  necessità  oil 
mezzo  per  la  riaffermazione  dell'ordine  turbato  dal  delitto,  non  si  sa 
vedere  altra  conclusione  diversa  da  quella,  a  cui  giunge  lo  insigne 
penalista  dello  Ateneo  IS'apoletano  ;  manca  e  nell'un  caso  e  nell'altro 
ogni  estrinsecazione  di  quell'attività  delittuosa,  per  la  quale  appunto 
segue  la  perturbazione  dell'ordine,  che  ha  da  essere  eliminata.  E 
però  il  nudo  pensiero,  sia  pure  comunicato  ad  altri,  non  può  esser 
punito:  nudis  verbis  ìwn  violantur  leges. 

12.  Ecco  perchè  il  decreto  luogotenenziale  del  17  febbraio  1861, 
nell'applicare  il  Codice  del  1859  alle  province  meridionali,  aboliva 
l'art.  99  del  Codice  stesso,  consacrante  la  teorica  della  punibilità 
del  tentativo  di  istigazione.  «  Egli  era  mestieri,  cosi  la  Belazione, 
respingere  la  disposizione  del  Codice  contenuta  nell'art.  99,  che  vuol 
punito  il  mandante  di  un  reato,  anche  quando  il  mandatario  desi- 
stesse dalla  esecuzione  del  medesimo;  imperocché  la  coscienza  giuri- 
dica di  queste  province  napoletane  non  potrebbe  rinunciare  al  prin- 
cipio che  il  mandato  si  risolve  in  puro  proponimento  criminoso,  o, 
al  massimo,  in  un  atto  preparatorio,  quando  l'esecuzione  del  reato 
vien  manco  per  volontario  desistere  di  colui  che  aveva  assunto  lo 
incarico  di  tradurlo  in  atto.  Che  se  poi  nell'art.  99  del  Codice  si 
tiene  anche  punibile  il  mandante,  quando  il  mandatario  desista  dalla 
esecuzione  per  cagione  indipendente  dalla  sua  volontà,  l'abolizione 
dell'  articolo  non  include  la  impunità  del  mandante  per  tal  caso, 
perocché,  essendo  .punibile  il  mandatario  còme  autore  di  conato  cri- 
minoso, le  regole  generali  della  correità  e  della  complicità  bastano  a 
produrre  la  punibilità  del  mandante  »  *). 

Il  Carrara,  intanto,  pur  ritenendo  possa  il  legislatore,  in  determi- 
nate contingenze,  punire  anche  la  sola  manifestazione  del  pensiero  '), 


1)  Elementi  oit.,  pag.  273-274. 

')  Riportata  dalla  Holazione  Zanardblli  hoì  libri  secondo  e  terzo  del  Progetto 
del  vigente  Codice  penale,  CXIV,  nella  nota  2.*,  pag.  159,  Unione  tip.  editr., 
Torino,  1888. 

^)  Programma,  parte  speciale,  voi.  II  cit.,  $  1591,  nota  1.*,  pag.  464. 
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avrisava  non  potersi  in  tal  caso  trattare  di  vero  tentativo,  per 
qnanto,  al  dir  di  lui,  siffatta  quistione  abbia  diverso  aspetto  in  tema 
di  istigazione  ad  un  delitto  naturale  (omicidio,  furto,  stupro),  ed  in 
quello  di  istigazione  a  certi  delitti  sociali.  «  !N'ella  congiura^  egli 
insegna,  può  dirsi  che  chi  invita  altri  a  cospirare,  incomincia  la  ese-. 
cuzione,  e  nel  tumulto,  quando  la  istigazione  sia  fatta  in  pubblico, 
o  ad  una  riunione  di  persone,  può  dirsi  che  il  provocatore  già  in- 
comincia quanto  a  sé  a  tumultuare.  Ciò  nondimeno,  anche  in  questa 
seconda  ipotesi,  è  più  esatto  ravvisarsi  un  delitto  sui  generis,  anzi- 
ché punirlo  come  tentativo,  salvo  a  fame  una  figura  speciale  per 
assegnarle  più  grave  pena  nei  casi  più  prominenti  di  istigazione  a 
delitto  sociale,  come  ha  praticato  il  codice  toscano  in  ordine  a  di- 
versa fattispecie  »  '). 

13.  Ed  allora  è  lecito  chiedere  quale  sia  la  distinzione  tra  isti- 
gazione ed  istigazione,  quale  la  nota  caratteristica,  differenziale  tra 
la  istigazione  della  prima  specie  e  quella  della  seconda,  tanto  più 
che  il  legislatore  toscano  aveva  dettato  allo  art.  54  una  norma 
comune  ad  ogni  sorta  di  concorso  nello  stesso  delitto,  valevole 
quindi  anche  per  la  provocazione  a  delinquere  *). 

Secondo  la  dottrina  prevalente  '),  ed  anche,  in  certo  modo,  se- 
condo la  giurisprudenza  ^),  il  principale  divario  sarebbe  la  esecuzione 


^)  Op.  oit.,  loo,  cit.y  y.  anche  Berngr,  Ik-attatocit.^^  110,  n.  9,  pag.  158-159. 

')  Non  differente  concetto  adottava  Io  schema  senatorio,  distingaendo  tattavia 
la  istigazione  in  privato  da  qnella  pubblica,  e  collocandole  entrambe,  come  speciali 
forme  di  reato,  nel  secondo  libro  (art.  255-256),  v.  Relazione  Zanardblli  cit.,  pag.  158. 

3)  Imfallombni,  Il  codice  penale  italiano  cit.,  voi.  II,  n.  498,  pag.  316; 
Majno,  Commento  al  codice  penale  italiano ^  (  1171  ;  Pessina,  Il  nuovo  codice  penale 
italiano,  2.*  ediz.,  pag.  274,  Milano,  1890;  Id.,  Manuale  del  diritto  penale  iialianOf 
parte  II,  pag.  203,  Marghieri,  Napoli,  1895  ;  Wautrain-Cavagnari,  I  delitti  contro 
Verdine  pubblico  cit.,  voi.  II,  parte  I,  n,  18,  pag.  731;  Tcozzi.  Corso  di  diritto 
penale,  voi.  III,  pag.  390-391;  CrivAllari,  Concetti  fondamentali  di  diritto  penale, 
n.  847,  Unione  tip.  editr.,  Torino,  1888;  Ckivkllari-Suman,  Il  Codice  penale  in- 
terpretato, voi.  YU,  pag.  4,  Torino,  Unione  tip.  editr.;  FuLCi,  LHntenzione  nei  sin- 
goli reati,  voi.  II,  oap.  XI,  pag.  193,  De  Stefano  edit.,  Messina,  1890;  Ci  voli, 
Manuale  di  diritto  penale  cit.,  n.  299-300,  pag.  883-84;  Vescovi,  Istigazione  a 
delinquere  cit.,  n.  6,  pag.  687;  Zerboolio,  Dei  delitti  contro  V ordine  pubblico  cit., 
pag.  14;  EscOBEDO  (che,  per  altro,  è  per  la  interpretazione  predominante  sola- 
mente di  fronte  al  jus  conditum),  Sulla  vera  fisonomia  giuridica  del  delitto  d^istiga- 
gione  pubblica  a  commettere  un  reato,  nota  critica  alla  sentenza  della  Cassazione, 
25  giugno  1903,  ricorrente  Toscano  ed  altri  {La  Giustizia  penale,  voi.  X,  1235 
e  seg.),  a  proposito  di  contravvenzione  realmente  avvenuta,  e  quindi  amnistiata; 
Panizzi,  L^  istigazione  a  delinquere  con  particolare  riguardo  alla  legislazione  sulla  stampa 
-Note  ed  appunti  -n.  12,  pag.  22,  Reggio-Emilia.  Tip.  Stefano  Calderini e  figlio,  1905. 

*)  La  Cassazione  Subalpina,  veramente,  dichiarò  sussistere,  di  regola,  il  reato 
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0  meno  del  consilium  ;  quando  questo  fosse  accolto  e  posto  in  essere^ 
si  avrebbe  la  istigazione  della  prima  specie  ;  quando  invece  rimanesse 
senza  seguito,  la  istigazione  della  seconda  specie. 

E  in  tale  avviso  credesi  poter  invocare  il  conforto  dell'autorità 
dello  stesso  Ministro  proponente  il  progetto  del  vigente  Codice  pe- 
nale, là  dove  si  legge:  «  La  istigazione  a  delinquere,  se  accolta  e 
susseguita  da  atti  di  esecuzione,  costituisce  una  partecipazione  al 
reato  conseguentemente  commesso,  ed  è  governata  dalle  disposizioni 
del  tit.  VI  del  primo  libro  sul  concorso  di  più  persone  in  uno  stesso 
reato.  Ma  se  la  istigazione  non  raggiunge  lo  intento,  e  rimane  inef- 
ficace, allora  è  da  esaminare  se  debba  andare  immune  da  ogni  im- 
putabilità chi  se  ne  rese  autore;  o,  se,  invece,  non  potendo  impu- 
tarsi come  fatto  di  partecipazione  criminosa,  debba  esserlo  con  una 


di  provocazione,  quando  il  fatto,  a  compiere  il  quale  si  istiga  altri,  sia  compiuto 
o  tentato.  Ma  la  provocazione  a  mezzo  della  stampa,  specialmente  se  diretta  a 
commettere  reati  contro  lo  Stato,  la  ritenne  punibile,  anche  se  non  seguito  l'ef- 
fetto, in  quanto  costituisse  non  una  complicità  ma  uno  speciale  reato  di  stampa. 
Onde,  se  l'effetto  voluto  si  fosse  ottenuto,  il  provocatore  diventava,  secondo  si 
esprimeva  il  prelodato  Collegio,  un  vero  complice  del  reato  (5  luglio  1858,  Qin- 
risprudenea  italiana^  1858,  I,  204).  £  la  stessa  Corte  nel  31  luglio  1886  stabiliva 
«  non  essere  poi  necessario,  per  la  esistenza  del  delitto  di  provocazione,  che  essa 
sia  stata  accettata,  né  che  ne  sia  seguito  l'effetto  voluto  »  {La  LeggCj  1886,  II,  751). 

£  la  Cassazione  Unica  del  Regno  insegnava  nel  1893  che  basta  alla  essenza 
della  provocazione  che  essa  sia  avvenuta,  dovendosi  ritenere  perfetto  il  reato,  sia 
quella  accolta  o  meno,  e  susseguita  o  non  da  atto  di  esecuzione  da  parte  degli 
istigati.  «  Osserva,  così  il  Supremo  Collegio,  che  la  Corte  d'appello  ha  ritenuto 
in  fatto  come  il  ricorrente  colle  parole  «  Popolo  di  Centoripo,  vedi  che  soperchie- 
rie  sì  fanno  »  rivolte  alla  folla  tumultuante  ed  oltraggiante  il  pubblico  ufficiale 
nell'esercizio  delle  sue  funzioni,  aveva  intenzione,  come  del  resto  lo  denotano  le 
stesse  parole,  pronunciate  in  quelle  circostanze  di  vivo  fermento  popolare,  di  ec- 
citare ed  effettivamente  eccitava  la  folla  a  commettere  reati  di  resistenza  e  di 
oltraggio  contro  il  delegato  di  P.  S.  e  ciò  allo  scopo  di  liberare  il  proprio  fratello 
che  esso  Stella  credeva  ingiustamente  arr^stoto  dal  medesimo  ».  Aggiunse  la  Corte  che 
tale  eccitamento  avvenne  pubblicamente. 

«  Di  fronte  a  tali  fatti  sovranamente  accertati  dal  Magistrato  di  merito,  invano 
si  contesta  che  nei  fatti  stessi  concorrano  gli  estremi  del  reato  di  cui  all'art.  246. 
£  difatti  se  vi  fu  eccitamento  od  istigazione  a  commettere  reati,  anzi  delitti  pu- 
nibili  colla  reclusione,  se  questa  istigazione  ha  tutto  il  carattere  di  serietà,  per- 
chè fatta  pubblicamente  verso  una  folla  tumultuante  ed  allo  scopo  anzidetto,  non 
è  lecito  contestare  utilmente  la  mancanza  di  alcuno  degli  estremi  del  reato  di 
cui  lo  Stella  fu  dichiarato  colpevole;  né  tampoco  può  accusarsi  la  sentenza  di 
mancata  od  insufficiente  motivazione  in  riguardo  agli  elementi  del  reato,  e  quindi 
non  fondata  la  dedotta  violazione  degli  art.  246  Cod.  pen.,  323,  n.  3  proc.  pen. 

«  Né  vale  opporre  che  la  Corte  d'appello  avrebbe  in  tali  contingenze  ritenuto 
sussistente  un'istigazione  a  reati  che  erano  dalla  folla  già  stati  commessi,  vale  a 
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norma   di  responsabilità  generale,  ovvero  come  reato  sui  generis   e 
sotto  certe  condizioni  ben  determinate  »  '). 

14.  Veramente  il  testo  del  Codice,  checcbè  possa  aver  detto  al 
riguardo  il  ministro  nella  sna  reiasione,  non  pare  autorizzi  a  ritenere 
cbe,  compiuto  o  tentato  dagP  istigati  il  reato,  lo  istigatore  non 
debba  rispondere  che  di  solo  concorso.  A  parte  che  il  non  essersi 
riprodotta  la  disposizione  dello  art.  470  del  Codice  sardo,  «  se  il  reato 
provocato  sia  commesso,  il  provocatore  soggiace  alla  pena  dei  com- 
plici »,  potrebbe  provare,  contrariamente  allo  assunto  del  Tuozzi  % 
che  siasi  voluto  seguire  in  proposito  altro  sistema;  la  statuizione 
dello  art.  246  «  chiunque  pubblicamente  istiga....  è  punito,  per  il 
solo  fatto  della  istigaaione..., ,  imi)orta  che  possa  aversi  la  punizione 
anche  per  qualche  altra  cosa.  Non  si  dice,  infatti,  che  per  lo  istigar 
tore  sia  applicabile  la  sola  pena  x>ortata  dal  mentovato  articolo  246; 
si  bene  che  tale  pena  sia  da  irrogare  pel  solo  fatto  della  istigazione. 
Lo  istigatore  ha  già  creato  col  fatto  proprio  quel  pericolo,  pel  quale 
soltanto  si  è  sentito  il  bisogno  di  una  sanzione  penale:  se  detto 
pericolo  si  è  tradotto  in  un  danno  concreto,  non  si  vede  ragione 
per  non  punire  ^nche  per  questo  danno  "). 

«  La  istigazione,  insegnava  recentemente  il  Supremo  Collegio,  è 
delitto  a  sé  stante,  e  che  per  niuna  disposizione  di  legge,  né  per 
alcun  dettame  di  dottrina  o  di  giurisprudenza,  cessa  di  essere  tale, 


dire  r oltraggio  e  1»  resistenza,  e  ohe  in  ogni  modo  l'eooitamento,  qualunque  esso 
aia,  non  ebbe  effetto  di  sorta,  stante  il  oontegno  ulteriore  della  folla  ed  il  proce- 
dere del  delegato  di  Pnbblioa  Sicurezza. 

«  E  difatti  l'istigazione  è  reato  formale,  per  sé  stante  in  concorso  dei  suoi 
estremi,  bastando  alla  sua  essenza  ohe  l'istigazione  sia  avvenuta,  e  questa,  accolta 
o  no,  rimane  perfetta  quando  pure  non  sia  susseguita  da  atto  di  esecuzione  da 
parte  delli  istigati  ;  ben  inteso  che  se  questi  atti  intervengono,  sorge  la  responsa- 
bilità dell'istigato,  ma  ciò  non  è  necessario  i>er  completare  il  reato  di  istigazione. 
Tanto  vero  è  tale  concètto  che  la  legge  al  citato  art.  246  punisce  il  colpevole 
anche  per  il  solo  fatto  delV istigazione, 

«  Ad  ogni  modo  non  è  esatto  il  dire  che  nella  specie  i  delitti  di  oltraggio  e 
di  resistenza  fossero  già  stati  commessi,  poiché  reccitamento,  giusta  Tincensura- 
bile  affermazione  della  Corte  di  merito,  tendeva  a  far  liberare  il  fratello,  quindi  a 
spingere  la  resistenza  oltre  quanto  era  già  avvenuto,  ed  a  farla  perdurare  finché 
fosse  conseguito  lo  scopo;  conseguentemente,  quando  pure  si  volesse  ammettere 
non  potersi  dare  istigazione  a  commettere  reati  già  seguiti,  il  principio,  nella 
causa  in  esame,  non  avrebbe  fondamento  di  fatto  »  (25  novembre  1893,  rie.  Stella, 
Cassazione  Unica j  voi.  V,  col.  293. 

*)  Relazione  rainistoriale  Zanardelli  cit.,  CXIV,  pag.  158. 

«)  Op.  cit.,  voi.  ITI,  pag.  391. 

3)  V.  anche  Baviera,  Istigazione  a  delinquere  {La  Scuola  poeitiva^  anno   XIV, 

pag.  579). 
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per  rivestir  forma  di  complicità....;  d'altronde,  se  la  istigazione  sus- 
siste anche  quando  il  reato,  cui  è  diretta,  non  si  commetta,  man- 
cherebbe ragione  di  escladerne  la  incriminazione  quando  il  reato 
siasi  commesso  »  *)• 

Si  oppone  che  lo  istigatore,  in  quanto  secondato  nel  proprio 
oansilium,  non  abbia  compiuto  che  un  sol  fatto,  e  di  questo  non 
possa  egli  rispondere  che  in  ragione  della  entità  dello  stesso,  cioè 
in  ragione  della  esecuzione*).  Ma  in  questo  pare  a  noi  si  contenga 
un  equivoco.  Come  bene  osserva  lo  Alimena  '),  è  da  aver  riguardo 
alla  unicità  o  pluralità  della  intenzione  e  dello  evento,  e  non  alla 
unicità  o  pluralità  dell'azione  del  colpevole.  Non  conviene  perdere 
di  vista  che  quello  dello  istigatore,  se  è  un  vero  atto  preparatorio, 
per  le  contingenze  e  modalità  in  cui  vìen  compiuto,  è  già  di  per  sé 
pertarbatore  di  quell'ordine,  x>el  cui  mantenimento  si  esige  lo  Inter- 
vento  del  magistero  punitivo:  epperò,  se  quel  perturbamento  è  cre- 
sciuto, o  meglio  si  è  rinnovato  con  maggior  intensità  per  la  esecu- 
zione successiva  della  proposizione  istigatrice,  o  perchè  la  pena 
dovrebbe  rimanere  limitata  al  solo  secondo  effetto,  quando  con  la 
istigazione  seguita  da  altri  il  colpevole,  pure  avendo  posto  in  essere 
un'azione  sola,  ha  dato  luogo  a  due  fatti,  la  turbativa  della  pubblica 
tranquillità,  e  la  consumazione  successiva  del  malefizio  istigato,  cia- 
scuno costituente  reato  a  sé,  in  quanto  fornito  di  una  intenzione  e 
di  un  evento!  *) 

Si  aggiunga  inoltre  lo  inconveniente  di  dover  lasciare  per  tal 
modo  alla  discrezione  di  coloro  che  rimangano  offesi  dal  fatto  isti- 
gato, se  punibile  questo  a  sola  istanza  di  parte,  la  perseguibilità  della 
istigazione,  quando  pure  il  legislatore  credette  di  questa  fare  un 
reato,  pel  quale  l'azione  fosse  promovibile  di  ufficio  '). 


^)  25  giugno  1903,  rio.  Tosoano  ed  altri.  Relatore  Lncohini  (Biv,  pen,,  LVIII, 
344;  Giu8t.  pen.,  voi.  X,  ool.  1235  cit.):  tale  massima  pienamente  approvava  il 
Baviera,  scritto  cit. 

^)  EscoBEDO,  Sulla  vera  fiaanomia  gùiriàica  del  delitio  d'istigazione,  oit.,  co- 
lonne 1242-1243. 

3)  Del  concorso  di  reati  e  di  pene,  in  questa  Enciclopedia,  voi.  V,  pag.  494,  o 
specialmente  la  parte  II,  cap.  I,  Pluralità  di  lesioni  giuridiche  con  unità  di  azione, 
n.  37  e  sog.,  la  copiosa  dottrina  ivi  citata^ 

*)  Come  debba  intendersi  il  fatto  unico,  violatore  di  diverse  disposizioni  di 
legge,  e  che  dà  luogo  al  concorso  ideale  o  formale  dei  reati,  v.  Brasiello,  Con- 
iributo  alla  teorica  della  concorrenza  ideale  dei  reati,  estratto  dalla  Rivista  La  Corte  di 
Appello,  anno  VI,  1905,  fase.  4-5,  n.  5,  edit.  Lubrano,  Napoli,  1905. 

S)  V.  Baviera,  scritto  cit.,  pag.  579. 
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I^oi  poi  pensiamo  che  il  legislatore  sa  detto  abbia  volato  tener  conto 
deiropera  dello  istigatore,  come  tale,  indipendentemente  dagli  alte- 
riorì  effetti,  cui  possa  egli  trarre  l'opera  medesima;  in  altri  termini,  in- 
dipendentemente dal  fatto  che  il  colpevole  compia  anche  lai  qaalche 
cosa  in  attnazione  della  propria  istigazione:  qaindi,  mentre  per  la 
sola  istigazione  lo  pnnisce  nella  misara  dello  art.  246,  per  la  ]>ar- 
tecipazione  al  delitto  istigato  lo  sottopone  anche  alla  pena  x^r 
questo  fissata. 

Anche  nell'  associazione  a  delinquere  v'  ha,  come  vedremo,  an 
atto  preparatorio,  inteso  alla  consnmazione  di  parecchi  altri  fatti; 
ebbene,  se  ano  di  questi  venga  poi  commesso,  tutti  coloro  che  vi 
han  preso  parte,  rispondono  e  dello  stesso,  e  dello  accordo  prece- 
dente o  atto  preparatorio. 

In  tali  sensi  pensiamo  noi  sia  da  interpretare  il  .pensiero  e  la 
parola  del  legislatore:  la  istigazione  non  cessa  di  esser  tale  per 
diventare  complicità  o  correità,  come  ritiene  l'Impallomeni  ^),  sol 
perchè  accolta  o  tradotta  in  atto  da  altri;  essa  è  sempre  un  reato, 
che  si  compie  distintamente  e  indipendentemente  dagli  atti  posterioii 
dello  stesso  istigatore  o  degl^  istigati  ');  e  non  può  sottrarsi  perciò 
alla  pena  per  tal  reato  stabilita,  sol  perchè  dopo  abbia  avuto  luogo 
il  malefizio  provocato. 

Vuol  dire  che,  se  ha  voluto  il  legislatore  che  il  colpevole  sia  te- 
nuto non  della  sola  istigazione,  ma  anche  di  ciò  che  essa  produsse, 
e  se  ha  creduto  che  tale  maggiore  responsabilità  non  possa  misu- 
rarsi che  alla  stregua  del  reato  consumato,  non  sapendo  altri- 
menti valutare  l'opera  dello  istigatore  che  dagli  effetti  della  stessa, 
non  perciò  ha  inteso  stabilire  che  di  istigazione  a  delinquere  non 
sia  a  parlare,  quando  a  quella  tenga  dietro  da  parte  di  altri  il  reato 
provocato  '). 


*)  Il  Codice  penale  illustrato  oit.,  voi.  Il,  n.  498,  pag.  316;  v.  inoltre  Ve- 
scovi, Istigazione  cit.,  n.  21. 

*)  V.  Ellero,  Trattati  cHminaliy  XXXV,  n.  156,  168,  Bologna,  ZaniohelU, 
1881;  Puglia,  Legge  sulla  stampa,  nel  Trattato  del  Cogliolo,  voi.  li,  jMirte  IV, 
pag.  1189  e  seg. 

')  Il  Baviera  dice  ohe  «  il  sostenere  l'individualità  della  istigazione  pnbblica, 
anche  quando  il  reato  istigato  si  commetta,  non  impedisce  di  riconoscere  il  con- 
corso con  detto  reato  dell'altro  reato  di  èorreità  o  oomplicitÀ  nel  reato  istigato, 
concorso,  s'intende,  formale  e  sotto  l'aspetto  o  di  reato  mezzo,  che  sia  elemento 
essenziale  del  reato  fine,  o  dell'unico  fatt^  che  viola  due  diverse  disposizioni  dì 
legge,  e  quindi  di  punire  il  colpevole  con  '  la  piil  grave  pena  della  complicità,  an- 
ziché con  quella  della  semplice  istigazione  a  delinquere  »  ;  Scritto  cit.  pag.  580. 
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Epperò,  ove  questo  sia  punito  a  sola  istanza  di  parte,  poiché 
il  fatto  del  colpevole,  pur  nel  suo  primo  stadio  e  non  nel  momento 
di  definitiva  esplicazione,  ha  già  violata  la  legge,  cotesta  violazione^ 
che  è  già  punibile  di  ufficio,  e  che  non  può  essere  assorbita,  per  di- 
ventar perseguibile  a  richiesta  privata  ^),  in  quella  derivante  dalla 
ilnale  attuazione  per  opera  altrui  del  primitivo  pensiero  criminoso, 
come  vorrebbe  lo  Escobedo  %  sarà  la  norma  d'incriminazione  ;  e  lo 
inconveniente  sopra  indicato  non  potrà  aver  luogo  '). 

Né  diversamente  è  da  dirsi  pei  casi,  in  cui  per  amnistia^),  per 
prescrizione  %  per  remissione  o  per  altra  ragione  *),  sia  estinta  o  non 
possa  esser  promossa  l'azione  penale  in  ordine  al  reato  provocato. 

Non  ci  nascondiamo  con  lo  Escobedo  ^)  che  un  tale  sistema  non 
sia  troppo  razionale  e  neppure  troppo  giusto  :  chi  delinque  per  dieci 
convien  che  sia  punito  più  severamente  di  chi  delinque  per  otto  o 
per  cinque.  Onde  bene  sarebbesl  potuto  stabilire  che  la  istiga- 
zione, posta  in  esecuzione  da  altri,  avrebbe  sempre  portato  aumento 
di  pena  per  lo  istigatore.  E  diciamo  «  posta  in  esecuzione  da  altri  », 
perchè,  data  la  dizione  dell'art.  246,  pensiamo  che  nel  caso  il  pro- 
vocatore scenda  lui  stesso  all'attuazione  del  proprio  incitamento  de- 
littuoso, non  vi  sia  ragione  per  non  ritenere  il  vero  concorso  mate- 


1)  Appello  Parma,  23  aprile  1895,  Cabrìni  e  Motti   (Riv.  pen,,  XXXII,    527). 

«)  Scritto  cit.,  col.  1241. 

')  V.  Vescovi,  Istigazione  cit.,  n.  18,  pag.  698^ 

^)  V.  Cassaz.  22  giugno  1903,  rie.  Toscano  ed  altri,  citata  ;  13  febbraio  1891, 
rie.  Valbonesi  {Cassaz.  Unica,  voi.  Il,  334,  e  Biv.  pen,,  XXXIV,  291)  ;  20  maggio 
1892,  rio.  P.  M.  in  causa  Marocchi    {Riv.  pen,,  yoI.  XXXVI,  pag.  33);  6  maggio 

1895,  rie.  Tursini  {Riv,  pen.,  XLIII,  e  nota  1);  19  luglio  1895,  rio.  Dell' Avalle 
{CasBoz,  Unica,  voi.  VI,  1163)  ;  23  novembre  1900,  rie.  Barboni  (-Bit?,  pen,,  vo- 
lume LVIII,  pag.  322);  e  parimenti  29  novembre  1901,  rio.  Pieroni  {Riv,  pen,, 
LV,  p.  210)  ;  29  novembre  1901,  Boocacoini  Aldo  rie.  (iìndem)  ;  13  maggio  1901, 
rie.  de  Francesco  e  Urbano  (fitv.  pen.,  LIV,  pag.  203);  17  aprile  1902,  rio.  Ni- 
ooletti  {Caeeaz.  Unica,  XUI,  1104)  ;  14  aprile  1905,  rie.  Casanova  {Riv.  pen,, 
voi.  LXIII,  43,  e  nota);  23  novembre  1905,  Colombo  Edoardo  {ibidem  in  nota,  e 
richiami):  in  tali  oasi  fu  dichiarata  inapplicabile  l'amnistia,  perchè  si  ritenne  si 
trattasse  di  istigazione  ai  sensi  del  Codice  penale,  e  non  della  legge  sulla  stampa. 
Venne  applicata  invece  l'amnistia  stessa  con  sentenze:  10  maggio  1895,  P.  M. 
contro  Bleuginl  {Ginet.  pen,,  I,  707,  Caseaz.  Unica,  VI,  1009)  ;  29  stesso  mese  e 
14  giugno  1895  {Caseaz.   Unica,  voi.  VI,  1013  e  1009). 

^)  Con  sentenza  20  maggio  1892,  rie.  P.  M.  in  causa  Marocchi  citata,  fu  ri- 
tenuto che  la  prescrizione  dell'azione  penale  pei  reati  commessi  per  mezzo  della 
stampa  dovesse  andar  regolata  dallo  art.  12  dello  Editto.  Centra:    11    novembre 

1896,  rie.  Lo  Faro  {Giurispr.  Hai.,  voi.  XLIX,  II,  51). 

^)  5  marzo  1904,  rie.  Benincasa  {Riv.. pen.,  voi.  UX,  pag.  663). 
')  Scritto  cit.,  loo.  cit. 
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liale:  v'ha  ob  &tto,  per  quaBto  preparatorio,  che  il  legislatore  ha 
volato  punire  in  vista  della  possibilità  di  certi  effiètti,  ed  esso  ò 
cosa  com piata;  segae  la  consamazione  di  an  secondo  fiettto,  a  cai  il 
primo  era  diretto,  e  per  opera  di  colui  stesso  che  pose  in  essere 
l'altro;  perchè  non  dovrebbero  cumularsi  le  due  i^ne  nell'autore 
di  entrambi  i  fotti  f 

D'altronde,  come  avremo  occasione  di  vedere,  lo  stesso  legisla- 
tore all'art.  252  ha  stabilito  una  esas]>erazione  di  pena  x>er  colai 
che,  avendo  commesso  un  fotto  diretto  a  suscitare  la  guerra  civile, 
abbia  anche  in  parte  raggiunto  lo  intento;  e  se  lo  istigatore  deve 
proporsi  appunto  che  altri,  raccogliendo  la  provocazione  di  lui,  com- 
piano il  delitto  al  quale  egli  spinga,  è  giusto  che,  punito  iu  una 
data  misura  quando  non  raggiunga  il  suo  fine,  venga  punito  più 
gravemente  quando  tale  fine  consegua  ^). 

15.  Se,  dunque,  non  nella  mancata  esecuzione  del  malefizio  sug- 
gerito è  da  ricercare  la  differenza  tra  la  istigazione,  di  cui  nella 
parte  generale  del  Codice,  e  quella  dell'art.  246,  altro  dev'essere  il 
carattere  che  informa  la  entità  de'  fotti  da  quest'ultimo  articolo 
contemplati.  Ed  esso  è  nella  pubblicità:  «  Chiunque,  dice  tale  arti- 
colo, pubblicamente  istiga  a  commettere  un  reato  »;  la  punizione  è,  per 
la  sola  proposta  pericolosa,  che  diventa  tale  appunto  per  la  forma 
come  vien  fatta,  per  la  pubblicità.  Vuol  dire  che  quella  istigazione 
quando  segua  in  segreto,  poiché  manca  un  principio  di  esecuzione 
da  parte  dello  istigato,  non  va  soggetta  ad  incriminazione,  tranne 
se  possa  costituire  una  minaccia  vera  e  propria*);  quando  invece 
abbia  luogo  pubblicamente,  anche  se  non  seguita  da  alcun  principio 
di  esecuzione,  poiché,  fatta  a  quel  modo,  turba   troppo    gravemente 


^)  Peuaiamo  poi  sia  yano,  di  fronte  al  provocato,  distingnere  se  abbia  se- 
colta  o  non  la  provocazione,  per  decidere  della  responsabilità  o  meno  dello  stesso: 
sino  a  che  non  avrà  quegli  data  esecuzione,  almeno  nella  forma  del  tentativo 
punibile,  al  malefizio  suggerito,  potrà  meritare  il  biasimo  degli  onesti,  per  essersi 
lasciato  convincere  dal  provocatore,  ma  non  incorrere  perciò  in  una  sanzione  pe- 
nalo: V.  Carrara,  Programmaf  parte  speciale,  voi.  II,  cit.  $  1597,  e  gli  autori 
ivi  citati;  Crivellar!,  Concetti  fondam,  cit.,  n.  849,  pag.  592. 

')  Kelazione  ministeriale  Zanardelli,  voi,  II,  n.  CXIV,  pag.  150;  Wau- 
train-Cavagnari,  Delitti  contro  Verdine  pubblico  cit.,  pag.  725;  Vescovi,  litiga- 
£Ìone  cit.,  n.  10,  pag.  690,  e  la  sentenza  contraria,  da  lui  riportata,  emessa  daUa 
CaHsazione  nella  causa  Volpe  il  19  settembre  1894,  inserita  nella  Sir.  pen.y  XL. 
528,  e  Cassaz.  Unica,  VI,  399.  Il  Panizzi  inclina  a  ritenere  non  costituisca  la 
istigazione  in  privato  alcun  reato:  Scritto  citato,  n,  11,  nota  1,  pag.  22. 
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la  tranquillità  universale  %  la  perturbazione  dell'ordine  pubblicò  è  già 
compiuta  anche  prima  che  il  reato  provocato  sia  stato  eseguito. 

Ed  appunto  in  vista  di  tale  perturbamento,  ha  creduto  il  legis- 
latore fare  della  istigazione  pubblica  uil  reato  sui  generis;  mentre,  a 
volerla  punire  quale  tentativo,  per  aver  lo  istigatore  compiuto  tutto 
quanto  era  in  lui,  perchè  si  commettesse  il  reato  '),  non  vi  sarebbe 
ragione  per  incriminarla  come  tale  solamente  se  fatta  in  pubblico, 
e  non  anche  se  in  privato.  Ed  il  legislatore  medesimo,  dopo  che  in 
parecchi  progetti  si  era  tentato  di  punire  anche  la  istigazione  com- 
messa in  privato,  ha  voluto  lo  estremo  della  pubblicità,  in  mancanza 
del  quale,  come  già  fu  esposto,  se  non  sarà  possibile  la  configura- 
zione della  minaccia,  non  vi  sarà  mai  istigazione  a  delinquere  ^. 

Si  era  ufficialmente  combattuta  la  incriminabilità  della  istigazione 
privata,  benché  tradotta  in  atti  esterni  di  esecazione,  in  quanto  sareb- 
besi  per  tal  modo,  come  diceva  la  Relazione  Mancini,  penetrato 
«  nei  segreti  domestici,  nelle  più  intime  e  più  amichevoli  confidenze, 
ciò  che  a'  morali  principi!  che  sono  fondamento  al  diritto,  assoluta- 
mente lipugna  »  *). 

«  La  istigazione,  conchiudevasi,  non  accompagnata  dalla  consu- 
mazione perfetta  o  tentata  del  reato,  a  cui  quella  è  diretta,  può 
costituire  un  reato  sui  generis,  nel  solo  caso  che  vi  concorra  la 
pubblicità,  ovvero  quando  vi  concorra  P  abuso  dell'influenza  pro- 
pria di  certe  persone,  come  di  un  pubblico  ufficiale,  del  tutore  e 
simili  »  ^). 

Ma  questa  ultima  ipotesi,  per  quanto  riprodotta  in  più  progetti, 
è  sparita  dal  testo  defijiitivo,  ed  ora  non  resta  che  la  incriminazione 
della  istigazione  pubblica. 

Senonchè  le  ragioni  addotte  dalla  Gommissione  non  pare  fossero 
inconfutabili  :  se,  giustamente  si  obbiettava  %  s'incontra  difficoltà  ad 
accertare  una  istigazione  in  privato,  la  difficoltà  non  è  minore  per 
l'accertamento    di    qualunque   altra  specie  di  reato,  che    non    segua 


1)  V.  FuLCi,  L'intenzione  nei  singoli  reati,  voi.  II,  oap.  XI,  pag.  193  cit. 

^)  V.  JoNGfi,  Ve  deliotis  centra  rejn  puhlicam,  voi.  Il,  pag.  374,  oitato  dal 
Carrara,  Programma f  parte  speciale,  $  1591. 

^)  V.  Kelazione  della  Commissione  del  Senato,  pag.  158,  Unione  tip.  editr., 
Torino;  Cassazione  19  settembre  1894,  causa  Volpe  (Biv.  pen,f  XL,  528;  Caseaz» 
Unica,  VI,  399. 

*)  Riportata  dal  Vescovi,  Istigazione  cit.,  n.  2,  pag.  680. 

5)  Ibidevi. 

^)  V.  Ckivellari,  Concetti  fondamentali  di  diritto  penale,  n.  848,  Unione  tip. 
editr.,  Torino  1888;  Vescovi,  Istigazione  oit.,  n.  9. 


914  DEI  DELITTI   CONTRO   L'OBDINB  PUBBLICO 

in  pubblico:  yaol  dire  che,  per  la  mancata  prova,  l'allarme  sociale 
sarà  stato  minimo,  se  non  addirittora  nnllo,  a  eansa  della  ignoranza 
del  pericolo  in  colui,  a  danno  del  quale  face  vasi  la  istigazione;  ma 
giunta  questa  a  conoscenza*  di  altri,  quell'allarme  si  è  avuto,  il 
turbamento  dell'ordine  si  è  avverato,  e  lo  intervento  del  magistero 
punitivo  per  la  riaffermazione  di  quell'ordine  è  giustificato. 

Altro  è  la  quantità  naturale  del  reato,  ed  altro  la  quantità  po- 
litica, come  insegna  il  Carrara  :  la  prima,  che  attiene  agli  effetti  im- 
mediati, se  può  essere  aggravata  dalla  circostanza  della  pubblicità 
della  istigazione,  non  trae  la  sua  essenza  da  tale  pubblicità  ^).  Ma,  già 
si  è  visto,  non  si  credette  dare  ascolto  a  queste  osservazioni,  rite- 
nendosi per  lo  meno  eccessivo  il  preoccuparsi  di  un  fatto  che  Don 
può  destare  allarme  se  non  compiuto  in  date  condizioni  ;  la  pubblicità 
quindi  è  lo  estremo  indispensabile  per  la  essenza  della  istigazione 
a  delinquere. 

16.  Le  leggi  de'  varii  paesi,  in  genere,  non  puniscono,  a  titolo 
di  reato  speciale,  la  istigazione  a  delinquere,  se  non  quando  essa 
avvenga  pubblicamente:  così  il  Codice  austriaco  (§  80  e  305);  l'un- 
gherese (§§  171-174);  il  tedesco  (§  85  e  §§  110-111);  la  Legge  francese 
sulla  stampa  (art.  33);  il  Codice  di  San  Marino  (art.  216),  quello 
della  Svezia  (§  14,  Legge  28  ottobre  1887);  della  I^orvegia  (e.  10, 
§  12);  dei  Paesi  Bassi  (art.  131);  della  Turgovia  (Svizzera),  art.  249; 
di  Berna  (art.  100);  di  Friburgo  (art.  317);  di  Schwyz  (art.  59); 
della  Spagna  (art.  198);  della  Finlandia  (e.  16,  §  8);  delle  Indie 
neerlandesi  o  de'  Paesi  Bassi  (140  del  Progetto);  del  Giappone 
(136-138),  ecc.  *). 

Fanno  astrazione  dalla  pubblicità  il  Codice  del  Cantone  di  Zu- 
rigo per  la  istigazione  a'  reati  di  sedizione  e  di  resistenza  a'  prov- 
vedimenti ufficiali  (§  79);  di  Lucerna  (Cod.  di  polizia,  44);  di  Ob- 
walden  (Cod.  di  polizia,  33);  di  Basilea  città  e  campagna  (51  '):  e  le 
Leggi  inglesi^). 

17.  Nota  caratteristica,  e  quindi  estremo  indispensabile  alla  inte- 
grazione del  reato  di  istigazione  a  delinquere  dicemmo  essere  la 
pubblicità:  questa  come  va  intesa?  Comminando  l'art.  246   una  de- 


J)  Carrara,  Programma,  parto  speciale,  voi.  I,  2.*  edii.,  M  111-Ì12;  Cri- 
vellar!, op.  cit.,  loc.  cit.;  FuLGi,  ^intenzione  nei  eingoli  reati,  voi.  I,  cap.  H; 
Classificazione  dei  delitti,  pag.  7-8,  voi.  II,  oap.  XI,  pag.  19d. 

*)  V.  riassunte  tali  leggi  nel  Van  Swindsrbn,  Eaquisse  dn  droit  penai  aci^^ 
citato,  cap.  IV,  pag.  129-148. 

3)  V.  Van  Swinderen,  op.  cit.,  pag.  138,  139. 

^)  y.  ST^:PUKN,  A  Digest  of  the  Criminal  Late,  art.  47,  London,  1888. 
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tenninata  pena  a  chi  pubblicamente  istighi  a  commettere  un  reato, 
in  qual  modo  va  interpretato  quello  avverbio  f  Adoperando  il  legis- 
latore in  diversi  momenti  diverse  locuzioni  per  esprimere  sempre  il 
concetto  della  pubblicità,  converrà  ritenere  che  le  dette  locuzioni  si 
equivalgano,  e,  nella  negativa,  quale  norma  seguire  f  II  luogo  pub- 
blico o  esposto  al  pubblico,  o  aperto  al  pubblico,  «  di  cui  agli  ar- 
ticoli 336  n.  2,  e  338,  459,  484,  488  ecc.  ">,  è  lo  stesso  che  il  <(  pub- 
blicamente »  di  cui  nell'art.  395,  capoverso,  e  nell'art.  186,  e  il 
pubblico  scandalo,  di  cui  nell'art.  337,  e  gli  altri  mezzi  di  pubblicità, 
di  cui  nell'art.  393  ?  ^). 

In  seno  alla  Commissione  Eeale  di  revisione,  nella  seduta  degli 
8  marzo  1889,  discutendosi  gli  art.  237  e  238  del  progetto  defini- 
tivo, che  diventarono  poi  gli  art.  246  e  247  del  Codice  vigente,  il  pre- 
sidente Eula  Jaceva  notare  che  la  Commissione  Senatoria  aveva  pro- 
X>osto,  a  chiarire  la  parola  pubblicamente,  che  in  quelli  si  leggeva,  la 
seguente  aggiunta:  «  I  delitti  preveduti  nei  due  precedenti  articoli 
s'intendono  commessi  pubbUcamente,  semprechè  i  fatti  ivi  menzio- 
nati siano  commessi  in  presenza  di  più  persone  »,  ed  osservava: 
«  Infatti,  la  semplice  parola  pubblwamente  dà  luogo  a  perplessità. 
Vuol  dire  essa  semplicemente  luogo  pubblico  f  E  vi  sarebbe  perciò 
reato  anche  se  alcuno  predicasse  l'odio  fra  le  classi  sociali  in  una 
piazza  deserta  ?  Viceversa,  il  fatto  può  avvenire  in  un  luogo  privato, 
alla  presenza  di  cinquanta  persone,  con  eccitamento  j^ericoloso  degli 
animi,  e  non  vi  sarebbe  reato  per  la  mancanza  di  pubblicità  »  ^). 

Certo,  se  dalla  possibilità  degli  effetti,  che  il  legislatore  ha  in- 
teso scongiurare,  si  incrimina  il  reato,  ond'è  disamina,  non  può  dis- 
conoscersi che  tale  possibilità  sia  inconcepibile  quando  la  istiga- 
zione avvenga  in  condizioni  da  non  poter  trovare  seguito  di  sorta, 
perchè  non  udita  da  alcuno.  La  piazza  deserta,  la  campagna  isolata 


1)  V.  sulle  varie  espressioni  in  proposito  nsate  nel  nostro  Codice,  Gerelli 
Vittori,  Il  significato  di  luogo  pubblico  giusta  Vari.  488  del  Codice  penale  {Riv» 
pen.,  XXXV,  470);  Crespolìlni,  Dei  delitti  contro  %  poteri  dello  Stato  (Suppl.  Riv. 
pen.  (voi.  VII,  n.  30  e  32);  Vico,  Per  la  interpretazione  dello  art.  i26  del  Cod, 
pen.  it.  (Riv.  pen.,  voi.  XXXIV,  n.  3,  pag.  225).  V.  pure,  sulla  nozione  della 
pubblicità;  Gitoli,  Manuale  di  dir.  pen.  oit.,  n.  230,  pag.  712-713;  Nooito,  Alto 
tradimento  (Digesto  ital.,  pag.  764);  Panizzi,  scritto  cit.,  n.  11,  pag.  17  e  sog.;  e 
sul  valore  della  parola  «  pubblicamente  »,  di  cui  nell'  art.  126  del  cod.  pen.; 
Vittore  Texeira  de  Mattos,  Il  vilipendio  delle  istituzioni  oostituzionali  dello 
Siato   e    Vari.  i26  del  cod,  pen.  (La  Riforma  giudiziaria^  anno  I,  pag.  213). 

')  Verbali  della  Gommissione  istituita  con  regio  decreto  13  dicembre  1888, 
verbale  XXV,  pag.  470,  Stamperia  Reale,  Roma,  1889. 
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non  potranno,  in  generale^  che  ripetere  la  sola  eco  delle  parole  isti' 
gatrici,  quando  nessun  orecchio  queste  raccolga;  tuttavìa  non  è  men 
vero  che  la  piazza  stessa  sia  circondata  di  case,  che  la  campagna  sia 
popolata  di  abituri  rurali  :  ebbene,  pur  mancando  la  presenza  immediata 
di  uditori,  questi  benissimo,  anche  rimanendo  a  letto,  possono  risen- 
tire l'avvelenamento  di  certe  predicazioni,  e  seguire  i  tristi  consigli 
di  qualche  falso  apostolo.  Ed  allora  ognun  vede  che,  se  per  la  natura 
de'  luoghi   è    possibile    quella  perturbazione,  onde   si   preoccupa    n 
legislatore,  non  si  richieda  meno  la  udizione  di  incitamenti  criminosi 
da  parte  di  altri  che    siano    presenti  ^);  mentre,  tranne   il   caso    di 
uno  stravagante,  che  andasse  ad  accusarsi  da  sé  stesso,  quella  isti- 
gazione, ove  fatta  a  voce,  non  .troverebbe  mai  modo  di  giungere    a 
conoscenza  delle  Autorità,  se  non  udita  da  alcuno.    Di    fronte    alle 
quali  obbiezioni,  il  Lucchini  credette  dover   rifare   la   genesi    della 
parola  pubblicamente,  dimostrando  che  l'art.  257  del  Progetto  sena- 
torio del  1875  disciplinava  la  istigazione  commessa  con  uno  de'  mezzi 
indicati  nell'articolo   precedente,  e  che  erano  appunto    la    stampa  e 
gli  scritti  o  i  disegni  esposti  al  pubblico,  o  i  discorsi  in  luoghi  pub- 
blici o  in  pubbliche  riunioni  ;  e  che  a  tale  enunciazione,  la  quale  fu 
conservata  nel    Progetto    della    Commissione   ministeriale  del   1876, 
venne  prima  nello    schema  del  1883,    quindi    in    quello  del  1887,  e 
finalmente  nel  testo  del  vigente  Codice,   sostituita  la  locuzione    più 
comprensiva  «  pubblicamente  »,  che  tutti  que'  mezzi  potesse  contem- 
plare *)  ;  onde  appare  chiaro  che  la  pubblicità  non  possa  essere  intesa 
che  quale  mezzo  di  divulgazione,  o  per  via  della  stampa  o  per  via 
di  riunioni,  come  d'altronde  può  desumersi  anche  da    altre    disinosi- 
zioni  del  Codice  penale:  (art.  447  e  segg.,  442  e  segg.),  e  della  legge 
di   P.  S.    (art.  1  e  segg.,    37  e  segg.,    63  e  segg.),  che    parlano    di 
luoghi  di  ritrovi  e  spettacoli,  di  assembramenti,  stampati,  affissi,  ecc. 
E  la  giurisprudenza  ha  sentenziato:  «  La  Corte  di  merito  non  si 
sognò  mai  di  escludere  la  pubblicità  del  fatto,  la  quale  è  una   cosa 
ben  diversa  dalla  pubblicità  del  luogo,    non   richiesta    dall'art.  246 
Cod.  pen.,  essendo  certo  che  anche  nelle  condizioni  speciali  di  fatto 
in  cui  la  conferenza  fu  tenuta,  come  ritenne  la  Corte,  alla  presenza 
di  12  persone,  ed  in  luoghi  in  cui  erano  ammessi  tutti   i    neofiti    e 
gregari!  del  partito  sovversivo,  l'elemento  della  pubblicità  del  fatto 


*)  V.  CivOLi,  Manuale  cit.;  loo.  oit.;  Florian,  Delitti  eantro  la  eicurexza  dello 
Stato,  parte  I,  sezione  2.^,  cap.  I,  $  6,  pag.  330  e  seg.,  nel  TratUtto  di  diritto 
penale  edito  dal  dott.  Fr.  Yallardi. 

«)  y.   Verbale  XXV,  oit.,  pag.  470  oit. 


lUHi  TeniTa  meno  io  rapporto  oU»  aanzjotte  poBsle,  ]a  quale  contem- 
pla ohiunqae  pubblìeamenté  istiga,  e  richiede  quindi  solo  la  pobbli* 
eità  del  &tto,  ehe  è  ona  cosa  ben  diversa  dalla  pabblicìtÀ  del  Inogo, 
la  quale  si  ricbiede  come  elemento  costitatàvo  ed  aggravante  dei 
reati  in  altri  articoli  del  CkKlìoe  penale  »  '). 

Se  dnnqae  ano  de'  mezzi  principali,  che  ha  vointo  il  legislatore 
contemplare  nel  Codice  che  ne  governa  è  la  stampa,  non  basta  l'es- 
Mce  stata  fittta  anche  la  tiratura  del  giornale  o  di  altre  specie  di 
stampati,  perchè  possa  sostenersi  avverata  la  pubblicità  per  tal  mezzo; 
oooorre  effettivamette  ohe  U  contenuto  dello  scrìtto  stampato  diventi 
in  nn  modo  qualunque  di  ragione  pubblica;  o  diversamente  potreb- 
besi  punire  anche  il  &tto  dì  uno  stadioso,  ohe,  a  meglio  conservare 
i  risultati  di  cert«  sue  indagini  e  ricerche,  nonché  di  lavori  compiuti, 
ricorresse  allo  espediente  di  stampare  i  proprii  pensieri,  senza  aver 
per  nulla  in  mente  dì  renderli  di  conoscenza  pubblica.  «  Osserva  che 
la  pubblicazione  di  on  giornale,  cosi  la  Oassazione,  è  cosa  ben  diversa 
d^o  estremo  di  pubblicità  richiesto  dall'art.  247  Cod.  pen.,  e  ninna 
disposizione  di  legge  prescrìve  che,  avvenuta  quella,  questa  debba  rite- 
nersi senz'altro.  Son  doe  cose  ben  distìnte:  la  prima  è  regolata  dalla 
legge  speciale  sulla  stampa  agli  effetti  della  stessa;  e  la  seconda  entra 
nella  ragion  comune  del  senso  della  parola  pubblicamente,  e  forma 
elemento  integrante  di  nn  reato  previsto  dal  Oodice  penale  nell'in- 
teresse dell'ordine  pubblico,  quando  il  pubblico  del  contenuto  della 
pubblicazione  se  ne  sia  impossessato  realmente  e  non  presuntamente. 
£  allora  che  sorge  l'estremo  della  pubblicità  effettiva  e  non  presunta; 
è  allora  che  sorgono  i  pericoli  che  la  disposizione  dell'art.  247 
intese  evitare  «•  *). 

Ora,  a  costituire  l'elemento  della  pabblicità,  insegna  la  Oassa- 
zione, basta  anche,  in  caso  di  istigazione  a  delinquere,  fatta  con 
scritti  o  stampati,  la  semplice  si>edizione  de'  medesimi  da  un  luogo 
ad  un  altro  '). 

Onde  sarà  d'uopo,  ne'  diversi  casi,  indagare  se,  non  ostante  il 
sequestro,  debba  dirsi  avverata  la  diffusione,  ognun  conoscendo  che 
il  sequestro  medesimo  non  possa  ordinarsi  che  sulla  presentazione 
della  prìooa  copia  all'AatorìCà;  e,  prima  che  il  provvedimento  abbia 


')  CMSMÌone  Bom»,  11  dioembre  1894,  Clama  ed  bUtì  {Bit.  pen.,  XLI, 
IN«.  288. 

*)  27  gennaio  1907,  rio.  P.  M.  in  o.  Roy  (Oi%Htpr.  Hai.,  Tol.  LVII,  parte  II, 
pag.   199;  Bit.  pen.,  voi.  LXI,  pag.  662). 

*)  Bentenia  4  gennaio  1901,  oonflitto  io  oauu  CapaMini  (Aie.  pen.,  LUI,  174). 

Pbssiha,  Dir.  pen.  —  Voi.  VII.  —  59. 
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la  sna  esecazioue,  bene  può  il  giornale  aver  avuta  la  sua  tìratiura, 
e  parecchie  copie  possono  essere  state  già  spedite  o  divulgate  ^). 

Sicché  dipende  dalle  contingenze  de'  fatti  lo  stabilire  se  la  isti- 
gazione a  mezzo  della  stampa  sia  da  dire  compiuta,  pel  concorso 
dello  estremo  della  pubblicità,  questa  potendo  seguire  come  si  è 
visto,  anche  senza  la  ordinaria  vendita  del  giornale. 

18.  Se,  intanto  la  pubblica  provocazione  resta  tale,  anche  non 
seguita  da  alcun  fatto  posteriore,  non  è  men  vero  tuttavia  debba 
essa,  come  già  accennammo,  essere  indirizzata  ad  un  reato  certo  e 
determinato  %  e  non  pure  a  qualsiasi  malefizio  in  genere.  Di  vero, 
venuto  in  discussione  lo  schema  Ambrosoli-Tolomei,  che  all'art.  199 
statuiva:  «  Chi  con  uno  de'  mezzi   indicati   nell'art.   115,  ma  faori 


^)  Il  Sapremo  Collegio,  infatti,  ha  ritenuto  non  venga  meno  la  responsabilità 
per  istigazione  a  mezzo  della  stampa  per  difetto  di  pubblicità,  «•  perchè,  manoats 
la  pubblicazione  del  giornale,  per  il  sequestro  avvenutone,  non  fu  possibile  quel 
contatto  degli  articoli  predetti  cou  la  massa  del  pubblico,  che  solo  poteva  inge- 
nerare la  pubblicità  ed  il  pericolo. 

«  Ciò  sarebbe  esatto,  se  realmente  fosse  mancato  quel  contatto  ;  ma  i  giudici 
del  merito  si  convinsero  in  fatto  che  lo  stesso  era  avvenuto:  dapx>oiohè  dicendo 
che  il  i>erioolo  non  era  mancato  per  il  sequestro  del  giornale,  perchè  il  sequestro 
se  pure  arriva  in  tempo,  arresta  il  pericolo  già  corso,  ma  non  fa  ohe  lo  stesso 
non  sia  esistito,  espressero  così  il  concetto  ohe  dal  momento  della  stampa  del 
giornale  fino  al  sequestro  dello  stesso,  era  avvenuta  quella  diffusione,  che  pro- 
dusse la  detta  pubblicità  e  turbamento,  arrestato  poscia  dal  sequestro,  e  la  sus- 
sistenza di  tale  turbamento  escludeva  la  ipotesi  del  preteso  reato  di  disprezzo  di 
dette  leggi  ]^  ;  12  settembre  1895,  causa  Masoni  {Biv»  pen,,  XLII,  558  ;  0iu9i,  pen.f 
1,  1430).  Centra:  sentenza  27  gennaio  1905,  rio.  P.  M.  in  ^caosa  Boy  cit.; 
23  marzo  1903,  rio.  P.  M.  e  Allara  (Riv.  pen.,  voi.  LVIII,  pag.  246;  Cosb.  UnicM, 
voi.  XIV,    col.    931  e  nota  di  richiamo). 

*)  y.  Majno,  Comm.  al  Cod,  cit.,  pag.  698;  Zbrroolio,  DH  delitti  contro 
l'ardine  pubhl.  cit.,  n.  6,  pag.  15;  Pakizzi,  L'istigazione  a  delinquere,  oit.  n.  10, 
pag.  16.  £  la  Cassazione:  «  Abbenchè  rartioolo  incriminato  nel  porre  in  rilievo 
le  privazioni  e  le  sofferenze  del  proletariato  da  una  parte,  e  gli  agi  e  il  lusso 
dei  ricchi  dall'altra,  non  fa  altro  in  sostanza  che  seminare  rancori  ed  odio  fin 
le  due  classi  sociali,  in  modo  pericoloso  alla  pubblica  tranquillità:  né  al^ 
effetto  potrebbe  scorgersi  in  un  articolo  che  non  è  discussione  razionale  di 
quella  piaga  sociale  che  si  chiama  pauperismo,  non  è  pure  perorazione  a  fa- 
vore delle  classi  misere,  ma  è  tutta  una  lunga  invettiva  o  filippica  contro  la 
borghesia  ricca.  Le  filippiche,  si  sa  da  tutti,  fnrono  sempre  incitamento  all'odio 
e  alia  vendetta.  Bene  dunque  a  ragione  il  Tribunale  di  Forlì  ebbe  a  ravvisare 
noi  fatto  in  disamina  la  figura  del  delitto  previsto  negli  articoli  247  Cod.  pen. 
e  24  della  legge  sulla  stampa,  escludendo  quella  dell'art.  246.  È  vero  ohe  l'arti- 
colo incriminato  si  chiude  preludendo  al  trionfo  più  o  meno  prossimo  della 
rivoluzione  sociale,  col  dire,  che  la  canaglia...  faloierà  la  teeta  ai  signari;  ma 
queste  parole,  come  è  chiaro,  sono  niente  altro    che  previsione,    desiderio  di   un 
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de'  ca8i  nel  medesimo  contemplati,  ha  eccitato,  istigato  o  provocato 
a  commettere  delitti,  con  o  senza  determinazione  di  specie,  è  pu- 
lpito ecc.  »,  il  Carrara,  in  seno  alla  Commissione  di  revisione,  faceva 
notare  che  la  incriminazione  della  istigazione,  non  seguita  da  alcu^ 
atto  delittaoso  non  ha  ragione  di  essere  se  non  per  il  pericolo  de- 
rivante da'  fatti  più  gravi:  proponeva  perciò  si  omettesse  nel  detto 
articolo  la  previsione  de'  reati  minori.  La  proposta  venne  accolta; 
ma  la  dizione  del  §  2  dell'art.  194  dello  schema  17  maggio  1868 
non  pare  fosse  riuscita  molto  felice;  poiché  dicendosi:  «  La  istiga- 
zione a  delinquere,  salvo  il  caso  dello  art.  90,  si  punisce  con  la 
detenzione  da  tre  mesi  a  due  anni,  e,  nei  casi  più  lievi,  con  la 
multa  da  50  a  1000  lire  »,  si  aveva  l'inconveniente  che  l'istiga- 
zione, in  fatto  di  delitti  di  minima  importanza  o  di  contravvenzione, 
ove  fosse  stata  seguita,  sarebbe  stata  punita  meno  gravemente  che 
se  fosse  rimasta  senza  esito. 

La  seconda  Commissione  tenne  conto  della  incongruenza;  e  lo 
art.  220  dello  schema  15  aprile  1870  così  veniva  redatto:  «  Chiun- 
que, fuori  del  caso  preveduto  nell'art.  108,  per  mezzo,  di  mandato, 
di  ricompense  date  o  promesse,  di  minacce,  di  abuso  di  autorità  o 
di  potere  o  in  altro  modo  istiga  dolosamer^te  altri  a  commettere  un 
reato,  se  la  istigazione  non  è  stata  accolta  o  seguita  da  atti  di  ese- 
cuzione costituenti  un  reato  mancato  o  tentato,  è  punito:  a)  con  la 
prigionia  da  tre  anni  e  sei  mesi  a  cinque  anni,  se  la  istigazione  era 
diretta  ad  un  reato  punibile  con  la  pena  di  morte  o  della  reclusione 
a  vita;  b)  con  la  prigionia  da  quattro  mesi  a  tre  anni,  se  la  istiga- 
zione era  diretta  ad  un  reato  punibile  con  altre  pene  criminali; 
e)  con  la  prigionia  da  sei  giorni  a  tre  anni  se  la  istigazione  era 
diretta  ad  un  reato  punibile  con  pene  correzionali  restrittive  della 
libertà  personale;  d)  con  la  multa  da  60  a  1000  lire  in  tutti  gli 
altri  casi  ». 

Il  Progetto  de  Falco  puniva  la  istigazione  per  sé  stessa,  sola* 
mente  quando  fosse  diretta  alla  consumazione  di  un  crimine  o  di 
un  delitto:  «  Fuori  de'  casi  preveduti  negli  art.  70,  71  e  115,  chiunque 
con  discorsi  tenuti  in  pubbliche  riunioni,  col  mezzo  di  stampe  o  scritti 
affissi  o  diffusi  nel  pubblico,  o  per  mezzo  di  mandato,  di  ricompense 
date  o  promesse,  di  minacce  o  di  abuso  di  autorità  o  di  potere,  prò* 


fatto  che  è  di  là  da  yeuire,  ma  non  istigazione  ed  eooitamento  a  compierlo  di 
presente.  Fra  il  prevedere,  il  desiderare  e  compiacersi  di  un  delitto,  e  la  istiga- 
zione a  commetterlo,  ci  corre  una  grande  differenza.  Ciò  in  quanto  alla  defini- 
zione del  reato  ».  Udienza  6  dicembre  1893,  risoluz.  di  conflitto  in  causa  Dame- 
rini (Biv,  pen,,  XXXIX,  pag.  276;  Cas9aM.  Unica,  yoI.  Y,  fol.  198). 


▼Dea  od  ffitlga  dolosamente  altri  a  ooninettere  an  reato,  ae  la  prò- 
vocazione  od  istigazione  imhi  b  stata  accolta  o  seguita  da  atti  di 
esecazione,  è  panito  col  carcere  da  sei  mesi  a  due  anni,  se  trattisi 
di  crìmine,  e  da  10  giorni  a  tre  mesi,  se  trattisi  di  delitto  ». 

n  Progetto  Vigliani  ritornò  allo  schema  15  aprile  1870,  statuendo 
all'art.  252;  «  Chiunque,  fuori  de'  casi  preveduti  negli  art.  7& 
e  124,  per  mezzo  di  mandato,  di  ricompense  dato  e  promesse,  dì 
minacce,  di  abuso  di  autorità  o  di  potere,  o,  in  altro  modo,  istiga 
altri  a  commettore  un  reato,  se  la  istigazione  non  è  stata  accolta  o 
segoUta  da  atti  di  esecuzione,  è  panito:  1."  con  la  prigionia  mag- 
giore di  tre  anni  se  la  istigazione  era  diretta  ad  un  reato  punibile 
con  la  pena  di  morto  o  dello  ergastolo  ;  2."  con  la  prigionia  da  quattro 
m^ì  a  tre  anni,  se  la  istigazione  era  diretta  ad  un  reato  punibile 
con  altre  pene  criminali;  3."  con  la  detenzione  sino  a  tre  mesi  se 
la  istigazione  era  diretta  ad  un  reato  punibile  con  ]»ene  correzionali 
restrittive  della  libertà  personale;  i."  con  multa  fino  a  cinqnecentb 
lire  in  tutti  gli  altri  casi  ». 

La  Commissione  Mancini  soppresse  1'  ^t.  255,  corrÌBi>ondent« 
allo  art.  352  del  progetto  Vigliani,  in  quanto  ritenne  che  «  la  isti- 
gazione non  accompagnata  dalla  consumazione,  compiuta  o  tentata, 
del  reato  a  cui  quella  è  diretta,  pnò  costituire  nn  reato  «ni  generi» 
nel  solo  caso  che  vi  concorra  l'elemento  della  pubblicità,  ovvero 
qnundo  vi  concorra  l'abuso  della  influenza  propria  di  certo  persone, 
come  di  un  pubblico  ufficiale,  del  tutore  e  simili  »;  e  con  l'ar- 
ticolo 256  non  fece  che  riprodurre  il  disposto  dell'art.  252  del  pro- 
getto Vigliani,  aggiungendovi  un  §  2,  che  aumentava  da  uno  a  dee 
gradi  la  pena  nel  caso  che  l'istigazione  fosse  stata  accolta  o  se- 
guita da  atti  di  esecuzione. 

Kon  altrimenti  praticò  lo  Zanardelli  nel  suo  primo  progetto  del 
18S3,  col  quale  tuttavia,  all'art.  208,  contemplava  l'istigazione  diretta 
a  commettore  contravvenzioni. 

L'art.  215  dello  schema  Savelli  non  differiva  che  nella  misura 
della  pena  pe'  delitti  più  gravi;  l'art.  205  del  progetto  Pessina 
era  perfettamente  identico  a  quello  Bavelli. 

L'art.  237  del  secondo  progetto  Zanardelli,  pur  non  diparton- 
dosi  da^  critorìi  informatori  del  primo  progetto,  puniva  l'istigazione 
al  reato  in  genere,  e  quindi,  anche  quella  a  commettere  contrav\'en- 
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£EMÙlmeate  essere  argomento  di  istigazione,  con  evidente  perturba- 
mento dell'ordine  pubblico  ^)«  Solo,  aggiungeva  il  Ministro,  «  afi^chè 
non  possa  avvenire  l'anomalia  cbe  la  provocazione  sia  trattata  con 
sproporzionato  rigore  in  confronto  al  reato  che  volevasi  provocare, 
è  determinato  che  la  pena  per  la  istigazione  non  possa  mai  eccedere 
U  terzo  del  massimo  della  pena  stabilita  dalla  legge  per  il  reato 
istigato  »  % 

Sicché,  concludendo,  in  questa  parte,  non  basta  perchè  si  possa 
rispondere  del  reato,  di  cui  all'art.  246  dei  vigente  Oodice,  si  sia 
compiuta  eccitazione  a  commettere  reati  in  genere,  ma  occorre  si  sia 
usata  la  propria  attività  per  persuadere  ed  indurre  a  consumare  de- 
terminati reati.  È  la  teoria  dello  illustre  Carrara:  «  anche,  a  senso 
de'  più  rigidi,  onde  sia  punibile  la  istigazione  bisogna  che  sia  diretta 
ad  un  delitto  determinato,  non  già  ad  una  criminosità  indefinita,  e 
neppure  ad  una  speciale  criminosità  contemplata  in  genere,  come 
sarebbe  in  colui,  che  cercasse  di  persuadere  un  giovanetto  che  il 
mestiere  più  utile  è  quello  del  ladro  »  '). 

Una  istigazione  generale,  insegna  il  Bossi  %  una  provocazione  a 
mal  fare,  una  eccitazione  di  sentimenti  odiosi,  di  malefiche  passioni, 
sono  atti  immorali,  che  possono,  in  taluni  casi,  essere  utilmente  pu- 
niti ;  ma  l'indole  della  partecipazione  ad  un  reato  determinato  manca 
assolutamente  ».  Né  varrebbe  opporre  non  ix)tersi  tale  conclusione 
desumere  dal  dettato  dell'articolo  246,  più  volte  ricordato,  in  quanto 
lo  stesso  contempli  l'istigazione  a  commettere  reati  di  ogni  specie, 
e  quindi  senza  distinzione  :  altro  è  che  il  vigente  codice  preveda  la 
istigazione  di  ogni  specie  di  reato,  e,  conseguentemente,  anche  delle 
contravvenzioni,  ed  altro  del  reato  indeterminato;  si  può  istigare  a 
commettere  un  delitto,  come  una  contravvenzione,  ma  conviene  de- 
signare la  specie  di  delitto  o  di  contravvenzione,  a  cui  si  vuole 
spingere;  o  diversamente  si  cadrebbe  nell'inconveniente  di  punire 
la  semplice  immoralità.  Se,  ad  esempio,  si  cerchi  persuadere  essere 
cosa  utile  l'appropriarsi  la  sostanza  altrui,  senza  che  per  altro  si 
raccolgano  gli  sforzi  per  indurre  taluno  a  commettere  una  truffa,  o 
un  furto  o  un'appropriazione  indebita  in  danno  di  una  determinata 
persona;  se  si  voglia  ispirare  il  convincimento  che  il  non  obbedire 
a'  precetti  della  legge,  importi  una  grande    soddisfazione  i)ersonale 


^)  Relaz,  Zanardblli  per  l'approvazione  del  testo  definitivo  del  vigente  Cod. 
pon.,  XCy  Roma,  Stamperia  Reale  Ripamonti,  1889. 

<)  Belaz.  eui  libri  II  e  III  del  Progetto  di  Cod.  pen.  oit.,  CXIV,  pag.  160. 

^  Programma,  parte  speciale,  ^  1603. 

*)  Trattato  di  Diritto  penale  cit.,  lib.  U,  cap.  XXXVI,  pag.  224. 
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ed  una  Buperiorità  di  fronte  agli  altri,  si  sarà  compiuta  opera  ripro- 
vevole ed  anche  delittaosa,  a'  sensi  dell'art.  247,  ma  non  il  ma- 
lefizio,  di  che  è  discorso. 

In  fatti,  nello  schema  Ambrosoli-Tolomei  si  parlava  di  istigazione 
a  deUtti,  con  o  senza  determinazione  di  specie;  e  vedemmo  che  il 
Carrara  insorse  :  in  appresso  per  quanto  la  divergenza  sia  nata  sulla 
opportunità  o  meno  di  punire,  oltre  che  la  istigazione  ai  delitti, 
anche  quella  alle  contravvenzioni,  il  concetto  del  Carrara  è  stato 
sempre  seguito;  e  il  nostro  codice,  del  pari  che  i  progetti  innanzi 
ricordati,  parla  di  istigazione  a  commettere  un  reato,  e  non  de'  reati 
in  genere. 

D'altronde,  se  dalla  entità  e  specie  del  reato,  a  cui  spingeva  lo 
istigatore,  devesi  desumere  la  misura  della  pena  di  costui,  eviden- 
temente non  iK)trà  ritenersi  che  basti  incitare  a  commettere  reati  in 
astratto,  e  quindi  omicidii,  lesioni,  furti,  e  non  invece  Puccisione  o 
il  ferimento  di  una  data  persona,  o  il  furto  in  danno  di  un  dato 
soggetto,  perchè  si  risponda  di  istigazione. 

19.  Questa  poi,  oltreché  diretta  ad  un  reato  determinato,  ha  da 
essere  anche  seria,  fatta  cioè  con  l'intendimento  di  spingere  real* 
mente  l'istigato  a  consumare  quel  malefizio  ^).  «  Indubbiamente,  in- 
segna la  Cassazione,  la  serietà  della  proposizione,  in  cui  si  fa  con- 
sistere l' istigazione,  e  desunta  dall'animo  dell'  agente,  deve  pur 
concorrere  »  *). 


^)  Carrara,  Programma,  parte  speciale  cit.,  f  1599;  Crivellar!,  Concetti 
fondamentali  cit.,  n.  848,  pag.  591  ;  Wautraix-Cavagnari,  op.  oit.,  n.  11,  pag.  726; 
Vescovi,  Istigazione  a  delinquere  cit.,  n.  15;  Zvrboglio,  Dei  delitti  contro  Verdine 
pubblico  cit.,  n.  4,  pag.  14;  Panizzi,  soritto  cit.,  n.  8  e  15,  pag.  14  e  26. 

Ecco  in  qual  modo,  neUa  seconda  parte  del  Giobbe  del  Ràpisardi,  il  frate 
cerca  dal  pergamo  incitare  i  devoti  alla  strage: 

«  Voi  piangete  f  Codardi  !  Iddio  non  cura 
Cotesto  laorimette:  ira  egli  vuole, 
£i  vuol  fuoco,  vuol  sangue,  ei  vuol  ohe  tutti 
Muoian  per  vostra  mano  i  suoi  nemici, 
Come  un  giorno  perì  la  gente  Hivvea 
Per  man  dei  figli  di  Giacobbe.  Orsù, 
Pecore,  tramutatevi  in  leoni  : 
Scannate,  ardete,  distra gget-e  ;  scampo 
Non  abbia  alcun:  donne,  vecchie,  fanciulli, 
Tutti  muoiano:  Iddio  sceglierà  poi 
Orinnocenti  dagli  empi.  Al  sangue,  al  fuoco  !  » 

(Parte  II,  atto  II,  pag.  180),  4.*  ediz.  Nerbinì,  Firenze,  1906, 

')  Udienza  17  marzo  1891,  in  causa  Favaloro  (Cassaz.  Unica,  voi.  II,  pa- 
gina 227). 
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E  tale  serietà  può  desumersi  da  parecchi  dati,  dal  significato  cioè 
delle  parole  incitatrìci,  dal  modo  come  lo  incitamento  venga  fatto, 
dall'indole  della  persona  cui  sia  rivolto,  dal  luogo  e  dal  momento 
scelto  in  proposito. 

Un'esortazione,  che  in  tempi  normali  e  da  parte  di  taluno  sa- 
rebbe sembrata  l'espressione  di  una  mente  insana,  in  altre  contin- 
genze può  riuscire  la  piti  efficace  spinta  alla  consumazione  di  ma- 
lefizi  ^). 

^  La  gente  che  in  Milano  era  rimasta  atterrita  dalla  peste  del  1630, 
all'incitamento  interessato  o  imprudente,  che  attribuiva  quel  fla- 
gello della  natura  'all'opera  malefica  degli  untori,  attingendo  alla 
propria  ignoranza  e  superstizione  la  spiega  del  malanno,  si  solleva 
ed  insorge,  e  compie  quegli  eccessi,  onde  l'arte  nostra  ci  ha  tra- 
mandato il  piti  vivo  e  palpitante  ricordo  nel  capolavoro  de'  Promessi 
Sposi. 

i  Sotto  l'impressione  dolorosa  prodotta  dalla  stampa  cittadina  con 
le  «emozionanti  esposizioni  delle  condizioni  del  nostro  esercito  in 
Africa  nelle  infauste  giornate  del  1896,  era  facile  spingere  a  qua- 
lunque eccesso  le  masse  popolari,  che  in  quella  guerra  non  vedevano 
se  non  l' ingiusta  causa  dell'allontanamento,  e  forse  della  perdita 
dei  propri  figli,  a  ciascuno  de'  quali  non  rimaneva  neppure  il  con- 
forto, in  quelle  ambe  inospitali,  di  poter  dir  morendo: 

«  Alma  terra  natia, 
«  La  vita  che  mi  desti  ecco  ti  rendo  »  '). 

Ed  il  paese  fu  dolorosamente  spettatore  della  vergogna  di  fa- 
natici, che,  col  pretesto  di  voler  impedire  un  inutile  sacrifizio,  ten- 
tarono dopo,  con  esempio  non  mai  riscontrato  nella  storia  de'  po- 
poli, di  svellere,  lì  a  Milano,  la  città  delle  cinque  giornate,  i  binarli 
della  ferrovia,  per  impedire  che  i  soldati  d'Italia  accorressero  in 
soccorso  dei  compagni  pericolanti,  e  vendicassero  le  barbare  ucci- 
sioni di  quelli  che,  lo  neghino  pure  i  demagoghi  della  piazza,  sep- 
pero gareggiare  con  gli  eroi  di  età  leggendarie,  spargendo,  anche 
nella  sconfitta,  gloria  imperitura  sul  paese,  che  die  loro  i  natali. 

Si  faccia  intravedere  ad  una  moltitudine  che  un  pericolo  grave, 
inevitabile,  imminente  ad  essa  sovrasti  per  opera  di  determinate 
persone;  si  suggerisca  il  modo  di  potere  scongiurare  quel  pericolo; 
si  dia  ad  intendere  la  via  di  salvezza  essere  la  soppressione  di 
quelle  persone,  o  il  sequestro  dei   beni   delle   stesse,  o   1'  annienta- 


1)  Vescovi,  Istigaz.  cit.,  n.  15. 
*)  Leopardi,  AW Italia, 
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mentOy  in  qtutlimque  altro  modo,  della  potenza  tenuità^  e  satà  age* 
vole  ìndorre  all'assassinio,  al  saccheggio,  all'incendio. 

20.  Ej  si  noti,  la  serietà  del  proposito  va  esaminata  alla  stregoa 
delle  condizioni  subiettive  dell'istigatore,  come  sneora  di  qaella 
obbiettive  e  subiettive  insieme  dell'istigato  e  di  colai,  a  danno  del 
quale  l'istigazione  viene  compiuta.  Se  un  tale  ablna  ragione  di 
grave  malcontento  verso  un  altro,  i»er  grave  offesa  patita,  è  inde- 
bitato che,  rivolgendosi  a  persone  che  abbiano  anche  esse  de'  torti 
da  aggiustare  col  comune  offensore,  ed  incitandole  a  vendetta,  egli 
non  può  non  agire  seriamente:  ei  non  poteva,  istigando  all'ucdr 
sione,  non  aver  volontà  che  la  vita  dell'avversario  o  del  rivale  va- 
nisse colpita.  E  quando,  in  tempi  di  pubbliche  calamità,  quando  in 
tempi  di  carestia  si  persuada  de'  miserabili,  i  quali,  pel  digiuno,  a 
cui  sono  costretti,  non  possono  con  calma  considerare  le  cose,  e 
ravvisano  un  insulto  alla  loro  miseria  nell'abbondanza  di  certi  ne- 
gozi! o  nel  lusso  di  certe  case,  che  a  far  cessare  il  proprio  stato  di 
miseria,  dovato  alla  coalizione  di  pochi  fortunati,  basti  la  sopprea- 
sione  degli  stessi,  o  la  invasione  de'  loro  depositi,  l'ambiente,  e 
più  le  condizioni  degl'incitati  rendono  la  parola  incitatrice  indub- 
biamente efficace. 

È  intuitivo  che,  della  serietà  della  proposizione  dovendosi  giu- 
dicare dall'attitudine  della  stessa  ad  essere  accolta  e  seguita,  con- 
viene tener  conto  non  solo  del  valore  obbiettivo  di  certe  frasi,  ma 
anche  del  vero  intendimento,  o  meglio  del  fine  che  con  quelle  prò- 
ponevasi  raggiungere  chi  le  profferiva  ^),  in  rapporto  poi  ai  suoi  pre- 


^)  «  Ad  aversi  il  delitto  d'istigazione  a  delinquere,  oltre  al  richiedersi  dal 
legislatore  la  oiroostanza  che  deve  esser  fatta  pubblicamente,  occorre  ohe  l'inoi- 
tamento  sia  certo  e  determinato,  ossia  che  rivesta  i  caratteri  di  un  termo  e  de- 
liberato proposito,  e  ohe  riveli  evidentemente  la  volontà  che  un  reato  si  conH 
metta. 

«  Ora,  se  nella  specie  non  fa  difetto  il  primo  dei  due  elementi,  non  è  facile 
<lire,  come  fece  il  pretore  di  Taranto,  senza  l'ombra  di  nn  ragionamento  qual- 
siasi, ohe  anche  l'altro  elemento  abbia  riscontro  nelle  modalità  dell'avvenimento. 

«  Difatti  non  è  solo  al  tenore  e  al  significato  delle  parole  che  bisogna  por 
mente  in  materia  di  eccitamento  a  delinquere,  ma  anche  e  principalmente  aUo 
scopo  vero  che  si  prefissero  coloro  che  le  pronunziarono.  £  così  facendo,  si  avrà 
una  prima  interpretazione  tutt'aftatto  contraria  a  quella  del  pretore  anche  nel 
fatto  degli  stessi  querelanti,  ohe,  nel  riferire  testualmente  le  parole  ohe  gl'im- 
putati pronunciarono  nella  loro  arringa,  ossia:  «  i  fratelli  di  Palma,  nipoti  di 
quel  farabutto  di  Federico  di  Palma,  sono  i  disturbatori  della  festa,  hanno  lai»- 
ciato  dei  cartellini;  avventatevi;  essi  non  debbono  uscir  di  là  dentro  »,  e  altre 
cose  simili,  le  ritennero  quali  involgenti  la  figura  del  reato  di  minacce  di  grave 
e  ingiusto  danno  e  non  mai  d*istigazioue  a  delinquere. 


dì  lai.  Una  frase  distaccata  pah  bene  essere  sovveraiTM,  e  in  ou 
dato  momento,  in  ona  certa  speciale  maniera  di  prononzia,  avere 
degli  effetti  disastrosi;  ma,  posta  in  relazione  con  tatto  il  discorso, 
in  cai  essa  cade,  pa6  invece  essere  l'indice  di  nna  solenne  deplor»- 


(  CoD  oiò  nOD  si  dioa,  ai  eì  pob  dire  ehe  la  qaalUoa  cogl  data  dai  queTe- 
lauti  al  resto  avvinca  il  magiatrato  in  modo  ohe  non  possa  o  non  debba  soati- 
toire  al  fatto,  qnando  ne  ala  il  caso,  nna  diversa  denominaEloue  giuridica;  ma 
s'intende  di  afCenitare  soltanto  ohe  tale  oircoBtanta  non  è  da  pretermettere  o  da 
trasonrare  del  tutto  agli  effetti  dell'indagine  obe  sì  deve  praticare  circa  il  vedeie 
qoale  fu  rintensioDe  vera  degl'imputati. 

«  Senonobè,  nello  aaaolvere  on  tal  oùmpìto,  b  da  rilevare  oltreHl,  come  in- 
nanzi è  pur  detto,  cbe  le  parole  proferite  dagl'imputati  non  si  liduBsero  sola' 
mento  a  quelle  riferito  in  querela;  infatti,  leoondo  i  due  testi  d'Alessuidro  e 
Centina,  avrebbero  gl'impntati  medesimi  pur  dette  anche  la  parola:  «  llooiatoli  >, 
«,  secondo  l'agginnto  fatta  in  dibattimento  da  uno  dei  querelanti  anobe  l'altra  : 
■  arrestatoli  ».  Teniamole  dnnqne  tutto  presenti  le  diverse  parole  pronunziato,  e 
oonsentiamo,  perohb  non  si  potrebbe  impugnarlo,  che  l'intimo  loro  signifloato 
graiamatioale  involge  la  maggior  gravità,  oomeohé  tondeuti  a  inelnnore  in  altri 
la  detorminazione  a  commettere  un  delitto  a  carico  e  pregiudizio  dei  querelanti. 
Ha,  se  questo  può  essere,  ed  b  obbiettivamento  vero,  non  si  può  dire  altrettanto 
circa  l'elemento  subiettivo,  che  eeseotialmento  si  richiede  per  intograre  il  delitto 
di  eccitamento  a  delinquere,  ossia  una  vera  e  propria  detorminazione  da  porte 
degl'imputati  nel  volere  che  gli  astanti,  cui  l'arringa  fu  fatta,  avessero  real- 
mente tradotto  in  atti  ì  loro  eccitomeuti.  K  a  gìustilicBre  vieppiù  cotesto  giudixia 
non  dev'essere  dimenticato  ohe  gl'imputati  pronunziarono  le  detto  parole  in  un 
momento  in  cui  sembrò  loro  di  veder  manomesso  il  decoro  della  loro  città  col 
mal  consigliato  laociamento  dei  bigliettini,  dei  quali  innanzi  è  parola,  e  ohe  oo- 
stltuivano  senza  dubbio  nna  gravissima  offesa  verso  i  due  Ministri  del  regno,  del 
quali  si  festeggiava  l'artivo. 

«  Essi  erano,  dunque,  in  uno  stato  legittimo  di  esaltazione,  di  orgasmo,  di 
agitazione,  ])er  cui  tutto  induce  a  ritouere  ohe  le  parole  in  tale  occasione  prof- 
ferito sieno  etate  dette  eeclosivameato  a  scopo  di  minaccia.  Un  diverso  oonoetto, 
quello  del  pretore,  sarebbe  percib,  noDchè  azzardato,  ingiusto.  D'altra  porto  si  i 
pure  di  fronte  a  due  persoue  d'ordine,  e  ispirate,  a  quanto  b  dato  desumere  dal 
loro  contegno,  dai  gravi  doveri  imposti  alla  popolazione  di  Taranto  dalle  leggi 
dell'ospitalità,  nonché  tenere  del  decoro  della  loro  città,  per  cui  anche  per  questo 
ojtro  verso  mal  si  concepirebbe  come  avessero  potuto  pronunziare  le  detto  parole 
nel  fine  e  con  la  volontà  determinata  che  gli  astanti  avessero  attuato  il  loro  in- 
citamento delittuoso  >.  Udienza  9  novembre  1903,  conflitto  in  causa  Baimondi  ed 
altri  (Bir.  pen.,  voi.  UX,  pag.  177;  Giuruprwd.  Hai.,  LVI,  parto  U,  36; 
Caiiat.    Unica,  voi.  XV,  col.  310  e  nota  1-2;  Oitul.  pen.,  IX,  USB). 

')  Il  Baviera  vuole  si  tenga  conto  non  soltanto  dei  prooodenti  penali,  ma 
anche  del  carattere,  dei  rapporti  tra  l'istigatore  e  coloro  contro  cui  si  istiga 
altri  a  commettere  un  reato,  del  movento  orimìnoso,  e,  in  generale,  dell'  am- 
biento, in  cui  pensi  ed  operi  il  colpevole;  Iiilig<uio««  a  defiagtifre,  critica  alla 
sentenza  citata  in  causa  Raimondi  (Scuola  potilita,  auuo  XIV,  pag.  11), 
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zione  e  biasimo,  da  parte  del  disserente,  di  certi  fatti  delittuosi,  cai 
la  firase  medesima  si  riferisce. 

Onde  nelP  incriminazione  di  istigazioni  per  mezzo  della  stampa 
non  basta  sofifermarsi  a  frasi  isolate,  a  periodi  staccati,  per  poter 
convincere  di  responsabilità,  a  sensi  dell'art.  246,  Fautore;  ma  posti 
in  raffronto  i  vari  articoli,  occorre  indagarne  la  finalità  complessiva, 
i  mezzi  pel  raggiungimento  della  stessa,  l'attitudine  di  tali  mezzi  ^). 
E  non  sarà  inutile  allora  guardare  alla  fede  politica  del  giornale, 
X>er  decidere  della  serietà  della  istigazione  da  parte  dell'articolista*): 


')  «  Osaerva  la  Corte  Suprema  ohe  la  sentenza  impugnata  premette  alla  sua 
motivazione  ed  al  gindissio  da  essa  portato,  diverso  da  quello  emesso  dal  primo 
giudizio  di  inesistenza  di  reato,  che  il  Tribunale  considerò  soltanto  l'articolo  in- 
oriminato  nella  sua  parte  superficiale  e  più  appariscente  della  stessa  sua  intesta- 
sione  —  influenza  massonica  —  ma  che  era  d'uopo  esaminare  il  senso  ed  inte- 
grare lo  spirito  di  uno  scritto,  mettendo  a  confronto  le  diverse  frasi  fra  loro  e 
scrutarne  il  vero  concetto  dominante,  e  dal  suo  complesso  spiegare  quale  sia  stato 
il  vero  intendimento  dell'articolista.  Tale  enunciazione  di  principio  non  può  che 
avere  il  plauso  della  Corte  Suprema,  e  nemmeno  il  ricorso  ebbe  ad  insori^ere 
contro  di  essa,  essendosi  limitato  in  sostanza  a  lamentare  l'insufficienza  di  moti- 
vazione sulla  materialità  del  fatto  e  sulla  intenzionalità  dello  scrittore.  Senonohè 
tutta  la  sentenza  invece  è  diretta  a  dimostrare  con  una  quantità  di  ragioni,  che 
se  nell'articolo  incriminato  non  si  poteva  ravvisare,  ed  era  giusto,  l'eccitamento 
all'odio  di  classe,  perchè  tale  non  può  considerarsi  la  massoneria,  dal  suo  com- 
plesso sorgeva  netta  la  convinzione  che  si  voleva  eccitare,  si  eccitava  infatti, 
alla  disobbedienza  alle  leggi  ;  contro  tale  apprezzamento  di  fatto,  che  resta  nella 
competenza  del  giudice  di  merito,  qualunque  sieno  le  altrui  opiniQui  non  può  iii 
questa  sede  discutersi  e  deve  essere  ritenuto  come  intangibile.  Con  l'interpreta- 
zione propugnata  dal  ricorso  sarebbe  d'uopo  che  la  Corte  Suprema  si  limitasse 
alla  semplice  lettura  dell'articolo,  senza*  considerare  l'ambiente,  r*epooa,  la  per- 
sona da  cui  esso  emana  e  tutte  le  altre  circostanze  che  possono,  come  si  disse, 
far  venire  un  concetto  ben  diverso  da  quello  che  la  semplice  lettura  potrebbe  far 
apparire;  indagini  tutte  che  non  sono  di  spettanza  di  questa  sede.  È  poi  aasolu- 
tamente  destituita  di  fondamento  la  mancanza  di  motivazione  sulla  intenzionalità 
dello  scrittore,  che  manifestamente  si  rileva  da  tutta  la  sentenza  impugnata  ». 
Udienza  7  giugno  1899,  rie.  Benzi  (Cassaz,  Unica,  voi.  X,  1196).  Vedi  inoltre 
Appello  Lucca,  30  dicembre  1903  (Eiv,  pen,,  voi.  XXXIX,  172). 

*)  «  All'udienza  la  difesa  si  lagnò  perchè  il  Tribunale  di  Torino  attribol  al 
giornale  L^ Italia  Beale  seutimeuti  antipatriottici,  perchè  chiamò  il  foglio  :  €  Por- 
tavoce del  partito  cattolico  »,  perchè  disse  che  si  era  mostrato  e  si  mostrava 
sempre  avverso  al  nuovo  ordine  politico,  e  sostenne  che  i  primi  giudici  si  erano 
permessi  questi  apprezzamenti  senza  che  dagli  atti  assunti  emergessero  legalmente 
provati,  né  con  deposizioni  testimoniali,  uè  con  documenti. 

«  In  proposito  osserva  la  Corte  che  la  Gazzetta  in  questione  conta  già  25  anni 
di  vita  giornalistica,  e  che  i  suoi  scopi,  le  sue  tendenze  sono  oosl  note,  che  nes- 
suno le  ignora.  Ciò  costituisce  la  notorietà,  e  questa  vale  meglio  di  qualunque 
altro  genere  di  prova. 
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quello  scrìtto  che  in  un  periodico  non  avrebbe  prodotto  alcun  fer- 
mento, perchè  diretto  il  giornale  ad  una  classe  e  ad  un  ambiente 
abituato  a  veder  serenamente  le  cose,  in  un  altro  giornale  può  pro- 
durre gravi  effetti. 

Un  uomo  che  sia  stato  più  volte  condannato  per  determinati  ma- 
leflzi,  se  venga  colto  ad  incitare  alla  consumazione  degli  stessi,  non 
può  non  impensierire;  poiché  vi  è  poco  a  dubitare  che  egli  esorti 
sul  serio  ;  come  deve  preoccupare  chi  spinga  a  fiitti,  in  coerenza  de? 
principii  sovversivi  che  professa  '). 

Se  dunque  l' istigazione  è  punita  non  ne'  suoi  effetti  conse- 
guenziali,  che  spesso  mancano,  ma  nella  possibilità  di  essi,  e  quindi 
nel  solo  autore,  che  quella  x>ossibilità  crea  col  fatto  proprio,  l'autore 
medesimo  dev'esser  giudicato  alla  stregua  della  propria  imputabilità; 
epperò  ogni  causa  che,  per  qualunque  altro  reato,  escluda  o  dimi- 
nuisca tale  imputabilità,  non  può  essere  trascurata.  Sarebbe  davvero 
strano  che  taluno,  minacciato  gravemente  nella  vita  da  persone  che, 
aggirandosi  successivamente  e  misteriosamente  intorno  alla  casa  di 
lui,  gli  avessero  fatto  comprendere  che,  o  dovrebbe  uscire  sulla  via, 
ed  esporsi  al  piombo  degli  archibugi  de'  proprii  nemici,  o,  preferendo 
tapparsi  in  casa,  dovrebbe  finirla  col  rimanere  schiacciato  sotto  i 
tetti  ed  abbruciato,  nel  rivolgersi  ad  un  numero  di  persone,  convo- 
cate sotto  la  propria  abitazione,  eccitandole  ad  inveire  contro  tutti 
quelli  che  si  attentassero  di  dar  la  scalata  alla  casa  di  lui,  non  po- 
tesse invocare  il  benefizio  della  legittima  difesa.  Il  pericolo  è  serio, 
è  imminente,  che  dopo  le  minacce  pervenutegli  con  missive,  con 
colpi  di  fucile  tirati  contro  l'impannata,  con  scopelistiche  manife- 
stazioni, ha  visto  colui  de'  sicari  in  atteggiamento  non  equivoco:  ed 
egli  ricorre  alla  istigazione  per  sottrarsi,  con  la  eliminazione  degli 
ignoti  persecutori,  ad  ulteriore  preoccupazione.  Non  ha  agito  nello 
stato  di  legittima  difesa  f 


«  Dove  forse  l'appellata  sentenza  non  è  corretta  è  nel  chiamare  tale  foglio 
portavoce  del  parUto  oatiolioo,  mentre  avrebbe  dovuto  dirlo  organo  della  setta  cle- 
ricale. La  differenza  è  troppo  evidente  per  aver  d'uopo  di  spiegazioni. 

«  Del  resto  le  sentenze  dei  magistrati  in  genere^  come  pure  gli  articoli  in- 
criminati, devono  essere  esaminati  nel  loro  assieme,  nel  complesso  dei  ragiona- 
menti, nelle  tesi  che  essi  sostengono,  perchè  è  incivile  la  critica  limitata  allo 
parole  o  a  qualche  singola  frase. 

«  La  lettura  degli  articoli  incriminati  persuade  ogni  lettore  di  buona  fede 
come  essi  violino  l'art.  247  Cod.  pen.,  mentre  chi  legge  l'intera  sentenza  appellata 
vede  come  essa  dimostri  logicamente  tale  violazione  di  legge  inefficacemente  com- 
battuta con  asserzioni  e  proteste  fatte  a  scopo  di  difesa  all'udienza  ».  Corte  App. 
di  Torino,  7  marzo  1899,  in  causa  Scala  {Caseaz,   Unktaf  voi.  X,  733). 

*)  V.  Vescovi,  Istigai,  cit.,  n.  15. 
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della  proposizione  %  crédiamo  nondimeno  sia  in  base  al  nostro  diritto 
positivo,  da  distinguere  il  grado  e  l'indole  dell'ubbriachezza.  Ohi  siasi 
procurata  questa  allo  scopo  di  acquistare  animo  a  parlare  in  pubblico, 
e  non  giunga  a  quello  stadio  che  escluda  il  fiinzionamento  di  ideazione, 
non  può  non  rispondere  del  fìeitto  proprio,  benché  con  qualche  dimi- 
nuzione, a  norma  dello  art.  48;  ma  sarebbe  davvero  assurdo  voler 
punire  per  istigazione  a  delinquere  chi,  affetto  da  ubbriachezza,  che 
gli  toglieva,  o  scemava  grandemente,  secondo  la  lettera  della  legge, 
la  coscienza  o  la  libertà  degli  atti,  si  abbandonasse  ad  incomposti  ed 
incoerenti  eccitamenti  al  delitto.  Se  la  serietà  della  provocazione  va 
desunta  principalmente  dalle  condizioni  subiettive  dell'agente,  non  si 
comprenderebbe  che  per  ogni  altro  reato  si  dovesse  indagare  sullo  stato 
di  mente  del  colpevole,  per  affermarne  o  meno  l'imputabilità,  e  pel 
reato  in  esame  no:  si  tratta  di  assodare  il  dolo  nel  subietto  attivo, 
indipendentemente  dalle  conseguenze  dannose  del  fatto;  e  l'indagine 
non  può  variare.  Né  giova  opporre  che,  qualunque  lo  stato  mentale  del 
provocatore,  gli  effetti  dell'opera  di  lui  possano  essere  addirittura 
disastrosi:  non  conviene  dimenticare  che  si  versa  in  caso  di  istiga- 
zione a  delinquere,  la  quale  più  che  per  siffieitti  danni  materiali,  vien 
principalmente  punita  per  la  possibilità  che  li  produca,  quindi  per 
quel  danno  sociale,  che  nasce  e  dalla  temibilità  del  soggetto,  e  dal 
malo  esempio,  e  dal  perturbamento  dell'ordine,  per  l'eccitamento  a 
&tti  che  lo  stesso  compromettano.  E  chi  non  vede  che  cotesto  danno 
è  minimo,  o  non  esiste  affatto,  secondo  che  risulti  parzialmente,  o 
interamente  privo  di  mente  per  ubbriachezza  l'istigatore  f  E,  sì 
noti,  qualora  l' istigazione  sia  seguita,  e  l' istigatore,  che  è  con- 
corso  nel  malefizio  compiuto,  risulti  privo  di  coscienza  o  di  libertà 
degli  atti,  nessuno  vorrà  dichiararlo  responsabile  né  pure  x>er  par- 
tecipazione ;  e  non  per  tanto  le  conseguenze  sono  di  gran  lunga  più 
funeste,  perché  si  é  avuto  un  danno  reale  rilevante. 

Si  é  osservato  che  della  ubbriachezza  non  possa  tenersi  conto 
per  discriminare  o  attenuare  la  responsabilità  dell'  istigatore,  quando 
l' istigazione  avvenga  per  mezzo  della  stampa  :  «  la  scusa  della 
ubbriachezza  poi,  mentre  potrà  esercitare  una  qualche  efficacia,  al- 
lorché si  tratti  di  istigazione  compiuta  con  discorsi  tenuti  al  pub- 
blico, non  potrà  mai  averne  alcuna,  allorché  si  tratti  di  istigazione 
compiuta  con  scritti  e  stampati.  Come  potrebbe  il  lettore  rilevare 
lo  stato  d'animo  e  d'intelletto  dell'autore  dello  scritto  o  dello  stam- 


')  Carrara,  Programma,  parte  speciale,  $  1605;  Crivrllari^cm an,  lì  Csd. 
pen,  interpretato,  voi.  VII  cit.,  pag.  6. 
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siasi  scrìtta  la  tesi  istigatrìce,  non  potrà  non  ritenersi  la  scasante. 
Già,  lo  ripetiamo,  per  noi  non  si  comprende  attitadine  a  scriTere 
con  ordine  e  logica,  specialmente  nello  stato  di  nbbriachezza  o  di  semi- 
nbbriachezza  :  ma,  se  si  ammette  che  a  voce  x)ossa  compiersi  istiga- 
zione efficace  anche  in  tale  stato,  dovrà  riconoscersi  a  fartiori  la 
possibilità  di  una  migliore  attitadine  in  proposito  x)er  mezzo  dello 
scritto,  specialmente  data  Pabitadlne  di  attendere  a  certe  rnbriche  del 
giornale,  in  certe  ore,  in  determinati  ambienti  ecc.  Ed  allora,  se 
pare  lo  scritto  sarà  stato  ritenuto  un  prodotto  di  mente  sana  e  lu- 
cida, non  è  meno  però  l' elaborato  di  una  intelligenza  oflfaseata,  e 
tale,  che  non  ammette  la  piena  responsabilità. 

23.  Se  l'infermità  o  la  deficienza  mentale  depongono  della 
mancanza  di  ogni  serietà,  o  della  x)oca  serietà  della  proposizione, 
l'impeto  degli  affetti,  invece,  pensiamo  attesti  della  serietà  della 
provocazione.  Chi  è  stato  gravemente  colpito  nell'onore,  negli  averi, 
qnando  s' induca  a  persuadere  altri  a  vendicarlo,  dando  di  piglio 
negli  averi  e  nella  vita  di  coloro,  che  ei  ritiene  i  propri!  offensori, 
mostra  di  non  far  per  celia:  le  condizioni  dell'animo  di  lui  potranno 
attenuarne  la  responsabilità,  in  quanto  la  commozione,  per  la  offesa 
X>atita,  non  gli  ha  dato  modo  di  ben  ponderare  gli  effetti  del  proprio 
operare;  ma  chi  ascolti  gl'incitamenti  di  persooa  che  agisca  sotto 
quello  impulso,  troverà  che,  in  ragione  della  uniformità  di  sentire  o 
di  identità  di  posizione,  meriti  più  di  essere  seguito,  e  quindi  mag- 
giore probabilità  di  conseguenze  più  gravi. 

24.  Occorrendo,  intanto,  per  potersi  avere  serietà  di  istigazione,  che 
non  solo  obbiettivamente  si  abbiano  elementi  capaci  di  produrre  un 
certo  effetto,  di  disporre  cioè  o  di  aver  l'attitudine  a  disporre  alla 
oonsumazione  di  certi  malefizi,  ma  anche  subbiettivamente,  sicché, 
pur  contenendo  siffatta  attitudine  l' obbiettività  di  tali  elementi, 
(discorsi,  consigli  ecc.,  stato  d'animo  degli  istigati,  condizioni  eco- 
nomiche degli  stessi,  precedenti  tra  costoro  e  le  persone  contro  cui, 
o  a  danno  di  cui  siano  incitati),  possa  mancar  la  serietà  x>^r  le 
condizioni  psichiche  del  provocatore,  è  dato  ritener  la  istigazione 
on  reato  tale,  che  l' autore  a  consumarlo  possa  percorrere  varii 
stadii?  In  altri  termini,  la  serietà  della  proposizione  potrà  trovare 
ostacoli  per  l' attuazione  in  cause  indipendenti  dalla  volontà  del 
colpevole;  o,  che  è  lo  stesso,  potrà  aversi  il  reato  tentato  o  man- 
cato in  fatto  di  istigazione  f  Conviene  distinguere  tra  attuazione 
dell'  istigazione,  o  meglio  del  fatto  dell'  istigatore,  ed  attuazione 
dei  propositi  con  quella  suggeriti.  Per  questi  ultimi  soltanto  potreb- 
besi  parlare  di  tentativo,  ed  anche  di  reato  mancato,  se  il  malefizio 
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si   fosse   arrestato   prima   del  suo  termine,  ma  ne'  riguardi  de'  soli 
istigati;  che  quando  lo  istigatore  fosse  sceso  anche  lui  all'esecuzione, 
ei  dovrebbe  per  le  ragioni  innanzi  esposte  rispondere  di  istigazione, 
e  di  concorso  in  delitto  tentato  o  mancato.  Quando  invece  la  provo- 
cazione non  sia  seguita,  evidentemente  ci  si  trova  dinanzi    ad  una 
proposizione,  ad  un  atto  preparatorio,  come  si    è    già   detto,  e  non 
pare  si  dia  preparazione  di  preparazione.    Il    Supremo    Collegio,    in 
reato  di  incitamento  alla  disobbedienza  della  legge,  ritenne  potesse 
costitaire  conato  punibile  la  tentata  affissione,  per  le  mura  della  città, 
di  manifesti  con  la  leggenda  «  non  più  tasse,    abbasso   i   dazi  »,  e 
in  tempo  nel  quale   in    più   punti    dello    Stato    si   era   manifestata 
l'insurrezione   del   partito  sovversivo  ^);  ma  non    è    da   dimenticare 
che  elemento  integratore  della   istigazione    è    la   pubblicità;    e    che 
questa,  nello  stesso   tempo  che  perfeziona  il  reato,  lo  esaurisce;  vai 
quanto  dire,  il  fatto  che  per  sé  stesso  sarebbe  un  atto  preparatorio, 
diventa  reato  appunto  per  la  pubblicità,  che  è  pericolosa  per  la  tran- 
quillità universale.  Epperò,  se  la  pubblicità  si  è  avuta  con  una  limitata 
divulgazione,  appunto  perchè  sequestrati  i  manifesti,  non  cessa  di  es- 
sere pubblicità,  e  quindi  non  potrà  parlarsi  di  tentativo,  ma  di  reato 
consumato  :  se  la  divulgazione  non  ha  avuto  luogo  per  niente,  gli  atti 
preparatorìi  non  possono  costitaire  tentativo:  pensiamo  si  versi  in 
caso  di  reato  eminentemente  formale,  e  non  sia  possibile  in  esso  quel- 
Viter  criminis,  che  distingue  il  reato  materiale.  È  vero  che,  spesso, 
occorre  un  lavorio  anteriore  nel  provocatore  per  poter  porre  in  atto 
il  proprio  proposito  di  incitare  ad  un  determinato  delitto,  come    lo 
studio,  la  compilazione  di  note    ed    appunti,  la   stampa   di    fogli  o 
avvisi,  o  anche  di  giornali,   da   tener   presenti    in    una   conferenza, 
con  la  quale  si  cerchi  di   persuadere   l' uditorio    della    opportunità, 
della  necessità  di  addivenirsi  a  certi  reati;  ma  ogni  manifestazione 
criminosa  ha  bisogno  di  una  precedente  preparazione  :  sarà  il  pensiero 
che  assume  forma  ingiuriosa  mediante  parole  offensive,  o  atti  oltrag- 
giosi, o  scritture  o  disegni  osceni  :  e  se  il  reato  si  presenta  sempre 
intero,  e  non  mai  a  metà,  appena  certi  elementi  integrativi  concorrano, 
la  comunicazione,  ad  esempio,  la  divulgazione  ecc.,  prima  che  si  mani- 
festino tali  estremi,  i  quali  sono  sempre  gli  ultimi,  in  ragion  di  tempo, 
a  presentarsi,  non  potrà  parlarsi  di  reato,  sia  pure  in  via  di  esecuzione 
interrotta.  Breve,  tutto  quel  lavorio  di    raccolta,    di    preordinazione 
potrà  ritenersi  un  atto  preparatorio  di  fronte  al   reato  che   si  vuol 


^)  Sentenza  29  aprile  1895,  Verdina  ed  altri  {Giusi,  pen.,    voi.    I,    col.    668, 
m.   635). 

PsssiNA,  Dir.  pen.  —  Voi.  VII.  —  60. 


far  commettere  ;  ma,  pe'  Ani  del  legislatore,  diventa,  di  fronte  al  prò- 
Tocatore,  un  reato  cfae  si  esaariBce  nello  stesso  tempo  che  sì  mani- 
festa, e  propriamente  nella  pabblìcità  ').  Non  possiamo    quindi  ac- 


')  V.  Chassait,  Traiti  de*  ééliU  et  eomtrav.  de  la  parole  et  de  laprtete,  2.*  edù., 
ohkp  VII,  titre  I;  Uaktbbdi,  Il  Uritlo  penale  della  ttampa,  up.  m,  p*g.  170; 
oap.  IV,  p&g.  172;  Gasca,  Diritti  »  doveri  dtlla  ttampa,  pag.  62.  Eooo  oonM  ■! 
esprìme  la  CssaaiioDe  in  fatta  di  inoìtamento  all'odio  di  oImm: 

«  Osaerv»  esserm  ritenuto  in  btto  ohe  Allara  Laigi  diede  per  le  stampe  in 
Caa^e,  per  poi  pnbblioarBÌ  in  Poutestora,  un  manifesto  sooialista  ìnoitanto  al- 
l'odio tr»  le  riMsi  sooìali,  obe  una  copia  fa  presentata  all'ulBoio  del  Proenratore 
Qenerale,  e  un'altra  alla  Sotto-Prefettura,  e  che,  prima  obe  le  altre  oopie  fossero 
ritirate  dalla  tipografia,  fu  proceduto  al  sequestro  di  esse  e  alla  deoompoaiEione 
dei  caratteri. 

«  Osserva,  ciò  posto,  ohe  sul  fatto  oos)  atameaso  dai  giudioi  di  merito,  h  evi- 
dententemente  bscIobo  che  sia  arrenata  la  pubblicazione  dello  stampato,  non  po- 
tendo considerarsi  tale  la  consegaa  delle  copie  alla  Procura  Generale  e  alla  Sotto- 
Prefettura,  ohe  è  obbligo  di  legge.  La  pubblicazione  ha  luogo  quando  il  pub- 
blico è  me«80  in  relazione  coq  lo  soritto,  sìa  mediante  la  vendita  o  la  esposiaione 
in  vendita,  ohe  mediante  la  distribuzione  o  l'affissione  (art.  13  Legge  sulla  stampa); 
e  l'argomento  che  vnolsl  trarre  dall'art.  63  stessa  legge  anziché  contrario,  6  fa- 
vorevole a  questa  teni,  perchè  quando  si  tratta  di  disegni,  iucisioni  eoo.,  oontrari 
alla  legge,  malgrado  che  si  trovino  in  luoghi  aperti  al  pubblico,  ma  non  siano 
stati  esposti  o  messi  in  circolazione,  non  sì  farà  luogo  ad  altra  pena  ohe  alla 
distruzione  dei  medesimi  ;  mentre  se  si  trattsese  di  uno  soritto,  basterebbe  che 
fosse  «sposto  In  Inogo  pubblico  per  dirsi  pubblicato. 

<  Se  dunque  lo  stampato  non  è  stato  divulgato,  uè  è  entrato  nel  dominio 
del  pubblico,  non  vi  ha  pabblìcità  di  sorta.  Vi  ha  somplioe  maoifestazioDe  del 
pensiero  eoi  mezzo  della  stampa  insìno  a  quando  lo  stampalo  rimane  nella  tipo- 
grafia, e  vi  ha  solo  proposito  di  divulgazione  nella  consegna  delle  copie  all'au- 
torità; ma  né  l'uno  uè  l'altro  di  codesti  atti  può  equivalere  al  tifttto  concreto 
della  pubblicazione  secondo  il  significata  legale  e  la  giurisprndenza  dì  qnesta 
Corte. 

e  Per  la  qual  cosa,  non  dìsoatendosi  nh  essendo  disontlbile  che  a  costituire 
il  reato  di  cui  all'art.  247  Cod.  iien.  è  elemento  essenziale  la  pubblicità,  oade  di 
peso  il  ricorso  del  P.  M.  cbe,  dissentendo  dai  due  giudici  di  merito,  vuol  vedere 
nel  fatto  esposto  avvenuta  la  pubblicazione,  e  qnindi   addintlara    un   reato    con- 

■  Osserva  olle  regge  invece  il  ricorso  dell'imputato  Allara,  perchè  sorretto 
da  esatti  criteri  giuridiri.  Non  può  innanzi  tatto  dubitarsi  ohe  l'incitamento  al- 
l'odio di  classo  sia  un  reato  formulo,  di  creazione  politica,  e  ttuito  meno,  secondo 
la  dottrina,  che  noi  reati  di  tal  fatta,  qui  unico  noia  perficiunlnr,  sia  possìbile  il 
tentativo.  Essi  si  consumano  con  unica  azione,  senza  iter  icelfrii,  la  quale  non 
potrebbe  ad  un  tempo  prestarsi  alla  figura  di  attentata  e  di  reato  consumato. 
Nella  specie,  di  fatti,  so  la  pubblicazione  è  avvenuta,  il  reato  è  perfetto,  ma, 
sino  a  elle  la  pubblieasione  non  si  &  verificata,  non  vi  è  principio  di  eseoazione 
e  «1  rimane  sempre  nel  campo  intenzionale  di  voler  pubblioare,  di  avere  anche 
fabbricato  il  mozzo  idoneo  alla  pubblicazione,   ma  non    già   di   aver    dato    inizio 


cettare  la  distinzione  del  prof.  EUero  tra  pubblicazione  nel  senso  d 
stampa,  ^o  impressione  degli  scrìtti,  e  pubblicazione  nel  senso  di  dif- 
fusione della  stampa  medesima,  per  conchìudere  che  si  abbia  conato 
punibile  quando  la  stampa  cominci  ad  aver  la  tiratura,  o  almeno  sia 
già  allo  stato  di  composizione  ');  né  intendiamo  si  possa  avere,  come 
assume  il  Carrara  %  tentativo  neppure  nel  caso  di  invio  di  una  let- 
tera istigatrice,  non  giunta  a  destino. 

25.  Se  dunque  seria  dev'essere  la  provocazione,  è  incriminabilCi 
ove  ricorra  l'estremo  della  pubblicità,  l' opera  dei  così  detti  agenti 
provocatori?  £  risaputo  che  sotto  tale  denominazione  vanno  com- 
prese quelle  persone  che  non  hanno  alcun  personale  interesse  a  veder 
compiere  il  malefizio  suggerito,  né  odio  verso  la  vittima,  si  bene  de- 
siderano che  il   reato    venga    commesso  od  anche  tentato,  non  per 


alla  pubblicazione.  La  quale  non  ammette  progressione  di  termini,  né  successione 
di  momenti,  e  qui  il  Tribunale,  pur  escludendo  il  tentativo,  si  è  sbagliato  affer- 
mando che  potrebbe  aversi  il  tentativo  se  taluno  fosse  stato  sorpreso  nell'atto  di 
affiggere  lo  stampato;  imperocché  in  questo  caso  la  distribuzione  delle  copie  per 
l'affissione  o  per  la  vendita  costituirebbe  già  la  divulgazione  ai  termini  dell'ar- 
ticolo 13  legge  citata.  Lo  scritto  é  già  lanciato  nel  dominio  del  pubblico,  e 
basta  che  con  la  distribuzione  si  tenda  a  dargli  pubblicità  perché  il  reato  sia 
compiuto. 

€  Ad  ogni  modo,  sotto  qualunque  aspetto  voglia  riguardarsi  la  questione, 
viene  sempre  meno  il  tentativo  punibile  che  la  Corte  di  merito  ha  creduto  di  ri- 
Bcontrare  nel  fatto  in  disamina.  Per  altro  la  stessa  Corte  non  si  perita  di  affer- 
mare «  ohe  manchi  quell'atto  per  cui  lo  stampato  sia  messo  in  relazione  col  pub- 
blico, o  che  almeno  tale  pubblicità  sia  cominciata  »,  e  del  pari  ammette  «  obe 
la  pubblicità  é  l'unico  e  U  principale  elemento  per  l'esistenza  del  delitto  di  ecci- 
tamento all'odio  di  classe  ».  Tuttavia,  riprendendosi,  considera  che  «  in  sostanza 
lo  Allara  licenziò  alla  stampa  lo  scritto  con  lo  scopo  di  divulgarlo:  egli  adoperò 
lo  strumento  da  lui  preparato  per  raggiungere  il  suo  fine;  onde  si  ha  per  parte 
Bua  l'esecuzione  parziale  del  reato  ».  Ma  allora  dov'è  l'esecuzione  parziale  del 
reato,  se  la  stessa  Corte  ritiene  che  non  vi  fu  pubblicità,  e  neppur  principio  di 
pubblicità,  e  se  l'agente  non  uscì  dalla  sfera  degli  atti  preparatoriif  II  Codice 
penale  all'art.  61  sul  tentativo  richiede  un  principio  di  esecuzione  e  non  di  pre- 
parazione, e  pel  delitto  di  cui  all'art.  247,  esige  l'estremo  della  pubblicità  che 
nella  specie  non  si  è  raggiunto.  Udienza  28  marzo  1903,  rie.  P.  M.  e  Allara 
(Ctutsaz,  Unica,  voi.  XIV,  931;  CHuat.  pen,,  IX,  556).  V.  inoltre  sentenza  17  set- 
tembre 1895,  rie.  Masoni  (Giuet,  pen.,  voi.  I,  col.  1430,  e  lunga  nota  giurispru- 
denziale e  dottrinale  dello  Escobedo). 

1)  Trattati  criminali,  Delle  leggi  sulla  stampa,  n.  172,  pag.  415,  Zanichelli, 
Bologna,  1881.  Anche  il  Panizzi  pare  acceda,  benché  non  chiaramente,  alla  opi- 
nione delI'ELLERo,  secondo  la  quale  il  tentativo  è  concepibile  nella  istigazione 
per  mezzo  della  stampa;  scritto  cit.,  n.  38,  pag.  96. 

*)  Progr.,  $  1605.  Dello  stesso  avviso  del  Carrara  é  il  Crivellari,  Conoeiti 
fondamentali  di  diritto  penale,  n.  852,  p.  594. 


altro,  Be  non  perchè  ne  Incolga  male  allo  stesso  istigato.  £  Io  spet- 
tacolo, a  coi,  par  troppo,  si  asaiete  contlnaainent«,  per  l'opera  dì 
agenti  della  forza  pubblica  o  di  pubblici  officiali,  interessati  a  far 
cadere  altri  in  commigaum  o  per  trarre  vantaggio  dall'altrui  trasgres- 
sione, specialmente  in  fatto  di  leggi  sanitarie,  doganali,  e,  in  genere, 
di  leggi  sulle  concessioni  governative,  o  per  acquistare  meriti  in 
carriera. 

Si  sa  che  per  lo  art.  27  della  legge  22  dicembre  1888  n.  5849, 
serie  3.*  per  la  tntela  dell'igiene  e  sanità  pubblica  non  è  consentito 
che  al  solo  farma«i8ta  di  vendere  delle  medele  a  dose  e  in  forma 
di  medicamento,  e  mediante  prescrizione  medica  a'  sensi  dell'art.  31 
della  legge  e  66  del  relativo  regolamento  9  ottobre  1889,  n.  6442:  si 
sospetta  intanto  che  nn  droghiere  o  anche  un  farmacista  non  si 
uniformi  alle  prescrizioni  delle  leggi  ;  e  si  ricorre  allora  da  qualche 
agente  o  funzionario  di  P.  8.  allo  espediente  inqualificabile  di  inviar 
persone  a  fare  acquisto  di  medicamenti,  senza  l'osservanza  delle 
norme  volute  ;  quindi  sì  compie  la  sorpresa,  ed  il  trasgressore  è  di- 
chiarato in  contravvenzione. 

Si  istiga  alla  caccia  o  alla  pesca  senza  la  debita  licenza,  per 
poi  far  sorprendere  1  contravventori. 

Devesi  ritenere  seria  a'  fini  della  incriminazione,  la  provocazione 
in  tali  casi  T  o  è  da  escludere  il  dolo  ne'  provocatori  te,  se  è  seria, 
va  punita  1 

Il  legislatore  germanico  al  n.  3  del  §  49  a  esplicitamente  stabi- 
lisce: «  La  semplice  richiesta  od  offerta  orale  perb,  come  la  relar 
tiva  accettazione,  sono  punite  soltanto  quando  la  richiesta  e  la 
oEferta  si  colleghino  alla  concessione  di  nn  vantaggio  ».  Il  che,  posto 
in  rapiwrto  con  la  1."  e  2.*  parte  dello  stesso  articolo,  che  tale  con- 
dizione non  esigono,  menerebbe  a  far  ritenere  che  nei  casi  di  proposta 
scritta  debbasi  sempre  procedere,  anche  se  dalla  stessa  nulla  siavi 
a  sperare.  Ma  «  con  simile  distinzione  di  richiesta  orale  e  scritta, 
dice  il  Bemer,  il  legislatore  parte  dal  punto  della  prova  e  non  del 
concetto  per  istabilire  il  reato,  peccando  così  contro  la  logica.  E  per 
di  più  la  distinzione  nemmeno  è  pratica,  giacché  la  scrittura  e  la 
serietà  non  significano  la  stessa  cosa;  e  le  istigazioni  scrìtte  occor- 
rono ben  raramente  »  '). 

n  Carrara  dichiara:  «  Se  la  esecuzione  o  il  tentativo  avvennero, 
io  per  altro  non  veggo  in  simile  ipotesi  bastante  ragione  per  deflet- 
tere dalle  regole  geuerali  della  complicità;  come  non  ne  veggo  per 


1)  Trattato  di  diritto  ptnaU,  oit.  US,  n.  i,  pag.  166. 
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Senonchè  può  bene  avvenire  che  un  individuo  voglia  determi- 
nare altri  ad  un  dato  reato,  e  ricorra  al  mezzo  di  istigare  dei  terzi^ 
perchè  costoro,  a  loro  volta,  eccitino  qnelli,  e  gli  ultimi  eccitati  real- 
mente commettano  il  desiderato  malefizio:  quale  sarà  allora  la  re- 
sponsabilità degli  istigatori  originarii,  e  quale  quella  degPistigati, 
che  a  loro  volta  hanno  istigato  t 

n  Wautrain-Gavagnari  nel  riguardo  degl'istigati,  che  diremo  in- 
termediarli, sostiene  che  «  la  loro  reità  non  potrebbe  essere  equi- 
parata, quanto  al  grado  del  dolo,  a  quella  degli  istigatori  principali, 
poiché  costoro,  oltre  di  essere  autori  materiali  del  delitto  preveduto 
dall'art.  246  del  Codice  penale,  ne  sono  pure  gli  autori  morali,  a 
senso  dell'art.  63  del  Oodice  stesso  »  ^). 

In  altri  termini,  secondo  il  lodato  giurista,  lo  istigatore  primitivo 
in  quanto  abbia  istigato  altri  a  rendersi  istigatori  di  un  dato  reato,  e 


linea  di  fatto  ritiene  che  accesi  gli  animi  degli  attuali  ricorrenti  dalle  parole 
concitate  degli  altri  condannati  Vasai,  Conti  e  Barsanti,  e  rioevuta  la  spinta  si 
adoperarono  essi  a  rinfocolare  gli  animi  dei  molti  convenuti  al  Congresso,  già 
disposti  e  pronti  a  secondarli,  colle  parole  andiamo,  andiamo,  dietro  le  quali  effet- 
tivamente si  mossero  avvicinandosi  nell'interno  della  città,  dove  se  non  si  ebbero 
a  lamentare  eccessi  maggiori  di  quelli  che  si  verificarono,  fu  pel  concorso  della 
pubblica  forza  che  opportunamente  e  a  tempo  impedì  l'attuazione  dei  oriminosi 
propositi.  Dai  quali  termini  di  fatto  è  chiaro  che  essi  Marchi,  Braccini  e  Ber- 
chielli  istigati  dapprima,  si  fecero  alla  loro  volta  istigatori  degli  altri  alla  resi- 
stenza, al  furto  ed  alla  rapina  cui  erano,  dice  la  sentenza,  precisamente  diretti 
gli  sforzi  della  maggior  parte  dei  convenuti  a  quel  Congresso  per  la  loro  indole 
e  le  tendenze  all'anarchia,  non  potendo  avere  scopo  diverso  le  parole  andiamo, 
andiamo.  Tale  dunque  il  fatto  ritenuto  dalla  sentenza  impugnata,  evidentemente 
vi  fu  istigazione  a  commettere  i  suddetti  reati,  e  tale  istigazione  fu  pubblica; 
ed  essendo  questi  gli  estremi  del  delitto  previsto  e  punito  dall'art.  246  Cod.  pen., 
lungi  di  essere  stata  violata  l'accennata  disposizione  di  legge,  fu  rettamente  nel 
oouoreto  applicata  ».  Udienza  8  ottobre  1891,  rie.  Buongio vanni  ed  altri  (Caotas. 
Unica,  voi.  Ili,  col.  60). 

0  Op.  cit.,  n.  14,  pag.  728.  È  la  teorica  del  Carrara.  «  Se  Tizio,  dice  il 
Prof.  dell'Ateneo  Pisano,  ha  istigato  Cajo  a  delinquere,  senza  giungere  a  per^ 
suaderlo,  Tizio  è  colpevole  d'istigazione  non  accolta.  Ma,  se  egli  agiva  a  sua 
volta  per  istigazione  di  Sempronio,  potrà  dirsi  ohe  Sempronio,  colpevole  di  isti- 
gazione accolta  da  Tizio,  è  complice  di  istigazione  non  accolta  rispetto  a  Cajof 
Sicuramente  non  parmi  che  sia  repugnante  lo  ammettere  la  ricorrenza  giuridica 
dei  termini  generali  della  complicità  in  questo  malefizio.  È  però  singolare  il  con- 
trasto che  sorge  in  questa  situazione,  perchè  Sempronio  viene  a  subire  la  even- 
tualità della  pena  maggiore  ;  ora  nella  pena  che  ha  incorso  come  autore  d'istiga- 
zione accolta  assorbendosi  a  suo  riguardo  quella  inflitta  contro  la  sua  complicità 
nella  istigazione  non  accolta;  ed  ora  procedendo  secondo  i  casi  l'opposto,  snbor^ 
dinataraente  alla  nota  teorica  della  prevalenza  ».  Progr,,  parte  speciale,  voi.  II, 
$  1606;  Crivellari,  Concetti  fondam,  di  dir,  pen,  cit.,  n.  858,  pag.  594. 


non  sia  stato  secondato,  è  già  colpevole  di  istigazione  a  delinquere 
a'  sensi  dell'art.  246;  in  quanto  x>oi  abbia  ottenuto  che  gPistigati  si 
siano  fatti,  a  loro  volta,  ad  istigare  ad  un  determinato  malefizio,  ri- 
sponde anche  di  concorso,  giusta  il  disposto  dell'art.  63,  e  quindi  in 
misura  più  grave.  Ora  questa  che  vorrebbe  essere  l'applicazione  della 
teorica,  secondo  cui  non  è  a  parlare  d'istigazione  a  delinquere,  se 
non  quando  questa  resti  ineseguita,  ne  è  la  vera  negazione;  poiché, 
se  si  ammette  che  vi  sia  istigazione  e  concorso  nel  fatto  di  chi 
istighi  altri  ad  istigare  (che  è  il  reato  voluto)  e  vi  riesca,  non  si 
comprende  perchè  non  dovrebbesi  avere  anche  istigazione  e  concorso 
nel  £fttto  di  chi  istighi  ad  un  maleflzio,  e  lo  veda  compiuto  ^). 

INTon  possiamo  quindi  accogliere,  benché  pienamente  le  approvi  il 
Vescovi  *),  le  conclusioni  del  Wautrain-Cavagnari,  là  dove  dice  costui  che 
«  ove  negli  istigatori  primitivi  ricorresse  soltanto  una  partecipazione 
morale,  essi  non  soggiacerebbero  ad  una  pena  maggiore  di  quella  sta- 
bilita per  gli  esecutori  del  delitto  d'istigazione  a  commettere  un 
reato,  ed  anche  ad  una  pena  minore,  se  gì' istigati  per  motivi  loro 
propri  fossero  divenuti  istigatori,  o  se  la  partecipazione  loro  consi- 
stesse non  già  nelPessere  stati  causa  determinante  del  delitto  altrui 
ma  nell'avere  semplicemente  eccitata  o  rafforzata  la  risoluzione  di 
commetterlo  '). 

A  seguire  tale  soluzione,  chi  si  fosse  fatto  ad  istigare  altri, 
perchè  istigassero  alla  loro  volta  delle  persone  ad  un  determinato 
malefizio,  potrebbe  essere  punito  più  lievemente,    nel   caso    di    rag- 


^)  A  tanto  deve  indurre  anche  il  ragionamento  del  Baviera,  il  quale,  appro- 
vando il  principio  adottato  dal  Supremo  Collegio  nella  sentenza  25  giugno  1904; 
in  causa  Toscano,  innanzi  riportata,  che  sconfessa  la  concorde  dottrina,  informata 
alla  massima  opposta,  nonché  gli  stessi  motivi  del  Codice,  ebbe  a  sostenere  che 
possa  e  debba  lo  istigatore,  quando  il  reato  provocato  sia  commesso,  rispondere 
e  di  istigazione,  e  di  concorso  nel  reato  istigato.  «  E  se  si  obbiettasse,  egli  di- 
ceva, che,  secondo  questa  interpretazione,  si  perverrebbe  alla  ingiusta  conse- 
guenza di  punire  dei  veri  complici  anziché  con  le  proprie  sanzioni  della  compli- 
cità, con  le  pene  minori  della  semplice  istigazione  a  delinquere,  noi  risponderemmo 
che  ciò  non  sarebbe,  perché  il  sostenere  la  individualità  della  istigazione  pubblica, 
anche  quando  il  reato  istigato  si  commetta,  non  impedisce  di  riconoscere  il  con- 
corso con  detto  reato  dell'altro  reato  di  correità  o  complicità  nel  reato  istigato, 
concorso,  s'intende,  formale  e  sotto  l'aspetto  o  di  reato  mezzo,  che  sia  elemento 
essenziale  del  reato  fine,  o  dell'unico  fatto  che  viola  dne  diverse  disposizioni  di 
legge,  e  quindi  di  punire  il  colpevole  con  la  più  grave  pena  della  complicità, 
anziché  con  quella  della  semplice  istigazione  a  delinquere  »;  cit.  Massimario  oritioo 
di  proc.  pen.,  nella  Scuola  positiva,  anno  XIV,  pag.  579-580. 

*)  Vescovi,  Istigaz,  cit.,  n.  21. 

^)  Scritto  cit.,  loc.  cit. 
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giunto  intento,  ohe  non 
essere  intendimento  de 

27.  È  da  indagare     i 
istigazione.  È  risaput 
la  provocazione  a  co       * 
e  120,  cioè  i  delitti 
ed  anche   qui  è  pui 
indipendentemente 
rimenti  nell'art.   1 
parta  dal  Ministr 

Dopo  ciò,  è  ]  I 

zione   dell'art.  2 
avvenire  pubbli 
si  riferisce  ad 
di  quella  intei 

Forse  non 
ove  si  fosse 
qualità  del  ' 
non  sarebbe 
alla  prostif 
gazione,  a 
fetto,  il  e 
art.  63  € 

Fors' 
mettere 
cessari 
del  re 
guita 
per  1 

zior 

me 

in 
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articoli  di  giornale  e  dall'efficacia  che  questi  esercitano  su'  coloni^ 
per  modo  che  è  più  corrispondente  alla  realtà  del  fatto  attribuire 
ad  essi  il  carattere  d'istigazione  a  delinquere  preveduto  dall'arti- 
colo 246  »  *). 

Cosicché,  ad  avviso  della  Oorte  regolatrice,  la  nota  differenziale 
tra  le  due  specie  d'istigazione  a  delinquere  è  da  ricercare  nella  mag- 
giore o  minore  prossimità  del  rapporto  di  causa  ed  effetto  tra  l'isti- 
gazione e  il  delitto,  o  meglio  nella  maggiore  o  minore  efficacia  della 
provocazione  pel  raggiungimento  del  fine  che  si  proponga  il  colpe- 
vole. Ma,  a  parte  l'indeterminatezza  di  cotesto  criterio,  non  pare- 
neppure  che  esso  sia  vero,  quando  è  risaputo  che  la  provocazione,, 
e  lo  abbiamo  detto,  ha  da  esser  seria,  quindi  efficace;  e  se  possa 
essa  ottenere  più  prontamente  o  più  tardivamente  Peffetto,  non  per 
questo  dev'essere  meno  efficace  nell'uno,  e  più  nell'altro  caso.  È  qui- 
stione  di  scelta  di  mezzi:  ma  una  tale  disputa  si  comprenderebbe 
se  si  trattasse  di  rilevare  la  differenza  tra  una  istigazione  qualunque 
e  quella  commessa  a  mezzo  della  stampa:  senonchè,  essendosi  in- 
nanzi assodato  che  per  l'art.  246  si  è  voluto  punire  ogni  specie  di 
pubblica  provocazione,  e  quindi  anche  quella  fatta  per  mezzo  della 
stampa,  non  s'intende  l'insegnamento  della  Corte  Suprema. 

D'altronde  quel  criterio  può,  ne  pare,  essere  assunto,  per  deci- 
dere della  serietà  della  provocazione:  in  un  ambiente  cittadino,  che 
abbia  una  certa  cultura,  e  che  sia  montato,  la  parola  viva  potrà 
avere  un  effetto  più  immediato  e  diretto,  che  quella  scritta:  in  un 
ambiente  agricolo,  incolto,  la  stampa  può  addirittura  rimanere  senza 
efficacia  di  sorta,  perchè  nessuno  legge.  Ma,  giova  ripetere,  è  qui- 
stione  di  scelta  di  mezzi  per  tradurre  in  atto  la  istigazione,  o  meglio 
per  concretare  la  stessa. 

Del  resto,  anche  a  voler  seguire  le  discussioni  che  ebbero  luogo- 
a  riguardo  degli  articoli  in  esame,  nulla  si  rinviene  che  autorizzi  la 
interpetrazione  su  riportata. 

E  lo  stesso  Supremo  Collegio  credette  nell'anno  successivo  *)  tro- 
vare  una  nota  distintiva  nel  diverso  carattere  de'  fatti,  ritenendo- 
quelli  dell'art.  135  essere  d'indole  politica,  quelli  dell'art.  246  no. 
E  il  Vescovi,  pur  seguendo  cotesta  norma  direttiva,  nota  che  «  Io- 
art.  246  si  riferisce  non  già  esclusivamente  a'  reati  d'indole  non  po- 
litica, sì  bene  a'  reati  di  qualunque  specie  e  natura,  anche  se  poli- 
tici, purché  non  rientrino  in  una  delle    categorie  in  modo   tassativo* 


^)  UdieQza  22  ottobre  1900,  rie.  P.  M.  in  causa  di  Capua  citata    (Riv,  pen.^ 
LUI,  41;  Cassaz.   Unica,  voi.  Xll,  col.  578. 

^  24  aprile  1901,  conflitto  in  canea  Bozzolan  (Suppl,  Biv,  pen.,  voi.  X,  51)^ 
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indicate  nell'art.  135  »  ^).  Onde  nna  vera  distinzione  non  pare  possa 
ricercarsi  se  non  ne'  fini  del  legislatore  per  la  distribuzione  della 
materia.  In  quanto  l'istigazione  riguardi  certi  determinati  fatti,  i 
quali  per  loro  indole  sono  politici,  ma,  non  soltanto  perciò  soggetti 
a  pena,  rientra  nell'art.  135;  in  quanto  riguardi  altri  reati,  incorre 
nell'art.  246  *);  l'una  quindi  è  di  fronte  all'altra  in  rapporto  di  specie 
a  genere. 

Il  Oasca  crede  che  «  nell'art.  135  si  preveda  l'eccitamento  con  fatti; 
mentre  nell'art.  246  l'incitamento  con  parole,  scritti  o  stampati  »  '). 

Il  Borciani  si  sofferma  ad  una  indagine  di  etimologia,  e  crede 
che  la  differenza  sia  nella  diversità  di  significato  tra  la  parola  eeci- 
tare,  di  cui  all'art.  135,  ed  istigare  dell'art.  246  %  Ma  se  occorre 
indurre  a  mal  fare,  non  distingue  la  legge  in  qual  modo  possa  e 
debba  ciò  avvenire:  si  può  spingere  all'azione  sia  con  discorsi,  per- 
suasioni ecc.,  sia  con  semplici  ricordi  verbali  o  plastici;  né  è  vero 
che  per  la  istigazione  occorra  convincere  la  ragione  e  dominarla,  e 
per  l'eccitamento  basti  rivolgersi  a'  sensi  :  a'  unì  del  legislatore,  già 
fìi  notato,  istigare  ed  eccitare  sono  la  stessa  cosa;  e  se  ciò  può 
farsi  con  ogni  mezzo,  purché  pubblicamente,  neppure  saprebbe  ve- 
dersi una  differenza  in  quello  che  il  Borciani  assume,  e  cioè  che  il 
reato  dell'art.  246  sarebbe  principalmente  commesso  a  voce,  quello 
dell'art.  135,  per  mezzo  di  stampati  o  disegni.  Già,  basta  ammettere 
che  non  esclusivamente  ma  in  viai  prevalente  debba  ciò  aver  luogo, 
per  dover  rinonoscere  che  allora  non  è  più  un  carattere  distintivo 
certo  ed  invariabile  quello  posto  innanzi;  ma  quando  si  consideri 
che  attraverso  la  lunga  discussione,  a  cui  fu  ne'  vari  progetti  as- 
soggettato l'art.  246,  si  rileva  che  la  caratteristica  del  reato  di 
istigazione  è  la  pubblicità,  e  questa  è  principalmente  riposta  nella 
stampa  (giornali  ed  altri  mezzi  simili  di  divulgazione  del  pensiero 
riprodotto),  vien  meno  il  criterio  suggerito.  Mentre,  a  seguire  l'uso 
che  il  legislatore  ha  fatto  delle  espressioni  istigare,  eccitare,  si  do- 
vrà conchiudere  che,  su  per  giù  egli  adoperi  indistintamente  quei 
vocaboli  per  rendere  lo  stesso  concetto,  di  spingere  cioè  all'azione 
delittuosa,  al  quale  uopo  si  serve  talvolta  anche  della  voce  induce. 
Cosi  nell'art.  175  si  accenna  al  fatto  del  pubblico  ufficiale  che...  ec- 
citi alcuno  a  trasgredire  alle  leggi  ecc.,  nell'art.  345  al  fatto  di  chi 


1)  Istigaz.  a  delinquere  cit.,  n.  8,  pag.  689. 

*)  V.  Tdozzi,  Corso  di  dir,  pen,  oit.,  voi.  Ili,  pag.  102-103. 

*)  Diritti  e  doveri  della  stampa,  ^  12,  pag.  70,  Unione  tipografica  editrice, 
Torino,  1905. 

*)  \,  I  reati  di  Stato,  nel  Completo  trattato  del  CoauoLO,  voi.  II,  parte  I. 
pag.  227. 


^ 
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ecciti  la  corrazione  di  un  minore;  negli  art.  247,  252,  265  si  dice 
incitare,  suscitare;  ma,  in  sostanza,  l'idea  è  la  stessa:  onde  è  a  ri- 
tenere che  Part.  246  si  riferisca  a  tutte  le  istigazioni  pubbliche,  che 
non  siano  contemplate  da  speciali  disposizioni,  come  quelle  contro 
i  poteri  dello  Stato,  quella  de'  ministri  de'  culti. 

Si  potrà  non  approvare  cotesto  sistema,  se,  incriminandosi  come 
reato  a  sé  la  istigazione  a  delinquere,  bastava,  qualora  si  fosse  vo- 
luto tener  conto  del  maggior  pericolo  o  danno  sociale,  a  seconda 
delle  specie  di  reati,  a  cui  si  tendeva  a  spingere,  aumentare  la  pena 
appunto  in  vista  di  cotesto  maggior  pericolo,  derivante  o  dall'im- 
portanza dell'obbietto  contro  cui  si  rivolgeva  l'attività  criminosa,  o 
dalla  qualità  della  persona  colpevole;  ma,  una  volta  che  carattere 
del  reato  in  esame  è  il  perturbamento  della  pubblica  tranquillità, 
non  s'intende  quel  frazionare  il  reato  medesimo  ed  intitolarlo  da 
uno  piuttosto  che  da  un  altro  ordine,  in  ragione  dell'obbietto  preso 
di  mira.  Cotesto  obbietto  vale  a  designare  la  categoria  di  un  reato 
quando  questo  sia  consumato  o  tentato,  in  modo  da  dar  luogo  ad 
incriminazione;  ma  se  gli  estremi  veri  e  proprii  del  conato  incrimi- 
nabile manchino,  e  non  pertanto  si  crede  che  anche  quelli  che  non 
sono  se  non  de'  meri  atti  preparatorii  siano  da  punire  nell'interesse 
della  tutela  della  pubblica  tranquillità,  di  questi  fatti  non  può  che 
costituirsi  una  sola  categoria,  un  solo  ordine  di  reati,  sia  pure  che, 
come  sopra  dicevamo,  s'intenda  punire  più  gravemente  quelli  diretti 
a  spingere  a  fatti  piti  gravi,  quali  gli  attentati  contro  i  poteri  dello 
Stato,  ecc. 

La  critica  non  pertanto  non  consente  di  ravvisare  una  nota  dif- 
ferenziale, o  meglio  distintiva  tra  le  varie  istigazioni,  sopra  cennate, 
nella  classificazione  adottata  dal  legislatore:  questa,  si  è  visto,  non 
risponde  alla  vera  essenza  di  ciascun  reato,  sì  bene  ad  un  bisogno 
di  pratica  legislativa  ^)  di  non  lasciare  che,  quando  per  un  determinato 
ordine  di  maleflzii  si  è  voluto  punire  anche  il  semplice  atto  prepa- 
ratorio, manchi  nella  relativa  rubrica  o  titolo  l'analoga  sanzione  ;  ed 
allora  non  resta  che  riconoscere  nell'art.  246  la  istigazione  in  ge- 
nere, nell'art.  135,  nell'art.  182,  ecc.  delle  istigazioni  speciali. 

Non  distinguendosi,  intanto,  tra  reati  e  reati,  anche  la  istigazione 
a  commettere  semplici  contravvenzioni  è  punibile  per  l'art.  246;  e 
cosi  anche  quella  diretta  ad  ogni  altro  reato  previsto  da  leggi  speciali, 
come  quella  doganale,  quella  sanitaria,  quella  sul  reclutamento,  ecc. 

Di  vero,  tranne  la  perseguibilità,  a  titolo  anche  più  speciale,  della 
istigazione  diretta  alla  consumazione  de'  maleflizii,  di  cui   agli    arti- 


^)  V.  Io  Boritto  citato  di  t,  m.  {Ca$9a».  Unioa,  yol.  XII  oit.^  col.  581). 
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^M>lì  135  e  183  del  Codice  penale,  ogni  altra  specie  di  reato,  che  formi 
obbietto  di  pubblica  istigazione,  rientra  nella  ipotesi  dell'art.  246. 

Se  le  discussioni  cbe  seguirono  in  proposito   in  seno   alle    varie 
Oommissioni  non  bastassero  a  render  chiara  la  parola  ed  il  pensiero 
del  legislatore,  che  non  parla  di  istigazione   a   commettere   delitti, 
^come  da  taluni  si  desiderava,   ma  a  commettere  un  reato,   il    quale 
abbraccia  il  delitto  e  la  contravvenzione,  anche  il  raffronto  col  suc- 
cessivo art.  248  elimina  ogni  dubbio,  se  mai  ve  ne  fosse.  Per  fermo, 
430S tenendosi  da  taluno  fosse  troppa  severità  il  voler  punire    anche 
la  istigazione  di  piccoli  maleflzi,  quando  si  riteneva  un  tempo  fosae 
•da  incriminare  la  sola  istigazione  dei  delitti   più   atroci  ^),  ove  tale 
desiderio  si  fosse  creduto  seguire,  non  sarebbesi   parlato    di   istiga- 
zione di  un  reato,  ma  si  sarebbe  indicata  la  specie  dei  reati,   come 
-si  è  fatto  per  Passociazione  a  delinquere.  Senza  dire  poi  che,  tra  le 
contravvenzioni  essendovene  parecchie    di    non   lieve    momento,    in 
quanto  ad  obbiettività  giuridica,  e  in  quanto  a  pericolo  sociale,  non 
sarebbe  stato  prudente  lasciare  impunito  chi  eccitasse  a  portar  armi 
senza  licenza,  a  tener  riunioni  senza  autorizzazione,  a  sottrarsi  agli 
-obblighi  della  legge  sulla  leva,  sulle  imposte,  sull'igiene,  ecc. 
28.  La  pena  è: 
1.^  della  reclusione  da  tre  a  cinque  anni,  se  trattisi   di   istiga- 
zione a  delitto  soggetto  a  pena  superiore  alla  reclusione; 

2.^  della  reclusione  o  detenzione  sino  a  due  anni,  se  di  un 
delitix)  passibile  dell'una  o  dell'altra  di  queste  pene; 
3.^  della  multa  sino  a  lire  mille  negli  altri  casi. 
È  agevole  intanto  rilevare  che,  essendo  consentito  al  magistrato, 
nella  latitudine  della  pena,  applicare,  in  ciascuno  de'  casi  indicati, 
il  massimo  della  stessa,  non  di  rado  sarebbesi  potuto  avverare  che 
venisse  lo  istigatore,  quando  la  istigazione  non  fosse  stata  accolta, 
condannato  ad  una  pena  di  gran  lunga  più  grave  di  quella  che  sa- 
rebbesi irrogata  nella  ipotesi  contraria.  Onde  il  legislatore  ha  cre- 
duto ovviare  a  cotesto  inconveniente  statuendo:  «  Ne'  casi  preve- 
duti ne'  numeri  2  e  3  non  si  può  mai  superare  il  terzo  del  massimo 
della  pena  stabilito  per  il  reato,  cui  si  riferisce  la  istigazione  ». 

Ma,  sostiene  il  Vescovi,  si  è  incorso  in  un  altro  inconveniente, 
perchè  «  ove  si  pensi,  egli  dice,  alla  diversità  essenziale  che  intercede 
fra  i  principii  governanti  la  contravvenzione  e  quelli  governanti  il 
delitto,  così  in  ordine  alla  imputabilità,  come  in  ordine  alla  prescri- 
zione, all'estinzione  dell'azione  penale  per  oblazione,  alle  annotazioni 


^)  Farinacio,  quaest,  135,  n.  174;  Deciako.  Traci,  erim.,  tom.  2,  lib.  9, 
cap.  32;  n.  5;  GARMiaNANi,  Elem,  di  dir,  cì'im,  oit.,  ^  527,  nota  6;  Cakbaba, 
Progr.f  $  1601;  Ellbro,  Trattato  orim.  oit.,  n.  158,  pag.  409-410. 
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nel  casellario  penale,  alla  recidiva  ecc.  si  vedrà  quanto  più  favorevole 
sia  la  condizione  giaridica  dello  istigatore,  il  qnale  abbia  veduto 
accolta  la  sua  istigazione  a  commettere  una  contravvenzione  »  ^);  se 
nonché,  dato  il  principio  esposto  al  n.  14,  non  pare  siano  fondate 
coteste  preoccupazioni. 

Le  pene  sopra  indicate  vanno  poi  esasperate,  a  norma  dello  ar- 
ticolo 209,  qualora  la  istigazione  parta  dal  pubblico  ufficiale,  e  costui 
si  valga  per  compierla  delle  facoltà  o  de'  mezzi  inerenti  alle  pub- 
bliche funzioni,  delle  quali  è  rivestito. 

29.  È  da  notare  poi  che  per  l'art.  13  dello  Editto  del  1848 
sulla  stampa  la  provocazione  al  reato  con  uno  de'  mezzi  in  esso  in- 
dicati è  punita  con  pena  afflittiva  e  con  pena  pecuniaria  ;  e  che  per 
l'art.  24  dello  Editto  medesimo  «  qualunque  offesa  contro  la  invio- 
labilità del  diritto  di  proprietà,  la  santità  del  giuramento,  il  rispetto 
dovuto  alle  leggi,  ogni  apologia  di  fatti  qualificati  crimini  o  delitti 
dalla  legge  penale,  ogni  provocazione  all'odio  fra  le  varie  condizioni 
sociali  e  contro  l'ordinamento  della  famiglia,  sarà  punita  con  le  pene, 
di  cui  all'art.  17  (carcere  non  maggiore  di  un  anno  o  pene  di  x>o- 
lizia  secondo  le  circostanze:  alle  pene  correzionali  si  aggiunge  sempre 
una  multa  estensibile  a  lire  mille);  mentre  per  l'art.  1  della  Legge 
19  luglio  1894,  n.  315,  sulla  istigazione  a  delinquere,  e  sull'apologia 
de'  reati  commessi  col  mezzo  della  stampa,  «  quando  ì  delitti  indi- 
cati negli  art.  246  e  247  del  Codice  penale,  e  6  della  legge  sui 
reati  commessi  con  materie  esplodenti  sono  commessi  per  mezzo 
della  stampa,  o  di  qualsiasi  altro  segno  figurativo,  di  cui  è  cenno 
nell'art.  1:  della  Legge  26  marzo  1848,  si  applicheranno  al  colpe- 
vole le  pene  stabilite  nel  Codice  penale  con  l'aumento  di  una  metà  ». 

Ed  allora  è  naturale  si  domandi  se  siasi  voluto  con  questa  legge 
esasperare  soltanto  la  pena  irrogata  dal  Codice  penale  per  certi  fatti, 
dallo  stesso  contemplati  ove  commessi  col  mezzo  della  stampa,  o  siasi 
inteso  eliminare  nello  stesso  tempo  le  ragioni  che  sino  a  quel  momento 
avevano  tenute  vive  le  discrepanze  nella  dottrina  e  nella  giurisprudenza 
sulla  portata  degli  art.  246  e  247  del  detto  Codice  di  fronte  allo 
Bditto  Albertino.  In  altri  termini,  se  van  puniti  pia  gravemente  i  reati 
contemplati  dal  Codice  penale,  quando  siano  commessi  col  mezzo 
della  stampa,  gli  altri  malefizi  che,  per  quanto  a  quelli  affini,  siano 
previsti  dallo  Editto  sulla  stampa,  saranno  da  questo  governati  t 
Avrà  quindi  tuttora  vita  la  distinzione  tra  reati  di  stampa  propria- 
mente detti  e  reati  commessi  col  mezzo  della  stampa,  e,  nel  caso 
affermativo,  potrà  a'  primi  applicarsi  la  nuova  Legge  del  1894  f 


^)  Istigaz.  ci^..,  n.  23,  pug.  701. 
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Per  quanto  non  distingua  esplicitamente  il  legislatore  tra  quelle 
due  specie  di  reati,  la  distinzione  non  è  meno  nella  realtà  delle 
cose  ;  e  il  Costa,  nella  sua  relazione  sulla  legge  eccezionale  in  disa- 
mina  espressamente  dichiarava  :  «  È  principio  fondamentale  della  Legge 
sulla  stami>a  del  24  marzo  1848  la  distinzione  delle  disposizioni  per 
nali  di  diritto  statuente  in  due  categorie:  la  prima  de'  delitti  d'in- 
dole politica,  perchè  diretti  a  tutelare  le  istituzioni  politiche  o  so- 
ciaU  dello  Stato  (art.  14,  16,  16,  18,  19,  20,  21,  22,  23,  24,  e 
art.  13,  in  quanto  si  riferisce  a  delitti  d'indole  politica);  la  se- 
conda de'  delitti  d'indole  comune,  perchè  diretti  a  tutelare  la  sicu- 
-  rezza  sociale  (art.  13,  in  quanto  si  riferisce  a  delitti  di  diritto  co- 
mune, e  art.  17,  26,  26,  27,  28)  »  ^). 

Epperò,  in  quanto  ci  si  trovi  di  fronte  a  reati  d'indole  comiine, 
non  v'ha  dubbio  che  la  sanzione  sarà  quella  della  nuova  legge.  Ma 
allora  ritornano  sempre  le  antiche  dispute:  gli  art.  246  e  247  del 
Codice  penale  comprendono  e  riassumono  in  sé  le  varie  ipotesi  degli 
art.  13  e  24  della  legge  sulla  stampa,  almeno  nelle  figure  di  reato 
risultanti  a  prima  vista  uguali  nelle  due  leggi,  o  ne  contengono  un 
numero  maggiore  e  di  differente  entità,  per  modo  che  in  quanto  l'una 
specie  non  risponda  perfettamente  all'altra,  ciascuna  sia  e  debba 
essere  governata  dalla  rispettiva  legge  f 

Si  è  visto  che  l'art.  13  prevede  la  istigazione  al  delitto  in  ge- 
nere, e  l'art.  24,  oltre  la  offesa  alla  inviolabilità  del  diritto  di  pro- 
prietà, alla  santità  del  giuramento  ed  al  rispetto  dovuto  alle  leggi, 
contempla  l'ax>ologia  di  fatti  qualificati  crimini  e  delitti  dalla  legge 
I>enale,  e  certe  speciali  provocazioni  a  delinquere.  Epperò,  se  jier 
l'art.  4  della  Legge  22  novembre  1888,  n.  6801,  serie  3.%  che  au- 
torizzava il  Governo  del  Ee  a  pubblicare  il  Codice  penale  con  le 
necessarie  modificazioni,  espressamente  si  teneva  in  vita  la  legge 
sulla  stampa,  abrogandosi  i  soU  art.  17,  27,  28,  29,  nonché  l'art.  13. 
limitatamente  a'  reati  non  regolati  dalla  legge  stessa;  è  da  indagare 
se  e  fin  dove  la  obbiettività  giuridica  de'  fatti  preveduti  negli  arti- 
coli 13  e  24  dell'Editto  su  indicato  corrisponda  a  quella  de'  &tti 
ipotizzati  negli  art.  246  e  247  del  Codice;  che  la  coesistenza  delle 
due  leggi  intanto  può  aversi,  in  quanto  nelle  diverse  configurazioni 
vi  sia  qualche  differenza,  sia  pure  minima;  mentre  il  nuovo  Ck)dice, 
per  il  principio  generale  della  deroga  o  abrogazione  delle  leggi  pree- 


')  Relaz.  Costa  al  Senato  sul  Progetto  di  legge  ooncemente  i  reati  oommessi 
con  materie  esplodenti:  Documenti  del  Senato,  legislatura  XVIII ,  sess.  1892-1894, 
n.  286  A. 


tata,  non  paò  essa  estendersi  oltre  i  casi  espressamente  moicati,  ne 
è  lecito  trasmodare  in  larghe  interpretazioni  che  falsano  0  concetto 
dell'eccezìonej  riposto  nellft  non  partecipazione  del  fatto  a  quel  ca- 
rattere politico,  ovvero  di  ordine  pubblico,  che  è  proprio  della  stampa 
periodica  e  ne  impronta  il  fine.  Da  cìi>  promana  la  norma  circa  il 
modo  come  debba  andare  intesa  la  parziale  abrogazione  dell'art.  13 
dell'Editto  sulla  stampa,  di  coi  all'art.  4  della  legge  del  22  no- 
vembre 1888.  Forouo  in  tale  disposizione  di  legge  espressamente 
menzionati  gli  articoli  ohe  si  vollero  abrogati,  i  quali  contemplavano 
fotti  delittuosi  d'ordine  privato  e  repressioni  di  volgari  sregolatezze, 
le  coi  sanzioni,  collocate  nel  Codice  e  tolte  dall'Editto,  non  pote- 
vano di  questo  alterare  l'essenza,  né  in  alcuna  gnisa  modiflcame  la 
garentia  di  libertà  della  quale  è  elemento.  Fuori  di  tali  abrogazioni 
niuD'altra  ne  può  essere  desunta;  vi  si  oppone,  oltre  che  lo  spirito 
della  legge  nel  mantenere  intatte  le  istituzioni,  la  chiara  locazione 
limitativa  del  sovracitato  art.  4.  Trattasi,  nella  specie,  di  delitto 
contro  l'ordine  pubblico,  quale  è  quello  della  pubblica  istigazione  a 
delinquere:  e,  se  commesso  per  mezzo  della  stampa,  è  indubitato  che 
rientri  nella  classe  dei  reati  indicati  e  mantenuti  nelle  disposizioni 
dell'Editto.  ISè  è  esatto  quanto  il  F.  M.  assume,  che,  ritenuta  cioè 
la  colpabilità  secondo  l'ipotesi  dell'art.  246  del  Codice,  ninna  affi- 
nità ella  abbia  con  la  disposizione  della  legge  sulla  stampa,  coi 
soltanto  potrebbe  collegarsi  la  figura  del  delitto  delineato  nel  sus- 
seguente art.  274. 

«  Imperocché  e  l'una  e  l'altra  sanzione  riflettono  reati  contro 
bordine  pubblico  ed  hanno  unica  rubrica,  l'istigazione  a  delinquere; 
cbe,  se  nell'art.  247  specialità  sì  leggono  simili  a  quelle  dell'art  24 
dell'Editto,  non  é  per  questo  che  in  tale  disposizione,  che  è  in  re- 
lazione con  quella  dell'art.  13,  non  vada  compresa  l'ipotesi  dell'arti- 
colo 246,  essendo  comune  dell'uno  e  dell'altro  reato,  preveduti  cia- 
scuno nei  suaccennati  art.  246  e  247,  l'obbiettività  nel  perturba- 
mento dell'ordine  sociale  e  nel  pericolo  della  pubblica  tranquillità, 
per  la  scossa  fiducia  de'  cittadini  nella  loro  sicurezza.  Sono  essi 
reati  comuni,  ma  dell'ordine  di  quelli  che  l'andamento  sociale  colpi- 
scono, obd'é  cbe,  se  commessi  per  mezzo  della  stampa,  non  possono 
altrimenti  definirsi  cbe  reati  di  stampa  ». 

Ma  la  giurisprudenza  prevalente  insegna  che  certi  fìitti,  se  con- 
templati dal  Codice,  non  divengono  reati  di  stampa,  sol  perchè  pre- 
visti nello  stesso  tempo  dalla  legge  sulla  stampa  ']. 

■)  y.  Bentensa  20  maggio  1892,  rio.  P.  H.  in  mum  Huooohi  {Bit.  pem., 
voi.    XXXV],  33,  e  la  requiaìtoria  del  proo.  gen.  Verber  del  14  Eteeao     meae,  in 
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«  È  ormai  ferma  ed  inconcussa,  diceva  il  Supremo  Collegio  '),  la 
giurisprudenza  in  ciò,  che  i  reati  di  stampa  siano  solo  quelli  che 
violano  le  disposizioni  concementi  le  norme  per  l'esercizio  del  pre- 
zioso diritto  della  stampa,  mentre  sono  e  debbono  considerarsi  reati 
comuni  quelli  che  violano  ed  offendono  i  diritti  garantiti  dalla  legge 
penale  comune,  ancorché  commessi  col  mezzo  della  stampa. 

«  Ed  è  perciò  che  dopo  la  promulgazione  del  nuovo  Codice  pe- 
nale, il  quale  trasfuse  e  designò  piti  scientificamente  nell'art.  247  la 
ipotesi  del  delitto  previsto  un  tempo  dall'art.  24  della  legge  sulla 
stampa,  e  più  ancora  dopo  la  legge  del  19  luglio  1894,  n.  305,  la  quale 
all'art.  3  in  termini  chiari  ed  espliciti  dichiarava  sottratte  alla  com- 
petenza delle  Assisie  il  delitto  in  questione,  con  costante  giurispru- 
denza questo  Supremo  Collegio  affermò  fino  al  presente  che  il  detto 
reato,  ancorché  commesso  col  mezzo  della  stampa,  dovesse  conside- 
rarsi come  reato  comune  punibile  dal  Tribunale  penale. 

E  già  prima  :  <c  La  Suprema  Corte  osserva  essere  un  errore  quello 
col  quale  vuoisi  dai  ricorrenti  sostenere  che  le  ipotesi  contemplate 
negli  art.  246  e  247  del  Codice  penale  costituiscano  veri  reati  ili 
stampa,  anziché  reati  comuni,  sebbene  commessi  per  mezzo  della 
stampa,  e  ciò  non  solo  in  base  alla  nota  e  ormai  inveterata  distin- 
zione, ammessa  dalla  dottrina  la  più  accreditata,  a  cui  ha  reso  co- 
stantemente omaggio  questa  Suprema  Corte,  tra  i  reati  speciali  e 
proprii  di  stampa,  e  i  reati  che,  sebbene  commessi  per  mezzo  della 
stampa,  sono  però  reati  comuni  previsti  dal  Codice  penale,  distin- 
zione la  quale  ha  il  suo  giuridico  fondamento  sopra  il  criterio  onto- 
logico della  essenza  e  configurazione  giuridica  rispettiva,  ma  eziandio, 
e  più  specialmente,  nella  disposizione  dell'art.  4  della  legge  del  22  di- 
cembre 1888,  con  la  quale  il  Governo  del  re  ebbe  l'autorizzazione 
di  pubblicare^  il  nuovo  Codice  penale,  attualmente  in  vigore. 

«  E,  in  fatti,  in  quella  disposizione,  dichiarata  l'abrogazione  degli 
art.  17,  27,  28  e  29  e  parzialmente  dell'art.  23  del  B.  editto  sulla 
stampa  26  marzo  1848,  vedesi  ordinato  il  passaggio  nel  nuovo  Co- 
dice dei  delitti,  che  prima  erano  preveduti  nei  citati  articoli  della 
legge  sulla  stampa;  dicotalché,  dal  giorno  in  cui  il  nuovo  Codice 
penale  venne  in  attuazione,  i  delitti  contro  l'onore,  il  buon  costume 
e  quelli  d'istigazione  a  delinquere,  commessi  in  uno  qualsiasi  dei 
modi  di  pubblicità,  previsti  dagli  articoli  relativi,  e  quindi  anche 
con  la  stampa,  che  é  pur  esso  uno  dei   modi  di   pubblicità,  anzi  il 


0  Udienza  17  aprile  1902,  rie.  Niooletti  (CMBOg.  Unica,  voi.  XIII,  1104). 
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più  efficace,  necessarii  alla  integrazione  dei  reati,  non  vanno  più 
regolati  dalla  legge  sulla  stampa,  ma  bensì  dal  ripetuto  Codice  pe- 
naie  comune  »  ^). 

Ed  in  altra  occasione:  «  La  istigazione  a  delinquere  commessa 
col  mezzo  della  stampa  costituisce  il  reato  di  stampa  preveduto  nel- 
l'art. 13  della  legge  sulla  stampa  nel  solo  caso  che  si  riferisca  a 
reati  tuttora  regolati  da  questa,  a  sensi  dell'art.  4  della  legge  22  no- 
vembre 1888,  e  cioè  ai  reati  previsti  negli  art.  15,  16,  18,  26  della  legge 
sulla  stampa.  L'istigazione  alla  guerra  civile  costituisce  reato  co- 
mune, quantunque  sia  commesso  col  mezzo  della  stampa  »  *). 

E  con  altro  arresto  •)  :  «  Due  sono  gli  errori  ne'  quali  è  caduta 
la  Corte:  uno  di  aver  ritenuto  reato  di  stampa  il  delitto    di  incita- 


^)  Udienza  18  maggio  1901,  rio.  di  Francesco  o.  Urbano  {Riv.  pen.,  toI.  LIV, 
pag.  203)  e  note  di  riohianio. 

<)  Udienza  13  febbraio  1891,  in  e.  Valbanesi  {Riv.  pen.,  XXXIV,  291). 

3)  Udienza  11  novembre  1896,  Lo  Faro  {Giurtspmd.  ital.,  XLIX,  parte  II, 
ool.  51  ;  Ca88€Lg,  Unica,  YIII,  602).  £  nel  13  maggio  1892  :  «  Come  ha  bene  oe- 
servato  la  Sezione  di  accusa,  dopo  la  legge  22  novembre  1888,  la  quale  ha  di* 
ohlarato  ohe  l'art.  13  della  legge  26  marzo  1848  «e  continua  ad  essere  in  vigore 
«  limit-atamente  ai  reati,  che  rimangono  tuttora  regolati  dalla  legge  sulla 
€  stampa  »,  egli  è  chiaro  ohe  quando  con  uno  dei  mezzi  indicati  nell'art.  1.^ 
della  legge  sulla  stampa,  si  istiga  a  commettere  un  reato  contemplato  nella  legge 
sulla  stampa,  si  incorre  nella  sanzione  del  dotto  art.  13  della  legge,  ma  so  l'isti- 
gazione rifletta  uu  reato  previsto  dal  Codice  penale,  allora,  sebbene  il  fatto  sia 
commosso  a  mezzo  della  stampa,  esso  costituisce  una  istigazione  delittuosa,  che 
ha  ben  altra  figura  giuridica,  una  istigazione  che  appartiene  alla  categorìa  di 
quelle  indicate  nel  Codice  penale,  e  che  rientra  ]ìer  conseguenza  nel  novero  dei 
reati  di  cognizione  dei  Tribunali. 

«  Vj  non  è  superfluo  che,  quando  pure  mancasse  l'accennata  esplicita  dispo- 
sizione deirart..  4  della  Legge  22  novembre  1888,  non  si  potrebbe  sostenere  che 
i  reati  ascritti  ai  giudicabili  appartengono  alla  competenza  della  Corte  d'Assise, 
giacché  è  noto  ohe  la  norma  seguita  dal  legislatore  nel  determinare  la  compe- 
tenza è  stata  quella  di  attribuire  alla  Corte  d'Assista,  che  rappresenta  nel  nostro 
ordinamento  la  magistratura  superiora  a  tutte  le  altre  in  materia  penale,  la  co- 
gnizione dei  reati,  ohe  o  per  la  quantità  della  pena  o  per  la  loro  qualità  intrin- 
seca (come  sarebbero  quelle  d'indole  politica)  richiedono  le  maggiori  solennità  e 
le  maggiori  guarentigie  dei  giudizi  con  l'intervento  dei  giurati.  Ora  né  per  la 
quantità  della  pena,  che  è  stabilita  nell'art.  246  del  Cod.  pen.,  né  per  la  natura 
dei  delitti,  ai  quali  si  riferisce  ristigazione  attribuita  ai  giudicabili,  potrebbesi  in- 
vocare la  competenza  del  magistrato  popolare,  giacché  la  pex^a  non  eccede  il 
limite  massimo  di  5  anni  ed  i  reati,  ai  quali  l'istigazione  fu  diretta,  non  x>os8ono 
dirsi  d'indole  politica.  Quali  siano  infatti  i  reati,  ai  quali  la  legge  attribuisce 
codesta  speciale  caratteristica,  che  li  rende,  non  ostante  la  lieve  pena  di  cui 
possono  essere  colpiti,  di  competenza  del  giurì,  sono  indicati  nei   numeri  1,  2,  3 
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mento  alla  disobbedienza  della  legge,  mentre  è  desso  un  reato  co- 
mune punibile  a  termini  dell'art.  247  del  Codice  penale,  non  ostante 
sia  commesso  col  mezzo  della  stampa,  per  la  nota  distinzione  tra 
reati  di  stampa  propriamente  detti  e  reati  commessi  col  mezzo  della 
stampa.  L'altro  è  di  aver  ecc.  >>• 

Ora  x)otrà  discutersi  se  sia   opportuno   per   fisttti,   non    assoluta- 
mente di  creazione  politica,  mantenere  in  vita  una  legge  speciale  ^), 


e  4  deU'art.  9  del  Codice  di  prooednra  penale,  modificato  col  decreto  del  1.^  di- 
cembre 1889. 

«  Dalla  enumerazione  ivi  contenuta  dei  reati,  ohe  per  la  loro  indole  sono 
attribuiti  alla  cognizione  della  Corte  d'Assise,  ognuno  può  convincersi  che  l'isti- 
gazione o  provocazione  a  commettere  reati,  anche  avvenuta  col  mezzo  della 
stampa,  allora  soltanto  è  di  competenza  della  Corte  di  Assise  quando  riguarda 
delitti  contro  la  sicurezza  dello  Stato.  E  poiché  le  istigazioni  che  si  addebitano 
ai  giudicabili,  come  fu  concordemente  riconosciuto  e  dalla  Sezione  di  accusa  e 
dal  Tribunale,  sarebbero  dirette  a  far  commettere  reati  o  contro  le  persone  o 
contro  le  proprietà,  la  figura  delittuosa,  sotto  la  quale  possono  e  debbono  andare 
comprese,  non  è  quella  dei  reati  politici  o  di  stampa,  anche  perchè,  come  fu 
bellamente  insegnato  dalla  Corte  di  Cassazione  colla  sentenza  del  21  ottobre  dello 
scorso  anno  in  causa  Cont€tdin%  ed  altri,  quando  si  mira  aUo  scopo  di  distruggere, 
indipendentemente  da  qualsiasi  forma  politica,  le  basi  della  società  civile,  cioè  la 
famiglia,  la  proprietà  e  l'impero  della  legge,  non  si  commette  un  reato  politico, 
ma  un  reato  comune  »  (Risoluz.  con.  in  causa  Girola  e  Liboni,  Biv.  penale, 
XXXVI,  170;  Caseaz.  Unica,  in,  528).  Vedi  inoltre  sentenza  17  maggio  1893, 
rio.  Sgaragotto,  del  tenore  seguente: 

«  Attesoché  è  oggi  una  questione  del  tutto  destituita  di  ogni  fondamento  vo- 
lersi ritenere  che  il  reato  in  parola  rientrasse  nella  categoria  di  quelli  devoluti  alla 
Corte  d'Assise  come  reato  di  stampa  o  politico.  Dappoiché  questo  Supremo  Collegio 
con  sentenza  del  13  maggio  1892  ha  in  termini  chiari  ed  espliciti  dichiarato  ohe 
non  si  tratta  nella  specie  di  reato  di  stampa,  ma  sì  bene  di  quello  preveduto 
nell'art.  246  Cod.  pen.,  e  contro  tale  responso  non  è  dato  rifare  nuovamente  la 
questione  decisa,  ma  devesi  allo  stesso  rispetto  ed  osservanza.  Non  può  discon- 
venirsi, che  il  Sirale  ohe  confessava  avere  scritto  l'articolo  incriminato,  non  può 
non  rispondere  della  istigazione  che  riflette  un  reato  previsto  dal  Cod.  pen.,  ed 
in  questo  caso  trattasi  di  una  istigazione  delittuosa  latta  a  mezzo  della  stampa 
e  presenta  una  figura  giuridica  che  rientra  nel  novero  dei  reati  di  cognizione 
del  Tribunale  stesso.  Nell'articolo  incriminato  non  vi  è  l'apologia  in  forma 
astratta  di  pura  discussione  accademica,  ma  anzi  un'apologia  che  ha  per  iscopo 
di  istigare  a  delinquere,  ciò  che  costituisce  un  reato  a  norma  del  Cod.  pen. 
Quindi  è  chiaro  che  si  venga  nella  specie  di  un  fatto  previsto  e  punito  dal  Co- 
dice penale,  opperò  mal  si  dice  esser  esso  punito  dalla  legge  sulla  stampa  » 
(jCaesaz.   Unica,  IV,  777). 

*-)  V.  Vescovi,  Stampa  (Reati  commessi  col  mezzo  della),  nel  Digesto  italiano, 
voi.  XII,  p.  I,  n.  6,  9;  Cisorn,  Della  legge  sulla  stampa  (Biv.  pen»,  XIII,  142; 
Salucci,  Se  debbono  essere  compresi  nel  Codice  penale  i  reati  di  stampa  delle  pubbli- 
oazioni  penodiohe    (Giurispr,  ital,,  1884,  IV,  118).  E  la  Cassazione:  «  Atteso,    in- 
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la  quale,  se  aveva  la  sna  ragion  d'essere  nel  tempo  ì 
introdotta,  presentemente  ha  perduto  ogni  importanza,  ( 
strumento  per  la  traduzione  in  atto  del  pensiero  crimii 
mezzo  per  la  consumazione  di  un  reato,  non  ha  la  for 
il  carattere  dello  stesso,  tanto  vero  che  molte  leggi  ha 


DKiiEl  tutto,  ohe,  stando  ai  prinoipt  rìgonMi  del  diritto,  la  atam 
ohe  uno  dei  mezzi  col  quali  oerti  reati  ai  posaono  commettere, 
stampa  non  dovrebbe  regolare  ae  non  ciò  che  riguarda  l'esereìzic 
ri»  mediante  la  pnbblioazione  di  aoritti,  atampe  o  Tolnmi  separa 
pnbblìoazioDi  periodiche  :  ma  la  determinazione  degli  eatremì  d 
delle  pene  ad  eeal  dovute  dorrebbe  far  parte  della  legge  penale 

■  Che  però,  peraloone  inevitabili  oirooetaDie  di  fatto,  nel  ai 
della  nostra  legialaiioue  poaitiva,  ai  dovette  alquanto  deflette) 
qaeatl  piinoipli  ; 

«  Che,  di  fatto,  quando  si  fece  il  B.  Editto  sulla  stampa  d- 
■looome  erano  pure  allora  cambiati  i  nostri  ordinamenti  politici, 
reati  rlferentiai  agli  ordinamenti  medesimi,  i  quali,  atante  il  dì 
politico  anteriore,  non  avevano  potnto  trovar  aede  nel  Codice 
parte,  eaaendoai  crednto  neeeaaario  d'introdnrre  nella  oognizioi 
meaai  col  mezio  della  stampa  l'elemento  dei  gindioi  popolari,  < 
oora  istituiti  in  via  oomune  per  l'alto  oriminale,  ne  venne  di 
dovettero  prevedere  in  quell'editto  i  reati  oontro  i  nuovi  «rdin 
ohe,  per  maggior  ofalorezza  e  per  comodo  della  pratica  vi  si  i 
tare  dal  Codice  penale  quei  reati  ohe,  qnando  venissero  comm' 
stampa,  dovevano  giudicarsi  con  l'intervento  dei  gìndioi  del  fi 

«  Che,  allorquando,  in  occasione  della  pubblicazione  del  d 
si  trattò  di  coordinare  tutte  le  parti  della  legislazione  penale, 
tornare  al  rigore  dei  prinoipl  col  Tiobiamare  nel  Codloe,  comi 
•ode,  1  reati  previsti  dalla  legge  sulla  stampa,  e  di  limitare  q 
■ne  fuosloni  di  regolar  l'uso  di  questo  si  importante  mezzo  di 

<  Che  però,  non  reputandosi  cosa  prudente  il  toccare  la  le 
quella  parte  ohe  prevedeva  certi  reati  d'ordine  meramente  p< 
richiamare  alle  disposizioni  del  Codice  penale  quei  soli  reat 
tal  carattere,  quali  sono  quelli  oontro  1  buoni  costumi,  quelli 
fomoM,  i  reati  di  diffamazione  e  d'ingiuria,  le  olfese  contro 
della  forza  pubblica,  la  provocazione  a  commettere  resti  ;  e  > 
eoo  la  legge  del  22  novembre  1S88,  gli  articoli  del  R.  Editto  su 
simi  relativi  ;  ma  ai  lasciarono  gli  altri  reati  sotto  l'impero  < 

<  Che,  per  conseguenza,  dopo  la  legge  su  detta,  coutinuari 
norme  del  B.  Editto  2S  marzo  1848  tutti  i  reati  d'ordine 
mezza  della  stampa,  ohe  da  quella  legge  non  furono  esclusi  ; 
ad  eaaere  sotto  l'impero  del  Codice  penale,  ancorché  oomme 
stampa,  gli  altri,  ohe  prima  erano  anch'essi  da  quel  regio  e- 
pure  tutti  quegli  altri  reati  oororoessi  con  la  stampa  ancoroh 
che  quel  regio  editto  non  prevede,  e  che  sono  invece  preved 

«  Ciò  premesBo,  riesce  evidente  ohe,  nella  specie,  i  reati 


data  la  vigente  legislazione,  bisogna  volta  per  volta  attendere  all'in- 
dole de'  reati,  ond'è  parola,  e,  secondo  ohe  siano  comnnì,  ma  com- 
measì  col  mezzo  della  stampa,  ovvero  reati  di  stampa,  per  quanto 
avvìcinantisi  nella  fisonomia  a  qnellì  comuni,  applicare  l'tina  piut- 
tosto che  l'altra  legge. 

It  Villa  infatti  nella  sna  Relazione  alla  Commissione  della  Ca- 
mera  de'  Deputati  dichiarava:  «  La  istigazione  a  commettere  reati 
comuni,  anche  quando  sia  commessa  col  mezzo  della  stampa,  non 
poteva  non  essere  contemplata  nel  Codice  penale,  e  vennero  quindi 
inseriti  gli  art.  237  e  238  (corrispondenti  agli  art.  246  e  247],  che 
contemplano  appunto  la  istigazione  fra'  delitti  contro  l'ordine  pub- 
blico. Di  qui  avverrà  che  l'art.  13  rimane  limitato  alla  punizione  di 
quelle  istigazioni,  che  fossero  (atte  per  alcuno  de'  reati  contemplati 
dalla  legge  salla  stampa;  mentre  per  ciò  che  riguarda  l'istigazione 
a  commettere  alcuno  de'  reati  contemplati  nel  Codice  penale,  essa 
trova  la  sua  penalità  nel  Codice  stesso  »  *). 

E  il  Fessioa,  relatore  della  Commissione  Senatoria:  «  E  quanto 
al  reato  preveduto  dall'art.  13  della  legge  speciale  de"  reati  di  stampa, 
Fart.  4  introduce  una  ragionevole  ed  opportuna  distinzione,  impe- 
rocché l'art.  13  suaccennato  concerne  il  reato  di  istigazione  a  de- 
linquere; epperò  con  l'art.  4  della  legge  proposta  è  limitatamente 
nerbato  in  vigore  per  la  istigazione  a'  reati  della  stessa  legge  sulla 
stampa  che  hanno  indole  schiettamente  politica,  mentre  per  l'opposto 
l'istigazione  a'  reati  comuni  contro  l'ordine  pubblico,  sebbene  com- 
messa col  mezzo  della  stampa,  essendo  preveduta  dagli  art.  237  e 
238  del  disegno  di  Codice  penale  tra'  reati  contro  l'ordine  pub- 
blico, va  regolata  dalle  disposizioni  di  questo  e  non  dalla  legge 
sulla  stampa  »  '). 


Bendo  qaelli  previsti  dagli  art.  24  e  22  del  R.  I-^itto  26  marzo  1848,  articoli 
non  abrogati  dalla  citata  legga  22  Dovenibre  1K88,  era  eaol  usi  vomente  il  B.  £- 
ditto  26  marzo  1848  olie  doveva  eMere  applicato,  senza  fare  né  paragone,  né 
molto  meno  misura  di  penalità  fra  quell'Editto  e  il  CodEoe  penale  *. 

*)  V.  legge  austriaca  IT  decembre  1862,  moditicata  con  la  novella  IT  otto- 
bre 1868;  legge  germanioa  7  maggio  1875;  leggi  nngheresi  del  1848  e  1880; 
legge  spagniiola  20  tnglio  1883,  e  pel  diritto  pò  «iti  ro  inglese,  S  etm  od  r  F.  Har- 
ris, Prineipii  di  diritto  e  procedura  penale  ingUee,  traduzione  Bebtola,  oit.,  pag.  76 
e  segg.    Riscontra  pure  VF,ecO\'l,  Stampa  oit. 

^)  Relaziona  della  Commissione  della  Camera  de'  deputati,  TI,  pog.  13, 
ediz.  citata. 

*)  Belaiione  della  Commissione  ep«ciale  del  Beuato,  pag.  13,  edie.  oit. 
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non  è  più  di  competenza  della  Corte  di  Assise,  giusta  Part.  9  Cod. 
proc.  pen.,  bensì  è  di  compettenza  del  Tribanale,  giusta  la  legge  del 
19  luglio  1894;  dappoiché  funzione  essenziale  di  detta  legge  è  stata 
appunto  quella  di  modificare,  in  questa  parte,  la  determinazione  di 
competenza  »  '). 

L'art.  6  della  legge  in  esame  statuisce:  «  Ohiunque,  fuori  dei 
casi  preveduti  negli  art.  63  e  64  del  Codice  penale,  eccita  pubbli- 
camente a  commettere  qualcuno  dei  delitti  preveduti  da  questa 
legge,  è  punito  con  la  reclusione  da  3  a  5  anni. 

L'art.  1.*^:  «  Chiunque  col  fine  di  commettere  delitti  contro  le 
persone  o  la  proprietà,  o  per  incutere  pubblico  timore,  suscitare 
tumulti  o  pubblico  disordine,  ovvero  nella  scienza  di  tal  fine,  fab- 
brica, trasporta  o  tiene  in  casa  o  altrove,  dinamite  o  altri  esplodenti 
simili  ne'  loro  effetti,  bombe,  macchine  o  altri  congegni  micidiali  o 
incendiarli,  ovvero  sostanze  e  materie  destinate  alla  composizione  o 
fabbricazione  di  tali  oggetti,  è  punito  con  la  reclusione  da  tre  a 
sette  anni. 


^)  Udienza  19  gennaio  1905,  conflitto  in  oansa  Pallotta  {Btv.  pen,,  yoI.  LXI, 
pag.  684;  Criurispr,  ital.,  voi.  LXII,  parte  II,  col.  136).  V.  pare  sentenza  14  aprile 
1905,  rie.  Casanova  (Riv.  pen,,  voi.  LXIII,  pag.  43)  del  tenore  segaente  :  «  Qaesto 
Sapremo  Collegio  si  è  più  volte  pronunziato  in  materia,  e  cioè  che  il  reato  di  apolo- 
gia del  delitto  considerato  nell'articolo  sa  detto  del  Cod.  pen.  sia  comprensivo  di  tutte 
le  ipotesi  delittuose,  comprese  nell'art.  24  del  R.  editto  salla'  stampa.  U  mezzo  di 
pubblicità,  adoperato  per  mezzo  della  stampa,  non  muta  la  natura  delittuosa  del 
fatto,  e  il  Cod.  pen.,  parlando  di  pubblica  apologia  in  genere,  comprende  natural- 
mente anche  quella  della  stampa.  Essendo  il  Cod.  pen.  posteriore  all'Editto  pre- 
detto, dee  ritenersi  che  quello  abbia  abrogato  l'altro.  E  opportunamente  la  sentenza 
denunziata,  tra  gli  altri  giusti  riflessi,  rileva  che  la  legge  del  19  luglio  1S94, 
n.  315,  troncò  ogni  qnistione  dichiarando  ohe,  quando  i  delitti,  preveduti  dagli 
art.  246  e  247  dei  Codice  penale,  sono  commessi  per  mezzo  della  stampa  si  ap- 
plicheranno le  pene  stabilite  nel  Codice  penale.  Questo  richiamo  alla  cennata 
legge,  rende  pih  chiaro  il  concetto  del  legislatore,  che  il  mezzo  adoperato  della 
stampa  influisce  a  render  piti  grave  il  reato  in  parola,  ma  non  lo  fa  rientrare 
nella  disposizione  dell'art.  24  della  legge  sulla  stampa,  e  non  è  perciò  contem- 
plato nel  Decreto  di  amnistia  del  16  settembre  1904  ».  H  Mortara  intanto  non 
approva  co  testa  sentenza  e  conclude: 

«  l.<^  non  potersi  dubitare  che  la  istigazione  al  regicidio  costituisca  un  ti- 
tolo speciale  di  reato,  per  essere  contemplato  dall'art.  135  del  Codice  penale,  e 
che  quindi  esso  non  confonde  la  sua  nozione,  nò  è  compreso  sotto  la  disposizione 
generica  dell'art.  246; 

«  2.0  che  essendo  tale  articolo  contenuto  nella  rubrica  dei  reati  contro  la 
sicurezza  dello  Stato,  la  competenza  a  conoscere  della  sua  violazione  è  riserbata 
sempre  alla  Corte  di  Assise,  con  l'unica  eccezione  che  sia  stato  costituito  il  Senato 
in  Alta  Corte  di  giustizia; 
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L'art.  2:  «  Chiunque,  al  solo  fine  di  incutere  pubblico  timore,  o 
di  suscitare  tumulti  o  pubblico  disordine,  fa  scoppiare  o  colloca  a 
tale  scopo  dinamite  o  altri  esplodenti  simili  ne'  loro  effetti,  bombe, 
macchine  e  altri  congegni  micidiali,  o  incendiarli,  è  punito  con  la 
reclusione  da  4  a  10  anni. 

Se  il  fatto  avvenga  in  luogo  e  tempo  di  pubblico  concorso,  ov- 
vero in  tempo  di  comune  pericolo,  di  pubbliche  commozioni  o  ca- 
lamità o  disastri,  la  reclusione  è  da  8  a  12  anni,  salvo  quanto  di- 
spone Part.  3,  per  il  caso  che  vi  sia  stato  pericolo  per  le    persone. 

Giusta  Part.  3  :  «  Chiunque  col  fine  e  co'  mezzi  indicati  nello 
art.  2  tenta  distruggere  o  distrugga  in  tatto  o  in  parte  un  ediAzio 
o  costruzione  di  qualsiasi  natura,  è  punito  con  la  reclusione  da  8  a 
12  anni.  Se  il  fatto  è  commesso  nella  sede  di  assemblee  politiche 
o  amministrative,  o  in  altri  edifizii  abitati  o  destinati  ad  abitazione, 
in  opifici  industriali  o  cantieri,  o  in  depositi  di  materie  infiammabili 
o  esplodenti,  la  pena  è  della  reclusione  da  10  a  15  anni.  Se  per 
effetto  del  delitto,  preveduto  da  questo  e  dal  precedente  articolo,  si 
è  messa  in  pericolo  la  vita  delle  persone,  la  pena  è  della  reclusione 
da  15  a  20  anni;  e  se  si  è  verificata  la  morte  di  una  o  piti  persone, 
la  pena  è  della  reclusione  da  20  a  24  anni  ». 

Per  Part.  4:  «  Chiunque,  col  fine  e  co'  mezzi  indicati  nell'art.  2, 
commette  un  fatto  diretto  contro  le  persone,  è  punito  con  la  reclu- 
sione non  minore  di  20  anni;  e  se  avviene  la  morte  di  una  o  più 
persone,  la  pena  è  dell'ergastolo. 

«  Alle  pene  stabilite  ne'  precedenti  articoli  sarà,  come  prescrive 
l'art.  7,  sempre  aggiunta  la  vigilanza  speciale  dell'autorità  di  pub- 
blica sicurezza  ». 

L'art.  6.  delPaltra  legge  dello  stesso  giorno,  n.  315,  stabilisce: 
«  Quando  i  delitti  indicati  negli  art.  246  e  247  del  codice  penale  e  6 
della  legge  su'  reati  commessi  con  materie  esplodenti  sono  commessi 
per  mezzo  della  stampa,  o  di  qualsiasi  altro  segno  figurativo,  di  cui 


«  3.0  ohe  allorquando  il  reato  di  istigazione  al  regicidio  è  commesso  a  mezzo 
della  stampa,  esso  è  punibile  con  le  sanzioni  penali  dell'art.  14  dell'Editto  del 
26  marzo  1848,  rimasto  in  rigore  sia  per  le  disposizioni  della  legge  22  noYem* 
bre  1888  (art.  4),  sia  per  quelle  del  Codice  di  proo.  pen.  (art.  9,  n.  3)  ; 

«  4.*^  infine,  ohe  anche  in  tale  caso  la  competenza  rimane  radicata  nella  Corte 
di  Assise  ». 

L^  autorità  competente  a  conoscere  della  istigazione  al  regicidio  commessa  a  mezzo 
della  stampa.  Nota  critica  alla  sn  trascritta  sentenza,  nella  Giurispr.  ital,,  voi. 
LiVII,  col.  135  e  segg. 
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è  cenno  nell'art.  1.  della  legge  del  26  marzo  1848,  si  applicheranno 
al  colpevole  le  pene  stabilite  nel  Codice  penale  con  P  anniento  di 
nna  metà. 


Sezione  2.* 
Apologia  di  delitto 


32.  Differenza  tra  la  istigazione  generale  dell'  art.  246  e  qaella  dell'  art.  247  : 
apologia.  —  33.  Delitto  determinato.  —  34.  Idoneità  dei  mezzi.  —  35.  Apo- 
logia indiretta.  —  36.  Delitti,  oontravvenzioni,  fatti  immorali.  —  37.  Fatti 
reali  pregressi  o  futuri:  giurisprudenza.  —  38.  Apologia  per  mezzo  della 
stampa:  legge  19  luglio  1894.  —  39.  Apologia  dell'assassinio  politico;  giuri- 
sprudenza. —  40.  Confutazione  del  Gasoa. 

32.  Dicemmo  già  che  la  istigazione  a  delinquere  possa  essere  o  ge- 
nerica, riferibile  cioè  ad  ogni  specie  di  reati,  od  anche  specifica, 
come  quando  sia  rivolta  ai  reati,  di  cui  agli  art.  135,  187,  ecc.  Se 
nonché  altre  specie  di  istigazione  ha  creduto  contemplare  il  legisla- 
tore nel  capo  I,  titolo  Y,  libro  II  del  Codice  penale,  e,  prima  di 
ogni  altra,  l'apologia  del  delitto.  Veramente,  potrebbesi  dubitare 
della  opportunità  o  della  necessità  di  cotesta  specificazione,  quando, 
identica  essendo  la  ragione  di  incriminazione,  il  pericolo  del  pub- 
blico disordine,  le  condizioni  o  gli  estremi  della  incriminazione  me- 
desima non  possono  che  essere  gli  stessi. 

Ma,  poiché  non  è  concepibile  che  il  legislatore  abbia  voluto  fare 
opera  oziosa,  rij^etendo  in  via  di  casistica  un  precetto  generale, 
conviene  pure  che  qualche  differenza,  quanto  meno  ne'  mezzi,  o  nei 
modi  o  nel  fine,  esista  tra  le  varie  figure  d'istigazione  contemplate 
nell'art.  247  e  quella  generale  dell'art.  246. 

E  infatti,  nella  istigazione  generale  non  v'è  che  la  esortazione, 
quindi  la  persuasione;  nell'apologia  si  giustifica,  si  difende,  ed  anche 
si  approva,  si  encomia,  o  si  esalta  il  fatto  delittuoso  ^):  li  il  fine 
immediato  è  il  delitto,  a  cui  si  spinga,  qui  la  manifestazione  del  pro- 
prio pensiero  adesivo  in  ordine  ad  un  fatto  delittuoso  '). 

Se  dunque  Vapologia  non  è  che  la  difesa  o  la  giustificazione  per 
iscritto,  od  a  voce,  di  una  x>6r8ona,  di  un  fatto,  di  '  un'opera  (veg- 
gasi  l'apologia  del  Caro,  quella  di  Lorenzino  de'  Medici,  ecc.)  è  na- 


')  Frola,  Delle  ingiurie  e  dijfatMugioni,  pag.  568;  Puolia,  Legge  sulla  stampa, 
nel  Completo  trattato  del  Cogliolo,  voi.  II,  parte  IV,  pag.  1205. 
*)  V.  Gasca,  op.  cit.,  pag.  67,  73. 
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tarale  si  disputi  della  opportunità  o  meno  di  incriminarla  ^)y  quando 
in  sostanza,  non  si  riduca  essa  che  ad  una  mera  violazione  di  un 
precetto  morale.  Il  delitto,  che,  in  fondo,  è  la  negazione  di  ogni 
princìpio  etico,  dev'essere  evitato  come  cosa  che  nuoce  alla  società 
e  guasta  i  costumi:  ebbene,  quando  si  cerchi  soltanto  di  far  sparire 
tutto  quel  senso  di  disgusto  ed  anche  di  orrore  che  l'accompagna,  e  si 
t^nde  invece  a  farlo  apparire  sotto  una  luce  favorevole,  e  tale  che,  più 
che  destar  ribrezzo,  esso  venga  accarezzato  nella  mente  ignara  di  per- 
sone inesperte  o  prave  sia  pure  come  miraggio  di  futuri  benefizii,  non 
si  farà  che  opera  immorale,  ma  non  potrà  nemmeno  dirsi  che  si  sia 
fatta  istigazione  vera  e  propria  a  commettere  un  delitto.  Ma  il  le- 
gislatore crede  non  possa  dubitarsi  che  l'apologia  del  delitto  «  oltre 
ad  essere  un'azione  immorale,  non  sia  pur  anco  tale  che,  scotendo 
il  rispetto  dovuto  alla  legge,  e  scemando  l'opinione  della  comune 
sicurezza,  presenti  il  concorso  de'  due  elementi,  politico  e  morale, 
la  coesistenza  de'  quali  è  necessaria  affinchè  un  fatto  possa  cadere 
sotto  la  sanzione  penale  »  '). 

Senonchè,  pur  essendo  inoppugnabile  il  principio,  sul  quale  si 
fonda  la  incriminazione  della  vera  istigazione,  non  è  impossibile  che 
in  fatto  di  apologia  il  magistero  dell'etica  invada  il  campo  di  quello 
giuridico  e  penale.  L'ammirazione,  l'entusiasmo  per  un  maleflzio  può 
rivelare  la  pravità  dell'animo  di  chi  a  quello  si  senta  trascinato  da 
inesplicabile  trasporto,  ma  non  potrà  mai  costituire,  tranne  che  non 
sia  effetto  di  un  determinato  disegno,  un  atto  preparatorio,  che  per 
le  contingenze,  in  cui  segua,  sia  opportuno  punire. 

Ove  si  provi  che  l'apologista  sia  ricorso  al  mezzo  di  giustificare, 
di  lodare,  di  rendere,  insomma,  gradevole  un  fatto  delittuoso,  esal- 
tandolo, o  altrimenti  elogiandolo,  per  indurre  altri  a  commetterlo, 
si  ha  istigazione  vera  e  propria  ^)  ;  ma  per  poco  si  dimostri  che  lo 
intendimento  dell'autore  non  era  quello  di  spingere  al  delitto,  sì  bene 
di  appagare  un  bisogno  dell'animo  perverso  di  manifestare  la  pro- 
pria ammirazione,  o  di  esprimere  tutta  la  tenerezza  e  il  rapimento 
per  un  delitto,  che  in  altri  desta  raccapriccio  ed  errore,  la  possibilità 
di  confondere  i  due  campi  dell'etica  e  del  giure    è  inevitabile. 


1)  Il  Majno  {Comm.  al  Cod.  pen,,  pag.  699),  dice  ohe  l'art.  247  «  contiene 
nna  disposizioiio  pericolosa,  perchè  dei  r^ati  che  esso  contempla  non  è  facile  pre- 
cisare l'obbiettivo  e  gli  estremi,  e  perchè  per  l'indole  sua  si  presta  a  diventare 
atramente  di  persecuzione  politica  nelle  mani  dell'Autorità,  facendo  risorgere  sotto 
il  colore  e  il  nome  del  perturbato  ordine  pubblico  i  reati  di  opinione  ».  V.  pure 
FuLCi,  V intenzione  nei  singoli  reati,  voi.  II,  oap.  XII,  pag.  195,  Messina,  editore 
Carmelo  de  Stefano,  1890. 

^)  Relaz.  ministeriale  oit.,  CXIV. 

')  Frola,  op.  oit.,  pag.  609. 
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!Nè,  per  quanto  trattisi  di  una  forma  speciale  di  istigazione,  occorre 
provare  che  il  colpevole  intendeva  spingere  alla  consumazione  di  un 
determinato  reato.  La  parola  e  lo  spirito  dell'art.  247  non  auto- 
^rizzano  cotesta  interpretazione.  Si  richiede  la  volontarietà  del  fatto; 
e  chi  intenda  a  giustificare,  difendere  od  anche  lodare  un  fatto  delit- 
tuoso, non  potrà  dirsi  che  manchi  di  volontà;  epperò  ove  concorra  la 
pubblicità,  V  apologista  non  potrà  mai  sottrarsi  alla  pena  dello 
art.  247.  Vero  è  che  per  l'art.  45  si  dee  volere  il  &tto  costituente 
il  malefizio,  in  altri  termini  si  dee  voler  attentare  al  diritto  alla 
pubblica  tranquillità;  ma  la  difesa  o  la  giustificazione  o  l'elogio  del 
delitto  sono,  per  sé  stessi,  de'  fatti  lesivi  di  quel  diritto;  epperò, 
in  quanto  li  si  vuole,  ricorrono  anche  in  tal  caso  gli  estremi  inte- 
gratori di  ogni  reato. 

33.  Ciò  x>osto,  potrebbe  sorgere  il  dubbio  se  ad  aversi  l'apologia 
debbasi  trattare  di  un  delitto  determinato  o  di  un  qualunque  delitto. 

Veramente,  a  voler  rimanere  ne'  limiti  dell'  art.  247,  pare,  non 
possa  parlarsi  di  un  qualunque  delitto:  se  si  vuol  richiamare  l'at- 
tenzione pubblica  su  di  un  fatto,  che  dalla  legge  è  considerato  de- 
litto, e  si  vuol  presentare  il  fatto  medesimo  sotto  un  aspetto  tale,  da 
meritare  l'approvazione  dell'  apologista  e  il  desiderio  in  lui  di  renderlo 
degno  di  ammirazione,  non  si  comprende  che  possa  parlarsi  di  un  de- 
litto qualsiasi.  Se  voglia  intendersi  che  basti  si  fiEtccia  l'esposizione 
laudativa  o  difensiva  o  giustificativa  di  un  qualunque  fatto  costi- 
tuente delitto,  perchè  debbasi  rispondere  di  apologia,  non  si  sostiene 
nulla  che  non  risponda  esattamente  al  precetto  della  legge:  ma,  se 
si  crede  che  a  poter  distinguere  la  istigazione  speciale  per  mezzo 
dell'apologia  da  quella  generale  dell'art.  246  si  richieda  appunto 
la  mancanza  di  designazione  di  un  tal  delitto,  pensiamo  non  si  in- 
terpreti esattamente  la  parola  ed  il  pensiero  del  nostro  legislatore. 

A  parte  che  non  si  comprende  l'efficacia  di  una  difesa  od  anche 
di  una  magnificazione  di  un  delitto  in  astratto,  in  vista  della  quale 
appunto  si  è  creduto  possa  l'ordine  pubblico  esser  compromesso,  e 
si  è  sentito  perciò  i)  bisogno  di  intervenire  con  analoga  sanzione,  è 
egli  lecito  il  sostenere  che  basti  lodare  il  ftirto,  l'omicidio,  la  vio- 
lenza carnale,  l'esercizio  arbitrario,  perchè  siasi  incorso  nella  pena- 
lità dell'art.  247 1  Ma  se  vuoisi  punire  l'apologia  di  un  fatto 
costituente  delitto,  potrà  dirsi  che  il  furto,  l'omicidio  ecc.  siano  un 
fatto  o  non  piuttosto  un'astrazione  della  mente  f  U  involare  un  buca 
Tizio,  il  togliere  la  vita  a  Gaio  sono  fatti  ;  il  furto,  1'  uccisione  sono  idee. 

E  se  dunque  non  si  avrà  apologia,  quando  non  si  tenda  ad  elo- 
giare o  difendere  un  fatto  determinato,  costituente  delitto,  la   diffe* 


venirsi  Della  mancanza  o  meno  di  determinatezza. 

Il  Vescovi  iavece  crede  che  «  se  il  fotte,  di  cai  si  fo  l'apologia, 
è  un  fotto  determinato,  non  per  questo  il  reato  di  apologia  trapassa 
in  qnello  di  istigazione  a  delinquere.  È  vero,  invece,  il  contrario, 
egli  dice,  nel  senso  cioè  che  ana  istigazione  a  commetcere  un  fotte 
delittuoso  genericamente  indiretto,  indefinito,  si  risolve  in  una  pura 
e  semplice  apologia  ').  Pel  valoroso  scrittore  adnuqae  può  aversi 
l'apologia  anche  quando  si  difenda  o  si  glorifichi  un  delitto  in  ge- 
nere; ma  noi  pensiamo  diverso  essere  il  concetto  del  legislatore, 
desumibile  anche  dalla  diversa  dizione  dei  dae  art.  246  e  217.  In 
quello  ìnfotti  si  dice:  «  cbianque  pabblieamente  istiga  a  commettere 
un  reato  »  ;  in  questo  «  chiunque  pubblicamente  fo  l'apologia  di  un 
fotto  che  la  legge  prevede  come  delitto  »;  se  volevasi  intendere  che 
bastasse  elogiare  un  delitto  qnalanqae,  non  occorreva  che  sustitnire 
alla  parola  reato,  che  è  comprensiva  anche  delle  contravvenzioni, 
l'altra  «  delitto  ».  Invece  con  l'aver  volato  punire  l'apologia  di  un 
fotto,  che  dalla  legge  è  ritenuto  delitto,  chiaramente  ha  mostrato  il 
legislatore  di  essersi  preoccapato  non  della  giustificazione  o  esal- 
tazione del  delitto  in  genere,  ma  del  delitto  specifico,  e  propria- 
mente del  fatto  determinato,  costituente  delitto,  appunto  perchè  da 
codesta  designazione  è  agevole  decìdere  della  fondatezza  o  meno 
dell'entusiasmo  dell'apologista,  e  quindi  del  pericolo  pubblico,  donde 
la  incrimlDazìone. 

Posto  adunque  che  l'apologia,  a  poter  essere  persegoita  con  la 
sanzione  dell'  art.  247,  debba  riferirsi  ad  un  fotto  specifico,  segue 
che  l'  esaltazione  di  un'  idea,  di  un  pensiero,  di  nna  opinione  non 
possa  costituire  il  malefizìo  in  esame. 

«  L'apologia,  osserva  l'Impallomeni,  non  è  già  an  vano  nomon 
Juris,  perchè  sia  lecito  mettere  in  conto  della  stessa  qualunque 
manifestazione  di  idee  della  maggioranza  dominante,  ma  è  un  reato 
concreto,  come  ogni  altro,  vale  a  dire  che  ha  la  sua  determinata  con- 
flgarazione  e  la  sua  obbiettività  giuridica,  consistenti  nella  pubblica 
apologia  di  fatti,  che  per  legge  costituiscono  un  delitto,  e  nella  of- 
fesa che  in  tal  modo  si  fa  all'autorità  delle  leggi,  protettrici  della 
generale  sicurezza,  per  il  pericolo  che  esse  corrono  di  essere  fotte 
segno  al  disprezzo  pubblico.  Occorre,  pertanto,  alla  sussistenza  di 
tal  reato,  fo  pubblica  approvazione  e  lode  di  an  determinato  fotto 
delittuoso,  avvenuto  o  no;  e  non  è  lecito  identificare  con  l'apologia 
del  fatto  delittuoso  l'apologia  del  delinquente  o  delle  sue  idee  poli- 


')  iili^oflMw  a  4tHnq»ere  olt.,  n.  44,  pftg.  715,  noto  1. 


ticbe  o  aociali;  perchè  le  idee  non  sono  il  delitto,  ed  hanno  diritto 
ad  essere  rispettate,  qaalnnqne  esse  siano,  sino  a  qoando  non  si 
tradacouo  in  atti  che  la  legge  vieta  come  delitti.  E  non  è  detto  che 
nna  pubblica  adesione  a  quelle  idee  importi  nna  pabblica  adesione 
al  delitto,  poiché  si  può  esprìmere  la  solidarietà  ad  un  partito  poli- 
tico, senza  che  ciò  implichi  approvazione  del  delitto  commesso  da 
qaalcnno  a  quel  partito  appartenente;  e  nella  migliore  delle  ipotesi 
questo  è  congetturare  il  delitto,  non  constatarne  la  esistenza.  £ì  lo 
scandalo,  che  la  legge  prevede,  dell'essere  all'approvazione  pubblica 
laccomandato  quello  che  si  è  stimato  dannoso  alla  pace,  alla  sicn- 
rezza  pubblica;  e  questo  scandalo  non  si  ha  in  una  professione  di 
fede  polìtica  od  anco  di  omaggio  alla  persona  di  nn  condannato  (che 
può  essere  dettata  anche  da  pietà  o  da  convinzione  della  gìastizia 
di  una  condanna)  ma  allora  soltanto  che  alla  pubblica  ammirazione 
si  designi  questo  o  quell'altro  fiatto  costitutivo  di  delitto  »  '). 

■^4.  Da  quanto  precede  appare  chiaro  il  dovere  del  magistrato 
di  merito  di  indagare  se  i  mezzi  adoperati  sono  idonei  e  tali  da  dar 
luogo  all'apologia  vera  e  propria;  all'aopo,  come  per  l'istigazione  in 
genere,  anche  per  l'apologia  delle  semplici  frasi  staccate  ed  isolata- 
mente prese  non  bastano  a  convincere  di  reità  l'autore.  Occorre  te- 
ner presente  tutto  il  discorso  o  lo  scritto,  valutare  il  pensiero  che 
attraverso  lo  stesso  traspare,  non  trascurando  le  complesse  condi- 
zioni di  tempo,  di  luogo  di  ambiente  per  poter  dire  che  trattisi  dì 
apologia,  o  non  piuttosto  di  un'opinione,  che  potrà  non  tornare  ac- 
cetta a  piti,  ma  non  costituire  reato. 

Va  da  sé  che  la  idoneità  è  relativa  a'  mezzi  adoperati  dal  col- 
pevole: per  poco  si  usi  un-  idioma  sconosciuto  all'uditorio,  ovvero 
ricorrendo  alla  stampa,  si  esprima  il  proprio  pensiero  in  una  lingua 
che  non  è  per  niente  nota  nel  paese,  sarà  ben  difficile    ritenere   la 


■)  A  pTOfOtito  di  apologia  di  delitto.  La  Gitut.  pen.,  voi.  I,  col.  237.  E  il  Trì- 
bnnale  di  Sarzana:  «  Se  è  vero  ohe  il  reato  previsto  nell'art.  217  Cod.  pen.,  ai 
Bontanzia  nella  glorificazione  di  un  fatto  coatitnonte  delitto,  evidentemente  a  ren- 
derlo completo  non  basta  ohe  Biaai  inneggiato  a  nn  delitto  astratto,  perohb  allora 
non  di  quell'aziono  che  la  legge  vuol  reprimore  per  la  sna  attitudine  a  BoemaT« 
l'opinione  della  comnne  Biourezza,  nui  ai  tratterebbe  pinttosto  di  au'azione  Sem- 
pUeemunte  immorale.  Oooorre  quindi  la  ae^alazione  di  un  fatto  determinato  e 
preciso,  che  valga,  a  mo'  di  esempio,  a  sospingere  altri  ancora  snlla  vìa  oriioi- 
noaa  di  un  altro  fatto  consimile  a  quello.  E  di  qnesta  specie  appunto   è   il    fatto 
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ipotesi  dell'apologia.  Ohe  questa,  giova  ripetere,  non  è  costituita  dal 
solo  fatto  materiale  in  sé,  né  dal  solo  elemento  intenzionale:  à  me- 
stieri del  concorso  de'  due  estremi,  contemperati  però  in  modo  che 
dal  loro  esplicamento  ed  attuazione  sorga  quel  pericolo  di  turbativa 
dell'ordine  pubblico,  per  cui  il  legislatore  ha  creduto  dettare  la  pena. 
E  cotesti  mezzi  possono  essere  svariati,  quanti  i  modi  di  manifesta- 
zione del  proprio  pensiero:  se  l'apologia  importa  difesa,  giustifica- 
zione, esaltazione,  ogni  forma  adoperata  per  rendere  il  proprio  con- 
cetto, purché  riesca  all'esatta  comunicazione,  è  un  mezzo  idoneo. 
Onde  il  pubblico  discorso,  o  la  conferenza  pubblica,  o  il  numero  del 
giornale,  o  il  manifesto  affisso  o  altrimenti  divulgato,  o  la  esposi- 
zione di  disegni,  o  l'uso  di  grammofoni,  o  pubbliche  grida,  ed  anche 
delle  espressioni  sediziose,  che  compendiano  l'approvazione,  bene 
possono  dar  luogo  all'apologia. 

Vero  è  che  l'accertamento  del  dolo  sia  cosa  meno  agevole,  e  non 
sempre  di  sicura  riuscita  nelle  manifestazioni  per  mezzo  di  disegni 
o  di  altri  simboli  :  ma,  come  sarebbe  negare  ogni  valore  alla  pittura 
qualora  si  affermasse  non  potersi  chiaramente  rendere  per  mezzo  di 
un  dipinto  un  pensiero,  un  momento  storico,  un'azione  determinata, 
un  sentimento,  così  non  potrà  sostenersi  la  impossibilità  dell'apologia 
per  mezzo  di  dipinti  o  altri  disegni  plastici. 

Si  è  voluto,  in  quanto  a'  simboli,  negare  agli  stessi  la  efficacia 
apologetica,  potendosi  essi  prestare  alle  arbitrarie  e  spesso  interes- 
sate interpretazioni  della  polizia  ^);  ma  non  pare  che,  recisamente 
enunciata,  cotesta  tesi  regga.  Se  trattasi  di  idoneità  del  mezzo  ado- 
perato per  fare  l'apologia  del  delitto,  è  evidente  che  una  t^le  inda- 
gine vada  fatta  in  rapporto  alle  contingenze  tutte  di  tempo,  di  luogo, 
di  persone.  Né  crediamo  sia  fare  a  questa  guisa  una  interpretazione 
estensiva:  occorre  esaminare  se  con  un  mezzo  qualunque,  purché 
pubblicamente,  siasi  compiuta  l'apologia  di  un  delitto;  e  poiché  il 
legislatore  non  distingue  tra  mezzo  e  mezzo,  non  é  dato  introdurre 


^)  Il  Vescovi,  por  propendendo  in  astratto  per  la  inoriminazione  dell'apologia 
simbolioa,  appunto  perchè  il  legislatore  non  distingae  in  proposito,  avYÌsa,  per 
I»  difficoltà  dello  accertamento  del  dolo^  sia  meglio  si  ginnga  alla  impunità  dei 
Bnpposto  colpevole:  €  altrimenti  ognuno  dovrebbe  paventare  l'arbitrio  deUa  po- 
lizia, la  quale  potrebbe  esporre  il  cittadino  a'  pericoli  di  un  giudizio,  scorgendo 
una  simbolica  apologia  di  deUtto  oggi  nella  esposizione  di  una  bandiera,  domani 
nella  foggia  di  un  oappeUo,  nel  colore  di  una  cravatta  »  (Istigazione  a  delinquere, 
niun.  41). 

Ma  cotesto  arbitrio  non  sarebbe  ohe  una  violazione  deUa  legge,  ohe  il  magi- 
strato bene  può  colpire. 

Pkssina,  Dir.  pen.  —  Voi.  VII.  —  62. 
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limitazioni  dove  quegli  non  ne  fa.  Certo,  sarà  ancora  meno  agevole 
cbe  da'  disegni,  ricercare  ed  apprendere  il  vero  pensiero  della  aiK>- 
logia  da  semplici  emblemi  o  simboli;  ma,  quando  da'  precedenti  di 
una  discussione,  dagli  avvenimenti  di  qualche  ora  innanzi,  dall'at- 
teggiamento di  determinate  persone,  l'uso  di  certi  emblemi  cMaro 
mostri  che  cosa  questi  rappresentino,  crediamo  non  x>ossa  dubitarsi 
della  incriminabilità  a  base  dell'art.  247. 

35.  Si  è  sostenuto  possa  e  debba  punirsi  l'apologia  indiretta,  e  cioè 
quell'approvazione  o  esaltazione  dell'azione  criminosa  compiuta    da 
altri,  che  pure  non  sia  aperto  elogio  della  stessa,  e  più  propriamente, 
la  protesta  di  solidarietà  con  gli  autori  del  delitto  ^).  Veramente  non 
intendiamo  cotesta  forma  di  apologia  indiretta.  Si  sa  che  il  delitto, 
del  quale  si  vuol  fare  sparire  l'orrore  o  la  impressione  sinistra,  da  cui  è 
accompagnato,  può  essere  opera  altrui,  come  dello  apologista;  nell'uno 
e  nell'altro  caso  costui  o  difende  o  giustifica  o  elogia  un  fatto,  con- 
siderato delitto  dalla  legge:  qui  egli  avrà  un  interesse  maggiore,  in 
quanto  pensi  a  scagionarsi  di  una   responsabilità    personale,    lì    un 
interesse  minore;  ma  non    perciò    varia  la  cosa.  Crediamo  soltanto, 
come  già  dicemmo,    debbasi    trattare  sempre   di    un  fatto    già  com- 
piuto, o    diversamente,    si    verserà  nella  ipotesi    dell'art.   246,  della 
istigazione   generica.  Di  vero  se  vogliasi   sostenere  la  utilità  di    as- 
sassinare   dei    rappresentanti    di    un'amministrazione    comunale,    di 
distruggere  1'  archivio  del    Comune,  di  compiere  altro   fatto    simile, 
ognun  vede  che  in  quanto,  a  rendere  non  ostico  il   pensiero   di    un 
tal  reato,  si  tenti  di  far  risultare  questo  apportatore  di  benemerenza 
e  di  gloria  per  l'esecutore,  in  sostanza  non  si  cerchi  che  ingenerare 
la  persuasione,  e  quindi  spingere,  cioè  istigare  al  delitto;  ma  allora 
è  un  conato  che  si  vuol  j)unire  per  gli  effetti  che  può  produrre,  in- 
dipendentemente   dall'  attuazione  del    malefizio    consigliato.    Quando 
invece  si  vuol  giustificare  o  elogiare,  tali  atti  non  possono  aver  luogo 
che  a  riguardo  di  fatti  compiuti.  Si  opi)orrà  che  l'approvazione  non 
possa,  in  chi  li  approvi,  creare  responsabilità  per  un  delitto  compiuto 
da  altri,  senza  alcun  previo  concorso  di  lui;  e  sta  bene,  quando   la 
approvazione  segua  in  privato:  essa  potrà  rivelare   soltanto  la  mal- 
vagità di  chi  la  faccia,  ma  non  creare  concorso  posteriore.    Se  non- 
ché, quando  cotesta  approvazione  segua  in  determinate  circostanze, 
poiché  può  riuscire  grandemente  lesiva  della  pubblica    tranquillità, 
non  è  consentita  e  va  punita.  Ma  allora  non   è   incriminabile    come 
concorso,  ma  come  reato  a  sé,  per  la  iK)tenzialità   degli    effetti    del 
turbamento  dell'ordine  pubblico.  E  non  sappiamo  vedere  distinzione 


*)  V.  Vescovi,  Utigazione  oit.,  n.  42. 
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retta,  tranne  se  quella  difesa  non  miri  a  spingere  all'azione  o  non; 
nel  qual  primo  caso,  come  si  è  già  detto,  ricorrerebbe  la  ipotesi 
dell'art.  246. 

36.  Il  nostro  Oodice,  a  differenza  che  per  la  istigazione  generica, 
nel  cennato  articolo  contemplata,  esige  per  la  incriminabili tà  del- 
l'apologia, si  tratti  di  delitto.  Sicché,  ove  si  elogi  nn  fie^tto  costituente 
oontravrenzione,  non  potrà  ricorrere  l' applicazione  dell'  art.  247; 
eccetto  se  quell'elogio  aveva  come  fine  lo  istigare  a  consamare  con- 
travvenzioni, nel  qual  caso  sarebbe  applicabile  l'art.  246;  e  sotto  questo 
aspetto  soltanto  sarebbe  lecito  parlare  di  istigazione  indiretta  per 
mezzo  di  apologia. 

Una  eccezione  potrebbe  essere  quella  dell'art.  6  della  legge  19  lu- 
glio 1894,  n.  314,  che  punisce  anche  l'apologia  di  fatti,  i  quali  son 
dei  reati  d'indole  eminentemente  contravvenzionale,  come  la  deten- 
zione, l'esplosione  di  dinamite  o  altri  esplodenti  simili  ne'  loro  ef- 
fetti, a  scopo  dì  pubblico  intimidimento. 

Se  dunque  occorre  l'apologia  di  un  fatto,  che  la  legge  prevede 
come  delitto,  basta  abbia  il  fatto  stesso  l'indole  di  delitto  penale,  e 
sia  tale  dichiarato  in  qualunque  legge,  perchè  rientri  nella  ix>otesi 
deU'art.  247. 

È  vero  che  nell'art.  238  del  progetto  del  vigente  Codice  si  di- 
ceva che  il  fatto  dovesse  essere  dichiarato  delitto  dalla  legge  penale; 
ma  la  Sotto-Commissione  ritenne  inutile  quel  predicato,  non  paren- 
dole fosse  da  dubitare  minimamente  che  si  potesse  riportare  con- 
danna per  apologia  di  delitti,  che  non  fossero  delitti  penali.  Quindi 
anche  l'apologia  di  delitti,  previsti  da  leggi  speciali,  come  quella 
doganale,  quella  sugli  spiriti,  sugli  zuccheri,  sulla  igiene,  ecc.  rientra 
nella  sanzione  dell'art.  247,  a  differenza  di  quanto  avviene  per  la 
legge  francese  sulla  stampa,  modificata  il  12  dicembre  1893,  la  quale 
punisce  la  sola  apologia  di  determinati  delitti,  e  cioè  di  omicidio, 
saccheggio,  incendio,  furto,  distruzione,  mediante  mine,  di  edifizii, 
navigli,  battelli,  magazzini  o  cantieri.  * 

Occorrendo  quindi  sempre  la  esaltazione  di  un  delitto,  perchè  si 
risponda  di  apologia,  a  maggior  ragione  non  basta  l'apoteosi  di  &tti 
indegni  od  immorali  a  costituirla;  mentre  il  Codice  austriaco  com- 
mina l'arresto  da  uno  a  sei  mesi  a  chi  pubblicamente  esalti  o  tenti 
giustificare  azioni  immorali  o  proibite  dalle  leggi  (305). 

Forse  una  ragione  seria  non  v'era  perchè  si  dipartisse  il  legisla- 
tore dal  sistema  dell'  art.  246,  tanto  piii  se  l'apologia  intenda,  ap- 
punto con  la  esaltazione  di  certi  fatti  costituenti  contravvenzione, 
a  spingere  alla  consumazione    de'  fatti  medesimi.   S' immagini   che 
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pabblieamente  si  compia  P  apologia  della  mendicità  minaccioBa  e 
vessatoria  (art.  454),  del  disturbo  della  quiete  pubblica  (art.  457), 
della  fabbrica,  smercio,  detenzione  o  porto  di  armi  senza  licenza 
(460-470),  della  rimozione  arbitraria  di  segnali  per  impedire  pericoli, 
dell'arbitrario  spegnimento  di  £Etnali  di  pubblica  illuminazione  (473-474) 
del  getto  o  collocamento  pericoloso  di  cose  (475-476),  della  ubbria- 
chezza  molesta  o  ripugnante  (488),  degli  atti  contrarii  alla  decenza 
pubblica  (490),  de'  maltrattamenti  di  animali  (491),  del  rifiuto  di 
obbedienza  alle  Autorità  (434);  ebbene,  è  egli  giusto  che  coteste 
apologie  debbano  andare  impunite,  quando  il  perturbamento  nella 
tranquillità  pubblica,  che  può  seguirne,  e  che  informa  il  criterio  di 
incriminabilità  del  reato  in  esame,  può  essere  ben  grande  f 

*  Si  dirà  che,  se  l'apologia  era  intesa  ad  istigare,  ricorra  l'applica^ 
zione  dell"art.  246,  che  non  distingue  tra  istigazione  a  commettere 
delitti  o  a  commettere  contravvenzioni.  E  sta  bene.  Me  se  l'ax)ologia 
non  aveva  cotesto  fine,  e  l'autore  proponevasi  soltanto  di  -appagare 
un  senso  dell'animo  suo  volgare,  quello  di  manifestare  pubblicamente 
il  proprio  entusiasmo  per  certe  porcherie,  che  ogni  animo  gentile  ha 
ripugnanza  di  udire,  in  quanto  offendano  il  sentimento  estetico-mo- 
rale,  come  si  farà  ad  invocare  l'art.  246 1  Bisognerà  che   le   nostre 
donne,   la   madre,   la  sorella,  la  sposa,   la   figliuola,  assista    al    pa- 
negìrico, che  un  miserabile  faccia  del  più  lurido   turpiloquio,  e  non 
si  possa  agire  contro  lo  stesso,  forse  nemmeno  a  base  dell'art.  495, 
quando   sappia    ben   presentare    il   proprio  pensiero,  pur    non  ripe- 
tendo letteralmente  le  turpitudini  che  han  formato  obbietto  del  suo 
dire  ?  E,  si  noti,  neppure  i)otrebbe  ricorrere  l'altra  ipotesi  dello  stesso 
art.  247,  riguardante  l'incitamento  alla  disobbedienza  della  legge:  a 
parte  che,  quando  1'  apologista  non  si  proponga  di  spingere  al  male- 
fizio  per  mezzo  dell'apologia,  non  saprebbesi  mai  vedere  in    lui   un 
incitatore  al  reato,  e  quindi  alla  trasgressione  e  disobbedienza  della 
legge;  non  bisogna  dimenticare  che  l'apologia  riguarda   sempre   un 
fatto  determinato  e  specifico,  quindi  il  fatto    di    una   persona   desi- 
gnata; mentre  l'incitamento  alla  disobbedienza  della  legge  è  generico 
e  non  si  riferisce  a  questo  od  a  quel  precetto,  ma  a'  precetti  in  genere, 
della  legge;  per  modo  che,  pure  compiendosi  l'apologia  vera  e  propria 
di  fatti,  che,  posti  in  essere,  turberebbero  grandemente  la  tranquil- 
lità e  l'ordine  pubblico,  in  quanto  non  costituiscano  i  fatti  medesimi 
de'  delitti,  l'apologia  non  è  punibile,  neppure  sotto  la  sanzione  dello 
incitamento  alla  disobbedienza  della  legge.  Di  vero,  l'autore  non  si  pro- 
pone di  indurre  alla   disobbedienza   de'  precetti,    in    genere,    della 
legge,  ma  di  giustificare  l'operato  di  un  tale,  che  può  costituire  im- 


moralità,  o  anche  contravvenzione;  in  altri  termini,  e^li  non  consi- 
gliava di  non  operare  in  conformità  delle  leggi,  si  bene  tendeva  a 
destare  anche  negli  aditori  ammirazione  ed  entusiasmo,  non  per  la 
trasgressione  in  generale,  ma  pel  fotto  di  Tizio,  che  bene  poteva 
essere  una  trasgressione,  ma  non  un  delitto. 

37.  Occorre  poi,  per  quanto  snperìormente  si  è  esposto,  che  l'apo- 
logia riguardi  un  fatto  realmente  avvenuto,  e  che  non  sia  nei  soli 
desideri  dell'apologista,  che  allora  si  ha  la  vera  forma  della  istiga- 
zione, come  si  è  detto  ');  e  può  il  iatto  atesso  rimontare  anche  a 
tempi  lontani  e  rientrare  addirittura  nel  campo  storico  *). 

La  Giurisprudenza  peri»nto  ha  rìconosoioto  esservi  apologia  dello 
adulterio  nell'  articolo,  che,  dopo  di  aver  dimostrate  le  conseguenze 
dannose  del  fatto,  mette  in  luce  il  lato  buono  del  male  sotto  la  par- 
venza di  stigmatizzarlo,  jterchè  nessun  dubbio  sorga  intomo  alle  inten- 
sioni dell'articolista');  nelle  espressioni  e  fìasi  che  portano  al  cielo 
i  moti  di  Milano  del  maggio  1898,  col  glorificarne  gli  autori,  costi- 
tuendo esse  vera  apologia  di  fatti  considerati  dalla  legge  come  col- 
piti da  sanzione  penale  (Cod.  pen.,  art.  246)  *);  mentre  ha  aflfermato 
non  poter  costituire  apologia  di  reato,  a  mente  dell'art.  247  Cod. 
pen.,  la  semplice  manifestazione  di  un  pensiero,  occorrendo  argo- 
mentazioni stringenti  e  persuasive,  esposte  in  pubblico  ^). 

Ha  insegnato  i)oi  essere  apprezzamento  incenaiu*abtle  del  magi- 
strato di  merito  il  ritenere  che,  sotto  il  manto  di  una  propaganda 
elettorale,  si  cerchi  di  fare  in  un  manifesto  la  pubblica  apologia  di 
un  fetto  previsto  dalla  legge  come  delitto,  ossia  della  rivoluzione 
sociale  mediante  la  resistenza  attiva  e  violenta  con  la  rivolta,  inci- 
tando alla  disobbedienza  della  legge  ed  eccitando  l'odio  tra  le  classi 
sociali  in  modo  pericoloso  per  la  pubblica  tranquillità  '];  del  pari  che 
il  dire  in  nn  articolo:  «  votate  per  il  tale  che  sconta  alla  reclusione 


')  V.  in  senso  contraria  Vbscovi,  litigai,  oit.,  n.  H;  Frola,  Delle  inginrù 
e  difavmtiani,  eoo.,  pag.,  610,  4.'  edfz,,  e  l'arrosto  de'  29  mnrao  1858  doU«  Caaem- 
lione  torineee  dft  lui  riportato  ;  Oabca,  op.  oit.,  pag.   74. 

*)  C&Bwu.  Firenze,  29  Bettentbre  1855  (Annali  di  gitiri»pntdmMa  toieana,  IS53, 
I,  965),  aitala  dal  Vescovi,  loo.  indicato. 

^  App.  Torino,  22  febbraio  1899  in  oansa  Turinetti    e  Ooohietti    (Cm 
U*iea,  voi.  X,  701,  raaeeim.). 
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il  delitto  di  aver  vagheggiato  la  redenzione  economica  de'  poveri  e 
affamati  cittadini  della  Sicilia,  e  sopratatto  non  dimenticate  che 
mentre  on  galantuomo  è  in  galera,  i  birbanti  sono  a  piede  libero  »; 
che  in  tale  incitamento  fa  ravvisato  l'encomio  e  l'apologia  di  nn 
fotto  estrinsecatosi  in  saccheggi  ed  omicidii,  e  che  dette  luogo  a 
parecchie  condanne  ^);  mentre  ha  ritenuto  recentemente  non  costi- 
tuire apologia  di  delitto  il  gridare:  «  È  necessario  abbattere  la  mo- 
narchia, e,  se  non  cade,  la  foremo  cadere  ».  ^) 

La  pena  per  l'apologia  del  delitto  è  la  detenzione  da  tre  mesi 
ad  un  anno  con  la  multa  da  L.  50  a  1000. 

38.  L'apologia  di  fatti  qualificati  crimini  o  delitti  dalla  legge 
penale,  ond'è  parola  nella  legge  sulla  stampa,  non  è  che  l'apologia 
del  delitto,  di  cui  si  occupa  l'art.  247  del  Codice  penale;  ed  allora  la 
pena  non  può  essere  che  quella  fissata  dall'ultima  legge  eccezionale 
del  1894,  se  stabilisce  questa  che  sia  da  aumentre  della  metà  la  pena 
portata  dal  Codice  penale  per  l'axK)logia  compiuta  per  mezzo  della 
stampa  '). 

Il  Grasca  pensa  sia  maggiormente  fondata  la  decisione  della  Corte 
Suprema,  che  riconosce  l'applicabilità  dell'art.  24  dell'Editto  all'apo- 
logia per  mezzo  della  stampa;  mentre  l'art.  247,  per  lui,  va  appli- 
cato all'apologia  a  voce  o  con  scritto  divulgato  *). 

39.  La  legge  del  20  giugno  1858  intanto,  estesa  a  tutte  le  province 
del  regno,  e  tuttora  in  vigore,  tranne  per  quanto  riguarda  l'ordina- 
mento dei  giurati,  contempla  una  speciale  figura  di  apologia,  quella 
cioè  dell'  assassinio  politico  ^).  La  Corte  di  Cassazione  avvisa  rientri 


^)  Cassaz.  8  geonaia  1896,  causa  Giordano  {Corte  Suprema,  1896,  112). 
'*)  Cassaz.  27  marzo  1905,  rio.  PagoUa  {Riv,  pen,,  voi.  LXI,  691;  Giusi,  pen., 
voi.  XI,  863).  V.  pure  Appello  Torino,  15  luglio  1901  (£io.i>6n.,  LIV,  657,  nota2). 

^)  Cassaz.  10  maggio  1895  in  causa  Blengini,  riportata  al  n.  29. 

^)  Op.  oit.,  pag.  76. 

^)  Ecco  come-  la  Corte  di  Cassazione  ne  fa  la  storia  :  «  Mentre  imperava  ne< 
gli.  Stati  sardi  il  Regio  Editto  sulla  stampa  del  26  marzo  1848,  ohe  all'art.  24 
colpiva  ogni  apologia  di  fatti  qualificati  crimini  e  delitti  dalla  legge  penale, 
l'attentato  commesso  il  14  gennaio  1858  contro  la  vita  dell'Imperatore  Napoleone  III 
provocò  l'approvazione  di  una  legge  in  data  20  giugno  dello  stesso  anno,  con  la  quale 
si  eressero  a  reati  speciali  e  la  cospirazione  contro  la  Tita  del  Capo  di  un  go- 
verno, e  l'apologia  dell'assassinio  politico;  per  quest'ultima  forma  di  reato,  ri- 
chiamandosi le  pene  sancite  daU'art.  24  della  legge  organica  sulla  stampa,  ma 
escludendone  le  pene  di  polizia,  ohe  in  virtù  di  detto  ^irtioolo  era  pure  in  potere 
del  giudice  di  semplicemente  applicare. 

La  Commissione  parlamentare  di  allora  aveva  osteggiato   la   nuova  disposi- 
zione sull'apologia  dell'assassinio  politico  dicendola  delitto   di  significato  incerto 
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tale  reato  nella  sanzione  generale  e  comune  dell'art.  247  del  Codice 
I>enale.  «  U  dire,  così  il  Sapremo  Oollegio,  che  l'apologia  dell'assas- 
sinio politico  debba  formare  nell'odierna  legislazione,  e  nello  stato 
attaale  della  società,  un'entità  giuridica  a  sé,  e  separata  dall'apologia 
del  delitto  che  attenta  alla  vita  del  Capo  di  uno  Stato,  non  sembra 
afEatto  consentito;  sarebbe  come  se  si  volesse  distìnguere,  sotto  due 
aspetti,  che  non  si  saprebbe  come  diversi,  l'assassinio  del  Oapo  di 
uno  Stato. 

Ad  ogni  modo  poi,  la  distinzione  mancherebbe  di  .  base  al  raf- 
fronto delle  varie  penalità  sancite,  le  quali  —  per  l'art.  247  del 
€od.  i)en.,  in  relazione  alla  legge,  19  luglio  1894,  n.  315  per  Papo- 
logia  di  qualsiasi  anche  minimo  delitto  —  consistono  nella  deten- 
zione da  4  mesi  e  mezzo  a  mesi  18,  e  nella  multa  di  L.  75  a  1500, 
mentre  l'apologia  dell'assassinio  del  Oapo  di  uno  Stato  non  impor- 
terebbe se  non  la  pena  da  6  giorni  a  un  anno  di  detenzione  e  la 
multa  estensibile  a  L.  1000. 


«,  in  ogni  caso,  già  compreso  nell'art.  24  dell'editto  del  26  marzo  1848  ;  ma  la  legge 
fu  approvata  e,  quanto  al  cosiddetto  assassinio  politico,  fu  osservato  dal  goar- 
dasigUli  Db  Foresta,  doversi  per  esso  intendere  l'assassinio  del  Capo  di  nn  go- 
verno, sia  nazionale  che  estèro,  nonché  di  personaggio  ohe  sommamente  importi 
alla  pubblica  cosa  ». 

Annesse  nel  1860  al  Regno  d'Italia  le  province  napoletane  e  siciliane,  venne 
esteso  alle  medesime  lo  stesso  regime  legislativo  :  e  con  la  legge  del  1.^  dicembre  1860 
per  le  altre,  si  mandò  applicare  il  Regio  Editto  sulla  stampa  del  26  marso  1848  con 
qualche  variante,  per  modo  che  l'art.  24  di  detto  Editto,  che  reprimeva,  tra  Tal- 
tro,  l'apologia  dei  delitti  in  genere,  fu  trasfuso  nell'art.  23  di  detta  legge,  mentre 
l'art.  24  venne  formato  coll'art.  2  della  legge  20  giugno  1858,  in  quanto,  cioè, 
eontempla  precisamente  l'apologia  dell'assassinio  politico.  Quando,  poi,  si  mandò 
eon  legge  del  22  novembre  1888  a  pubblicare  il  nuovo  Codice  penale  italiane  si 
dichiararono  abrogati  i  soli  articoli  17,  27,  28  e  29  (offesa  ai  costumi,  diffama- 
zione e  ingiurie)  del  R.  Editto  26  marzo  1848  e  dei  corrispondenti  articoli  delle 
leggi  1  e  17  dicembre  1860  per  le  province  napoletane  e  siciliane,  oltre  all'arti- 
colo 13  delle  citate  leggi  (provocazione  a  delinquere),  da  restare,  però,  detto 
articolo  in  vigore  limitatamente  ai  reati  ancora  regolati  dalle  leggi  stesse. 

E  il  R.  Decreto  del  1.»  dicembre  1889,  che  approvò  le  modificazioni  alla  proce- 
dura penale  reclamate  dalla  nuova  legislazione  penale  italiana,  dichiarò  all'art.  9, 
n.  3,  appartenere  alla  competenza  della  Corte  di  Assise  la  cognizione  dei  reati 
preveduti  negli  art.  U,  16  e  16  e  dal  18  al  24  della  legge  del  26  marzo  1848  e  negli 
articoli  corrispondenti  delle  leggi  sulla  stampa  pubblicate  nelle  province  napole- 
tane e  siciliane. 

A  queste  ultime  disposizioni  s'informa  la  tesi  del  Tribunale  di  Napoli  che  di- 
chiara la  incompetenza  propria.  Sentenza  del  4  giugno  1904,  conflitto  in  oausa  Po- 
stiglione iCasaaz.  Unica,  voi.  XV,  1115;  Giustizia  pen,,  voi.  X,  801).  Vedi  inoltre 
Frola,  Delle  ingiurie  e  diffamagioni,  pag.  566  e  seg. 
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I  prinoipii,  pertanto,  secondo  i  quali,  la  legge  geaerale  deve 
avere  la  sua  preminenza  sulla  legge  speciale,  e  la  legge  successiva 
ULodifloa  la  precedente,  vogliono  qui  avere  il  loro  impero,  e  condu- 
cono ad  affermare  che  l'apologia  dell'aasassinio  politico  neutra  nella 
categoria  generale  dell'art.  247  Ood.  pen.,  che  contempla  l'apologia  di 
qualsiasi  delitto,  e  non  può  certamente  escludere  o  lasciare  punibile 
con  pena  minore  l'approvazione  o  la  giostiflcazione  di  quello  gravissimo, 
che  consiste  nell'attentato  alla  persona  del  Capo  d'una  nazione. 

E  a  dissipare  ogni  dubbio  sul  dovere  una  tale  apologia  commesa 
cou  la  stampa  devolversi  alla  competenza  dei  Tribonali,  anziché  alla 
Corte  d'Assise,  valse  l'art.  3  della  citata  legge  del  19  luglio  1894, 
n.  315,  che,  iu  relazione  all'art.  ]  della  stessa,  prescrìsse  che  i  delitti 
previsti  dagli  art.  246  e  247  del  Codice  penale,  anche  commessi 
col  mezzo  della  stampa,  o  di  ogni  altro  mezzo  figurativo  del  pen- 
siero, fossero  di  competenza  dei  tribunali. 

Questa  Corte  Suprema,  d'altronde,  conrennò  i  suaccennati  priucipl 
con  le  sue  decisioni  24  gennaio  1901;  11  aprile  1902,  rie.  Fiume; 
12  gennaio  1903,  Lo£ame,  e  con  la  sentenza  1."  luglio  1903,  che,  ri- 
gettando il  ricorso  Postiglione  in  questa  causa,  lo  riconobbe  dì  com- 
petenza del  Tribunale  '). 

40.  Ma  il  Casca  oppone:  «  La  promulgazione  del  Codice  penale 
non  ha  potuto  portare  l'abrogazione  tacita  della  legge  del  1S5S, 
perohè,  secondo  l'art.  5  delle  disposizioni  preliminari  al  Codice  ci- 
vile, le  leggi  non  sono  abrogate  che  da  leggi  posteriori  per  dichiara- 
zione espressa  del  legislatore;  mancando  questa  dichiarazione,  o  peg- 
gio, essendovi  dichiarazione  contraria,  l'abrogazione  non  ha  luogo: 
possono  anche  essere  abrogate  le  leggi  per  incompatibilità  delle  nuove 
disposizioni  con  le  precedenti,  ma  di  ciò  non  è  il  caso,  non  essen- 
dovi incompatibilità  che  l'art.  247  regoli  l'apologia  di  reato  commesso 
con  parole  o  scritti,  l'art.  24  regoli  l'apologia  di  speciali  reati  col 
mezzo  della  stampa  e  la  legge  del  1858  regoli  quella  dell'assassinio 
politico  col  mezzo  della  stampa.  Infine  le  leggi  sono  abrogate  quando 
la  uuova  legge  regola  la  intiera  materia  già  regolata  dalla  legge  an- 
teriore ;  ma  neanche  ciò  si  avvera  nel  caso  nostro,  perchè  il  Codice 
penale  non  regola  tatta  la  materia  speciale,  che  ò  regolata  dall'Editto 
albertino,  cioè  tutti  reati  commessi  con  la  stampa. 


')  Soat«nz&  aitata  4  gingno  1901  conflitto  in  causa  Poatiglione.  Dello  Btesao 
avvUo  è  il  Fbola,  di  cui  veoDero  nella  riportata  SBat«Dza  adottate  le  Donolu- 
BioDi  di  P.  M.,  Op.  cit.  Della  ingiurie  t  diffamazioni,  pag.  668-569.  V.  inoltre  la 
ginrisprudODEB  ivi  riobiamata. 
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«  Per  desaetadioe  non  restano  abrogate  le  leggi,  a  meno  che  la  de- 
saetadìne  sia  riconosciuta  e  rispettata  dallo  stesso  legislatore.  Né  ana 
legge  rimane  abrogata  solamente  perchè  siano  cessate  le  ragioni  per  le 
quali  ebbe  vita. 

«  L'art.  3  della  legge  19  luglio  1894  ha  variata  la  competenza  per  i 
reati,  di  cai  agli  art.  246  e  247  del  Codice  penale;  ma  non  ha  fatto 
altro,  non  ha  cioè  dichiarata  la  derogazione,  né  della  legge  del  185S, 
né  dell'art.  24  dello  stesso  Editto. 

«  Adunque  non  è  lecito  all'interprete  dire  che  queste  disposizioni 
legislative  pili  non  hanno  effetto,  mentre  non  lo  ha  disposto  il  legis- 
latore »  ').  E  di  cotesto  avviso  pare  sia  lo  stesso  autore  del  pro- 
getto del  vigente  codice  penale  *). 

Sezione  3.* 
Incltwnente  alla  dlsabbedleDca  delU  legge 

41.  Disobbedienza,  vilipendio.  —  42.  Quando  il  vilipendio  possa  costituire  istiga- 
zione alla  disobbedienza  dellalegge.  —  43.  Àn-estodel  Sapremo  Collegio:  oriti» 
dello  Esoobedo.  —  44.  Impreoisa  affermazione  della  Corte  di  CassAcione.  — 
46.  Legge  in  atto:  decreto  22  giugno  1899.  —  46.  Legge  eooezionale  d«l  IfiM. 

41.  L'incitamento  alla  disobbedienza  della  legge  ai  presenta  con 
tutti  i  caratteri  della  istigazione  vera  e  propria.  Infatti,  si  vuole 
indurre,  o  spingere  ad  una  qualche  cosa;  e,  benché  non  occorra  che  lo 
incitamento  non  sia  seguito  da  altri,  perchè  l'autore  risponda  a'  sensi 
dell'art.  247,  non  può,  qui,  come  per  l'apologia,  il  consiglio  riguar- 
dare anche  una  cosa  passata:  non  s'intende  esortazione  alla  disobbe- 
dienza  se  non  pel  presente  o  pel  futuro;  non  può  che  approvarsi  o  bia- 
simarsi la  disobbedienza,  che  già  abbia  avuto  luogo.  In  quesfoltimo 
caso  può  manifestarsi  il  dispregio  o  qualche  cosa  di  simile,  per  la 
^^SS^ì  9  po^  ispirarsi  in  altri  un  sentimento  uguale;  ma  non  sarà 
lecito  perciò  invocare  contro  colui,  che  da  tale  animo  si  mostri  com- 
preso verso  la  legge  medesima,  e  che  si  studi  di  rendere  ad  altri 
comune,  il  disposto  dell'art.  247  '). 


')  Op,  clt.,  pag.   79. 

*)  V.  la  Relatiome  mimùteriale  dello  Zahakdbixi  ani  libri  2."  e  3."  clt  ,  pag. 
161,  nota  1. 

*)  Il  disprezzo  danqne  può  oostitnire  offesa  alla  legge,  ma  non  sempre  inci- 
tamento alla  disobbedienKa  della  stessa.  ■  Nell'offesa  alla  legge,  dice  il  Frola, 
il  colpevole  non  mantfestA  die  il  proprio  maligno  apprezzamento  sa  di  essa,  acuta 
impedirne  l'applicazione;  nell'eccitamento  a  disobbedirvi  il  colpevole  cerea  muo- 
vere contro  di  essa  l'agitazione,  allo  soopo  di  paralizzarne  il  eorso  e  renderla  v»na. 
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Disobbedienza  nel  suo  significato  negativo,  imx>orta  mancato  adem- 
pimento o  mancata  esecnzione  di  nn  ordine,  di  nn  comando,  di  una 
disposizione,  di  ana  volontà,  in  genere;  e  ciò  sia  come  semplice 
omissione,  sia  come  trasgressione.  Di  vero,  scorrendo  le  varie  dispo- 
sizioni del  Codice,  che  si  occupano  di  cotesto  modo  di  violazione 
de'  precetti  legislativi,  si  troverà  che,  mentre  tutto  il  capo  I,  titolo  I 
del  libro  3.®  s'intitola  dal  Rifiuto  di  obbedienza  alVAutorità,  cotesto 
rifiuto  può  aver  luogo  o  con  esplicazione  di  attività  violatrice  da 
parte  del  colpevole,  in  quanto  «  trasgredisca  lui  un  ordine  legal- 
mente dato  dall^autorìtà  competente  »,  ovvero  con  efficace  inerzia, 
in  quanto  non  osservi  un  provvedimento  legalmente  dato  dalla  detta 
Autorità  (art.  434). 

E  così  agli  art.  435-436  si  prevedono  casi  appunto  di  mancata 
attività  o  di  vera  inerzia;  negli  art.  437  invece  e  438,  veri  atti 
ox)erosi,  in  contradizione  de'  divieti  o  provvedimenti  dell'Autorità. 

Ora  se  è  mestieri,  perchè  un  ordine  o  un  provvedimento  venga 
trascurato  o  manomesso,  che  si  induca  in  altri  la  persuasione  della 
opportunità  o  necessità  di  tale  omissione  o  violazione,  ben  si  scorge 
che  l'azione,  che  si  spieghi  in  proposito,  per  convincere  e  persua- 
dere, per  spingere  a  seguire  il  consiglio,  è  diretta  a  qualche  cosa, 
che  è  di  là  da  venire,  è  quindi  istigazione. 

D'altronde  i  precedenti  legislativi  provano  ad  esuberanza  il  nostro 
concetto.  Nello  schema  Ambrosoli  (art.  200)  si  contemplavano  distin- 
tamente l' istigazione  alla  delinquenza,  l' incitamento  allo  sprezzo 
e  l' incitamento  al  malcontento;  nel  progetto  Mancini  (art.  238), 
nel  primo  progetto  Zanardelli  del  1883  (art.  209),  in  quello  Savelli 
(216),  in  quello  Pessina  (206),  le  sole  ipotesi  della  istigazione  alla 
disobbedienza  e  dello  incitamento  al  disprezzo;  nel  secondo  progetto 
Zanardelli  del  1887  la  sola  istigazione  alla  disobbedienza.  E  della 
soppressione  dell'altra  figura  del  delitto  c^i  questi  ragionava  nella 
sua  relazione:  «  Quanto  alla  seconda  figura  di  delitto,  importa  che 
gli  estremi  ne  siano  nettamente  definiti,  perchè  non  possa  confon- 
dersi col  delitto  preveduto  nell'  art.  121,  e  perchè  non  avvenga 
che  si  eccedano  i  confini  della  tutela  dovuta  ai  civili  istituti  ed 
all'ordine  pubblico. 

«  Per  tali  intenti  la  figura  dello    eooitamento   al   disprezzo    della 


Ma,  se  nell'offesa  è  insito  o  manifesto  il  proposito  di  denigrarla,  onde  sot- 
trarle l'oBserranza  che  i  cittadini  le  devono  prestare,  allora  non  più  la  semplice 
offesa  si  potrà  avere,  ma  l'inoitamento  a  disobbedirri,  come  all'art.  247  del  Co- 
dice penalo,  aggravato  dall'art.  1  della  legge  19  luglio  L894,  se  il  fatto  con  la 
stampa  avvenga  »  ;  Delle  ingiurie  e  diffamazioni,  oit.,  pag,  587-588. 
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Senonchè  questo^  che  fa  il  movente  che  indasse  il  ministro  a 
sopprimere  nna  seconda  fi^ra  di  reato,  venne  perduto  di  vista  e 
addirittura  smarrito  a  traverso  le  discussioni,  che  segnarono  nel  seno 
della  Giunta  Beale,  e  della  Sotto-Oommissione  ;  poiché  avendo  il 
relatore  Lucchini,  nella  seduta  del  1.^  marzo  1889,  nel  riferire  intomo 
alle  modificazioni  proposte  dalla  Sotto-Commissione,  dichiarato  di 
essere  stata  tolta  dall'art.  121  dello  schema  la  parola  legge,  in  quanto 
fosse  questa  sembrata  soverchiamente  vaga  e  quindi  pericolosa,  ed 
avendo  aggiunto  il  Marcerà,  quasi  a  meglio  raffermare  quella  idea, 
«  essere  troppo  indeterminato  il  concetto  del  vilipendio  alle  leggi, 
perchè  vi  sono  leggi  e  leggi;  e  non  poter  quindi  esser  misurate 
tutte  alla  stessa  stregua,  essendovi  persino  delle  leggi,  che,  senza 
volerlo,  creano  il  contrabbando  »  %  si  credette  abbandonare  il  pen- 
siero di  punire  il  vilipendio  delle  leggi;  tanto  più  che  il  deputato 
Merini,  già  nella  tornata  della  Camera  del  28  maggio  1888,  aveva 
vivacemente  criticato  il  disegno  di  incriminare  cotesto  vilipendio  *)  ; 
e  P  art.  121  si  mutò  nelP  art.  126,  che  contempla  un  reato  ben 
diverso,  «  il  vilipendio,  fatto  pubblicamente,  delle  istituzioni  dello 
Stato  ». 

Sicché,  mentre  nell'art.  238  si  era  voluto  togliere  lo  eccitamento 
al  disprezzo,  perchè  nel  121  si  prevedeva  il  vilipendio;  trasformato 
quest'ultimo  articolo,  sparirono  entrambe  le  figure  di  vilipendio  e  di 
disprezzo. 


oltraggio  usarsi  per  indicare  l'ingiaria  fatta  al  pubblico  ufficiale  in  saa  presenza, 
i  temuti  dubbii  non  sembra  siano  per  verificarsi.  «  Se  incontestabilmente,  egli 
dice,  si  esclude  che  la  legge  abbia  volato  porre  dei  vincoli  a  quella  libertà  di 
vera  discussione,  che  è  tanta  parte  di  un  libero  governo,  devesi  ritenere  che, 
perchè  si  verifichi  il  delitto,  non  basta  la  critica  o  la  censura,  ma  è  necessaria 
nn'ofiesa,  il  cui  contenuto  sia  il  disprezzo,  ludibrio,  vituperio,  quel  biasimo  che 
non  è  critica  soltanto,  ma  critica  e  disprezzo.  D' altronde,  questo  è  ciò  che  po- 
teva dire  la  legge,  e  questo  è  sufficiente  per  guidare  11  criterio  del  giudice:  lo 
circonlocuzioni,  le  frasi,  le  semplificazioni  non  avrebbero  certamente  reso  piti  lim- 
pido il  concetto  legislativo.  Ed  è  i)erciò  ohe  a  me  pare  preferibile  la  locuzione 
del  Codice  italiano  alla  dizione  del  Codice  sardo  italiano  (art.  471),  la  quale 
nelle  parole  «  fatto  che  sia  di  natura  da  eccitare  lo  sprezzo...,  poteva  ingenerare 
il  dubbio  che  la  legge  intendesse  incriminare  l'effetto,  il  risultato  del  fatto  ;  men- 
tre ciò  non  è  rispondente  all'indole  formale  dei  delitti  politici,  e,  qnando  il  vili- 
pendio sia  commesso,  niente  importa  ohe  il  fatto  abbia  o  non  abbia  effettiva* 
mente    eccitato    in   altri  lo  sprezzo  delle  istituzioni  ». 

^)   Verbali  della  CommUe.  cit.,  n.  XVIII,  pag.  289-290. 

^  V.  DièousBioni  della  Camera  dei  deputati,  discorso  del  deputato  MoRixi^ 
n.  VI,  pag.  70,  Unione  tipogr.  editr.,  Torino,  1888. 
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Intanto  per  certe  categorie  di  persone  permangono,  come  im 
Ministri  di  un  colto,  i  quali  possono  rispondere,  giusta  V  art.  183, 
sia  di  eccitamento  al  dispregio  delle  leggi,  sia  di  eccitamento  alla 
inosservanza  delle  stesse.  Ed  appunto  dal  confronto  di  quest'ultimo 
dettato  con  quello  delP  art.  247  vien  fuori  più  nitido  il  nostro  con- 
cetto; cioè  che  lo  sprezzo  o  il  vilipendio  non  possono  che  riguar- 
dare uno  stato  presente  o  passato,  la  disobbedienza  un  presente  e 
un  futuro  :  ed  in  quanto  P  istigazione  tende  a  spingere  presente- 
mente o  in  avvenire  al  mal  fore,  P  incitamento  alla  disobbedienza 
della  legge  è  appunto  una  forma  specifica  di  istigazione  a  delinquere. 

42*  Quanto  sin  qui  si  è  esposto  non  esclude  tuttavia  che,  pure 
con  lo  sprezzo  o  col  vilipendio,  possa  incitarsi  alla  disobbedienza 
della  legge:  se,  come  di  sopra  si  è  detto,  la  disobbedienza  può 
esplicarsi  in  una  forma  attiva  (trasgressione),  o  in  una  forma  passiva 
(omissione),  è  evidente  che  in  quanto  si  ingeneri  in  altri  un  senso 
di  avversione  per  una  legge  a  causa  del  discredito  che  su  di  essa 
si  è  cercato  far  ricadere,  si  ottenga  ben  facilmente  che  chi  da  tale 
sentimento  sia  preso  nessun  ossequio  presti  a  quella  legge,  nessun 
rispetto  abbia  per  la  stessa;  ed  allora  nella  stessa  forma  del  di- 
spregio o  del  vilipendio  si  concreta  la  istigazione  per  eccitamento 
alla  disobbedienza. 

Infatti  lo  Zanardelli  nella  sua  relazione  al  Be  esplicitamente  ciò 
dichiara:  «  Fra  le  ipotesi  prevedute  nel  corrispondente  articolo  del 
progetto,  io  avevo  conservato,  per  non  innovare  sugli  schemi  ante- 
riori, quella  del  vilipendio  alla  legge;  ma  tale  incriminazione,  astrat- 
tamente giustificabile,  sarebbe  stata  in  pi-atica  pericolosa  per  la 
pubblica  discussione.  Ho  quindi  stimato  opportuno,  dietro  proposta 
della  Commissione  di  revisione,  di  eliminare  tale  ipotesi,  mentre  in 
quanto  essa  richiede  una  sanzione  penale,  si  trova  preveduto  neUo 
art.  247,  allorquando,  cioè,  il  disprezzo  della  legge  sia  diretto  ad 
un  fine  realmente  i)erturbatore  dell'ordine  pubblico  »  *). 

Ecco  dunque  quella  che  potrebbesi  chiamare  istigazione  indiretta, 
appunto  dall'essere  dessa,  sia  pure  indirettamente,  come  incitamento 
potenziale  secondo  il  Frola  ^),  intesa  a  conseguire  il  fine  di  fare  che 
alla  legge  non  si  presti  obbedienza. 

Il  Wautrain-Cavagnari  intanto  avvisa  non  potersi  un  disprezzo,  per 
quanto  grave,  della  legge,  elevare  a  reato,  se  non  sia  accompagnata 
da  altri  elementi  delittuosi,  perchè  la  libera  discussione  de'  principii 


1)  V.  n.  LXIII,  ediz.  oit. 

^)  Frola,  Delle  ingiurie  e  diffamazioni  oit.,  pag.  588. 
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e  delle  opinioni  merita  pieno  risi>etto.  «  Importa  notare,  ei  dice, 
elle  con  l'espressione  «  disobbedienza  alla  legge  »  sostituita  al- 
l'altra «  disprezzo  della  legge  »  nei  progetti  precedenti,  il  legisla- 
tore ha  inteso  dednire  nettamente  gli  estremi  del  reato  in  esame, 
affinchè  non  avvenga  che  si  eccedano  i  confini  della  tutela  dovuta 
a'  civili  istituti  e  all'ordine  pubblico,  e  non  si  cada  nel  pericolo  di 
invadere  il  campo  riserbato  alla  libera  discussione  de'  principii  e 
delle  opinioni.  Torna  invero  malagevole  il  contlgurare  un  disprezzo 
eosi  fattamente  grave,  che  senza  il  concorso  di  altri  elementi  delit- 
tuosi esorbiti  non  di  meno  dal  campo  riserbato  alla  libera  discus- 
sione de'  principii  e  delle  opinioni,  e  possa  realmente  compromettere 
l'ordine  pubblico,  di  cui  qui  si  tratta,  in  guisa  da  esigere  una  pro- 
pria e  distinta  incriminazione  »  ^). 

Il  Vescovi,  invece,  pur  dichiarando  non  essere  «  un  commende- 
vole sistema  »  quello  seguito  dal  legislatore,  in  quanto  «  le  leggi 
I>enali  rifuggano  dalle  inclusioni  implicite,  sempre  pericolose  »,  pensa 
non  potersi  «  dubitare  che  in  effetto  l'art.  247  colpisca  di  peso 
anche  l'incitamento  al  disprezzo  della  legge,  allorché  si  presenti  con 
caratteri  di  speciale  gravità  »  *)  ;  reputa  «  quindi  inesatto  l' inse- 
gnamento di  Wautrain-Oavagnari,  che  nel  concetto  d' incitamento 
alla  disobbedienza  non  possa  mai  esser  racchiuso  quello  all'incita- 
mento al  disprezzo:  ciò,  egli  aggiunge,  risulterebbe  vero  finché  la 
questione  si  esamini  tenendo  per  unica  guida  la  Relazione  Ministe- 
riale del  1887  (e  questo  appunto  si  limitò  a  fare  il  Wautrain-Oava- 
gnari), non  quando  si  studii  col  sussidio  di  tutti  quegli  elementi  che 
valgano  a  far  conoscere  nella  sua  interezza  il  pensiero  del  legis- 
latore »  '). 

Se  nonché  anche  la  formola  del  Vescovi  non  pare  scevra  d'in- 
convenienti :  si  dice  che  l'incitamento  al  disprezzo  della  legge,  quando 
presentisi  con  caratteri  di  speciale  gravità,  possa  e  debba  esser  pu- 
nito dal  disposto  dell'art.  247,  il  che  importa  che  l'incitamento  al 
disprezzo  in  date  contingenze  costituisca  incitamento    alla    disobbe- 


')  Op.  oit.,  pag.  739.  Secondo  il  Dalloz  (Presse,  n.  597),  il  provocare  alla 
disobbedienza  della  legge  importa  in  realtà  eccitare  alla  dissoluzione  del  corpo 
sociale:  quindi  reccitamento  o  la  provocazione  alla  disobbodienza  è  qualche  cosa 
di  più  concreto  e  di  piìl  pericoloso,  in  quanto  con  la  istigazione  alla  inosservanza 
ai  traduce  in  un  tentativo  di  demolizione  della  legge,  opponendo  contro  di  essa  lo 
spirito  di  reazione  e  di  rivolta. 

')  Istigazione  a  delinquere  cit.,  pag.  718. 

')  Op.  cit.,  loe.  cit. 
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dieoza.  Ora  noi  conveniamo  perfettamente  che  in  certi  momenti  l'uno 
possa  aver  l'effetto  dell'altro,  ma  non  perchè  il  disprezzo  sia  troppo 
eccessivo,  o  violento  o  volgare;  in  altri  termini,  non  perchè  troppo 
grave,  si  bene  perchè  l'ano  serva  di  mezzo  per  raggiungere  il  fine 
di  istigare  a  disobbedìre.  In  sostanza,  noi  si  pensa  che  non  dalla 
entità  e  qoalità,  ma  dalla  finalità  del  disprezzo  dipenda  l'iucrìmioa- 
zione  dello  stesso  come  incitamento  alla  diaobbedienza  ']:  qnaodo  con 
an  vilipendio,  aia  pure  non  troppo  grave,  si  t«nde  ad  incitare  alla 
diaobbedienza,  l'art.  217  è  applicabile;  quando,  invece,  qnel  fine  non 
è  nell'autore,  benché  mostri  ed  esprima  costui  il  più  eccessivo  di- 
sprezzo, non  potrà  parlarsi  della  ricorrenza  del  mentovato  articolo. 
Epperò  non  sapremmo  vedere  in  che  meritasse  tanto  aspra  cen- 
gora  l'insegnamento  della  giurisprudenza,  che,  «  data  l'imputazione 
di  offesa  al  rispetto  dovuto  alle  leggi  e  d'incitamento  alla  disob- 
bedienza delle  medesime,  il  giudice  di  merito,  ove  dalla  valutazione 
dei  iìitti  della  causa  e  da'  concetti  dello  scritto  incriminato  si  con- 
vinca che  non  s'intese  criticare  soltanto  le  leggi  del  luglio  1894,  ma  si 
volle  eccitare  a  trasgredirle,  bene  affermi  che  ricorre  il  reato  di  in- 
eitamento  alla  disobbedienza  delle  leggi  fatto  pubblicamente  per 
mezzo  della  stampa  e  non  quello  di  semplice  disprezzo  delle  leggi 
medesime  ').  ^ifon  è  il  gindice,  che,  vedendosi  sfuggire  la  possibilità  di 
applicare  una  sanzione,  [tossa  e  debba  definire  diversamente  un  fatto: 
ma  coteeta  diversa  definizione  è  doverosa,  ove  reclamata  da'  risul- 
tamenti  delle  indagini  praticate  sul  fine  del  colpevole  e  su'  mezzi 
da  lui  adoi>erati.  Quando  quegli  proponevasi  di  indurre  alla  disob- 
bedienza, e  sceglieva  a  tal  fine  il  mezzo  del  discredito,  del  vilipendio, 
del  disprezzo,  il  dichiarare  che  si  incitava  alla  disobbedienza  della 
legge  è  non  solo  razionale,  ma  doveroso,  in  quanto  non  è  lecito  a 
nessano  di  eladere  la  legge  penale  con  l'affermare  di  aver  osati 
mezzi,  dalla  stessa  non  ritenuti  incriminabili:  si  autorizzerebbe  per 
tal  modo  una  vera  &ode  alla  giustizia  punitiva.  Se,  giova  ripetere,  dal 
testo  dell'art.  238  del  Progetto  spari  l'incitamento  al  disprezzo  della 
legge,  non  perchè  si  volesse  eliminare  l'incriminazione  di  una  spe- 
ciale figura,  ma  per  non  creare  confusione  o  ripetizione  di  altre  figure 
contemplate  dall'art.  121;  e  se  dal  testo  dell'art.  217  del  Codice  vi- 
gente esso  spari,  non  per  altro,  se  non  perchè  si  ritenne  che,  qnando 


')  Folci,  L'inUntiim»  %»i  ilngoU  rsali,  voi.  II,  np.  XJI,  psg.  197,  Ckimelo 
de  StefsDo  edit.,  Mesaina,  1890;  Frola,  op.  cìt.,  pdg.  588  dt.;  Oasca,  op,  dt., 
pag.  86. 

*)  ScDteiiEA  12  settembre  1895  io  oanaa  Maaoni  (Of««t.  jmt.,  voi.  I,  ool.  1430). 


DELLA  ISTIGAZIONE   A  DELINQUERE  981 

SÌ  esorbitasse  da'  lìmiti  di  una  pura  discussione,  e  si  tendesse  s 
provocare  disobbedienza,  bastasse  il  247,  non  è  lecito,  ed  è  addi 
rittura  assurdo  il  sostenere  che  il  vilipendio  debba  sempre  conside 
rarsi  escluso  dalle  previsioni  del  cennato  art.  247,  se  da  questo  fi 
appunto  eliminata  tale  configurazione.  In  sostanza,  si  volle  che  noi 
ogni  censura,  per  quanto  aspra,  mossa  ad  una  legge,  dovesse  essei 
punita,  a  norma  di  quell'articolo,  ma  quelle  critiche  vituperanti,  che 
mostrano  in  colui,  che  le  fa  pubblicamente,  il  desiderio  di  spingere 
alla  dìsobbedienza  della  legge  ^). 

43.  Non  pare  quindi  ispirata  ad  equanime  e  sereno  criterio  giù 
ridico  la  critica  che  lo  Escobedo  muove  all'Arresto  sopra  riportato 
quando  si  domanda:  «  In  cotesto  modo  non  si  rende  punibile  pei 
via  indiretta  il  disprezzo  della  legge,  che  il  legislatore  saviamente 
dichiarò  non  costituire  reato,  se  non  per  eccezione,  solo  cioè  allorché 
commesso  per  mezzo  della  stampa  f  Se  un  tal  principio,  nuovo  nells 
scienza  penale  rinnovata,  antico  nel  diritto  penale  della  tirannide  e 
dell'arbitrio,  dovesse  valere,  tutte  le  azioni  più  incoerenti  potrebbero 
incriminarsi  »  ').  Oerto  l'affermazione  recisa  del  Supremo  Collegio 
che  possa  il  magistrato  sostituire  il  proprio  criterio  alle  risultanze 
processuali,  che  valgano  a  stabilire  la  vera  indole  di  un  fatto,  pei 
decidere  se  questo  sotto  la  forma  di  vilipendio  tendeva  ad  incitare 
alla  disobbedienza,  non  è  mai  abbastanza  censurabile;  ma  l'altrs 
affermazione  anche  più  recisa  che  il  disprezzo  della   legge    non    sia 


1)  Ga8CA|  op.  cit.y  pag.  88.  Lo  Chassan  (op.  cit.,  n.  418)  osserva  ohe  «  si 
può  mancare  di  rispetto  alla  legge,  senza  dire  che  vi  si  deve  disubbidire:  conte- 
stare alla  legge  il  sao  carattere  di  legittima,  stabilire  ohe  essa  non  è  obbligatoria, 
avvilire  la  legge  nel  concetto  del  popolo  con  qaalificazionl  offensive,  cercare  di 
scemarne  l'autorità  sono  i  caratteri  dell'offesa  al  rispetto  dovuto  alle  leggi  ».  >] 
la  Cassazione  insegna  non  si  contenga  incitamento  alla  dìsobbedienza  della  legge 
in  una  critica  anche  maligna  ed  intemperante  della  nuova  legge  elettorale  :  «  At- 
tesoché nei  brani  dell'articolo  del  giornale  «  Il  Caffaro  »,  attraverso  una  critica 
maligna  ed  intemperante  (non  lodevole  certo  in  un  giornale  che  si  rispetta  e  ohe 
deve  esaminare  obbiettivamente  le  questioni  di  politica  e  di  amministrazione  senza 
il  veleno  di  ire  partigiane)  si  additano  gl'inconvenienti  che  sarebbero  derivati 
dalla  nuova  legge  elettorale,  ohe  all'articolista  paiono  gravissimi,  Uno  ad  attentarcj 
alla  nostra  indipendenza  amministrativa  e  ad  allontanare  i  cittadini  dal  ser- 
vire il  paese,  ma  non  si  contiene  alcun  incitamento  alla  disobbedienza  della  legge, 
estremo  essenziale  per  rendere  incriminabile  1'  articolo  e  impegnare  la  responsa- 
bilità del  gerente  del  giornale  Viale  »  :  Udienza  5  genn.  1895,  rie.  P.  M.  contro 
Viale  {Giusi,  pen.,  voi.  I,  ool.  137). 

*)  A  proposito  del  reato  d' incitamento  aUa  disobbedienza  verso  la  legge  e  di 
istigazione  all'odio  fra  le  varie  classi  sociali  in  modo  pericoloso  per  la  pubblica 
tranquillità  {Giusi,  pen,,  I,  col.   1141,  in  nota  alla  sentenza  Masoni). 

Pessina,  Dir.  pen.  —  Voi.  VII.  —  63. 


altrimenti  incriminabile,  che,  se  fktto  per  mezzo  della  stampa,  è  del 
pari  inaccettabile. 

Abbiamo  vedato  cbe  1  precedenti  legislativi  contrastano  cbiara- 
mente  cotesta  conclusione.  Ifè  può  sembrare  strano  o  impossibile  cbe 
per  mezzo  del  disprezzo  si  ottenga  la  disobbedienza:  anche  ne'  ri- 
gnardi  nmani  e  sociali,  quando  si  ha  stima  e  considerazione  di  ta- 
luno, riesce  gradito  seguirne  i  consigli,  o  secondarne  i  desideiii; 
mentre  che  si  trascurano  o  anche  si  manomettono  gli  ordini  di  per- 
sone, verso  delle  quali  si  è  animati  da  sentimenti  di  avversione  o 
ripulsione. 

44.  L'incitamento  poi  alla  disobbedienza  della  legge  si  è  rìtenato 
ricorra  anche  quando  tale  dìsobbedienza  sia  impossibile  da  parte 
degl'ineitati  :  «  S'è  si  dica  che  tale  incitamento  mancava  di  pratica 
base,  i>erchè  ad  una  legge  sul  domicilio  coatto  (29  luglio  '94),  i  ci^ 
tadini,  pure  volendo,  non  avrebbero  saputo  disobbedire  '). 

Veramente  cotesta  massima  cosi  recisa  darebbe  un  po'  a  pena&re, 
se  non  fosse  temperata  dal  ragionamento  posteriore  della  Corte.  Se 
si  è  volato  incriminare  e  punire  perfino  de'  semplici  atti  prepara- 
tori), in  vista  della  possibilità  del  turbamento  della  tranquillità  pub- 
blica, cbe  dall'impunità  degli  stessi  fosse  per  deriva^  non  si  com- 
prende che  ci  Bì  voglia  preoccupare  di  fatti,  da'  qaali  quella  jxun- 
bilità  non  sarà  affatto  i>er  sorgere. 

Ci  si  trova  di  fronte  ad  atti,  1  quali,  in  qaanto  idonei  a  provo- 
carne altri,  a  loro  volta  capaci  di  dare  inizio  alla  esecuzione  di  nn 
maleficio,  riescono  pel  modo  come  vengon  posti  in  essere,  cioè  pft 
la  pubblicità  che  lì  accompagna,  grandemente  pericolosi;  ed  è  giusto 
che  nell'interesse  del  mantenimento  dell'ordine  pubblico  il  legiBlatore 
ne  faccia  un  reato  a  parte;  ma  quando  si  tenti  provocare  ad  op- 
porre una  disobbedienza,  cbe  non  è  assolutamente  possibile  sì  op- 
ponga, su  di  che  si  fonda  l'incrìminabilità  di  qaella  provocazione  1 
Evidentemente  la  parola  ha  tradito  il  pensiero  dell'estensore  della 
sentenza  sopra  riportata  per  l'assurdo,  che  volevasi  combattere,  posto 
innanzi  dalla  difesa  *).  Già,  non  si  comprende  legge,  che  non  possa 
essere  disobbedita  ;  se  importa  essa  un  precetto,  un  comando  da  ese- 
guirsi da  tutti,  ben  pub  quel  precetto,  quel  comando  rimanere  deli- 
beratamente inosservato  da  parte  di  taluni.  Ora  il  dire   che  i  citta- 
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punto,  ci  pare  (ci  si  permetta  la  libertà)  un  vero  assurdo.  Oh  I 
perchè,  presentemente,  quei  tali  cittadini  non  siano  de'  coatti,  non 
potrebbero  domani  diventar  tali  1  Ed  allora,  incitando  gli  stessi  a 
non  assoggettarsi  pel  tempo  e  pel  caso  che  fossero  destinati  al  do- 
micilio coatto,  alla  relativa  legge,  non  si  incita  alla  disobbedienza 
verso  la  stessa  Y  Ma  dove  è  scritto  che,  a  potersi  rispondere  di  inci- 
tamento alla  disobbedienza  verso  la  legge  sul  domicilio  coatto,  occorra 
che  le  persone,  cui  si  rivolge  l'incitamento,  siano  dei  coatti  t  E 
quando  esse  siano  tali,  non  è  del  pari  possibile  la  disobbedienza  da 
parte  loro,  con  l'impedire,  ad  esempio,  che  le  Autorità  la  traduces- 
sero in  atto,  o  col  favorire  quelU,  che  ad  essa  son  soggetti,  ad  elu- 
derla, o  a  sfuggirla  o  a  violarla!  Se  dunque  una  legge  esiste,  e  se 
questa  esige  il  rispetto  da  parte  di  tutti,  quando  quel  rispetto  si 
cerchi  far  venir  meno,  o  che  l'incitamento  si  rivolga  a  coloro  che 
sono  interessati  nella  cosa,  o  a  coloro  che  non  vi  hanno  interesse, 
o  a  quelli  che  possano  immediatamente  e  direttamente,  o  a  quelli 
che  per  l'avvenire  o  indirettamente  e  mediatamente  possano  disob- 
bedire alla  legge  stessa,  incitandosi  a  tale  disobbedienza  pubblicai;- 
mente,  si  risponde  dell'art.  247  *). 

45.  Occorre  dunque  una  legge.  Epperò,  quando  questa  sia  ancora 
un  progetto,  ovvero,  pure  approvata  da  uno  o  da  entrambi  i  rami 
del  Parlamento,  non  ancora  abbia  ricevuta  la  sanzione  o  promulga- 
zione dovuta,  crediamo  non  sia  a  parlare  dell'ipotesi  del  ripetuto 
art.  247,  non  solo  come  esplicito  e  diretto  incitamento  a  disobbe- 
dienza; che,  mancando  un  precetto,  un  ordine  in  atto,  non  si  com- 
prende la  disobbedienza  a  ciò  che  non  esiste  come  obbligo  a  norma 
coattiva  *)  ;  ma  neppure  come  critica  vivace  e  sprezzante,  che  indiret- 
tamente possa  tramutarsi  in  un  incitamento  alla  disobbedienza  verso 
ciò  che  sarà  legge. 

In  momenti  di  commovimento  generale,  si  è  creduto  talvolta,  sotto 
l'impressione  di  fatti  gravi,  come  l'attentato  a  Grispi  ^)  l'assassinio 
del  giornalista  Bandi  ^),  l'attentato  alla  Camera  francese  %  proporre 
delle  leggi  di  rigore  :  ebbene  la  stampa  di  opposizione  a  quali  specie 


♦• 


1)  Sentenza  Masoni  cit. 

^)  S'intende  che  neppure  l'inoitaniento  aUa  disobbedienza  verso  la  legge  naturalo 
o  giuridica,  come  la  dice  il  Lanza  {La  legge  giuridica,  nella  Oiust,  pen.,  voi.  Ili, 
col.   1034  e  8egg.)|  se  non  codiiicata,  può  dar  luogo  al  reato  in  esame. 

^)  V.  Associazioni  anarchiche,  nel  Digesto  itaL,  $  8,  n.  15. 

*)  V.  Associazioni  anarchiche,  loc.  cit.;  Lucchini,  Collezione  legislativa  della 
Riv,  pen,,  voi.  II,  pag.  556. 

^)   Collezione  legislativa,  cit.,  voi.  cit.,  pag.  538  e  seg. 
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di  odiosi  commenti  non  si  è  abbandonata  ne'  pochi  giorni  tu  cui 
quei  progetti  formarono  obbietto  di  discussìooì  da  parte  de'  rispet- 
tivi organi,  prima  di   diventare  leggi  dello  Stato! 

A  seguire  l'opinione  contraria,  i  processi  sarebbero  dovuti  pio- 
Tere  a  non  finire.  E  la  Corte  di  appello  di  Milano,  in  occasione 
delle  censure  che  si  movevano  al  Regio  decreto  22  giugno  1899, 
contenente  provvedimenti  politici,  ha  sentenziato  «  non  costituire 
offésa  contro  il  rispetto  dovuto  alle  leggi  il  commento,  anche  acerbo 
e  scorretto,  a  provvedimenti  governativi,  ancora  soggetti  alla  di- 
scussione parlamentare,  jtercbè  assumano  forza  di  legge  »  '). 

Se  dunque  è  mestieri  ci  si  trovi  di  fronte  ad  una  legge  in  atto, 
non  s'intende  il  raginoameuto  della  Corte  bolognese  nella  cansa 
Hasoni,  innanzi  ricordata:  «  Invano,  essa  rilevava,  si  osserva  che 
al  momento  dello  scriversi  dell'articolo  non  erano  ancora  sanzionate 
{le  leggi,  alla  cui  disobbedienza  s'incitava),  perchè  basta  bene  che 
fossero  pubblicate,  quando  l'artìcolo  venne  divulgato,  stando  in  ciò 
il  fatto  consmnativo  del  reato  »  *), 

La  pubblicazione  non  fa  che  debbasi  prestare  ossequio  ad  un 
dettato  che  non  ancora  pui>  imporsi  con  la  forza  che  viene  dalla 
condizione  di  legge  approvata,  sanzionata  e  promulgata  nelle  forme 
volute;  ed  ognuno  sa  quante  leggi  arenino  nello  secche  della  Ca- 
mera alta,  dopo  di  aver  superato  piii  o  meno  felicemente  i  marosi 
della  Camera  de'  deputati.  E  sarebbe  davvero  strano  che  l'incita- 
mento alla  disobbedienza  di  quelle  leggi  dovesse  costituire  il  reato 
delPart.  247.  Gi^  non  comprendiamo  neppure  che  possano  chiamarsi 
delle  leggi  cotest*:  son  sempre  de'  progetti,  degli  atti  parlamentari, 
a  cui  non  può  riconoscersi  virtiì  ed  efficacia  di  legge  che  in  date 
condizioni  {art.  1  disposiz.  prel,  Cod.  civ.). 

La  Corte  di  appello  di  Perugia,  infatti,  giudicò  che  «  il  decreto- 
legge  22  giugno  18!)!)  era  subordinato  alla  condizione  che  esso  fosse 
approvato  dalla  Camera,  e  convertito  in  legge  nel  teninne  prefisso, 
ossia  fino  al  20  luglio  detto  anno.  Ciò  non  essendosi  verificato,  quel 
decreto  si  trasformò  in  un  semplice  progetto,  che  rimase  abbando- 
nato pel  sopravvenuto  decreto  di  chiusura  della  sessione  "), 

E  la  Corte  di  cassazione,  sul  ricorso  di  tal  Cavallazzi,  dal  Pretore 


')  Sentenzi»  10  Inglio  1898,  e.  Bletcini  (Wr.  pen.,  voi.  L,  656,  i 
*)  Riportai»  dsllo  Escobkdo  nel  citato  scritto  A  propoiilo  dtl  r 
Rio,  for.,  col.   1435. 
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dì  Lugo  stato  condannato  il  14  novembre  1899  a  giorni  35  d 
arresto,  come  contravventore  all'art.  2  del  mentovato  decreto,  pe 
aver  nel  2  novembre  stesso  anno  portato  nel  Camposanto  di  Lug 
una  corona,  che  depose  sulla  tomba  di  tal  Piccinisci  Francesco,  e 
attaccato  a  detta  corona  un  pezzo  di  carta  sulla  quale  leggevano 
le  parole:  «  Alle  vittime  del  pensiero  gli  anarchici  ^;  e  per  essers 
in  quell'occasione  unito  ad  altri  individui  pregiudicati,  contravvc 
Bendo  agli  obblighi  impostigli  con  l'ammonizione,  ebbe  ad  osservare 
«  Per  poter  decidere  sulla  costituzionalità,  sia  estrinseca  che  intrii 
seca  (del  decreto  in  esame),  bisognerebbe  presupporre  l'esistenz 
giuridica  del  decreto  stesso.  Per  lo  che  la  questione  pregiudizial 
da  risolvere  si  è  quella  di  vedere,  se  al  momento,  in  cui  furon 
applicati  i  provvedimenti  contenuti  nel  Regio  decreto  22  giugnc 
quel  decreto  esistesse. 

«  Dal  n.  113G  degli  atti  della  Camera  de'  deputati  (session 
1898-99)  risulta  essersi  presentato  alla  Camera  stessa  da  S.  E.  ì 
Presidente  del  Consiglio,  nella  data  28  giugno  1899,  un  disegno  d 
legge,  per  convertire  in  legge  il  Regio  decreto  del  22  di  quel  mest 
contenente  provvedimenti  relativi  alle  associazioni,  ed  alla  stamps 
e  destinato  ad  entrare  in  vigore  il  20  luglio  successivo. 

«  ^N^ella  Relazione  a  S.  M.  il  Re  è  detto  espressamente  che  rims 
neva  integra  a'  due  rami  del  Parlamento  la  potestà  di    discutere 
deliberare  intorno  alle  disposizioni  del  decreto  prima  ch'esso  veniss 
applicato. 

«  Come  vedesi,  si  trattava  di  un  vero  e  proprio  disegno  di  legge 
da  discutersi,  come  ogni  altro,  da'  due  rami  del  Parlamento,  con  l 
sola  limitazione  che  le  disposizioni  del  decreto,  convertite  in  legge 
sarebbero  dovute  andare  in  vigore  il  20  luglio. 

«  Ora  non  solo  tal  disegno  di  legge  non  pervenne  al  Senato,  m; 
la  discussione  di  esso  non  ebbe  luogo  neppure  alla  Camera  dei  de 
putati.  E,  quali  che  siano  state  le  circostanze  politiche  e  parlameli 
tari  che  indussero  il  Governo  a  stimare  opportuno  di  chiudere  L 
sessione,  non  lice  indagarlo,  è  certo  però  che  la  sessione  fu  chius 
il  30  giugno  1899,  due  giorni  dopo  la  presentazione  del  Regio  de 
creto. 

«  Per  conseguenza,  giusta  le  norme  costituzionali,  ed  in  base  ali 
costante  consuetudine  quel  disegno  di  legge,  con  la  chiusura  delli 
sessione  restò  caducato.  Tanto  è  ciò  vero  che  lo  stesso  Governo  1< 
riconobbe  nel  modo  il  più  manifesto  dal  momento  che,  aperta  1: 
nuova  sessione  al  17  novembre  1899,  ripresentò  al  Parlamento  quell 
stesso  disegno  di  legge  per  la  conversione  in  legge  del  R.  D.  22  gin 
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gno  1899;  la  qual  cosa  sarebbe  stata  senza  scopo,  qualora  il  decreto 
stesso  avesse  dovuto  aver  vigore  il  20  luglio  1899. 

«  Né,  per  sostenere  la  sussistenza  e  l'applicabilità  del  B.  decreto 
dalla  suddetta  data,  varrebbe  allegare  la  verificata  impossibilità  di 
discuterlo,  e  l'essersi  stabilita  la  data  del  20  luglio  per  la  sua  at- 
tuazione. 

«  La  impossibilità  di  discutere  il  disegno  di  legge  non  si  può  giu- 
ridicamente ammettere,  dal  momento  che  per  discuterlo  vi  erano  an- 
Cora  altri  20  giorni  liberi,  essendosi  chiusa  la  sessione,  come  si  è 
detto,  due  giorni  dopo  che  il  disegno  di  legge  fu  presentato,  e 
venti  giorni  prima  di  quello  indicato  per  la  sua  esecuzione. 

«  È  quindi  manifesto  che  la  potestà  di  discutere  e  deliberare 
intorno  alle  disposizioni  del  decreto  prima  che  venissero  applicate 
giusta  la  esplicita  e  formale  dichiarazione  del  Governo,  non  è  pia 
rimasta  integra  né  per  l'uno  né  per  l'altro  ramo  del  Parlamento. 

«  La  data  del  20  luglio  poi  indicata  qual  punto  di  partenza  per 
la  esecuzione  del  detto  decreto,  a  prescindere  che  facendo  anche  part-e 
del  Senato,  ed  avrebbe  al  pari  di  ogni  altra  disposizione,  potato 
essere  dal  Parlamento  cambiata,  era  ad  ogni  modo  subordinata  alla 
condizione  della  conversione  in  legge  di  quel  decreto.  Ora,  la  con- 
versione in  legge  non  essendo  avvenuta,  ed  il  disegno  di  legge 
essendo  svanito  per  la  chiusura  della  sessione,  anche  la  data  della 
attuazione  del  Eegio  decreto  è  svanita  con  quella  chiusura,  come 
svani  il  decreto  in  cui  si  conteneva. 

«  Non  si  contesta  certamente  al  Governo  la  facoltà  di  chiudere 
la  sessione,  ma  del  pari  non  si  può  contestare  che  con  tale  chiusura 
quel  disegno  di  legge  é  caduto  nel  nulla. 

«  Né,  a  legittimare  l'applicazione  del  E.  decreto  dalla  data  del  20  lu- 
glio, possonsi  allegare  bisogni  urgenti  del  paese,  che  ne  reclamassero  la 
pronta  attuazione  ;  imperocché  se  il  Governo  credeva  che  fossero  quei 
provvedimenti  di  urgenza,  avrebbe  benissimo  potuto  provocare  in 
proposito,  a  sessione  chiusa,  un  B.  decreto  ex  novo.  In  tal  caso, 
salvo  poi  la  sua  responsabilità  politica  dinanzi  al  Parlamento  ria- 
perto, il  potere  giudiziario,  che  non  ha  diritto  di  sindacare  l'eserci- 
zio del  potere  esecutivo,  iu  ciò  che  riguarda  la  necessità  dello  Stato, 
avrebbe  allora  potuto  riconoscere  l'obbligo  di  ottemperare  alle  pre- 
scrizioni di  quel  decreto,  come  atto  emanato  dal  potere  legalment-e 
costituito,  senza  del  che  il  Governo  di  un  paese  si  renderebbe  im- 
possìbile. 

«  Ma,  chiusa  la  sessione,  e  caduti  tutti  i  disegni  di  legge  in  corso, 
nessun  altro  decreto  fu  emanato.  Per  la  qual  cosa,  essendo  rientrato 
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nel  nulla  il  disegno  diretto  ad  autorizzare  l'esecuzione  del  B.  decreto 
22  giugno  1899,  e  non  essendosene  fatto  altro  a  sessione  chiusa 
relativo  a  provvedimenti  contenuti  in  quel  primo,  mancava,  allo  stato 
delle  cose,  ogni  base  giuridica  per  l'applicazione  di  quei  provvedi- 
menti. Non  si  potea  applicare  il  E.  decreto  a  sessione  chiusa,  perchè 
non  fu  mai  fatto  »  M. 

Legge  dicemmo  ')  :  e  se  si  trattasse  di  legge  straniera  ?  La  dizione 
dell'art.  247  si  presta  a  qualche  perplessità. 

Nel  progetto  Ambrosoli-Tolomei  contemplavasi  la  disobbedienza 
non  solo  alla  legge  dello  Stato,  ma  anche  ai  provvedimenti  del- 
l'autorità; ne'  progetti  posteriori,  essendosi  eliminata  la  disobbe- 
dienza a'  provvedimenti  su  detti,  si  parlò  della  sola  legge,  senza 
indicarsi  di  quale  indole  e  specie  dovesse  questa  essere,  e  se  nazio- 
nale o  straniera. 

Ma  ognun  vede  che  si  diceva  :  legge  delio  Stato,  in  sola  contrap- 
posizione di  quelle  locali;  e  quando  si  volle  chiarire  che  anche 
queste  dovessero  essere  rispettate,  dal  rispetto  de'  singoli  derivando 
il  bene  dell'universale,  si  mantenne  la  dizione,  che  oggi  si  riscontra. 
Senonchè,  di  fronte  appunto  al  dettato  delle  disposizioni  prelimi- 
nari del  Codice,  ben  x>otendo  una  legge  straniera,  la  quale  non  è 
detto  che  debba  essere  penale,  che  allora  vige  il  nostro  Codice  pe- 
nale, aver  valore  ed  applicazione  nel  Eegno  (art.  6,  7,  8),  l'incita- 
mento alla  disobbedienza  della  stessa  può  ricadere  nella  sanzione 
dell'art.  247. 

Resta  intanto  assodato  da'  precedenti  legislativi,  che  per  leggi 
vanno  intese  e  quelle  riguardanti  l'intera  Nazione,  e  quelle  spe- 
ciali locali,  regolamentari  ')  :  ne  sono  esclusi  i  soli  provvedimenti  dati 
dall'Autorità  politica  o  amministrativa  ecc.  ^).  Né  ci    pare    si   possa 


^)  Sentenza  20  febbraio  1900,    rie.  Cavallazzi   {Coèsaz,   Unica,  voi.  XI,    553). 

*)  Sul  concetto  di  «  legge  »  v.  Miceli,  PHnoipii  fondamentali  di  diritto  costi- 
tuzionale generale,  cap.  XVIII,  pag.  192  e  segg.  Piccola  biblioteca  scientifica,  So- 
cietà editrice  Libraria,  Milano,  1898. 

^)  Solla  facoltà  regolamentare,  natura  e  limiti  di  essa,  v.  Romano,  Prinoipii 
di  Diritto  Amministrativo  italiano,  n.  10  6  segg.;  Piccola  biblioteca  scientifica. 
Società  editrice  Libraria,  Milano,  1901. 

*)  lì  Crivellabi,  tuttavia  (La  stampa,  pag.  112),  si  domanda:  «  Nella  parola 
^^SS^f  adoperata  dall'art.  24  dell'Editto  sulla  stampa,  si  devono  ritenere  eziand' 
compresi  i  decreti  del  potere  esecutivo?  ».  £  risponde:  «  Se  ci  atteniamo  soltan^ 
lettera,  dobbiamo  rispondere  negativamente,  ma,  se  invece  abbiamo  rigr 
allo  spirito,  la  risposta  è  affermativa,  percbè  un  decreto  regolamenta^ 
nato  equivale  ad  una  legge  ».  Non  diversamente  avvisano  Dat~ 
Chassan,  op.  cit.,  n.  417;  Pinchbrlk,  La  legge  e  la  SU'- 


discutere  sul  serio  se  sia  dato  ai  citradiai  di  dod  prestare  ossequio 
ad  lina  legge  regolarmente  formata,  anche  se  iogiusta  '). 

46.  Intanto  una  speciale  istigazione  alla  diaobbedlenza  è  stata 
introdotta  con  la  legge  10  Inglio  1894,  n.  315,  quella  rivolta  a' 
militari  per  indnrli  alla  violazione  del  giuramento.  «  Chiunque,  così 
l'articolo    2,    per    mezzo  della    stampa,  o    di    qualsiasi    altro    segno 


r: 


è  in 
amoi 

prini 

di  a 

stra: 

Bav{ 

che 

vile^ 

da' 

meri 

i  sa 


ultin] 
meni 
tuto 
dine 

giust 

j 

Simo, 
inseg 

Napo 
ohap 

H.  T 

s 

Giudi 

terali 
propi 
impli 
mica 
raud 
i  ptil 
Le  bi 
Torii 
] 
nova 
oialiL 

pag- 

4 

orate 
Vanti 
detti 
Aldii 


990  DEI   DELITTI   CONTRO   L'ORDINE   PUBBLICO 

in  Cristo  è  carità  %  in  Mazzini  diventa  umanità  %  non  è  che 
nn  sentimento,  nobile  quanto  si  vuole,  ma  non  uscente  da^  con- 
fini di  una  stretta  etica;  e  Podio,  che  è  il  sentimento  op|H)sto, 
neppure  sorpassa  i  cancelli  della  semplice  morale.  Ed  allora,  è  s[)on- 
tanea  la  domanda,  perchè  incriminare  degli  atti  o  delle  i>arole,  che 
rivelano  soltanto  la  immoralità  di  uno  spirito,  che  non  sa  apprezzare 
le  sublimi  dolcezze  dello  alfetto  pel  simile,  e  tutto  si  compiace  nel 
considerare  ogni  altro  essere,  fuori  della  sua  persona,  o  della  saa 
famiglia,  o  di  un  certo  ordine,  immeritevole  di  ogni  benevolenza^ 
degno  di  ogni  rancore  f  Sino  a  che  ci  si  limiti  a  nutrire,  ed  anche 
a  manifestare  sensi  ostili  ne'  riguardi  di  una  parte  della  società, 
potrà  dirsi  che  sia  ciò  lo  effetto  del  malcontento  di  chi  non  ]K>ssa 
raggiungere  certi  ideali,  od  anche  utopie,  che  non  può  im|>orsi  lo 
amore:  questo  non  è  un  prodotto  di  persuasione  o  di  saggezza;  esso 
è  il  risultato  di  certe  tendenze  all'unisono  con  quelle  di  altri,  che 
o  vivono  la  stessa  vita  di  pensiero  o  di  azione  che  viviamo  noi,  o 
soffrono  per  non  poter  vivere  all'unisono  con  noi;  e  i  sentimenti  è 
inutile  pensare  si  possano  inculcare  e  farli  nascere  per  forza.  Ma,  se 
dal  campo  della  pura  coscienza  individuale,  o  meglio  dal  camiH)  del 
pensiero  si  passa  a  quello  dell'azione,  sarà  lecito  ancora  dubitare 
della  incriminabilità  dello  eccitamento  all'odio  di  classe  f  In  altre 
parole,  se  un  sansculotte  qualunque,  scendendo  in  piazza,  cerchi  con 
discorsi  o  stampati  infondere  in  altri  de'  sentimenti  ostili  ad  una  con- 
siderevole parte  de'  cittadini,  dovrà,  potrà  lui  rispondere  dello  art.  247  ! 

Porre  bene  la  quistione,  importa  risolverla  agevolmente. 

Tizio  vede  male  tutto  un  rione  del  proprio  paese,  per  quelle  taL 
bizze,  derivanti  da  antiche  rivalità,  perdentisi  nella  st<»ria  de'  poiK>li* 
ed  egli  cerca  di  rendere  comuni  a  quelli  del  proprio  rione  i  senti- 
menti che  nutre  contro  i  primi,  e  ricorre  a  pubbliche  concioni,  a 
pubblici  affissi  per  raggiungere  lo  intento. 

Sempronio,  modesto  lavoratore  de'  campi,  non  sa  adattarsi  alla 
posizione  che  gli  ha  creato  la  sorte  con  la  nascita,  e  freme  di  dover 
prestare  l'opera  propria  a  favore  di  benestanti;    epperò    fa  di  tutto 


^)  La  carità,  ohe,  in  genere,  è  8Ìnonimo  di  fratellanza,  «  può  costituire  il 
pnnto  donde  romanità  move  per  raggiungere  la  sintesi  sociale,  non  sostìtair^: 
ad  essa  »,  dice  il  Mazzini,  Scritti  di  filofiofia.  Fede  e  avvenire,  voi.  I,  p^^.  71, 
Biblioteca  classica  economica,  Milano,  Società  editrice  Sonsogno. 

')  Come  la  evoluzione  tenda  alla  umanità,  v.  Ssiioi,  V evoluzione  umama  indiri- 
duale  e  sociale,  X,  Le  nazioni  e  V umanità,  pag.  257  e  segg.,  Piccola  biblioteca  di 
scienze  moderne.  Fratelli  Bocca,  Torino,  1902  ;  Max  Nordau,  Le  menzogite  comvfm- 
zionali  della  nostra  civiltà,  cit.,  pag.  61;  Quale  sia  poi  il  eoncetto  delPumianUày  v. 
Mazzini,  scritto  cit. 
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Nondimeno  il  testo  definitivo  riprodusse  la  dizione  del  Progetto 
ministeriale;  ed  allora  nel  solo  pensiero  del  Ministro  proponente 
vanno  ricercati  gli  estremi  del  reato  in  esame,  i  quali  è  agevole 
quindi  rilevare  essere: 

a)  V  incitamento,    inteso  a   suscitare    odio   fra   diverse   classi 
sociali  ; 

h)  la  pubblicità  di  tale  incitamento; 

e)  il  modo  pericoloso  per  la  pubblica  tranquillità. 

48.  L'incitamento  non  è  che  il  fatto  diretto  a  provocare,  vai 
quanto  dire  il  mezzo,  per  cui  si  spinge  a  pensare,  a  sentire  o  ad 
agire  in  una  data  guisa.  Epperò,  se  ad  aversi  l'incitamento  all'odio 
di  classe  occorre  che  l'agente  si  proponga  appunto  di  istigare,  di 
spronare  a  tale  odio,  non  potrà  ravvisarsi  il  reato  in  discorso  in  una 
critica  severa,  in  una  censura  virulenta,  in  un  biasimo  anche  troppo 
vivo  di  fatti  o  di  persone,  pur  se  in  quella  severità  e  vivacità  si 
contenga  l'attitudine  a  provocare  malcontento  o  rancore  verso  una 
data  classe  sociale,  quando  l'agente  non  voleva  che  criticare.  Lo 
incitamento,  dice  lo  Zerboglio,  «  deve  risultare  da  atti,  i  quali  con- 
tengano un  vivo  stimolo  psichico,  e  non  soltanto  da  un  apprezza- 
mento o  da  una  costatazione,  anche  falsa,  di  fòitti,  capaci,  in  via 
indiretta,  di  suscitare  del  rancore  o  dell'animadversione  a  questa  o 
quell'altra  classe  sociale  ^  ^). 

Si  richiede,  adunque,  innanzi  tutto,  un  elemento,  nella  sua  obbiet- 
tività, capace  di  produrre  certi  effetti,  consistente  nella  esposizione 
di  un  pensiero  odioso  verso  una  data  classe,  presa  collettivamente,  e 
non  individualmente,  come  dice  il  Wautrain-Cavagnari  %  esposizione 
che,  concretandosi  quasi  sempre  in  invettive,  imprecazioni,  minacce,  ecc. 
verso  un  complesso  di  cittadini,  nessuno  de'  quali,  per  non  essere  di- 
rettamente e  personalmente  attaccato,  ha  modo  di  rivolgersi  a'  magi- 
strati, sicché  la  impunità  de'  colpevoli  è  una  grave  causa  di  disor- 
dine ^),  può  aver  luogo  per  mezzo  di  pubblici  discorsi  *)y  di  conferenze  *), 


')  Dei  delitti  contro  V ordine  pubblico,  oit.,  n.  IS,  pag.  28. 

^)  /  delitti  contro  Verdine  pubblico,  oit.,  pag.  740;  Chassa.n,  Des  délits  et  con- 
iraventiona  de  la  parole,  de  VéoiHture  et  de  la  presse,  voi.  II,  parte,  II,  lib.  I, 
«ap.  I,  ^  2. 

3)  V.  Vescovi,  Istigazione,  cit.,  n.  56,  pag.  724.. 

*)  Appello  Torino,  8  novembre  1894,  in  oaiisa  Norlenghi  {Giurisprudenza  pe- 
naie,  voi.  XIV,  115),  Legge,  anno  XXXV,  1895,  voi.  I,  pag.  60). 

^)  Cassazione,  19  marzo  1896,  rie.  Battiatone  (Cassazione  Unica,  voi.  X, 
col.  913). 
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di  concioni  *),  di  giornali  *),  di  stampati  '),  di  manifesti  %  di  car- 
telli *),  di  scritti  sulle  mara  %  di  canzoni  '),  di  grida  %  di  invet- 
tive \  di  distribuzione  di  libri  sovversivi  ^^  e  via  via. 


')  Il  Supremo  Collegio:  «  La  Corte  ritenne  in  fatto,  con  criterio  incensura- 
bile, ohe  il  ricorrente,  arringando  parecchie  volte  quella  turba  di  dimostranti, 
per  la  gran  parte  contiidini,  diceva:  che  essi  lavoravano  sotto  il  sole  e  i  loro 
poderi  erano  assorbiti  dalle  tasse  comunali,  e,  come  i  Siciliani,  anche  i  Calabresi, 
che  non  erano  da  meno,  dovevano  ottenere  l'abolizione  delle  tasse.  Ed  in  un'al- 
tra coiicione  più  calda  l'oratore,  rivolgendosi  ai  cari  fratelli,  diceva:  «  Voi  sa- 
pete i  fatti  successi  in  Sicilia;  hanno  incendiato  Municipi,  Preture,  caserme,  uf- 
fici di  registro  e  paesi  interi,  e  noi,  iigU  degli  antichi  Bruzi,  resteremo  inerti  f 
Scendete  per  far  man  haeea  anche  voi  in  piazza,  non  solo  contro  il  sindaco  e  i 
consiglieri  comunali,  ma  anche  contro  i  ricchi  e  la  classe  abbiente  del  pro- 
prietari ».  Posto  ciò  indiscutibilmente  in  fatto,  se  i  giudici  di  merito  nelle 
concioni  del  Jnliano  Beuincasa  ravvisarono  non  l'apologia  dei  fatti  di  Sicilia,  ma 
l'eccitamento  alVodio  della  classe  dei  ricchi  e  degli  abbienti,  non  può  dirsi  err 
rata.  L'incitamento  all'odio  e  alla  lotta  di  classe  è  una  conseguenza  del  fatto 
ritenuto  incensurabilmente.  Ma  l'incitamento  era  pericoloso  per  la  pubblica  tran- 
quillità, che  è  l'altro  estremo  costitutivo  del  delitto.  Non  se  ne  può  dubitare, 
riferendosi  a  quel  tempo  malaugurato  in  cui  ai  moti  insurrezionali  di  Sicilia  ri- 
spondevano i  moti  della  Lunigiana,  e  poi  quelli  di  Corato,  tauto  che  il  Governo 
fu  obbligato  a  proclamare  lo  stato  d'assedio  per  evitare  che  l'incendio  si  propa- 
gasse in  tutto  il  Regno  e  si  accendesse  la  guerra  civile  ».  Udienza  9  genn.  1895, 
in  e.  Benincasa  {Caesaz.   Unica,  voi.  VI,  col.  455). 

')  Cassaz.,  11  agosto  1898,  in  causa  Malatesta  ed  altri  (Cassazione  Unica, 
voi.  X,  214).' 

3)  Cassaz.,  17  novembre  1899,  conflitto  in  e.  Lo  Pinto  {Cassaz.  Un.,  voi.  XI, 
888,  massim.). 

*)  Cassaz.,  11  marzo  1903,  rie.  Masini  Virginio  (Cassaz,  Un.,  voi.  XV,  278, 
massim.);  22  febbraio  1901,  rie.  De  Paoli  (Cassaz.  Un.,  XII,  1175,  e  la  nota  2.^ 
di  richiamo. 

^)  Cassaz.,  4  luglio  1894,  conflitto  in  e.  Mariani  (Biv.  pen.,  XLI,  404;  Cass. 
Unica,  V,  1029). 

')  Cassazione,  21  novembre  1894,  in  causa  Franceschi  ed  altri  (Riv.  pen., 
XLI,  203. 

'^)  2  novembre  1893,    rie.  P.  M.  e  Ronchi    (Cassaz.    Un.,    V,    178).    Il   canto 
dell'inno  dei  lavoratori  del  Turati  è  stato  costantemente  ritenuto   costituisca    ec- 
citamento all'odio  di  classe.  «  Attesoché,    dichiara  la  Suprema  Corte,  il    secondo 
mezzo,  ohe  per  ordine  logico  deve  innanzi  tutto  discutersi,   non    abbia    giuridico 
fondamento,  dappoiché  non  è  dubbio,  e  la  giurisprudenza  si  è  costantemente  pro- 
nunciata, che  l'inno  dei  lavoratori  dell'avv.    Turati,  proclamando    che    i    signori 
hanno  rubato  e  rubano  il  pane  dei  poveri,  che  ne  sfruttano  il  lavoro  e  debbo^* 
perciò  essere  schiacciati  come   oppressori  e  con  altre    slmili    invettive    cong- 
elasse borghese,  suscita  nelle  plebi  il  sentimento  dell'odio  tra  le  varie 
ciali.  Che  è  una  gratuita  asserzione  destituita  di  qualsiasi  element 
non  siasi  mai  proceduto  per  tal  titolo  contro  l'autore  dell'inr' 
sequestrato,  il  che  d*altronde  anche  sussistendo,  non  potr^^ 

(Per  le  note  ff 
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Qualunque  mezzo  quindi  si  adoperi  dall'agente  pel  raggiungi- 
mento del  proprio  fine  costituirà  il  materiale  del  malefizio  in  esame, 
purché  atto  a  produrre  gli  efifetti  voluti,  purché  cioè  spirante  odio, 
sì  da  poter  muovere  gli  uni  contro  gli  altri  *). 

L'odio,  dice  il  Frola,  «  è  forte  e  permanente  aborrimento  ad  una 
persona,  o,  in  altri  termini,  una  pronunciata  avversione,  difficile  ad 
estirparsi  dall'animo,  ove  abbia  profonde  radici,  e  che,  traboccando, 
talora  minaccia  non  solo  la  stima,  ma  benanco  l'integrità  personale 
della  persona  odiata  »  *). 

Cotesto  sentimento  poi,  secondo  il  Dalloz,  deriva  da  ingiustizie 
o  ingiurie  patite'):  epperò  è  facile  ingenerarlo  in  una  classe,  quando 
alla  stessa  si  faccia  apparire  che  essa  sia  vittima  de'  sistemi  usur- 
patori o  delle  male  arti  di  altra  classe  *), 

È  agevole  intendere  sia  riserbato  a'  giudici  di  merito  il  decidere 
dell'attitudine  o  idoneità  de'  mezzi  prescelti  al  conseguimento  di 
quel  fine  *). 


l'esistenza  del  reato:  Udienza  28  settembre  1898  in  causa  Landi  ed  altri  {Giusi, 
pen.f  IV,  1234;  CusBaz,  Un.,  X,  169;  Riv,  pen,,  XLIX,  87  massim.).  V.  iooltre- 
Oasaaz.y  14  dicembre  1891,  in  causa  Giovio  (Corte  Supr.f  pag.  919);  6  giugno  1894, 
in  causa  Serrati  Menotti  Giacinto  ed  altri  {Cassuz.  Un,,  V,  805;  Legge,  1894,  II, 
345);  6  giugno  1894,  in  e.  Spigno  {Riv.  pen.,  XL,  261);  25  giugno  1894,  in  causa 
Oalassi  {Rie,  pen,,  XL,  211);  17  dicembre  1894,  rie.  Coradino  {Riv,  pen,,  XIA, 
203)  ;  21  febbraio  1896,  in  causa  Chiesi  (Riv,  pen,,  XLIV,  527) ,  18  settembre  1898, 
in  causa  Landi  ed  altri  (Giusi,  pen,,  voi.  IV,  1234;  Cassaz,  Un,,  X,  169;  Riv. 
pen,,  XLIX,  pag.  87,  massim.);  22  giugno  1898  in  causa  Perrotta  ed  altri  {Biv, 
pen,,  XLVII  283,  massim.);  2  giugno  1899  in  causa  Arnaldi  (fiir.  pen.,  L,  295, 
massim.);  Appello  Torino,  21  gennaio  1903,  in  e.  Zamboiti  ed  altri  {Biv.  pen., 
LVIII,  pag.  755,  n.  2;  GiuHspr.  pen.,  XXIII,  67). 

^)  Cassaz.,  17  dicembre  1894  in  causa  Barbaliscìa  ed  altri  {Riv.  pen,,  XLI, 
203);  5  gennaio  1895,  in  causa  De  Paolis  (Riv,  pen,,  XLI,  298). 

')  Cassaz.,  6  dicembre  1893,  risoluz.  conflitto  in  causa  Damerini  (Caseazione 
Unica,  V,  198). 

^^)  Appello  Torino,  8  novembre  1898  in  causa  Norlenghi  cit. 

^)  Udienza  21  giugno  1891,  in  causa  Stanziola  (Caesazione  Unica,  voi.  II, 
pag.  441). 

')  Delle  ingiurie,  delle  diffamazioni,  degli  oltraggi  e  delle  altre  offese  aWordine 
politico^ociale,  pag.  225,  4.^  ediz,  cit. 

^)  «  Se  un  individuo,  dice  il  Darwin,  ci  ba  fatto  volontariamente  un  torto, 
se  ci  ha  offesi  in  qualsivoglia  maniera,  o  se  crediamo  ch'egli  abbia  ostili  inten- 
zioni a  nostro  riguardo,  nutriamo  per  lui  avversione,  che  facilmente  degenera  in 
odio  »  ;  L^ espressione  dei  sentimenti  nelVuomo  e  negli  animali,  versione  italiana  per 
cura  del  prof.  Giov.  Canestrini,  cap.  X,  Odio  e  collera,  pag.  171,  2.*  ediz.. 
Unione  tipogr.  edit.,  Torino,  1892. 

-*)  V.  Presse,  Outrage,  n.  566. 

^)  «  Disse  la  Corte  di  merito,  cosi  il   Supremo    Collegio,    che    esaminati    in 
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All'uopo  non  può  una  frase  distaccata,  una  semplice  impreca- 
zione, e  talvolta  neppure  un  intero  articolo  isolato  di  giornale,  costi- 
tuire il  materiale  del  reato  di  odio  di  classe:  conviene  tener  conto 
di  tutto  il  complesso  del  discorso,  o  dello  insieme  di  più   articoli  o 


tutto  il  loro  contesto  e  nelle  loro  frasi  quei  manifesti,  ben  si  scorgeva  come,  non 
ostante  la  loro  intestazione  «  per  le  elezioni  politiche  a'  lavoratori  »  si  conteneva 
una  viva  propaganda  delle  teorie  insane  e  pericolose  della  setta  anarohioa,  ohe  tutto 
disconosce  le  leggi  sociali,  e  si  estrinseca  nell'attuazione    del  suo  verbo    col    pro- 
muovere pericolose  e  cruente  ribellioni  contro  tutto  ciò  che  è  fondamento  d'ogni 
ben  costituita  Società,  contro  le  leggi  che  la  regolano  e  contro  i  capi  che  la  reg- 
gono. Di  qui  la  conseguenza   tratta  dalla  Corte  di  merito    che,    sotto  il  manto  di 
una  propaganda  elettorale,  si  cercò  di  fare  coi  manifesti  incriminati  pubblica  apo- 
logia d'un  fatto  previsto  dalla  legge  come   delitto,   ossia   della   rivoluzione  sociale 
mediante  la  resistenza  attiva  e  violenta  con  la  rivolta,  incitando   alla   disobbedieuza 
verso  la  legge  ed  eccitando  l'odio  tra  le  classi  sociali  in  modo  pericoloso  per  la  pub- 
blica tranquillità,  tutte  e  tre  le  ipotesi,  come  si  vede,  dell'art.  247  Cod.  pen.,  di 
cui  i  ricorrenti  furono  ritenuti   colpevoli.  Kd  a  meglio   qualificare   il    genere  e  lo 
scopo  della  propaganda  elettorale,    conchinde  da  ultimo  la  Corte  di  merito    nella 
sua  lunga  ed  elaborata  sentenza,  bastano  i  precedenti  degli  imputati  ohe  non  sono 
punto  favorevoli,  per  appartenere  alla  setta  anarchica,    e    qualcuno    essere   stato 
implicato  anche  in  processo  di  furto.   A    fronte    di    questi    gravi    apprezzamenti, 
qual  valore  possono  meritare  avanti  il  Supremo  Collegio  i  diifust    mezzi    del    ri- 
corso se  urtano  contro  un  ostacolo  insormontabile:    il    convincimento    sovrano    e 
incensurabile  de'  giudici  di  merito f  II  dolo  fu  rilevato:  non  vi    è   contradizione 
nelle  due  sentenze  relativamente  ai  fatti,  ma  solo  diversità  di  apprezzamenti.  La 
libertà  del  pensiero  !  Ma  il  pensiero  finché  rimane  nella  sfera  della  mente  è  libero 
e  non  è  incriminabile,  cogitationis  poenam  nomo  patitur;  e  in  Italia    vi    è    libertà, 
forse  soverchia,  di  pensiero,  di  coscienza,  di  culto,   tutte  le  libertà   desiderabili: 
sono  le  manifestazioni  di  questo  pensiero,  di  questo  ideale  (se  pure  si  voglia  am- 
mettere che  la  truce  setta  anarchica  abbia  un  ideale  che    non   sia   la   distruzione 
d'ogni  ordine  costituito)  fatte  in  pubblico  mercè  discorsi  o  per  mezzo  della  stampa, 
diretta  a  fare  propaganda  sovversiva,   che  il  Codice    penale   punisce  ».    Udienza 
22  febbraio  1901,  in  causa  Do  Paoli  {Cassaz,   Unicaf  voi.  VII,    col.    1175).    £    in 
fatto  di  traduzione  e  pubblicazione  di  libro  scientifico  :  «  Osserva  il  Supremo  Col- 
legio che  le  due  sentenze  del  Tribunale  e  della  Corte  d'Appello  ritennero  che  lo 
scritto  incriminato  del  Krapotkine,  tradotto  dal  Molinari,  era  uno  studio  accurato 
e  serio  di  discipline  sociali,  che  l'autore  esamina,  per  giungere    all'accertamento 
di  quelle  che  egli  dice  ingiustizie  sociali,  per  mettere  in    evidenza   l'inanità    dei 
metodi  da  altre  scuole  escogitati,  per  cercarne  rimedii  ecc.,  e  con    altre  conside- 
razioni esprime  il  convincimento  che  la  detta  opera  sia  una  trattazione  scientifica 
di  an  ideale  sociale,  affatto  innocua  ed  inefficace  ad  eccitare  l'odio  fra  le  diverse 
classi  ;  onde  in  libero  paese  può  essere  pubblicata  senza  incorrere   nelle   sanzioni 
penali. 

«  Ora  questo  Supremo  Collegio,  dovendo  per  suo  istituto  rispettare  il  con- 
vincimento del  magistrato  di  merito,  e  non  potendo  esaminare  egli,  senza  esor» 
bitare  dai  suoi  poteri,  l'opera  che  fu  oggetto  del  procedimento  penale,  deve  ri  co- 
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pubblicazioni  periodiche,  dell'indole  degli  scritti,  e  principalmente  del 
fine  dello  istigatore,  delle  qualità  morali  e  della  cultura  di  lui  e 
degl'istigati,  dei  rapporti  esistenti  fra  gli  stessi,  delle  contingenze 
di  tempo  e  di  luogo,  in  cui  si  compia  lo  incitamento  ^).  La  storia  della 

noBoere  ohe  il  rioorso  del  P.  M.  non  ha  fondamento.  Di  vero  non  è  applioahile 
l'art.  1  della  legge  10  luglio  1804  ohe  pure  s'invooa  dal  rioorrcnte,  ohe  riguarda 
tatt'altroy  cioè  la  fabbricazione  o  il  trasporto  di  materie  esplodenti;  e  non  tro- 
vano applicazione  neppure  gli  art.  36  Cod.  pen.  e  52  e  53  della  legge  sulla  stampa; 
non  il  primo,  perocché  il  capoverso  dispone  la  oonjlsoa  di  quelle  cose,  la  fabbri- 
cazione; Tuso  od  il  porto  delle  quali  costituisca  reato,  cioè  di  quelle  cose  che 
hanno  insita  nella  stessa  loro  natura  la  condizione  di  essere  vietate.  Ma  nella 
specie  trattasi  di  un  lavoro  scientifico,  che  la  sentenza  ritiene  non  pericoloso  e 
non  incriminabile,  onde  se  la  confisca  ne  venisse  ordinata,  essa  sarebbe  un  per- 
fetto oontrosenso  delle  considerazioni  per  le  quali  fu  dichiarato  il  non  luogo  a 
procedimento,  e  si  direbbe  essere  reato  la  pubblicazione  od  il  possesso  di  opere 
scientifiche,  lo  che  certamente  non  può  avere  preteso  né  detto  lo  stesso  ricor- 
rente. Gli  art.  52  e  53  dell'editto  sulla  stampa  sarebbero  applicabili  nel  caso  solo 
che  il  magistrato  di  merito  avesse  riconosciuto  l'opera  sequestrata  contraria  alle 
disposizioni  di  detta  legge  ».  Udienza  25  aprile  1904,  rio.  P.  M.  contro  Molinari 
(Cassae.   Unica,  XV,  841). 

La  Corte  d'Appello  di  Palermo  invece  nella  causa  contro  Filippone  Gaetano 
ritenne  ohe  la  versione  italiana  della  poesia  «  L*onda  si  avanza  »,  dell'ULMA, 
pubblicata  nel  giornale  La  Risoosaa  di  Palermo,  con  la  quale  si  inneggia  alla  sparti- 
zione violenta  della  proprietà,  costituisse  reato  di  eccitamento  all'odio  di  classe, 
perchè  il  traduttore  nel  riprodurre  l'idea  del  poeta  tedesco,  le  aveva  dato  un  colorito 
proprio,  senza  del  quale  essa  sarebbe  rimasta  inosservata,  e  di  nessun  efTetto,  e 
non  punibile  dalla  legge  penale  per  mancanza  di  pubblicità.  Che  perciò  l'opera 
del  traduttore  fosse  imputabile  per  quanto,  sapendo  lui  la  violenza  e  il  fascino 
dei  concetti  della  poesia,  volle  insinuarla  nell'animo  della  classe  non  abbiente, 
pubblicandola  in  itxiliano,  in  un  giornale  socialista:  ohe  la  legge  non  richiede 
che  l'eccitamento  all'odio  tra  le  classi  sociali  ottenga  effetti  reali  e  positivi,  ma 
basta,  a  costituire  il  reato,  che  l'azione  sia  di  per  sé  tale  da  poter  conseguire 
un  turbamento  nell'opinione  della  generale  sicurezza:  che  la  detta  poesia,  rin- 
sanguando il  cuore  di  odio  e  di  vendetta  contro  il  lusso  dei  ricchi,  che  non  hanno 
pietà  dei  poveri,  vivifica  i  vecchi  desideriì,  eccitando  all'odio  una  classe  contro 
l'altra,  e  rinvigorisce  lo  aspirazioni  di  un  ceto  contro  l'altro,  immedesimandosi 
nella  coscienza  dei  deboli,  incoraggiandoli  in  una  lotta  brutale  e  selvaggia.  E  la 
Cassazione  ha  confermata  siffatta  sentenza  con  pronunzia  dei  18  febbraio  1898 
(La  Legge,   1898,  I,  817). 

*)  Cassaz.,  19  luglio  1901,  in  causa  Borgia  ed  altri  {Giu9L  pen.,  voi.  Ali, 
1289,  roassim.).  £  precedentemente:  Attesoché  del  pari  infondato  sia  il  t^rzo 
mezzo,  giacché  la  Corte  pur  ritenendo  la  materialità  dei  fatti  ritenuti  dai  primi 
giudici,  potea  sui  medesimi  fare  apprezzamenti  diversi  da  quelli  fatti  nella  prima 
sentenza,  e  ciò  facendo  ritenne  che  nelle  circostanze  di  tempo,  di  modo  e  di  luogo, 
nelle  quali  il  fatto  pubblicamente  si  esplicò,  mancasse  manifestamente  il  pericolo 
che  la  pubblica  tranquillità  ne  potesse  venire  turbata  e  seriamente  compromessa. 
Tale  motivazione,  sebbene  laconica,  rivela  gli  argomenti  sui  quali  il  giudice  fondò 
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costumi,  nelle  religioni,  ne'  governi,  il  trionfo  di  una  verità  o  di  un 
principio  è  dovuto  il  più  delle  volte  alla  tenacia  con  cui  si  combatte 
contro  la  fede  de'  depositari!  di  un  passato,  che,  di  fronte  a'  portati 
dei  nuovi  tempi,  si  ravvisa  una  vera  calamità. 

Ebbene  quegli  attacchi,  anche  violenti,  a  questo  passato,  nelle 
forme  economiche,  nelle  manifestazioni  sociali,  negli  organi  costitutivi 
dello  stesso  non  potrebbero,  sol  perchè  tali,  costituire  il  reat'O,  che 
ne  occupa:  «  il  magistrato,  che  restringesse  il  campo  delle  sue  ri- 
cerche al  solo  elemento  materiale,  risaltante  dal  contenuto  dello 
scritto,  del  discorso,  ecc.,  bene  osserva  il  Vescovi,  compirebbe  opera 
sommamente  pericolosa  ed  ingiusta:  non  di  rado  un  esame  obbiettivo 
delle  condizioni,  in  cui  si  trovano  le  diverse  classi  sociali,  de'  rap- 
porti fra  esse  intercedenti,  delle  riforme  suggerite  da  un  intenso  ed 
onesto  desiderio  di  pacificazione  degli  animi,  potrebbe  esser  confuso 
con  un  malsano  incitamento  all'odio.  Questo  non  consentono  i  prìn- 
cipii  di  libertà,  conquista  preziosa  del  nostro  diritto  pubblico  ;  questo 
non  volle  il  nostro  legislatore.  La  critica  serena,  sebbene  ardita  e 
vibrata,  degl'istituti  sociali,  prepara  quelle  riforme,  le  quali  valgono 
ad  attenuare  i  contrasti  troppo  evidenti  nella  distribuzione  della 
ricchezza,  ad  assicurare  un'efficace  tutela  dei  diritti  del  povero  contro 
il  ricco,  ad  assicurare,  per  quanto  sia  possibile,  un'effettiva  ugua- 
glianza, o  per  lo  meno  una  meno  sensibile  disuguaglianza  di  tatti 
i  cittadini,  così  nel  campo  legale,  come  nel  campo  economico. 

«  Sopprimere,  inceppare  con  odiose  condanne  l'opera  di  chi  si 
propone  questo  nobilissimo  fine,  si  risolverebbe  nel  maggiore  dei 
danni. 

«  Lo  Stato  moderno  deve  ascoltare  tutte  le  proposte,  a  cui  l'opi- 
nione pubblica  si  mostri  favorevole,  tutte  le  proposte,  le  quali  rap- 


logia  nella  storia,  nella  scienza,  nella  religione  e  nel  cosmo,  pag.  LXIII  e  segg.» 
Introduzione  al  voi.  Vili,  parte  I  della  Biblioteca  deW Economista  oit.;  Loria,  Le 
basi  economiche  cit.,  pag.  414-417. 

La  legge  del  progresso  mercè  l'evoluzione,  dice  il  Rougbt,  regge  la  vita  degli 
elementi  e  degli  organismi,  del  pari  che  quella  delle  umane  società.  La  eonser- 
ration  de  V energie  et  revolution  des  mouvements  {Bevne  scientifique  de  la  Franee  et  de 
Vétranger,  pag.  1209,  anno  1880).  V.  in  proposito  Spencer,  PriwApii  di  sociologia, 
capo  I,  $  5,  pag.  8,  Biblioteca  dell'Economista  oit.,  e,  per  un  sunto,  dato  dallo 
stesso  sociologo,  della  propria  teoria  evoluzionistica,  Tannotazione  d  del  Mor- 
selli al  capo  XIII  de'  Problemi  delV  Universo  dell'HA^CKEL  oit.,  pag.  343-344. 
Sul  fondamento  poi  deirevoluzione,  con  riguardo  speciale  aU'uomo,  v.  Haeckbl^ 
Antropogenia,  o  storia  dell'evoluzione  umana  cit.,  conferenze  I  e  III,  nonché  i  Pro- 
blemi  delV  Universo  cit.,  cap.  XIII,  pag.  325,  326-336,  e  passim. 


""«•"tao 

«ente 
"Paro; 


•teli, 
"«Ode  ,-1         ^f^  d,„ 


•"'".-i 


Moia, 


'«Me, 


'  e««( 


via  , 
"■W  da'.!  '°  '"«'6 


1000  DEI   DELITTI   CONTRO   L'ORDINE   PUBBLICO 

I 

avendo  voluto  il  fatto,  in  cai  lo  eccitamento  medesimo  materialmente 
si  concretizza. 

S'intende  di  leggieri  che  ogni  indagine,  che  occorra  per  lo  accer- 
tamento dello  elemento  morale  o  snbiettivo  delle  altre  specie  di 
istigazione,  onde  ci  siamo  occupati,  sia  indispensabile  anche  nel 
reato  in  esame;  epperò  vanno  qui  richiamate  le  considerazioni  tntt« 
fatte  intorno  alla  serietà  del  proposito,  allo  stato  mentale  dello  isti- 
gatore, all'impeto  degli  affetti,  ecc.,  ed  in  genere  a  quelle  condizioni 
tutte  che  attengono  alla  essenza  della  imputabilità. 

50.  Si  è  detto  che  lo  incitamento  deve  aver  luogo  tra  diverse 
classi  sociali;  ma  quali  esse  siano  il  nostro  legislatore  non  dichiara. 

«  Chiunque  osservi  con  animo  spassionato,  dice  il  Loria,  la  società 
umana,  quale  si  svolge  sotto  i  nostri  sguardi  in  tutti  i  paesi  civili, 
avverte  di  leggieri  com'essa  presenti  lo  stesso  fenomeno  di  un'asso- 
luta,  irrevocabile  scissura  in  due  classi  rigorosamente  distinte  ;  Puna 
delle  quali,  senza  far  nulla,  s'appropria  redditi  enormi  e  crescenti, 
laddove  l'altra,  più  numerosa  d'assai,  lavora  dal  mattino  alla  sera 
della  sua  vita,  in  contraccambio  di  una  misera  mercede  ;  l'una,  cioè, 
vive  senza  lavorare,  mentre  l'altra  lavora  senza  vivere,  o  senza  vi- 
vere umanamente  »  *). 

È,  come  si  vede,  la  espressione  del  vangelo  marxista,  dallo 
stesso  Loria  cosi  altrove  riassunto:  «  La  società  umana,  secondo 
il  Marx,  è  governata  da  una  legge  di  evoluzione  necessaria,  contro 
cui  non  vale  reagire,  e  che  determina  la  successione  di  forme  so- 
ciali sempre  più  complesse  e  progredite.  Lo  elemento  propulsore 
dell'evoluzione  economica  è  lo  strumento  di  produzione,  ed  è  la 
trasformazione  incessante  di  questo  che  determina  le  metamorfosi 
sociali.  Ad  un  certo  stadio  delio  strumento  produttivo  corrisponde, 
e  sovr'esso  si  erige  tutto  un  sistema  economico,  il  quale  poi  forma 
la  base  di  un  sistema  giuridico,  politico,  religioso  corrispondente. 
Ma  progredendo  l'evoluzione  dello  strumento  produttivo,  giunge  il 
momento,  in  cui  la  forma  economica,  eretta  sulla  base  antecedente 
di  quello,  diviene  intollerabile,  e  ad  ogni  patto  dev'essere  infranta. 
Allora  si  scatena  una  rivoluzione  sociale  che  spazza  la  forma  eco- 
nomica invecchiata,  e  le  sostituisce  una  forma  superiore.  A  grandi 
tratti,  si  possono  distinguere  quattro  fasi  che  la  costituzione  econo- 
mica ha  attraversate,  e  sono  la  fase  asiatica,  antica,  feudale  e  bor- 
ghese o  moderna;  ma  la  evoluzione  dello  strumento  produttivo  non 


^)  Le  ha9\  economiche  della  oosUtuzione  eooialCf  pag.  1,  3.*  edìz.,  Fratelli  Bocca, 
Torino,  1902. 
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tinaia  di  lire,  impiegato  nella  minata  vendita  di  fratta,  o  altri  generi 
alimentari;  non  pare  che  i  termini,  fra  cai  la  lotta  sia  inevitabile, 
secondo  la  scaola  liberista,  debbansi  ridarre  a  dae  soltanto. 

«  Il  fatto  della  lotta  di  classe,  osserva  il  de  Marinis,  è  in  sé 
vero,  come  concetto  generico  di  lotta,  e  nel  suo  significato  specifico 
sociale,  ed  è  un  fatto  perciò  universale,  derivato  attraverso  condi- 
zioni anteriori  della  realtà;  ma  l'errore  sta  nell'isolarlo  attraverso 
la  coesistenza  e  lo  sviluppo  del  mondo  sociale,  isolarlo  non  solo 
rispetto  alla  reiiltà  tatta  psichica  e  storica,  ma  isolarlo  anche  rispetto 
agli  altri  fatti  di  lotta  attraverso  tutta  la  evoluzione  psico  storica. 
Si  falsa  dunqae  in  sé  stesso  il  fatto  della  lotta  di  classe  e  rispetto 
alla  realtà  della  psiche  e  della  storia  »  ^). 

«  Le  distinzioni  di  classi,  insegna  lo  Spencer,  risalgono  alle  origini 
della  vita  sociale  »  ').  Ma  esse,  checché  voglia  pensarsi  della  possibilità 
che  vengano  attuate  le  aspirazioni  di  certuni  ad  una  supremazia  del 
proletariato,  non  sono  due  soltanto.  «  Tralasciando,  dice  il  sociologo 
insigne,  que'  piccoli  aggregati  nomadi,  che  sono  talmente  privi  di 
coesione,  che  le  parti  componenti  cambiano  sempre  i  rapporti  reci- 
proci e  coir  ambiente,  noi  vediamo  che  dovunque  vi  è  qualche  eoe 
sione  e  qualche  stabilità  di  rapporti  fra  le  parti,  cominciano  a 
sorgere  le  divisioni  politiche.  Una  relativa  superiorità  di  potere,  che 
dapprima  produce  una  differenziazione  domestica  e  sociale  fra  le 
attività  de'  due  sessi  e  le  loro  conseguenti  posizioni,  non  tarda  a  di- 
ventare una  causa  di  differenziazione  anche  fra'  maschi,  come  ap- 
pare nello  asservimento  de'  prigionieri;  di  qui  la  formazione  di  una 
classe  di  padroni  e  di  una  classe  di  schiavi. 

«  Quando  gli  uomini  continuano  la  vita  nomade  per  andare  in 
cerca  del  nutrimento  per  sé  o  pel  bestiame,  i  gruppi  che  essi  for- 
mano non  possono  dalla  guerra  ricavare  altro  vantaggio  che  quello 
di  appropriarsi,  gli  uni  a  spesa  degli  altri,  alcuni  indivìdui;  ma 
quando  gli  uomini  sono  pervenuti  allo  stato  agricolo  o  sedentario, 
può  una  società  impadronirsi  di  un'altra  in  massa,  assieme  al  suo 
territorio.  Quando  ciò  accade,  sorgono  nuove  divisioni  di  classi.  La 
società  conquistata  o  tributaria  non  ha  solo  il  capo  assoggettato, 
ma  ha  i  suoi  membri  ridotti  in  tale  stato,  che,  continuando  a  vivere 
nelle  loro  terre,  essi  abbandonano,  per  mezzo  de'  loro  capi  una  parte 


')  Sistema  di  sociologia,  $  147,  pag.  567,  Torino,  Unione  tipogr.  edit.,  1901. 

')  Principii  di  sociologia,  parte  V,  oap.  IV,  $  464,  pag.  56,  prima  tradaz.  del 
prof.  Antonio  Salandra,  nella  Biblioteca  delV Economista  del  Boccardo,  voi.  Vili, 
parte  II,  Torino,  Unione  tipogr.  edit.,  1887. 


1004  DEI  DELITTI   CONTEO   L'OEDINB   PUBBLICO 

celiano  e  vengono  meno  quando  numerose  piccole  società  si  uniscono 
])er  formarne  una  grande.  Gli  ordini,  che  circondavano  Porganizza- 
zione  locale,  cedono  a  poco  a  poco  il  posto  ad  ordini  creati  dall'or- 
ganizzazione generale.  In  luogo  degli  agenti  e  subdelegati,  che  sono 
i  capi  militari,  proprietari  delle  suddivisioni  che  governano,  vi  sono 
agenti  che  formano  uno  strato  sempre  più  distinto,  diffuso  per  tutta 
la  società,  come  conseguenza  di  uu'amministrazione  f)olitica  avanzata. 

«  Dobbiamo  sopratutto  notare  che,  se  l'evoluzione  ]>olitica  sai)e- 
riore  de'  grandi  aggregati  sociali  tende  ad  atterrare  le  divisioni  di 
grado  che  si  formarono  ne'  piccoli  aggregati  componenti,  sostituendo 
loro  altre  divisioni,  il  progresso  dell'industrialismo  cancella  ancor 
più  completamente  queste  divisioni  primitive.  Dando  origine  ad  una 
forma  di  ricchezza,  che  non  dipende  dal  grado,  l'industrialismo  inau- 
gura una  potenza  rivale;  ed  in  pari  tempo,  stabilendo  l'uguaglianza 
de'  cittadini  davanti  alla  legge,  quando  si  tratta  de'  loro  rapporti 
commerciali,  cancella  le  divisioni  che  da  principio  esprimevano  la 
disuguaglianza  davanti  la  legge  »  *). 

Anche  il  Carle  dice  che  «  nell'interno  di  ciascun  gruppo,  in  base 
specialmente  alle  diverse  professioni  esercitate,  si  vengono  formando 
delle  classi  diverse,  che  col  tempo  si  trasformano  anche  in  caste,  la 
cui  distinzione  nell'India  si  ritiene  in  certo  modo  opera  della  divi- 
nità creatrice;  fra  le  quali  si  delinea,  e  finisce  per  prevalere  presso 
alcuni  i>opoli,  quella  che  svolge  e  custodisce  di  preferenza  la  tradi- 
zione religiosa  e  sacerdotale  (Bramani  dell'India,  Magi  della  Persia, 
Druidi  presso  i  Celti  della  Gallia  e  della  Spagna,  Breoni  fra'  Celti 
della  Irlanda,  Pacti  orfici  in  Grrecia,  Pontefici  in  Roma);  mentre  una 
altra  intende  di  preferenza  allo  svolgimento  della  tradizione  econo- 
mica (i  Vaysias  nell'India,  gli  artigiani  in  Grecia  e  Roma);  mentre 
lina  terza  intlne  svolge  di  preferenza  la  tradizione  civile  politica, 
militare,  come  gli  Ksatrias  nell'India,  gli  eupadridi,  i  patrizi  in 
Grecia  e  Eoma,  e  i  principes  (di  cui  parla  Tacito)  presso  gli  antichi 
Germani,  la  cui  vita  politica,  come  ho  detto,  s'inizia  con  un'organiz- 
zazione essenzialmente  militare.  Intanto  cominciano  ad  entrare  in 
iscena  anche  le  classi  degli  umili,  che  non  hanno  diritto,  e  sono  de- 
stinati a  servire  tutte  le  altre  classi  (come  i  Sudra  nell'India,  gli 
Iloti  in  Sparta,  i  Perieci  in  Atene,  i  servi  ed  i  famuli  in  Roma). 
È  però  a  notarsi  che  in  quest'ultima  viene  già  ad  apparire  un  mo- 
vimento, che  si  direbbe  irresistibile,  per  cui  la  classe  degli  umili 
(tenuiores),  i  quali  hanno    dapprincipio    più    una    posizione    di  fatto 


*)  ^  464,  pag.  55-57. 
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che  non  di  diritto,  ottiene  a  poco  a  poco  un  riconoscimento  in  certi 
confini  della  propria  potestà  giuridica,  cosicché  i  servi  manomessi 
nella  famiglia  si  cambiano  a  poco  a  poco  in  clienti  nella  gena,  e  i 
clienti  rimasti  senza  patrono  si  vengono  trasformando  in  plebi  nella 
tribù  »  '). 

Kon  c'indugeremo  qui  ad  esaminare  quale  fondamento  abbia  lo 
assunto  che  costante,  certo,  inevitabile  sia  cotesto  siccedersi  delle 
varie  fasi  di  una  società  %  giusta  l'avviso  di  coloro  che  in  quésta  non 
rafi^gurano  che  un  mero  organismo  ')  :  per  quanto  voglia  riconoscersi 
una  certa  analogia  tra  biologia  e  sociologia,  non  perciò  fra  le  stesse 
potrà  ammettersi  identità  *).  Le  leggi  dell'ordine  fisico  quindi  non 
saranno  mai  le  medesime  dell'ordine  sociale  ^);  poiché  lì,  non  variando 
che  impercettibilmente,  come  bene  osserva  il  Golaianni  %  le  condi- 
zioni antagonistiche  delle  diverse  energie,  i  risaltati  non  possono 
non  essere  identici;  qui  agendo  diversamente,  ed    in    ragione    della 


^)  La  filosofia  del  diHtto  nello  Stato  moderno f  cit.,  voi.  I,  pftg*  136. 

')  Oltre  dello  Spenckr^  v.  per  una  evoluzione  uniforme  della  umanità,  Kova- 
I.BWSKY,  Tableau  des  oHgines  et  de  revolution  de  la  farnUUj  1890,  pag.  50;  PoST, 
Gesohleoht8-geno88en8chaft,  cap.  I,  citato  dal  Gumplowigz,  Il  concetto  sociologico 
dello  Stato,  pag.  120.  Contro  la  successione  delle  tre  fasi  economiche,  caccia,  alle- 
vamento del  bestiame  e  agrìoolturaf  v.  Paul  Barth,  Die  Philosophie  der  Geschi- 
ehte,  pag.  259,  Leipzig,  1897;  Dùpont-Whìte,  L'individu  et  VÉtat,  p.  304,  1865. 
Perfino  la  successione  dei  tre  periodi,  delTetà  della  pietra,  di  quella  del  bronzo  e  di 
quella  del  ferro,  che  tutti  ammettono  abbia  la  umanità  attraversati  nel  suo  lentis- 
Simo  iucivilimento,  e  di  cui  fa  menzione  anche  Lucrezio  Caro  (De  Rerum  natura, 
lib.  V,  versi  1282-86),  avverte  il  Morsklli  non  doversi  ritenere  avvenuta  in  modo 
uguale  in  tutte  le  regioni,  poiché  la  civiltà,  egli  dice,  non  si  è  svolta  mai,  né 
8i  svolge  neanoo  adesso  presso  le  diverse  razze  e  i  diversi  popoli  con  perfetto 
sinoronismo;  Antropologia  generale,  Lezioni  su  Vuomo  secondo  la  teoria  del V evoluzione, 
Lezione  nona,  pag.  287,  Unione  tip.  editr.,  Torino,  1888. 

^)  Sprncer,  op.  cit.,  voi.  I,  cap.  II,  Una  società  è  un  organismo,  $  214  e  seg.; 
WORMS,  Organisme  et  société.  Paris,  Giard  e  Brière,  1896;  e,  per  tutti,  Novicow, 
Conscfenoe  et  volonté  sociale,  Paris,  1897;  Setti,  Gli  equivoci  dominanti  nella  socio- 
logia. Modica,  1901;  centra:  Gunton,  Prinoiples  of  social  Economics,  New-Jork,  1891, 
pa^.   305.  citato  dal  Loria,  Le  ba^i  economiche,  ecc.,  pag.  456. 

*)  V.  Loria.  Organismo  e  eocietà,  studio  critico  sullo  scritto  cit.  del  Worms 
(Rivista  popolare  di  politica,  letteratura  e  scienze  sociali,  30  novembre  1896),  ripro- 
dotto nel  volume:  Verso  la  giustizia  sociale,  pag.  496  e  segg..  Società  editrice  li- 
braria, Milano  1904;  Id.,  Le  basi  economiche,  eco.,  "pAg.  456;  Colajanxi,  Il  socia- 
lismo, 2.*  ediz.,  pag.  20  e  segg.,  e  gli  autori  ivi  citati;  Morselli,  Biologia  e 
sociologia,  annotazioni  al  cap.  I,  delTHAECKEL,  I  problemi  dell' Unirei  so  cit. 

*)  Sergi,  V evoluzione  umana,  pag.  38-39,  Bocca,  Torino,  1904;  Colaiaxni, 
Il  socialismo,  pag.  30. 

*^)  Il  socialismo  cit.,  pag.  43. 


1006  DEI   DELITTI   CONTRO    L'OBDINB   PUBBLICO 

peculiarità  de'  differenti  bisogni,  sentimenti  e  luoghi,  i  varii  fattori 
psichici,  economici  ed  etnici,  la  riprodazione  dei  fenomeni  sociali  non 
può  aversi  con  la  stessa  uniformità  che  quella  dei  fenomeni  fisici: 
la  uniformità  sarà  nella  sola  C/ausalità,  alle  stesse  cause  rispondendo 
sempre  gli  stessi  effetti  M- 

Non  essendo  concepibile  intanto  una  società  che  non  tenda  al 
proprio  miglioramento  '),  i  varii  elementi  componenti  la  stessa  do- 
vranno continuamente  sforzarsi  di  raggiungere  quello  stato  di  con- 
temperamento, che  è  indispensabile  al  conseguimento  di  quel  fine 
universale:  donde  la  inevitabilità  della  lotta  di    classe,  e  quindi   la 


^)  CoLAJAN.vi,  op.  oit.,  pag.  316;  Skletti,  La  scuola  storica  in  economia  poli- 
tlca^  nel  Pensiei-o  Ualiano^  424-425,  1894,  citato  dal  Lobia,  Il  oapiialismo  e  la 
scienza f  pag.  252-253,  Bocca,  Torino,  1901. 

L'Hakckbl  insegna:  «  la  dottrina  della  evoluzione  dimostra  che  le  eteme 
bronzee  leggi  della  natura  del  mondo  inorganico  hanno  valore  anche  nel  mondo 
organico  ed  in  quello  morale  »,  /  problemi  delV universo  cit.,  cap.  XIX,  480-481. 
Che  i  fenomeni  economici,  nei  quali  «  una  superficiale  osservazione  non  vede  che 
disordine  ed  arbitrio,  siano  pur  tuttavia,  non  diversamente  dal  fatti  fisici  e  na- 
turali, governati  da  leggi  necessarie  e  prettamente  assegnabili,  e  formino  anzi  in 
realtà  un  ordine  superiore  di  fatti  fisici  e  naturali  anch'essi  »,  dimostra  il  Boc- 
CARDO  nel  suo  saggio  di  logica  economica  DelV  applicazione  dei  metodi  quantitatiti 
alle  scienze  economiche,  statistiche  e  sociali,  prefazione  al  voi.  II  della  Sibliotee* 
dello  Economista  cit.,  pag.  Vili  e  segg. 

Anche  il  Parrto,  che  ritiene  presentino  le  azioni  umane  la  stessa  uniformità 

■ 

ohe  i  fenomeni  fisici,  avverte  essere  una  tendenza  errata  quella  di  considerare  le 
relazioni  intercedute  tra  i  fenomeni  sociali  come  aventi  la  sola  forma  di  relazione 
di  causa  ad  effetto,  mentre  più  spesso  sono  relazioni  di  mutua  dipei^^enza  ;  Court 
d'Economie  politique,  I,  $  225,  Lausanne,  1896-97;  Id.,  Manuale  di  economia  poli- 
tica con  una  introduzione  alla  scienza  «octaZe,  cap.  I,  $$  4  e  segg.,  cap.  Il,  f  5. 
Piccola  biblìot'Cca  scientifica,  Società  edit.  libr.,  Milano,  1906. 

Lo  Stammler,  a  sua  volta,  pure  escludendo  che  i  fenomeni  umani  si  ranno- 
dino al  principio  generale  di  causa,  ammette  la  esistenza  di  regolarit-à  sociali  e 
di  un  normale  e  graduale  sviluppo  degli  eventi  umani,  in  quanto  rannodantisi 
ad  un  principio  più  elevato  e  razionale,  quello  di  scopo;  Wirthschafl  und  Be€i, 
869  e  segg.,  Leipzig,  1896,  citato  dal  Loria,  Le  basi  economiche  eoo.,  pag.   167. 

Ma  come  sia  impossibile  discorrere  di  una  regolarità  qualsiasi  là  donde  il 
concetto  di  causa  è  bandito,  dimostra  il  Loria,  Le  biisi  economiche  della  eoMtitu- 
eione  sociale  cit.,  pag.  188  e  segg. 

Il  Bresson  osserva  che  «  prima  condizione  dello  studio  dei  fenomeni  sociali 
è  di  considerarli  siccome  sottratti  all'azione  arbitraria  di  soprannaturale  volontà, 
ed  eziandio,  nei  loro  svolgimenti,  a  quella  delle  volontà  umane  »  ;  Idées  moderne», 
Cosmologie-Sociologie,  pag.  186,  Paris,   1880. 

«  Lo  spirito  umano,  osserva  il  Morselli,  non  è  una  forma  statica  di  an 
potere  extrauaturale,  ma  un  prodotto  dinamico  e  storico  »;  Antropologia  generale 
cit.,  pag.  417. 

*)  Sergi,  Vevoluzione  umana  cit.,  pag.  45;  Loria,  Le  basi  economieke  cit., 
pag.  417. 
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irraggiungibilità  *)  dell'ugaaglianza  sociale  vagheggiata  dai  Marx  '), 
dagli  Engels  '),  dai  Bebel  ^),  dagli  Stem  *),  ecc. 

Né  le  stesse  idealità  del  socialismo,  data  la  grande  legge  della 
umanità,  la  evoluzione,  che  non  consente  ritorno  puro  e  semplice  al 
passato,  ma  trasformazione  continua  e  perenne  %  potranno  rappre- 
sentare l'ultimo  e  finale  equilibrio  sociale:  non  essendo  possibile 
stazionarietà  di  sorta,  i  vari  elementi  della  società,  appena  abbia 
questa  conseguito  un  dato  sviluppo,  lotteranno  ancora  una  volta;  e 
in  ciò  ci  permettiamo  dissentire  dal  Loria  ^),  per  con  temperarsi  allo 


')  Frola.,  Delle  ingiurie  e  diffamazioni,  pag.  592;  Mazzola,  Bequieitoria  nella 
causa  penale  contro  Giav,  Bergamasco  ed  altri  33,  imputati  di  associazione  sediziosa, 
pag.  14,  Tipografia  Franoesco  Giannini  e  figli,  Napoli,  1892.  Il  Miceli  osserva: 
«  I  due  oonoetti  scientifici,  obe  possono  essere  contenditi  nel  principio  dell'ugua- 
glianza, sono  Tidea  di  proporzione  fra  diritto  e  capacità  funzionale  (abolizione 
del  privilegio)  ;  l'idea  di  armonia  fra  il  diritto  e  le  condizioni  effettive  della  con- 
vivenza. Solo  in  questi  due  sensi  si  può,  secondo  noi,  parlare  di  teoria  scientifica 
dell'eguaglianza  e  di  diritto  all'eguaglianza  »  ;  Friìicipii  fondamentali  di  Diritto 
Costituzionale  generale  oit.,  pag.  278,  Piccola  Biblioteca  scientifica.  Società  edit. 
libr.,  Milano,  1898. 

')  V.  gli  statuti  del  Marx,  approvati  nel  Congpresso  di  Ginevra  del  1886  ;  e 
riportati  dal  Jaeger,  Der  moderne  Socialismus,  pag.  58,  Berlino,  1873.  Ma  il  modo 
secondo  cui  l'insigne  economista  avrebbe  voluto  venisse  nella  società  da  lui  ideata 
ripartito  il  prodotto  della  comunità,  distrugge  la  vera  uguaglianza,  se  la  distri- 
buzione ba  da  variare  «  secondo  l'organismo  produttore  della  società  ed  il  grado 
di  sviluppo  storico  dei  lavoratori  »;  Il  capitale,  pag.  43,  voi.  IX,  parte  II  della 
Biblioteca  delV Economista  cit.,  Unione  tip.  editr.,  Torino,  1886. 

3)  Aucbe  I' Engels,  in  fondo,  Herrn  E.  DUhrings  Umwalzung  der  JFissenschaft, 
pag.  96,  non  riduce  la  uguaglianza  cbe  alla  sola  abolizione  delle  classi,  cosa  cbe 
neppure  può  sul  serio  credere  attuabile,  se,  movendo  lui,  del  pari  obe  il  Marx, 
dalla  teorica  del  valore  del  RicCAnDO,  secondo  la  quale  il  lavoro  è  l'unica  so- 
stanza del  valore,  o,  cbe  è  lo  stesso,  il  valore  di  cambio  della  merce  è  uguale  al 
lavoro  sociale  in  quella  trasfuso,  non  può  disconoscere  cbe  questo  lavoro  varii  in 
ragione  dell'abilità  ed  assiduità  di  cbi  lo  produce. 

*)  Die  Frau,  9.*  ediz.,  pag.  263,  816. 

^)  Thesen  Uber  den  Socialismus,  pag.  19.  Il  Novicow  dichiara  una  chimera  la 
nguaglìanza,  Xe»  luttes  entro  les  sodétés  humaines,  p.  496,  Paris,  Alcan,  1896;  e 
non  altrimenti  il  Cathrbin,  Il  socialismo,  suo  vaiare  teorico  e  pratico,  pag.  85  e 
segg.,  4.^^  ediz.  ital.,  Fratelli  Bocca,  Torino,  1906.  Il  Menger  lo  dice  un  ideale 
di  realizzazione  molto  relativa.  Lo  Stato  socialista,  pag,  84  ;  il  Nordau  «  un  fan- 
tasma di  dottrinari!  e  di  sognatori,  che  non  hanno  mai  osservata  la  natura  e  la 
umanità  coi  propri  occhi  (Le  menzogne  convenzionali ^  pag.  121). 

^)  V.  Habckel,  Antropogenia  o  storia  della  evoluzione  umana,  traduzione  del 
dott.  Daniele  de  Rosa,  pag.  30,  Torino,  Unione  tipogr.  editr.,  1895;  Jacoby, 
LHdea  della  evoluzione,  Conferenza  filosofico-sociale,  pag.  705,  nel  voi.  IX  oit. 
della  Biblioteca  dell'Economista  cit.  diretta  dal  Boccardo,  Torino,  Unione  tipo- 
grafica editrice,  1886. 

'')  y.  Le  basi  economiche  cit.,  pag.  418-420. 


1008  DEI  DELITTI   CONTRO   L'ORDINE   PUBBLICO 

scopo  di  raggiangeme  un  altro.  E  poiché  contemperamento  non  im- 
porta eliminazione,  mentre  la  legge  biologica  darwiniana  della  lotta 
per  la  esistenza,  nel  senso  rigoroso,  è  inapplicabile  alla  società 
umana  ^),  le  classi  sociali  risponderanno  ai  vari  elementi  compo- 
nenti la  stessa,  e  non  possono  perciò  restringersi  a  quelle  soltanto 
che  derivano  dalPunica  grande  suddivisione  de'  cittadini,  sotto  il 
punto  di  vista  economico. 

Il  McDger,  infatti,  sostiene  essere  quattro  i  gruppi  sociali,  che 
la  evoluzione  storica  degli  Stati  europei  ha  consolidati  e  fìssati,  e 
cioè:  1.^  i  detentori  supremi  del  potere;  2.^  la  nobiltà,  cui  può 
aggiungersi  il  clero  ;  3.^  i  borghesi  e  i  contadini,  o  la  classe  media; 
4.^  le    classi   popolari    prive   di  proprietà,  o  la  classe  operaia  % 

51.  A  tener  presente  la  dizione  de'  progetti  anteriori  al  vi- 
gente Codice  penale,  che  parlano  di  «  condizioni  sociali  »,  è  age- 
vole comprendere  che  la  formola  <f  classi  sociali  »  adottata  la  prima 
volta  dallo  schema  Mancini  '),  e  ripetuta  sempre  in  seguito,  non  possa 
esprimere  quel  concetto  così  unilaterale  e  restrittivo,  si  bene  quello  di 
distinzioni  sociali,  quali  naturalmente  esistono  nell'umano  consorzio. 
«  Non  può  esser  dubbio,  osservava  il  Lucchini,  annotando  la  sentenza 
21  luglio  1905,  in  causa  Aspettati  e  Dini,  il  significato  attribuito  a 
quelle  che  il  legislatore  chiamò  classi  sociali  :  frase  non  tecnica,  ma 
d'uso  comune,  e  da  intendersi  quindi  nel  senso  che  comunemente  si 
dà  ed  è  intrinseco  a  tale  espressione;  classi  sociali,  quali  natural- 
mente esistono  nell'umano  consorzio,  per  fatto  proprio  dell'organismo 
sociale,  senz'alcuna  commistione  o  ingerenza  di  altri  organismi,  che 
vi  s'innestano  e  sovrappongono,  come  gl'istituti  giuridici,  civili,  po- 
litici, industriali,  commerciali  e  anche  religiosi,  che  sorgono  e  agi- 
scono bensì,  essi  pure,  nella  società,  ma  sono  opera  dell'uomo  e 
assumono  caratteri  diversi  e  di  evoluzione  ulteriore  a  ciò  che  gene- 
ricamente e  fondamentalmente  è,  e  si  chiama  di   pertinenza  sociale. 

«  Non  saranno  dunque,  conclude  l'insigne  giurista,  né  due  sole, 
né  soltanto  d'indole  economica  le  classi  sociali  (e  chi  lo  ha  mai  detto  f ) 
ma  potranno  essere  e  saranno  molteplici,  e  d'indole  la  più  varia  e 
mista.  A  quest'ora  la  storia  ne  registra  almeno  quattro:  nobiltà,  ca- 


^)  V.  Cola  JANNI,  Il  ioeialismo,  pag.  37  e  segg. 

*)  V.  Mengrr,  Lo  Stato  socialista,  pag.  205-206,  Fratelli  Bocca,  1900.  Circa 
la  distinzione  delle  vario  classi  in  Aienu  ed  in  Roma  v.  Garofalo,  La  ^upersli^ùme 
socialista  oit.,  pag.  194;  e  sulla  differenza  tra  il  proletario  moderno,  lo  schiavo 
deir antichità  e  il  servo,  il  diseredato  del  medio  evo,  v.  Nordau,  Le  menzogne 
convenzionali  cit.,  pag.  207. 

3)  Art.  257. 
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Lo  Stoppato  pensa  che  i  professanti  un  determinato  culto,  or- 
ganizzati, formino  una  vera  classe  sociale,  poiché,  egli  dice,  <c  si 
tratta  di  una  manifestazione  collettiva  favorita  da  disposizioni  di 
legge,  anche  penale,  tutrici  della  libertà;  manifestazione  che  rende 
e  mostra  solidali  nel  pensiero  e  nell'azione  molti  cittadini,  i  quali 
perciò  appunto  costituiscono  una  classe,  la  quale  classe  è  una  realtà 
sociale,  di  cui  il  legislatore  tien  conto  per  proteggerla,  in  tanto,  in 
quanto  l'incitamento  all'odio  di  essa  può  turbare,  o  turba  l'ordine 
pubblico  »  ^). 

Ma,  a  parte,  come  giustamente  rileva  il  Lucchini,  che  la  Corte  Su- 
prema ha  creduto  di  scendere  ad  apprezzamenti  e  giudizi  di  fatto 
ad  essa  interdetti,  non  si  comprende  che  «  la  collettività  de'  catto- 
lici, intransigenti  o  no,  costituisca  una  classe  sociale  »:  pur  trattandosi 
«  di  una  massa  ingente  di  persone,  le  quali  non  per  effetto  di  una 
organizzazione  o  costituzione,  ma  perchè  animate  da  comune  intento, 
esplicano,  associate  collettivamente,  funzioni,  e  tendono  a  raggiun- 
gere finalità  di.  alta  importanza  morale  »,  come  si  esprime  il  Sapremo 
Collegio,  nondimeno  tale  collettività  non  attiene  alla  essenza  dell'or- 
ganismo sociale  ').  Né  diversamente  è  da  pensare  di  un'associazione 
politica,  filosofica,  religiosa,  per  estesa  che  sia  '),  di  un  rione  o  quar- 
tiere di  una  città  *). 

53.  Onde  ben  fa  sentenziato  che  la  Massoneria  non  possa  rite- 
nersi una  classe  sociale.  «  La  Massoneria,  così  il  Tribunale  di  To- 
rino ^),  qualunque  sia  la  sua  origine,  qualunque  il  suo  scopo,  qua- 
lunque la  sua  vitalità,  qualunque  i  vantaggi  che  procura,  qualunque 
i  danni  che  arreca,  manipolo  o  falange,  si  presenta  in  diritto  con  la 
figura  di  una  società  speciale,  non  riconosciuta  giuridicamente,  che 
ha  speciali  propositi,  speciali  mezzi,  promette  speciali  beni  a'  suoi 
membri,  e  questi  sono  reclutati,  o  possono  trovarsi,  e  si  trovano  non  in 


^)  In  nota  alla  eitata  sentenza  in  causa  Aspettati  e  Dini  (Tenti,  ooo  dei  Tri- 
bnnnliy  anno  XXXI,  serie  II,  voi.  Vi,  pag.  158). 

*)  V.  Manfredi,  Il  diritto  penale  della  gtampaf  Studii  e  proposte.  HoepU  edit., 
Milano,  1881. 

^)  V.  Gasca,  op.  cit.,  pag.  105. 

*)  Il  Codice  ungherese  punisce  con  la  prigione  di  Stato  per  oltre  due  anni  e 
con  l'ammenda  di  oltre  mille  fiorini  chiunque  provochi  nel  modo  indicato  nel 
§  171  non  soltanto  una  classo  della  società,  ma  anche  una  nazionalità,  o  nna  so- 
cietà religiosa  contro  un'altra,  o  contro  gl'istituti  giuridici  della  proprietà  o 
del  matrimonio  (^  171). 

5)  Udienza  12  dicembre  1898,  in  causa  Benzi  {CHuet.  pen.,  voi.  V,  475,  ri- 
portata invece  sotto  la  data  7  novembre  1898  nel  Filangieri,  anno  XXIV,  p.  474, 
e  nella  Bit.  pen,,  voi.  L,  pag.  652,  n.  2). 
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56.  A  potersi  intanto  parlare  di  odio  di  classe  non  basta  la  esi- 
stenza o  la  constatazione  di  interessi  in  perpetuo  contrasto  fra  loro, 
sia  pare  tra  diversi  ordini  sociali;  occorre  spingere  questi  all'odio 
fra  loro;  mentre  quel  contrasto  è  spesso  indispensabile  per  avvisare 
al  modo  di  coordinare  le  varie  forze  in  un  intento  comune  pel  be- 
nessere universale. 

Nella  evoluzione  del  diritto  «  il  maggior  pericolo,  insegna  il  Carle, 
verrà  a  presentarsi  allorché  l'una  o  l'altra  di  queste  classi  verrà 
ad  acquistare  assoluta  prevalenza  sopra  tutte  le  altre,  perchè  in  al- 
lora la  classe  predominante  mirerà  naturalmente  ad  assicurare  il  suo 
predominio,  e  potrà  così  accadere  che  l'organismo  sociale  venga  ad 
essere  costruito,  se  non  in  tutto,  almeno  in  parte  a  benefizio  di  quella 
classe.  Tale  predominio  ebbe  ad  avverarsi  nell'India  per  la  classe 
sacerdotale,  mentre  presso  altri  popoli,  come  in  Grecia  ed  in  Roma, 
prevalse  piuttosto  la  classe  politica  e  militare;  colla  Bivoluzione 
francese  poi  si  affermò  anche  la  borghesia;  né  sarebbe  impossibile 
che  ora  si  tentasse  di  far  predominare  la  classe  de'  lavoratori  e 
de'  proletari!,  predominio  che  non  potrebbe  dare  migliori  frutti  di 
quelli  che  lo  precedettero. 

Di  qui  la  necessità  che  questi  vari  ordini  e  classi  trovinsi  co- 
stantemente di  fronte  e  rechino  ciascuno  il  proprio  contributo  allo 
organismo  sociale,  il  quale  potrà  cosi  ricevere  quello  svolgimento 
graduato,  che  consente  ad  ogni  elemento  la  parte  che  gli  spetta,  ed 
intanto  impedisce  quella  prevalenza  troppo  esclusiva  di  una  classe 
sulle  altre,  che  arresta  il  movimento  sociale;  perchè  la  classe,  che 
prevale,  paga  delle  condizioni  in  cui  si  trova,  tende,  talvolta  incon- 
sapevolmente, ad  arrestare  il  movimento,  e  le  altre,  per  la  sua  stessa 
prevalenza,  non  hanno  la  forza  per  poterlo  avviare  di  nuovo.  Anche 
qui  alla  tendenza  incontrastabile  delle  varie  classi    a    voler   assicu- 


figarativo  indicato  nell'art.  1  della  leggo  26  marzo  1848,  istiga  i  militari  a  dis- 
ubbidire alle  leggi,  o  a  violare  il  giuramento  dato  o  i  doveri  della  disciplina,  o 
esporre  Teseroito  o  l'armata  all'odio  o  al  disprezzo  della  cittadinanza,  è  punito 
con  la  detenzione  da  tre  a  trenta  mesi  e  con  la  multa  da  lire  trecento  a 
tremila  ». 

Fu  ritenuto  poi  intercedere  tra  esercito  e  militarUfno  lo  stesso  divario  che 
passa  fra  l'istituto  e  il  sistema  al  quale  l'istituto  è  informato;  sicché,  ove  con 
una  pubblicazione  siasi  voluto  additare  all'odio  della  classe  proletaria  la  classe 
borghese,  perchè  avrebbe  essa  creato  la  piaga  del  militarismo  medesimo,  il  fatta 
rientra  nella  ipotesi  criminosa  dell'art.  247,  e  non  in  quella  del  combinato  di- 
sposto degli  art.  126  Cod.  pen.  ed  1  e  3  della  legge  19  luglio  citata;  Cassaz., 
25  aprile  1905,  risoluz.  di  confi,  in  causa  Dinaie  (Giusi,  pen.,  voi.  XI,  1147, 
massim.  n.  572). 
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rare  la  loro  prevalenza  conviene  sostitaire  il  coordinamento  di  tntte 
in  nn  intento  comune  ;  avendo  presente  che  le  classi,  che  si  trovano 
meglio  collocate,  non  debbono  mai  dimenticare  quelle  che  si  trovano 
in  condizioni  inferiori,  e  che  è  debito  dello  Stato  moderno  il  quale 
esordì  col  riconoscere  a  tutti  l'eguaglianza  davanti  alla  legge,  di 
assicurare  a  tutti  il  proprio  riconoscimento  giuridico  »  ^). 

Sicché  bene  può  aversi  lotta  di  classe,  pur  non  essendovi  odio  di 
classe*);  questo,  giova  ripetere,  è  la  espressione  di  sentimenti,  che, 
esplodendo,  non  possono  non  determinare  danni  o  pericoli  di  danni  ; 
è  il  dinamismo,  per  così  dire,  della  violenza  e  dell'aggressione,  e 
basta  un  nonnulla  per  tradursi  in  un'azione,  la  quale  non  potrà  es- 
sere, per  l'indole  stessa  delle  cose,  né  pacifica  né  tranquilla.  Invece 
la  lotta  può  svolgersi  ne'  termini  della  piii  pretta  legalità:  la  colli- 
sione è  l'urto  che  genera  la  scintilla,  spesso  feconda  di  grandi  ed 
insperati  eventi  ;  da  quell'urto  può  nascere  un  novello  indirizzo  nella 
economia  sociale,  ed  anche  nella  civiltà  de'  popoli,  nessuno  potendo 
pretendere  al  monopolio  di  un  vero,  che  può  essere  ed  è  vario,  in 
ragione  del  diverso  sviluppo  della  coscienza  universale,  de'  diversi 
bisogni  dell'uomo,  delle  diverse  finalità  da  raggiungere. 

E  la  evoluzione  più  o  meno  lenta,  od  immediata,  ma  certa  ed 
inevitabile.  Se,  intanto,  economicamente,  è  sempre  rivoluzione  il  pro- 
dotto della  collisione  di  precedenti  rapporti,  la  prevalenza  di  uno 
di  essi,  conseguita  non  per  la  bramosia  o  per  la  libidine  di  atten- 
tare alla  integrità  fisica  o  morale,  o  alla  libertà  di  persone  che  tro- 
vinsi  a  far  parte  di  un  ordine  sociale  diverso,  ma  pel  bisogno  di 
raggiungere  quel  fine,  che,  per  quanto  utopistico,  rappresenta,  per  chi 
ad  esso  aspiri,  il  vero;  né  con  mezzi  che,  capaci  di  generare  violenze 
e  turbamenti,  non  possono  essere  consentiti  e  vanno  perciò  repressi, 
è  an  fenomeno  logico  e  naturale,  e  non  effetto  dell'odio  di  classe: 
questo,  se  mai,  é  il  portato  della  prevenzione  di  coloro  che  temono 
di  vedersi  sfuggire  quel  predominio  politico  o  amministrativo  che 
per  la  propria  condizione  erano  riusciti  a  monox)olizzare,  e  non  in- 
tendono rinunzia  r  vi. 

57.  Astraendo  quindi  da  ogni  considerazione  sulla  possibilità  che  il 
sogno  de'  liberisti  convinti,  e  non  de'  soliti  impostori,  che  della  ver- 
nice socialista  si  servono  per  salire,  e  per  potere  a  loro  libito  dis- 
porre di  masse  ignare  ed  incoscienti'),   salvo   ad  abbandonarle    alla 


*)  Op.  oit.,  II.  79,  pag.  138-139. 

')  Zerboguo,  Dei  delitti  contro  Vordine  pubblico  cit.,  pag.  38-41. 

3)  V.  Gasca,  op.  oit.,  pag.  91. 

PKS8INA,  Dir.  pen,  —  Voi.  VII.  —  65. 


propria  sorte,  dopo  di  averle  spinte  ad  eccessi  indegni  di  gente  ci 
vile,  il  triooro  cioè  della  classe  lavoratrice,  quale  mezzo  per  l'abolì- 
zioDc  di  tutte  le  classi,  sia  per  tradursi  io  realtà  in  un  tempo  più 
0  meuo  lontano  '),  l'odio  è  ben  diverso  dalla  lotta.  Questa  può,  e  deve 
'Csserc  leale  ed  onesta^  pur  se  fondata  su  presupposti  fallaci  o  non 
esatti;  e  non  è  vietata,  che  quando  ricorra  a  mezzi  che  riescano 
pericolosi  per  la  pubblica  tranquillità;  quello  mette  caiK)  ad  un  sen- 
timento, quasi  sempre  ignobile,  il  malcontento  nascente  dal  veder 
altri  in  migliore  o  più  potente  coudizione,  che  si  ritiene  ingiusta- 
mente acquisita  con  danno  o  menomazione  propria,  e  non  può  nuD 
suggerire  tristi  consigli,  che,  posti  in  esecuzione  o  anche  semplice- 
mente  tentati,  compromettono  sempre  la  tranquillità  universale. 

Epperò  il  proclamare  e  il  bandire  la  inevitabilità  della  lotta 
per  la  trasformazione  della  presente  società,  sino  all'abolizione  del 
capitale  ])rivato,  per  la  cui  sussistenza  occorrono  condizioui  iu  per- 
fetta antitesi  a  quelle  vagheggiate  dal  proletariato;  e  sino  alla 
uguaglianza  completa  di  tutti  i  cittadini,  per  la  quale  i  pubblici 
poteri  non  sarebbero  piii  nelle  mani  delle  sole  classi  ecunomiea- 
mente  privilegiate,  non  aventi  perciò  motivo  «li  agire  in  favore 
delle  ultre,  se  non  quando  1  pro])rii  interes.si  cospirino  allo  stesso  line, 
e  tendenti  quindi  ad  un  [lerenne  sfruttamento,  ma  nelle  mani  della 
classe  lavoratrice,  che,  costituendo  i  00  centesimi  deirumaoità,  por- 
terebbe alla  uuiversale  livellazione,  quasiché  non  si  faccia  con  ciù 
subentrare  la  supremazia  della  classe  piìi  numerosa,  per  quanto  $i 
sostenga  che  a  vantaggio  della  stessa  l'altra  non  potrebbe,  appunto 
per  la  sua  esiguità,  essere  sfruttata;  il  proclamare  e  il  bandire,  di- 
cevamo, la  necessità  di  tale  lotta,  non  è  incitamento  all'odio,  fin 
(piando  non  si  tenda  per  tal  guisa  a  spingere  ad  atti  violenti,  ag- 
gressivi, ma  constatazione  del  vero,  che  non  piiò  riuscire  mai  peri- 
colosa, si  bene  utile  a  svelare  «  il  vergognoso  cinismo  di  quelle  teorie, 
che  si  sforzano  di  mascherare  sotto  fallaci  parvenze  gli  orrori  della 
società  contemporanea  »'):  si  confonderebbe  per  tal  modo  la  rivo- 
luzioue  con  la  rivoluzione  violenta,  cioè  la  conseguenza  logica  dellV 
voluzione  con  lo  sforzo  contro  natura  della  evoluzione  medesima  '.. 

')  Per  un»  critica  dtlla  lotta  di  olanse,  quale  fu  intesa  dal  Marx,  di  Iona 
oìoi)  del  pTotetarmto  per  la  conquista  doÌ  meziì  di  produsioae,  v.  ì  due  articoli 
di  PlUGRX  Satz,  La  lolla  rfj  claiae,  Parole  e  rtaltà,  Dif  .Vofion,  24  o  3L  dìrrm- 
l)re  190J,  riassunti  nella  3Iinerra,  Rivista  dello  riviste,  diretta  dftl  Gaklakka. 
Tol.  XXV,  n.  5,  8  geniinio  1905. 

'j  Lor:a,  Le  bali  eoonominht  olt.,  pag.  440-441. 

'')  V.  Lombroso  e  Laschi,  11  delitto  poiitioo  e  le  rivoluzioni  ia  rapporto  al 
dirilUi,    airaHlropologia    erf    alla    teivnta   di    gor-erno.    png.     31,    Torino,     Fratelli 
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Ecco  perchè  il  legislatore  parla  di  eccitamento  alPodio  di  classe 
in  modo  pericoloso:  non  basta  quindi  la  potenzialità:  occorre  la 
realtà  del  perturbamento  nella  opinione  della  generale  sicurezza. 

Infatti,  egli  diceva:  «  Credetti  di  precisar  meglio  ed  indicare 
espressamente  quello  che  già  dovevasi  ritenere  implicito  nel  con- 
cetto della  legge,  che  cioè  si  abbia  a  perseguire  penalmente  chi 
eccita  all'odio  fra  le  varie  classi  sociali,  «  solo  quando  ne  consegua 
un  perturbamento  nell'opinione  della  generale  sicurezza  »,  ossia 
quando  il  fatto  sia  commesso  »  in  modo  pericoloso  alla  pubblica 
tranquillità  »  ^). 

In  altri  termini,  se  il  presupposto  per  la  incriminazione  di  ogni 
reato,  contemplato  dagli  art.  246  e  247,  è  sempre  la  possibilità  di 
quel  perturbamento,  per  la  esistenza  del  malefizio  di  eccitamento 
all'odio  occorre  invece  la  realtà  di  quel  perturbamento,  pur  se  questo 
non  abbia  prodotti  ulteriori  effetti,  l^on  è  sufficiente,  dice  il  Mar- 
chetti, il  pericolo  potenziale,  cioè  la  possibilità  del  pericolo.  Il  con- 
trapposto al  consumato  evento,  ossia  al  danno  verificato,  è  il  danno 
potenziale,  e,  a  sua  volta,  il  danno  potenziale  non  può  riscontrarsi 
in  una  possibilità  di  pericolo,  ma  deve  concretarsi  in  un  pericolo 
attuale,  i  cui  effetti  rimasero  potenziali  »  *).  Se  ciò  non  avesse  vo- 
luto il  legislatore,  avrebbe  scritte  senza  scopo,  osserva  il  Vescovi, 
le  parole  «  ne  consegua  »  *). 

58.  E  in  tali  sensi  la  Cassazione  insegnava:  «  L'estremo  essen- 
ziale del  reato,  di  che  allo  art.  247,  consistente  nel  pericolo  della 
pubblica  tranquillità,  si  deve  intendere  nel  senso  che  sia  avvenuto 
un  concreto  perturbamento  nella  opinione  della  generale  sicurezza, 
che  gli  animi  siano  stati  effettivamente  eccitati  per  il  pericolo  che 
seguano  i  reati,  nel  senso  che  ad  un  determinato  eccitamento  potes- 
sero tener  dietro  de'  reati  »  *).  E  non  altrimenti  sentenziava  piti 
recentemente  ^). 


*)  Belaz.  8ui  libH  II  e  III  del  Prog.  oit.,  CXIV,  p»g.  162. 

')  Intorno  alV inoriminahilità  delle  associazioni  sootalisie  (Supplemento  Biv.  pen.f 
voi.   Ili,  pag.  299). 

3)  Jstigaz,  a  delinquere  oit.,  n.  60,  pag.  728. 

^)  Udienza  3  deoembre  1894,  in  causa  Rovatti-Mangiapane  (Corte  Suprema, 
XIX,    1063). 

^)  «  Osserva  il  S.  C.  che,  par  prescindendo  dal  considerare  che  il  dedotto 
niozzo  di  annullamento  si  riferisce  ad  una  questione  sulla  quale  non  fu  in  appello 
provocata  la  decisione  del  giudice  di  merito,  egli  è  certo  che  essa  viene  ben  ozio- 
sameiito  sollevata,  non  trovando  fondamento  nella  parola  della  legge  né  nel  con- 
cetto legislativo  che  informò  Tart.  247  Cod.  pen. 

«  Di  vero,  in  quella  disposizione  di  legge  sono  previsti  tre  diversi  e  distinti 
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Altra  volta  invece  :  «  A  costituire  il  reato  di  eccitamento  all'odio 
fra  le  varie  classi  sociali  non  è  richiesto  che  lo  eccitamento  ottenga 
effetti  reali  e  positivi,  ma  basta  che  l'azione  sia  tale  per  sé  stessa^ 
da  contenere  un  perìcolo  per  la  pubblica  tranquillità  »  ^). 

E  così  alcuni  anni  dopo:  «  Il  pericolo  per  la  pubblica  tran- 
quillità, estremo  richiesto  dallo  art.  247  God.  pen.,  non  è  necessario 
che  diventi  un  fatto,  un  danno  reale  e    positivo,    ma    basta    che   il 


modi  coi  quali  si  può  pervenire  alla  istigazione  a  delinquere,  cioè  :  l'apologia 
di  fatti  ohe  la  legge  prevede  come  delitti  ;  ^incitamento  alla  disobbedienza  della 
legge;  l'eccitamento  all'odio  fra  le  varie  classi  sociali;  e  si  richiede,  quale  ele- 
mento essenziale  comnne  ad  integrare  ciascuna  di  quelle  ipotesi,  Testremo  della 
pubblicità.  Ivi  è  espressamente  detto:  «  chiunque  pubblicamente  fa  l'apologia,  o 
incita  ecc....  »,  ed  il  legislatore  volle,  richiedendo  quell'elemento,  evitare  il  pe- 
ricolo di  veder  colpite  le  manifestazioni  fatte  in  privato,  che  appunto  perciò  » 
attengono  alla  libertà  del  pensiero  e  non  possono  costituire  pericolo  per  la  pub- 
blica tranquillità. 

«  Oltre  all'elemento  della  pubblicità,  la  legge  non  richiede  altro  ad  integrare 
le  due  prime  ipotesi  su  indicate;  mentre  che  solo  per  la  terza,  dell'ecoitamento 
all'odio,  occorre  anche  l'estremo  del  modo  pericoloso  per  la  pubblica    tranquillità. 

«  Ed  invero  allora  quando  pubblicamente  si  fa  l'apologia  del  reato  o  si  in- 
cita alla  disobbedienza  delle  leggi,  e,  peggio  ancora,  quando  ciò  —  come  nella 
specrie  —  si  fa  con  la  stiunpa,  cioè  col  maggiore  dei  mozzi  di  pubblicità,  è  insito 
il  turbamento  della  pubblica  coscienza,  che  senz'altro,  per  parte  dell'imputato, 
rimane  scossa  nel  suo  sentimento  morale  e  nel  rispetto  dovuto  alla  leg^e. 

«  Che  la  lettera  inoltre  ed  il  senso  grammaticale  dell'art.  247  Cod.  ]>eD. 
denotano  che  il  concorso  del  temuto  pericolo  sociale  ò  richiesto  solo  per  la  terza 
delle  su  accennate  ipotesi  delittuose,  su  di  che  la  relazione  Zanardelli  al  progetta) 
del  Codice  esaurisce  ogni  possibile  dubbio,  se  dubbio  potesse  in  proposito  solle 
varsi  :  imperocché  ivi  si  osserva  che  fu  intesa  la  necessità  di  richiedere  il  con- 
corso (li  qucll'elomento  solo  in  tema  di  eccitamento  all'odio  di  classe,  \ìeT  evitAr<> 
che  potesse  elevarsi  a  reato  qualsiasi  espressione  di  sentimenti  avvei^i  ad  uua 
classe  di  cittadini,  fatta  in  un  pubblico  discorso,  anche  se  a  scopo  di  riforme 
legislative  o  sociali. 

«  Che  rettamente  pertanto  la  Corte  di  Casale  applicò  l'art.  247  Cod.  peo. 
dopo  di  aver  ritenuta,  in  linea  di  fatto,  che  la  pubblicazione  incriminata  con' 
teneva  apologia  di  un  delitto,  rioonoscinto  tale  dal  giudice  ohe  por  esso  aveva 
pronunziata  condanna.  Non  aveva  obbligo  perciò  di  affannarsi  alla  ricerca  ài 
altro  elemento  dalia  legge  non  richiesto,  nò  può  dirsi  che  difetti  di  motivazione 
la  sentenza  che  nel  silenzio  dell'imputato  non  sollevò  di  ufficio  una  questione 
che  dovrebbe  poi  negativamente  risolvere  ».  Udienza  27  aprilo  1903,  rie.  Pasini 
(Cassaz.    Unica,  voi.  XV,  col.   1024). 

0  Udienza  6  giugno  1894,  in  e.  Serrati  ed  altri  {Riv.  pen,,  XL,  261  ;  Lepgf, 
XXXIV,  II,  345).  V.  pure  in  tali  sensi  udienza  18  febbraio  1898,  in  e.  Filippone 
(Giusi,  pen.f  voi.  IV,  430,  e  nota  contraria);  e  31  gennaio  1898,  in  e.  Fabbri  e 
Moresi  (Giusi,  pen.,  voi.  IV.  423). 
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mezzo  adoperato,  tenuto  conto  delle  circostanze  di  tempo  e  di  luogo, 
renda  possibile  quel  dato  effetto  »  ^). 

Ija  giurisprudenza  poi  ha  ritenuto  possa  la  pericolosità  dello  in- 
citamento all'odio  di  classe  desumersi  e  dall'indole  anarchica  degli 
scritti  '),  e  dal  senso  degli  stessi  ^),  e  dallo  scopo  che  si  aveva  nel 
pubblicarli  *). 

Non  è  il  caso  di  rilevare  qui  la  soverchia  facilità  della  giuri- 
sprudenza medesima  nel  ravvisare,  per  eccessiva  preoccupazione,  il 
pericolo  per  la  pubblica  tranquillità,  in  fatti  che,  data  la  vita  feb- 
brile e  battagliera  che  si  vive,  non  hanno  la  forza  di  spingere  nonché 
all'odio,  neppure  al  semplice  disprezzo  %  quando  è  indubitato  che 
certe  prevenzioni  fanno  venir  meno  la  santa  missione  del  giudice, 
che  è  quella  di  tmicuique  suum  trihuere,  e  non  sono  perciò  mai  ab- 
bastanza deplorate  %  ma  non  sappiamo  approvare  il  recente  arresto 


^)  Udienza  29  dicembre  1901,  iu  e.  Pieroni  {liiv,  pen.,  voi.  LV,  pag.  210)'; 
Appiglio  Modena,  7  febbraio  1895,  in  e.  Bertesi  ed  altri  {Casaaz.  {Jntca,  VI,  634). 
Contro  siffatta  interpretazione  del  «  modo  pericoloso  ecc.  »  v.  Lecci,  in  nota 
alla  sentenza  19  marzo  1895,  in  e.  Pesoetti  ed  altri  (Giurispr.  ital.^  voi.  XLVII, 
col.  150,  parte  penale).  La  idoneità  del  mezzo,  per  la  consnmazione  del  reato  di 
incitamento  all'odio,  fu  insegnato  non  doversi  misurare  con  norme  assolute,  ma 
relative,  avuto  riguardo  alla  cultura  intellettuale  delle  persone  che  si  vuole  im- 
pressionare; Appello  Torino,  8  novembre  1894,  in  o.  Norlenghi,  {Legge,  anno  XXXV 
(1895),  voi.  I,  pag.  60). 

*)  Udienza  6  agosto  1895,  in  o.  Falanchia  (Bit?,  pen.,  voi.  XL,  pag.  400, 
m.   1918). 

^)  Udienza  7  febbraio  1902,  in  e.  Follis  Pietro  ed  altri  (Cassaz,  Unica,  vo- 
hnno  XIII,  col.   1180  mass.). 

•*)  Udienza  15  marzo  1895,  in  e.  Zuocarello  {Giuat.  pen.f  I,  614). 
^)  V.  sentenza  4  giugno  1904,  risol.    confi,    in    e.    D'Amico    (Giusi,   pen.,  X, 
1123  mass.). 

^)  V.  Zkkboglio,  Delitti  contro  Vordine  pubblico  cit.,  pag.  35.  La  incrimina- 
zione, di  cui  all'art.  247,  «  può  essere,  dice  il  Fulci,  un  pericolo  por  la  libertà 
del  pensiero,  la  libertà  della  discussione,  la  libertà  della  polemica,  di  quella  po- 
lemica largii,  dotta  serena,  che  fatta  sulla  cattedra,  noi  comizi,  nei  libri,  nel 
giornale,  mostra  ^energia  nella  cultura  nazionale  »  ;  V intenzione  dei  singoli  reati, 
cit.,  voi.  II,  jiag.  195.  V.  inoltre  Bissui^ati,  La  ipoci'isia  del  nuovo  Codice  penale, 
ili    Critica  Seriale,   pag.   10,  anno  1901. 

L'Impai.i.ombm  nel  suo  discorso  sulla  Giuria  diceva:  «  Più  riguardoso  il 
Cyodieo  gerniauico  della  libertà  del  pensiero,  piti  circospetto  verso  gli  arbitrii  di 
un  giudizio  timido  o  retrivo,  non  riprodusse  questa  spropositata  rifrittura  evan- 
gelica dell'odio  di  classe,  quasi  che  coloro  che  soffrono  possano  voler  bene  a 
quelli  che,  volenti  o  no,  sono  causa  delle  loro  sofferenze;  non  parlo  solamente  di 
mi  pericolo  alla  pubblica  tranquillità,  che  uno  spirito  angusto,  e  pregiudicato  da 
una  coltura  medioevale  può  scorgere  in  una  qualsiasi  disamina  scientifica  sui  vizii 
ilelUorganifeiuio  sociale,  sol  perchè  disturbi  le  sue  abitudini  mentali  che  lo  rendono 
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ÌDDaozi  citato,  col  quale  si  riconosceva  lo  incitamento  all'odio  nello 
attacco  violento  contro  1  ministri  del  culto,  quasiché  l'uno  e  Taltro 
siano  la  stessa  cosa  ^). 

Giova  qui  notare  essersi  del  pari  ritenuto  che  le  grida  incitanti 
all'odio,  pure  avendo  il  carattere  di  una  semplice  manifestazione  se- 
diziosa, rientrino  nel  disposto  dello  art.  247  del  Codice,  e  non  di 
quello  dello  art.  3  della  Legge  di  pubblica  sicurezza,  perchè  qne- 
st'ultiraa  contempla  le  manifestazioni  sediziose,  «  che  non  abbiano  i 
caratteri  di  eccitamento  all'odio  fra  le  classi  sociali,  e  così  non  abbiano 
uno  scopo  delittuoso,  determinato,  defluito,  palese  *)  ;  e  il  canto  di  nna 
canzone  anarchica  per  le  pubbliche  vie  costituisca  incitamento  ali-odio. 
e  non  semplice  emissione  di  parole  sediziose  '). 

Si    è  riconosciuto  poi  essere  riserbato  a'  giudici   di  merito  Tap- 


inetto  a  concepire  la  possibilità  di  un  mutamento  nelle  basi  dell'attuale  assetto 
economico  —  e  so  che  si  trovò  incriminato  uno  stampato  sul  motivo  che  le  idee 
ivi  espresse,  potrebbero  nell'avvenire  turbare  la  pubblica  tranquillità!  —  ;  ncQ 
disse  nulla  di  sì  elastico,  da  fare  accampar  la  pretesa  di  aggiustare  le  teste  dei 
pensatori  e  dei  filosofi  sul  modello  della  testa  di  un  delegato  di  pubblica  sica- 
rezza;  ma  volle  ohe  il  pericolo  si  avvisasse  neWfOciiare  puhbìicanwnte  divene  elàifi 
di  pei'8ontf  le  une  contro  le  altre  ad  atti  di  violenza  ($  180)  »  ;  Giuet.  pen.y  voi.  I. 
col.  178,  in  nota. 

')  Per  i  varii  casi,  in  cui  fu  ravvisato  ricorresse  l'incitamento  all'odio,  v. 
Fbola,  op.  cit.,  pag.  600-601,  nonché  sentenza  6  dicembre  1893,  in  o.  Damerìni 
(Caesaz.   Unica,  voi.  V,  198). 

')  Udienza  cit.,  6  giugno  1894,  in  o.  Serrati,  Gandolfi  e  altri  {Rir.  pc*- 
XL,  261).  V.  pure  sentenza  6  giugno,  stesso  anno,  in  e.  Leali  {Rir.  j^"-^ 
XL,  329).  Il  Panizzi  dice  che  «  per  potersi  applicare  Tart.  247,  occorre  U 
ricerca  scrupolosa  per  parte  del  giudice,  se  nell'agente  ci  fu  la  manifestazioce 
ooBcientc  dell'incitamento  all'odio,  in  modo  che  ne  derivi  un  pubblico  perturba- 
mento; in  questo  precisamente  sta  il  dolo  specifico  del  reato,  senza  d'uopo  àf 
l'esame  del  giudice  si  volga  anche  a  vedere  se  l'agente  voleva  per  ultimo  tb^ 
mettere  in  pericolo  la  pubblica  tranquillità  »;  Jiianifeetazioni  sowereire  e  grida  *(- 
dizioee  (Sappi.  Riv,  pen,,  voi.  Vili,  n.  3,  pag.  381).  V.  inoltre  Frola,  IkU(  «•• 
giurie f  ecc.,  pag.  608. 

Quando  una  manifestazione  possa  dirsi  sediziosa,  v.  Lonohi,  Intorno  di«' 
manifeetazioni  sedizioee,  Temi  Veneta^  1894;  Panizzi,  scritto  cit.,  Ice.  cit. 

»)  Udienza  16  settembre  1901,  rie.  P.  M.,  in  e.  Simoni  ed  altri  (Suppl  /?»> 
pen.f  X,  108;  Caesaz,  Unica,  voi.  XIII,  col.  328,  massini.).  V.  pure  sentenza  óno* 
vembre  1899,  in  o.  Viano  ed  altri  {Riv,  pen.,  voi.  XLIX,  87,  massim.).  Con 
la  sentenza  2  dicembre  1893,  rie.  P.  M.,  in  e.  Ronchi  {Riv,  pen,,  voi.  XiXI^« 
p.  269  e  note  di  richiamo  {Caesae.  Unica^  voi.  V,  colonna  178),  fu  affermato  che 
a  costituire  il  reato  di  manifestazione  sediziosa  in  una  riunione  od  a^embrir 
mento  non  occorra  la  prova  che  tale  manifestazione  sia  diretta  a  oonsegnire  1  in- 
tento che  le  parole  sediziose  possono  additare.  V.  lo  studio  a  col.  177  del  citato 
voi.  della  Caesaz,   Un,,  che  critica  cotesto  arresto. 
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prezzamento,  incensurabile  in  Cassazione,  sul  detto  pericolo  ^),  come 
sai  concorso  del  dolo  %  sul  contenuto  di  un  discorso  o  di  uno 
stampato  ^)  sullo  estremo  della  pubblicità,  per  le  cui  nozioni,  a  non 
ripeterci,  rimandiamo  a  quanto  ci  troviamo  di  avere  già  esposto  al  n.  17^ 


^)  Udienza  14  febbraio  1905,  rio.  P.  M.;  in  e.  Della  Crooe  {Suppl,  Rie.  pen.f 
voi.  XIV,  pag.  41);  25  novembre  1903,  in  e.  Nerbini  {Suppl.  Biv.  pen.,  voi.  XIII, 
pag.  112);  11  marzo  1903,  in  e.  Masiui  Virginio  {Suppl,  Biv,  pen.,  voi.  XII, 
pag.  61);  14  settembre  1901,  in  e.  Garotti  Oddone  (Suppl.  cit.,  voi.  X,  pag.  178). 
In  quest'ultima  sentenza  fu  ritenuto  ebe  sussiste  il  delitto,  anche  se  trattisi  di  un 
articolo  riprodotto  da  altra  pubblicazione,  non  incriminata. 

*)  V.  sentenza  11  marzo  1903,  in  causa  Masini  cit.:  «  Attesoché  invece  fon- 
dato, cos^  il  Supremo  Collegio,  in  altra  'occasione,  sia  il  primo  mezzo  di  ricorso. 
Il  Tribunale  invero  avea  dichiarato  non  luogo  a  procedere  per  inesistenza  del 
reato  previsto  dall'art.  207  Cod.  pen.  sul  conto  dei  ricorrenti  per  la  precipua 
ragione  della  mancanza  di  dolo,  ritenendo  che  essi  non  intendevano  dal  loro 
canto  sconnesso,  e  forse  al  di  fuori  della  portata  della  scarsa  loro  coltura  intel- 
lettuale, di  far  propaganda  dei  concetti  e  delle  teorie  cui  l'inno  allude,  né  di  de- 
stare l'allarme  nelle  persone,  ohe  dentro  il  caffè  si  trovavano  o  che  dal  di  fuori 
udivano  o  potevano  vedere;  né  di  eccitare  in  tal  guisa  alla  disubbidienza  alle 
leggi  od  all'odio  fra  le  varie  classi  sociali,  né  di  porre  molto  meno  in  pericolo 
la  pubblica  tranquillità. 

«  £  per  tal  fatto  aveva  prodotto  appello  il  P.  M.,  il  quale  con  una  teoria  di 
argomenti  desunti  specialmente  dalle  qualità  personali  degli  imputati   e    dai  loro 
precedenti  sosteneva  l'esistenza  dell'estremo  del  dolo.  Ora  la    Corte    nella  impu- 
gnata sentenza,  mentre  riteneva  che  l'inno   dei    lavoratori  del  Turati    conteneva 
l'eccitamento  alla  disobbedienza  della  legge  ed  all'odio  tra  le  varie  classi  sociali, 
mentre  affermava  che  per  le  circostanze  di  tempo,  di  modo  e  di  luogo  quell'inno' 
cantato  pubblicamente  dai  ricorrenti  la  sera  del  28  novembre  1897,  poteva  porre 
in  pericolo  la  pubblica  tranquillità,  mentre    dichiarava    che    gli    atti    processuali 
rendevano  la  prova  apodittica  ohe  al  canto  dell'inno  avean  preso   parte    i   ricor- 
renti, dimenticava  assolutamente  qualunque  indagine    sull'elemento    intenzionale, 
sull'esistenza  del  dolo,  indagine  che  era  indispensabile  per  l'indole  del  reato,  per 
le  aftennazioni  in  proposito  fatte    dal    Tribunale,    per    le    deduzioni    al   riguardo 
contenute  nel  ricorso  del  P.  M.  Il  difetto  pertanto  di   motivazione    essendo    evi- 
dente, la  sentenza  deve  essere  cassata  ».  Udienza  28  settembre    1898,  rie.  Laudi 
ed  altri  cit.  {Cassaz,   Unica,  voi.  X,  col.  169;    Giuat,  pen.,    voi.    IV,    1234;    Biv, 
pen.,   voi.   XLIX,  pag.  87,  massim.).  V.  pure  sentenza  9  gennaio  1899,  P.  M.,  in 
causa  Bonolis  ed  altri  {Biv.  pen,,  voi.  XLIX,  pag.  312,  massim.). 

')  «  Né  infine,  dichiarava  la  Corte  regolatrice,  vi  ha  utilità,  pel  giudizio  di 
Cassazione,  a  dire  che  nel  contenuto  della  canzone  non  concorrano  gli  elementi 
costitutivi  del  reato  ipotizzato  nell'art.  247  Cod.  pen.  Non  parve  così  alla  Corte 
di  merito,  la  quale  apprezzando  il  significato  della  canzone  e  il  fine  che  con  essa 
8  Intendeva  ottenere,  ebbe  ragione  a  convincersi  che  il  giudicabile  non  faceva  che 
1  apologia  di  ciò  che  la  legge  prevede  come  delitto,  incitando  all'odio  fra  le  varie 
elassi  sociali  in  modo  pericoloso  per  la  pubblica  tranquillità,  e  ciò  ottenendo  con 
«esignaro  alcune  di  quelle  classi  come  viventi  di  ruberie,  e  con  incitare  le  altre 
alle  spoliazioni    ed    alla    distruzione    della   proprietà   privata   e   pubblica.    Tutto 


meotre  qui  basta  osaervare  appena  che  l'incitamento  all'odio  dì  classe 
è    QD  reato  formale,  e  quindi  neppur  esso  ammette  tentativo  '}. 

5d.  L'incitamento  all'odio  di  classe  poi  si  voleva  differenziarlo 
nelle  due  statuìstioDÌ  del  Codice  penale  e  dello  Editto  salla  stampa, 
secondo  che  fosse  fatto  o  meno  in  modo  pericoloso  per  la  pabbUca 
tranquillità:  quando  cotesto  modo  non  ricorresde,  il  fatto  si  riteneva 
rientrasse  nel  dominio  della  Legge  sulla  stampa;  nell'altro  caso  im- 
l>erava  il  Codice  penale. 

Ma,  osservava  la  Corte  di  cassazione,  «  ciò  non  solo  è  contrario 
alla  dottrina,  ma  urta  diametralmente  col  criterio  giuridico,  .a  cui  è 
informata  la  riforma  legislativa,  risultando  dalla  stessa  Belazione  del 
guardasigilli  che  il  delitto  d'incitamento  all'odio  di  classe  deve  con- 
tenere implicita,  la  condizione  della  possibilità  del  turbamento  nella 
opinione  della  generale  sicurezza,  e  cioè  che  il  fatto  sia  stato  con- 
sumato in  modo  pericoloso  alla  pubblica  tranquillità,  senza  di  che 
non  è  affatto  perseguibile  {)eiialmente. 

«  Ritenuto  die  così  è,  e  non  altrimenti,  è  ovvio  dedurre  come  lo 
sdoppiamento  del  fatto  in  due  reati  diversi,  uno  più  grave  delFaltro, 
a  seconda  del  modo,  con  cui  veune  commesso,  non  regge  a&atto,  e 
perciò  stesso  deve  ritenersi  senz'altro  abolito  l'art;.  24  della  Lejice 
sulla  stampa  col  sopravvenire  del  nuovo  Codice  penale,  il  quale  art.  'H 
lasciava  supporre,  come  era  redatto,  che  potesse  compirsi  il  delitto 
d'incitamento  all'odio  di  classe  per  mezzo  della  stampa  senza  il  modo 
jwricoloso  per  la  pubblica  tranquillità  »  '). 


i  moro  Tutto,  che  al  Suprema  Collegio  noQ  6  data  sìd- 
dacare,  e  però  vano  è  il  farne  nbhietto  di  rieoreo.  Indi  è  che  il  ricorso  non  p***» 
annero  accolto  ».  Uilieniia  20  agosto  1892,  rie.  EapoBÌto  {Co»»ai,  Vniea,  voi.  IV, 
col.  37). 

<)  Udienza  23  marzo  1903,  rie.  P.  M.  e  Aliata  Luigi  (Cornai.  Unioa,  voi.  XV, 
eoi.  253  e  931,  e  nota  di  richiamo),  riportata  sotto,  la  nota  1.»  dei  n.  34  di  <(ui-^1i 
trattai  ioti  e. 

')  Udienza  IT  aprilo  1903,  in  e.  Nicolotti.  iuuanzi  citata  al  n.  29,  jMg.  9>1 
di  questo  volume.  V.  pure  mintonza  13  niaKgi»  1792,  risoluz.,  eonditto  in  eau7« 
Oirola-Llboni,  riportata  innanzi  a  pajt.  952,  nota  S.  Il  Gasca,  pure  diohiaraixilo 
elio  a  uesauno  penBa  di  adoppittro  il  fatto  In  due  reati,  di  cui  uno  con  la  condi- 
zione del  perioolo  publilioo  e  l'altro  senza  q  enta  condizione  »,  aaeume  ohe  l'art.  '2i 
dcll'Kditto  non  sia  alato  abrogato  e  no  sa  alonna  incompatibilità  Del  riteoerf 
■  che  l'art.  247  regoli  quei  rcat  uà  omme^s  n  alcuni  modi,  e  l'art.  24  li  redoli, 
ne  coiumcHHi  noi  modo  spooiulo  lolle  sa  palo  »;  Diritli  e  doreri  della  glamip€. 
png.  101.  V.  inoltre  Basso,  Il  tato  d  ete  lamento  all'odio  di  cla**e  meli' Edili-' 
.JfbcrIJuo  e  nel  Codiee  penale  (il  mi  pcK  voi  I\,  col.  TOT);  Donc.liè  LopKZ,  iu  noM 
1  Girola-Liboui  cit.   (Foro  pen.,  anno  I,  voi.  I,   parte  II,  pag.  337). 


stampa  ');  e  non  possa,  in  contrario,  invocarsi  la  liegge  19  luglio  1S94; 
«  1»  quale  anzi,  egli  dice,  col  disposto  degli  art.  1  e  3  conferma  che 
il  reato  stesso  non  si  denatura  in  reato  comune,  avendo  soltanto  essa 
legge  inteso  di  aggravarne  la  pena  e  di  mutarne  la  competenza  »  *). 

CAPO  III. 
Dell'associazione  per  delinquere 

Sezione  I. 
Àssociutoiil  comanl  per  delluqaere 


JO.  Porcile  questo  reato  sU  compreso  tra  i  delitti  oontro  l'ordine  piibblitM.  — 
61.  L'accordo  fra  un  dctcrraitato  numero  di  persone  per  delìDquere  porfe- 
«ioiift  il  reato.  —  62.  Critiche;  preoedeutì  parUmentari  e  legislativi,  giiiri- 
eprudenEs;  estremi.  —  63.  Distinzione  di  parti  nella  eBeonzione;  etato  legale  di 
nikiriLl.tnTi.  —  Ri     nnilii.;   HivRnii     —  R->    NiiTnern  Hnirli  iiHNnniati.    —    fìfi.  Fine 
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deve  preoccapare  il  legislatore,  ed  esige  la  debita  repressione;  mi 
qaando  sia  il  risultato  della  rianione  di  volontà  plurime  non  limitat 
ad  un  fatto  isolato,  fa  diventar  maggiore  la  preoccupazione;  ed  esig 
più  severa  la  repressione,  a  causa  del  maggiore  allarme,  o  danno  social 
che  deriva  dalla  mancanza  di  sicurezza  nei  cittadini  per  la  propri 
tranquillità. 

61.  Quando  più  persone  si  accordino  per  la  consumazione  di  u 
determinato  malefizio,  quel  concorso  di  più  deve  riuscire  di  mezz 
più  agevole  al  raggiungimento  del  fine,  poiché,  osserva  il  Sigheh 
«  una  società  di  più  persone  possiede  degli  elementi  che  non  es 
stono  in  nessuno  di  quelli  che  la  compongono,  e  che  nascono  e  £ 
sprigionano,  quasi  scintille  psicologiche,  solo  al  momento  in  cui,  pi 
individui,  unendosi,  danno  vita  alla  società  »  *)  onde  bene  sostiene  i 
Lombroso  la  più  grave  e  la  più  temibile  delle  delinquenze  esser 
quella  delle  Associazioni,  «  non  solo  perchè,  egli  osserva,  anco  nel  mal 
si  verifica  la  grande  potenza  che  dà  Tassociazione,  ma  perchè  dairuuion 
di  quelle  anime  perverse  si  genera  un  vero  fermento  malefico,  eh 
facendo  ripuUalare  le  vecchie  tendenze,  rafforzandole  per  una  speci 
di  disciplina,  e  per  quella  vanità  del  delitto,  spinge  ad  atrocità, 
cui  gran  parte  degl'individui  ripugnerebbe  »  *). 

D'altronde,  la  vittima  che  si  vede  invadere  la  casa  o  il  fondo  da  tr 
o  più  individui,  animati  dal  desiderio  di  rubare,  si  sente  molto  mei: 
sicura  ad  esercitare  il  suo  diritto  naturale  di  difesa  della  propri 
sostanza,  che  se  uno  solo  fosse  il  ladro.  E  poiché  in  ragione  delPai; 
dacia  de'  colpevoli,  che  diventa  maggiore  per  la  coscienza  della  for2 
del  numero,  e  quindi  della  facilità  della  consumazione  de'  malefii 
per  tale  audacia,  cresce  la  trepidazione  de'  cittadini,  e  diminuisc 
il  sentimento  della  propria  garentia,  é  giusto  che  qael  numero  s: 
tenuto  presente  per  la  debita  commisurazione  della  pena,  ogniqua! 
volta  fu  esso  non  accidentale,  ma  voluto  e  deliberato  da  ciascuno  d; 
delinquenti:  la  influenza  limitativa  o  restrittiva  nello  esplicamento  <l 
quel  diritto  di  difesa  o  di  resistenza,  che  è  innato  nell'uomo,  con 
in  ogni  essere  animato,  non  può  andar  trascurato:  ed  ecco  che  il  furi; 
(art.  404,  n.  9),  la  violenza  o  la  minaccia  con  armi  (art.  154),  '. 
violazione  di  domicilio  (art.  157),  la  violenza  e  la  resistenza  all'Aut; 
rità  (art.  187  n.  2,  189,  190),  la  violenza  per  la  evasione  (art.  23( 
la    violenza   carnale    (art.    334),   la  rapina   (art.   408),  P  usurpazioi 


^)  La  teorica  positiva  della  éomplicità,  pag.  130,  Boooa,  Torino,  1894  ;  v.  inoli 
Lombroso,  L'uomo  delinquente,  voi.  I,  oap.  XII,  ediz.  4.*,  Torino. 
')  L'uomo  delinquente,  oit.  voi.  I,  oap.  XIV. 
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COSÌ  dire,  il  mestiere  del  delinquente,  sorge  lo  speciale  delitto,  di 
cui  si. tratta,  e  che  ha  per  suoi  estremi  il  concorso  di  cinque  o  più 
associati,  e  lo  scopo  generico  di  commettere  reati,  sia  pure  di  specie 
non  ancora  determinata  ^  *). 

E  il  Givoli:  <c  In  linea  di  fatto  l'associazione  per  delinquere  può 
aver  per  oggetto  la  perpetrazione  di  reati  della  più  svariata  natura 
Ma,  non  avendosi  ancora  in  essa  un  principio  di  esecuzione  di  al 
cuno  fra  i  delitti,  che  gli  associati  vogliono  commettere,  il  legisla 
tore  non  la  incrimina,  se  non  in  quanto  tenda  alla  perpetrazione  di 
reati,  che  possono  facilmente  richiedere  l'esecuzione  di  fatti  ecce 
denti  le  forze,  di  cui  dispone  un  singolo  delinquente,  o  rispetto  ai 
quali  sia  particolarmente  temibile  quella  frequente  ripetizione,  che 
coll'assoeiarsi  per  commetterli  dimostra  di  voler  effettuare  »  '). 

Cosicché  si  ha  il  reato,  di  cui  all'art.  248,  per  il  solo  fatto  della 
asso(;iazione,  e  prima  che  i  componenti  la  stessa  abbiano  in  alcun 
modo  posto  in  CvSsere  alcuno  di  quegli  atti,  pe'  quali  si  unirono'), 
appunto  perchè  da  so  sola  l'associazione  è  una  manifestazione  lesiva 
del  regolare  andamento  della  civile  convivenza. 

Del  pari  quindi  che  l'istigazione,  esiste  l'associazione  per  de- 
linquere indipendentemente  dai  reati,  pe'  quali  essa  ha  luogo;  che 
se  la  prima,  quando  sia  seguita  da  un  principio  di  esecuzione  del 
malefizio,  cui  era  diretta,  non  può  talvolta  esser  considerata  che  una 
vera  forma  di  concorso  nello  stesso,  governata  quindi  dalle  relative 
norme,  non  sapendosi  il  pensiero  del  colpevole  e  l'efficacia  dell'opera 
delittuosa  di  lui  meglio  valutare  in  tal  caso,  che  dall'esito  raggiunto; 
l'altra  resta  sempre  un  tipo,  di  reato  distinto,  punito  con  propria 
pena,  salvo  il  cumulo  della  stessa  con  quelle  incorse  pe'  reati  che 
durante,  o  in  occasione  dell'associazione  siano  commessi. 

G3.  Ma  non  sono  mancate  critiche  a  questo  sistema  del  nostro 
legislatore.  De'  fanatici,  si  è  detto,  potrebbero  proporsi  di  voler  dar 
fondo  all'universo,  e  con  solennità  di  forme  e  con  pompa  di  appa- 
rato proclamare  i  loro  intendimenti:  cotesta  minaccia  deve,  e  non 
può  non  preoccupare  la  società;  e  quindi  il  bisogno  dell'intervento 
dell'xVut^orìtà  costituita,  ma  non  per  reprimere,  sì  bene  per  prevenire. 
Sino  a  che  con  qualche  atto  non  siasi  mostrata  la  capacità  di  com- 
piere quanto  si  teme  sia  per  compiersi  dalla  riunione  di    più,  male 


^)  Relax,  ministeriale  cit.,  IT,  P&S*  1^"^* 

^)  Manuale  di  diritto  pen,  cit.,  oap.  Vili,  Delitti  contro  V amminiatrazi^me  della 
giustizia,  n.  336,  pag.  963. 

')  V.  Vax  Swinderen,  op.  cit.,  tom.  Illme^  pag.  149.  Per  la  giorispradenza 
V.  Sentenza  17  gennaio  1897,  in  causa  Fodde  ((Hurispr.  It,,  voi.  XLIX,  parte  II, 
col.  116). 
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delitto^  in  ragione  del  solo  fatto  di  aver  preso  parte  ad  un'associa- 
zione per  delinqaere,  quali  che  fossero  i  loro  precedenti  e  )a  loro 
condotta:  per  cui  è  stato  riputato  improprio  il  titolo  di  atwociazione 
di  malfattori,  donde  potevano  scaturire  dubbi  e  controversie  ^  ^). 

E  la  giurisprudenza  ba  pienamente  adottati  cotesti  criteri.  «  Né 
dice  cosa  esatta  il  ricorso,  cosi  la  Suprema  Corte  di  cassazione, 
quando  assume  cbe  nel  concetto  giuridico  della  jiarola  associazione 
vada  compreso  l'altro  di  una  organizzazione  regolamentata  e  disci- 
plinata, con  capi  e  gerarchia,  con  leggi  o  convenzioni  prestabilite,  e 
che  non  avendo  la  Corte  di  merito  tutto  questo  accertato,  sotto 
questo  as|)etto  rende  vasi  inapplicabile  l'articolo  invocato.  La  Corte 
impiegò  non  brevi  pagine  per  dimostrare  in  fatto,  che  non  trattavasi 
di  un  momentaneo  convegno  di  più  persone  tra  le  quali  per  caso 
fossero  comuni  alcune  idee  generali;  ma  che  invece  tra  gl'imputati 
erasi  stabilito  un  accordo,  per  agire  ordinatamente,  e  nell'interesse 
comune.  Su  questo  a<*eon1o  che  chiama  l'attività  di  ciascuno  degli 
assenzienti  airesecnzionc  di  una  designata  azione  comune,  per  un 
intento  determinatamente  delittuoso,  ravvisò  l'associazione  indicata 
dall'art.  248  del  Codice.  £  ben  si  appose;  perchè  la  legge 'non  col* 
pisce  nell'articolo  anzidetto  un  ente  giuridicamente  costituito  col  sqo 
patto  fondamentale  scritto  e  sottoscritto,  e  i  suoi  organi  che  lo  rap 
presentano,  ma  volle  colpire  quell'accordo  tra  più  persone,  dal  quale 
provenga  la  determinazione  di  commettere  una  serie  di  delitti,  i 
quali,  secondo  il  progetto  del  Codice  avrebbero  ))otnto  anche  essere 
di  specie  non  ancora  determinata,  e  nel  testo  definitivo  furono  enu- 
merati per  titolo. 

«  La  determinazione  di  commettere  uno  o  più  delitti,  che  in  rap- 
porto ad  un  solo  individuo  non  assume  il  carattere  di  reato,  ove  sia 
presa  da  più  persone  e  per  una  serie  di  azioni  delittuose,  assunse 
per  l'art.  248  —  come  lo  avea  nei  precedenti  Codici  —  il  carattere 
di  una  seria  minaccia  per  l'ordine  pubblico;  e  quindi  il  solo  fatto 
dell'associazione  fu  elevato  a  reato,  indipendentemente  da  qualsiasi 
principio  di  esecuzione  di  reati. 

«  Quel  che  la  Corte  non  intese  il  bisogno  di  accertare,  non  fu  mica 
se  quell'associazione  avesse  oppur  no  cercato  di  dare  a  sé  medesima 
quella  precisa  organizzazione  che  distingue  giuridicamente  gli  enti 
collettivi.  Né  in  questa  parte  è  da  censurare  il  concetto  giuridico 
che  la  guidò;  imperocché  nò  la  disposizione  dell'art.  24/  del  Codice 


1)  lielae.  mini$terialej  11,  162;  Crivru^ari-Suman,  Il  Cod,  pen.  inierpeiraio, 
voi.  VII  cìt.,  sotto  Tart.  248;  Scarlata,  Le  AMooiaziani  per  deUnqwere,  stadio 
Sociale  e  Giuridioo,  pag.  34.  Stab.  tip.  Carini  e  Dima,  Girgeati,  1904. 
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del  1859,  né  le  altre  analoghe  del  Codice  toscano  furono  riprodotte 
nel  Codice  italiano.  Sa  tali  disposizioni  avea  la  dottrina  e  la  giuri- 
siiradenza  lavorato  per  affermare  un  concettc»  analogo  a  quello  pro- 
pugnato dai  ricorrenti;  ma  il  legislatore  repudiò  quel  precedente, 
scrivendo,  nella  Relazione,  sull'articolo  in  esame:  «  Si  è  evitato  di 
«  enunciare  tutte  quelle  circostanze  ed  eventualità  che  il  Codice 
«  penale  del  1859  (art.  426  e  427)  ed  il  Codice  toscano  annovera- 
«  vano,  le  quali  sono  bene  tra  le  contingenze  più  frequenti  del  reato, 
«  ma  ne  restringono  indebitamente  la  nozione  ».  Di  vero,  la  minaccia 
dell'ordine  pubblico  non  sussisterebbe  meno,  se  per  avventura,  sta- 
bilita l'associazione  fra  più  persone,  mediante  l'accordo  per  commettere 
delitti  contro  la  proprietà,  gli  associati  avessero  evitato  di  prescrivere 
norme  speciali  circa  il  comando  per  l'azione,  o  la  ripartizione  dei  van- 
taggi, lasciando  che  la  cosa  prendesse  forma  sotto  questo  aspetto  caso 
per  caso  »  '). 

Kè  l'abbandono  dell'antica  denominazione  di  «  malfattori  »  è  cosa 
del  tutto  trascurabile.  Per  quanto  contro  l'autorità  del  Carnot,  che 
sosteneva  non  essere  a  considerare  malfattori  se  non  le  persone  già 
colpevoli  di  altri  malefizii,  o  già  destre  nella  via  della  delinquenza, 
la  quasi  universalità  degli  scrittori  francesi  avvisasse  non  esser  me- 
stieri che  a  rispondere  di  associazione  di  malfattori  costoro  doves- 
sero essere  già  de'  condannati  o  degP  inquisiti  %  bastando  fossero 
delle  persone  che  si  proponessero  di  compiere  determinati  reati  '),  non 
era  tuttavia  da  escludere  la  possibilità  che  si  risollevasse  tra  noi  la 
disputa  die  surse  di  fronte  alla  dizione  del  Codice  francese,  dalla 
quale  non  differiva  quella  degli  aboliti  Codici  nostrani. 

Cosicché  estremi  di  questo  reato,  che  lo  Scarlata  definisce  «  un 
patto  stretto  fra  cinque  o  più  persone,  costituente  una  permanente 
società,  minacciante  l'ordine  pubblico,  formatasi  con  lo  scopo  di  com- 


')  24  novembre  1892,  Bardi  ed  altri,  oit. 

*)  V.  Chauvkau  et  H^LiR,  Teorica  del  Cod,  pen,  cit.,  voi.  II,  oap.  XLI, 
pa;Br.  183;  Rautkr,  Trattato  di  diritto  orini,,  ^  403;  Boitard,  Lezioni  sui  Codici 
penali,  pag.  243,   Palermo. 

^)  «  La  qualità  di  malfattore,  dicevano  Chauveau  et  Hélie,  pnò  risultare 
dal  solo  fatto  dell'associazione,  dalle  condizioni  e  dallo  scopo  della  medesima; 
si  diventa  malfattore  pel  solo  fatto  di  associarsi  per  commettere  dei  misfatti. 

«  Il  legislatore  ha  dovuto  servirsi  di  questa  locazione  tenendo  presente  il 
caso  ohe  più  di  ogni  altro  richiamava  la  sua  attenzione,  e  che  deve  verificarsi 
con  maggiore  frequenza.  I  vagabondi,  i  recidivi,  le  persone  senzamestiere  noto, 
ed  ì  mendicanti  sono  evidentemente  gli  agenti,  tra  i  quali  saranno  abitualmente 
reclutate  le  bande  e  le  associazioni;  ma  la, parola  della  legge  non  ha  nulla  di 
esclusivo  »  :  op.  cit.,  loc.  oit. 

Pessina,  Dir.  pen.  —  T«rf.  VII.  —  66. 
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mettere  delitti,  di  cui  nell'art.  248,  »  *),  sono:  a)  associazione  di  cinque 
o  più  persone;  b)  proponimento  comune  alle  stesse  di  commettere  i 
varii  delitti  enunciati  nell'art.  248  ').  Intatti  la  Corte  di  Cassazione 
osserva  «  cbe  a  costituire  il  reato  di  cui  all'art.  248  non  occorrono  che 
due  soli  elementi  :  da  un  canto  l'associazione  di  cinque  o  più  persone; 
dalPaltro  il  fine  che  le  stesse  si  propongono  nell'azione  comune  di 
commettere  delitti  attinenti  ai  vari  titoli  enumerati  nell'articolo  me- 
desimo. Del  concorso  del  primo  elemento  non  è  possibile  nella  8[>ecie 
dubitare:  la  parola  stessa  associazione  stava  scritta  per  fino  nel 
vessillo  degli  imputati  ;  da  questa  e  da  molte  altre  prove  di  fatto  la 
Corte  di  merito  riconobbe,  ciò  cbe  era  evidente,  cioè  che  gl'imi)utati 
eransi  costituiti  in  associazione,  non  per  accordo  casuale  o  momen- 
taneo, ma  nella  maniera  di  chi  voglia  persistentemente  provvedere 
al  conseguimento  di  uno  scopo  comune  »  '). 

64.  Il  Codice  toscano,  all'art.  249,  §  1,  contemplava  l'associazione 
di  tre  o  più  persone;  il  Codice  delle  Due  Sicilie  del  1819  (art.  157) 
esigeva  pure  il  numero  non  inferiore  a  tre;  non  diversamente  sta- 
tuiva il  Codice  del  Canton  Ticino  del  25  gennaio  1873  (art.  192, 
§  l);  mentre  il  Codice  francese  del  1810  (art.  265),  il  Codice  belga 
(art.  322);  il  Codice  olandese  (art.  151),  il  Codice  germanico  (§128  e 
129);  il  Codice  ungherese  (art.  163),  non  fissano  alcun  limite  circa  il 
numero  de'  colpevoli. 

65.  Se  trattasi  di  associazione,  è  indubitato  cbe  occorra  la  par- 
tecipazione di  più:  naturalmente  la  divergenza  è  sulla  designazione 
del  numero,  nel  concorso  del  quale  sia  da  ravvisare  cotesti  associa- 
zione. A  poter  ritenere  un'organizzazione,    con    comandanti,    capi  e 
subalterni,  era  mestieri,  secondo  il  Carnot,  vi  fosse  un'intesa  di  venti 
persone  almeno  *)  ;  Chauveau  ed  Hélie  invece  osservavano  doversi  la 
quistione  del  numero  tener  presente  allo  scopo  di  determinare  se  la 
banda  fosse  o  meno  organizzata.  «  Noi  abbiamo  già   espressa   Topi- 
nione,  essi  dicevano,  parlando  delle  bande  sediziose,  che  gli  articoli 
210,  211,  212  del  Codice,  i  quali  determinano,  nei  casi  di  ribellione, 
il  numero  delle  persone    necessarie    per  costituire  la  riunione    rivol- 
tosa, debbono  essere  scrupolosamente  circoscritti  alla  materia  cai  sono 
applicati.    Di  fatti,    in    quegli  articoli  non  si  tratta   che  di   rinnioni 


')  Scritto  cit.,  pag.  35-36.  V.  inoltre  Appello  Cagliari,  18  marzo  1899,  in 
causa  Fadda,  {Caésaz,   Unica,  voi.  XI,  col.  284,  mawtm.). 

')  y.  in  proposito  Scarlata,  scritto  cit.,  pag.  41,  e  la  nota  l.\  richiamante 
le  numerose  decisioni,  chf»  hanno  designati  gli  estremi  del  reato  in  esame. 

3)  24  novembre  1892,  in  e.  Bardi  ed  altri  cit. 

*)  Coment^  del  Cod,  pen. 
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cotesta  intesa  essere  avvenuta  anche  tra  due  individui,  perchè  do- 
vessero costoro  rispondere  di  associazione  per  delinquere.  Ma  allora 
sarebbesi  snaturata  l'indole  di  cotesto  reato:  se  la  preoccupazione 
per  il  turbamento  della  pubblica  tranquillità  ha  indotto  il  legislatore 
a  punire  a  titolo  speciale  il  semplice  fatto  preparatorio,  indipenden- 
temente  dalla  manifestazione  di  qualunque  principio  di  atto  di  e$e 
cuzione,  come  sarebbesi  distinto  ogni  altro  atto  di  concorso  in  un 
qualunque  malefizio,  sì  da  poter  in  un  caso  ritenere  l'associazione  per 
delinquere,  nell'altro  il  semplice  concorso  ordinario? 

Secondo  gli  umori  del  giudice,  ed  anche  di  qualche  timido  testi- 
mone, o  dell'autorità  di  P.  S.,  un  semplice  atto  preparatorio,    senza 
alcun  principio  di  esecuzione  con  mezzi  idonei,  anche    se    opera  di 
due  persone,  poteva  esser  ritenuto    associazione  per  delinquere;   ed 
allora  sarebbesi  avverato  che,  mentre  da  una  parte  si  proclamava  il 
principio  della  non  incriminabilità  degli  atti  meramente  prei>aratorii, 
dall'altra  questa  incriminazione  avrebbe  avuto  luogo  lo  stesso,  sotto 
il  pretesto  che  tali  atti  preparatori!  costituissiro  l'nssociazione  a  de 
linquere.  Invece  quando  sia  noto  che  parecchi  si  sono  riuniti  i>er  com- 
mettere determinati  delitti,    ognun  vede    di    quanta    preoccupazione 
debba  essere  per  la  società  la  conoscenza  di  una   tal    cosa;    ed   al- 
lora, poiché  questa  preoccupazione  è  maggiore,    quanto    piò.    è    rile- 
vante il  numero  di  coloro  che   potranno    prestare    l'opera    malvagia 
pel  raggiungimento  del  fine  delittuoso,  e  quindi  più  agevole,  appunto 
pel  più  numeroso  concorso  di  forze,  il  conseguimento  di  cotesto  tìne, 
è  giusto  lissare  una  norma,  che,  isi>irandoj^i  a  ciò  che  è  l'espressione 
della  universale  coscienza,  faccia  comprendere  quando  quella   pretx- 
cupazione  debba  e  possa  ritenersi  fondata.  Sarà  discutibile  se  cotesto 
numero  nel  minimo  debba  limitarsi  a  cinque,  o  a  quattro  od  anche 
a  tre;  ma,  una  volta  indispensabile  la  designazione    di    un    numero 
minimo,  nel  solo  concorso  del  quale  possa  e  debba    cominciarsi    se- 
riamente a  temere  per  la  pubblica  tranquillità,   non    crediamo    sia<i 
male  avvisato  il  nostro   legislatore    nell'esigere    che    almeno    cinque 
individui  siansi  accordati  per  la  consumazione  di  certi  malefizi,   |>er- 
che  possano  essi  rispondere  di  associazione  a  delinquere. 

E  ciò  anche  per  serbare  l'opportuna  proporzione  di  penalità  con 
le  altre  disposizioni,  in  cui  si  tien  (!onto  del  numero  delle  persone 
per  aggravare  la  responsabilità  delle  stesse,  come  nel  furto,  e  ne^U 
altri  maletizi,  di  cui  sopra  si  è  fatto  cenno;  mentre  non  sareblnfsi 
compreso  perchè  il  furto  commesso  da  tre  persone,  che  avessero 
deliberato  di  compiere  quello  ed  altri  furti,  dovesse  ritenersi  soltanto 
qualitlcato,  e  non    anche    accompagnato    dal    reato    di    associazione. 
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quando  è  risaputo  che,  se  il  concorso  tli  tre  menoma  e  limita  gran- 
demente nella  società  il  sentimento  della  propria  sicurezza  nel  mo- 
mento dell'esecuziooe  dei  malefizio,  un  numero  maggiore  di  persone 
con  fini  delittuosi  determinati,  turba  ancbc  di  più,  e  prima  ancora 
della  esecuzione. 

Ma,  oltreché  nel  numero,  si  credeva  trovare  una  nota  caratteri- 
stica del  reato  iu  esame  nello  speciale  fine  che  gli  associati  si  pro- 
ponevano. «  Il  titolo  di  reato,  diceva  il  Carrara,  che  corre  nella 
pratica  toscana  sotto  il  nome  di  associazione  a  delinquere,  ha  la  sua 
storia,  ma  non  può  dirsi  che  abbia  ancora  la  sua  teorica  esatta, 
completa  e  concorde  nelle  legislazioni  contemporanee. 

«  Si  fa  risalire  questo  titolo  all'antica  conventicola.  Ma  troppo 
grandi  ne  sono  le  differenze.  Il  conveniiculum  o  la  conventicola,  pa- 
rola che  ne'  primi  tempi  si  riservò  a  designare  una  riunione  eccle- 
siastica diretta  a  scopi  di  propaganda  religiosa  (leg.  15,  Cod.  cls 
Upiscopis  et  Clei'icin)  acquistò  immensa  celebrità  ne'  tempi  di  mezzo 
dopo  la  fierissima  bolla  di  Sisto  V,  e  venne  a  designare  una  con- 
gregazione di  uomiui  armati,  die  si  alleavano  per  creare  turbolenze, 
commettere  vendette,  de])redazioni  e  saccheggi;  e  procedere  uniti  e 
compatti  alle  occasioni  de'  loro  malefizi  ^).  Successivamente  acquistò 
la  denominazione  particolare  di  bande,  sotto  il  Codjce'penale  francese 
del  1810  (art.  263),  nel  quale  sempre  mantenne  la  forma  di  una 
guerra  aperta  sostenuta  con  armi  ed  organizzazione  militare.  In  una 
parola  fu  I-emblema  del  brigantaggio  e  delle  guerrille.  Delle  guerrille 
quando  a  tale  armamento  di  privati  si  dava  una  tendenza  politica,  di 
briganti  quando  la  destinazione  prominenie  era  quella  de'  furti,  de' 
ricatti  e  dei  saccheggi.  In  questa  torma,  dal  Codice  penale  francese 
passò  nel  Codice  parmense  dell'anno  1820  all'art.  264  e  seguenti,  ove 
si  ripetè  che  questo  misfatto  esisteva  con  la  sola  organizzazione  di 
bande.  E  passò  poscia  nel  Codice  penale  albertino  del  1847;  e  fu 
riprodotta  nel  Codice  sardo  del  1859  nll'art.  426  e  seguenti,  nei 
quali  ultimi  agli  altri  nomi  più  paurosi  piacque  sostituire  quello 
più  vago  e  meno  spaventoso  di  associazione  di  malfattori.  Ma  la  so- 
stanza in  tutto  il  corso  di  queste  legislazioni  fu  sempre  la  stessa. 
Sempre  si  previde  un  attruppamento  armato,  dove  di  cinque,  dove 
di  dieci  persone,  che  apertamente  si  ponevano  in  lotta  co'  loro  con- 
cittadini, e  per  il  solo  fatto  della  loro  costituzione  ed  organizzazione 
incorrevano  la  pena  di  venti  anni  di  galera  »  *). 


')  Farinacii,  De  criminihué  laesae  majentaiisj  qnaest.  113,  insp.  IV,  n.  142; 
l^KSAVA,  Institut.  criminalea,  lib.  II,  tit.  I,  n.  57;  Ma8Cardo,  De  prob.  conclus.f  450. 

^)  Cauuara,  A8»ocÌ€Lzione  per  Miuqueref  parte  II,  n.  3,  nella  Enciclopedia  Giù* 
ridica  del  Mancini. 
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L'obbiettività  giuridica  adunque  del  reato  in  esame  è  la  mÌDaccia 
di  un  eventuale  pericolo  universale  e  permanente,  l'attentato  al  diritto 
di  tutti  alla  pubblica  tranquillità  *);  mentre  la  preparazione  di  ogni 
altro  reato  ad  opera  di  più  non  diventa  punibile  che  quando  riesca 
lesivo  di  un  diritto  singolare,  col  tradursi  in  un  principio  di  esecu- 
zione con  mezzi  idonei. 

«  L'unica  differenza,  osserva  lo  stesso  Carrara,  fra  caso  e  caso 
è  questa:  cbe  concertando  un  furto  od  una  estorsione  determinata- 
mente contro  di  me,  non  hanno  ancora  violato  alcun  diritto  mio. 
Laddove  concertando  e  preparando  furti  ed  estorsioni  eventualmente 
contro  tutti  i  consociati,  hanno  già  violato  il  diritto  universale,  cbe 
a  tutti  ed  a  ciascuno  appartiene,  al  mantenimento  della  tutela  giù- 
ridica  incombente  all'autorità  sociale  »  '). 

66.  Se,  dunque,  nella  sola  costituzione  della  Società  a  fine  delit- 
tuoso vi  è  tanto  da  renderne  legittima  la  repressione,  resta  a  vedere 
se  ogni  associazione,  qualunque  specie  di  reati  si  proponga,  debba 
essere  punita. 

«  Che  a  costituire  l'associazione  a  delinquere  di  cui  nell'art.  248, 
sentenziava  la  Corte  di  cassazione,  non  basti  un  vago  proposito  degli 
associati  di  commettere  violenze  o  vie  di  fatto  in  genere  per  l'attua- 
zione d'ideali  più  o  meno  chimerici  e  plausibili,  il  quale  proposito 
del  resto  neanco  ritiene  la  sentenza  accertato  riguardo  agli  odierni 
imputati,  ma  sia  necessario  l'intento  preciso  e  determinato  di  com- 
mettere l'una  o  l'altra  delle  specie  delittuose,  ivi  tassativamente  in- 
dicate, per  modo  che,  quando  pure  i  delitti  non  siansi  già  incominciati 
a  commettere,  ne  sia  però  decisa  e  prossima  la  perpetrazione. 

«  Che  per  quanto  possa  deplorarsi,  che  il  traviamento  delle  in- 
telligenze e  degli  animi,  da  ascriversi  a  più  e  complesse  cause,  tragga 
a  dottrine  e  a  propagande  paradossali  e  sommamente  pericolose  per 
il  consorzio  civile,  non  debba  il  magistrato  per   combatterne  le  ma- 


*)  V.  SCARLATA,  scritto  oit.,   psg.  36. 

'}  Ahsoc.  psr  delinq.  cit.,  n.  6.  Fu  ritenuto  quindi  non  costituisse  assooiazione 
per   delinquerò  ma  concorso  por  partecipazione  il  fatto  di  cinque  o  piìt    persone, 
ohe    animate  da  spirito  di  vendetta,  o  da   altro    iniquo    sentimento^    si    uuiscaDo 
allo  scopo  di  commettere  contro  una  data  persona  un  delitto,  (Cassazione  Roma, 
29  gennaio  1894,  in  causa  Vivalda    (Riv.  pen,^  XXXIX,  pag.  312;  Giurièpr.   Hai. 
voi.  XLVI,  parte  II,  col.  82),  mentre  ricorressero  tutti  gli  estremi  del  reato,   di 
cui  nell'art.  248,  nel  fatto  dell'esistenza  di  due  associazioni  composte  ciascuna  <li 
altri  cinque  individui,  al  deliberato    scopo  di  impegnare    lotte    e    battaglie    o^ni 
volta  che  si  trovassero  sulla  pubblica  via,  esponendo  a  pericolo  la  sicurezza    dei 
cittadini,  Ud.  11  giugno  1894  in  causa  Gliiretti,  (fitr,  pen.,    voi.  XL,  pag.   202; 
Giurispr.  liaL,  voi.  XLVII,  parte  II,  col.  5.*). 
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nifestazioni  procedere  ad  esorbitanti  applicazioni  della  legge  repres- 
siva, col  probabile  risultauieuto  di  ottenere  l'effetto  opposto,  e 
eertamente  quello  di  togliere  autorità  e  decoro  alla  legge  e  alla 
giustizia. 

«  Che  (luando  perb  il  giudice  del  merito,  e  in  entrambe  le  sen- 
tenze della  presente  eausa,  con  giudizio  inceusurabile,  escluse  nella 
associazione  in  disputa  l'intento  «  dì  commettere  reali  in  genere,  sia 
pure  di  8|>ecie  non  ancora  determinata  »,  sebbene  l'art.  '24S  esiga 
invece  die  determinata  ne  sia  la  specie,  debba  reputarsi  piil  che 
vano,  assurdo  giuridicamente  l'insistere  suirapplieiibilìtà  di  quella 
disposizione  »  '). 

E  in  seguito:  «  L'associazione  criminosa  dell'art.  24S  del  Codice 
penale  non  si  punisce  per  misura  generale,  ma  aibbeue  quando  la  sua 
ìmputabilitA  politica  si  concreta  nel  fine  pratico  a  certi  speciali  de- 
litti che  formano  le  ipotesi  di  detta  disposizione  legislativa;  est  in 
itinere  verso  siffatti  scopi. 

«  Ond'è  che  l'organamento  collettivo  di  cui  trattasi  offre  la  vera 
forma  di  preordinazione  a  qualcuno  o  a  tutti  quei  delitti,  il  quale 
preordinamento  per  sola  mancanza  del  principio  di  esecuzione  non 
può  venir  jmnito  come  compreso  nel  concetto  generale  del  conato. 
Infatti  nel  nostro  Codice  è  un'associazione  ma  per  delinquere  e  in 
tabin  Codice  straniero  vien  classificata  sotto  i  diversi  titoli  speciali 
dei  reati  che  prepara.  Or,  venendo  alia  specie,  l'investita  sentenza 
In  linea  di  puro  fatto  escluse  per  difetto  di  ]>rova,  che  l'associazione 
sovversiva  di  cui  trattttsi  mirasse  per  suo  obbiettivo  ad  alcuno  di 
quei  scopi  che  formano  uno  degli  elementi  concreti  dell'art.  248; 
ma  invece  ris(?oùtrb,  sempre  in  fittto,  che  la  medesima  mirava  per 
Bua  stessa  natura,  manifestazione  e  propaganda  all'apologia  di  lìitti 
costituenti  reato,  ad  incitare  ali»  disobbedienza  della  legge  non  che 
all'odio  tra  le  diverse  classi  sociali,  in  modo  da  mettere  in  allarme 
la  pubblica  tranquillità  per  le  fomentate  passioni,  per  pericoli  mi- 
nacciati piuttosto  che  per  pericolo  presente;  ipotesi  contemplata  dagli 
art.  tl-ll  e  251  che  vennero  applicati.  11  Supremo  Collegio  quindi  in 
vista  di  quest-a  speciale  condizione  di  fatto  che  lo  ferma,  iu  vista 
della  esclusione  di  quelle  ipotesi  stessè  che  costituiscono  la  base 
dell'art.  24S,  e  concentrato  l'esame  nella  presente  eausa,  non  trova 
opportunitiV  alcuna  a  sfoggiar  detinizioni  teoretiche  sulla  natura  gè- 
Derjcii  delle  combriccole  anarchiche  in  generale,  corno  si   chiede  dal 

>)   rrlionzB   li    Agosto    IS^S,    P.    M.    e.    M»1ateBt&    od    altri    {Giuriapr.   Ita!., 
voi.   L,   part«  II,  col.  299;   Canai.   Unica,  X,  214). 


1036  DEI  DELITTI   CONTRO   L^OEDINE   PUBBLICO 

ricorso  del  P.  M.  che  rompe  negli  scogli  di  fatto  della  sentenza  di 
merito.  Né  può,  come  dall'altro  canto  pretende  lo  Zuccari,  andar 
ricercando  e  vagliando  nel  processo,  il  difetto  o  meno  di  qaella 
sufQciente  prova  indiziaria  dell'incitamento  a  quei  fatti  previsti  dai 
suaccennati  articoli  applicati,  e  che  le  due  sentenze  di  merito,  illumi- 
nantesi  a  vicenda,  riconobbero  esistente  »  ^). 

Il  nostro  Codice  tassativamente  ha  stabilito  che  non  possa  rispon- 
dersi del  reato  di  associazione,  se  non  quando  questa  si  proponga 
la  consumazione  de'  delitti  contro  l'amministrazione  della  giustizia,  o 
la  fede  pubblica  o  la  incolumità  pubblica  o  il  buon  costume  e  l'ordine 
della  famiglia,  o  contro  la  persona  o  la  proprietà. 

Cosicché  una  prima  cosa  certa  si  è  che  l'associazione  a  fine  di 
commettere  contravvenzioni,  pure  se  contemplate  queste  dalla  legge 
comune,  non  è  prevista  dal  nostro  legislatore. 

Si  è  obbiettato  che,  specie  per  certi  reati,  benché  di  poca  entità 
giuridica,  Tordine  pubblico  e  la  pubblica  tranquillità  non  siano  meno 
grandemente  scossi  e  turbati,  se  commessi  e  minacciati  da  più  |)er- 
sone,  animate  da  un  comune  fine  illecito;  ma  é  prevalso  il  criterio 
contrario,  a  cui  si  ispiravano  i  commentatori  del  Cadice  francese, 
quando,  disputandosi  se  l'art.  263  punisse  le  associazioni  dirette  a 
commettere  criiniui  o  quelle  diretto,  a  commettere  delitti,  avvisavano 
gli  stessi  la  sola  prima  specie  fosse  colpita  da  quella  sanzione.  «  £ 
certo,  essi  dicevano,  che  due  associazioni,  le  quali  si  formino  l'ima 
per  commettere  soltanto  lievi  delitti,  l'altra  per  consumare  i  più  gravi 
attentati,  non  presentano  né  lo  stesso  pericolo  all'ordine  sociale,  né 
rivelano  la  stessa  immoralità  ne'  delinquenti  »  *).  Veramente  non  si 
dissimulano  i  lodati  scrittori  che  il  testo  della  legge  faccia  nascere 
il  dubbio  che  essa  abbia  voluto  comprendere  questi  due  atti  nella 
stessa  disposizione;  «  ma,  essi  aggiungono,  l'art.  267  Cod.  francese 
porta  che  i  capi  dell'associazione  saranno  puniti  coi  lavori  forzati  a 
tempo  quando  questo  crimine  non  sia  stato  seguito,  né  accompag^nato 
da  altri.  Per  guisa  che  la  previsione  della  legge  si  ferma  al  caso 
che  il  crimine  deirassociazione  sia  stato,  o  pur  no,  seguito  da  altru 
crimine;  essa  non  prevede  il  caso  che  l'associazione  abbia  eouimessi 
de'  delitti  :  nel  suo  pensiero  dunque  non  si  tratta  che  di  associazioni 
formate  per  commettere  crimini.  Si  può,  per  verità,  obbiettare  che  sia 


^)  rdienza  3  j^iugno  1901,  P.  M.  e.  Borflaochini  ed  altri  {Giu^rUpr.  ItaL, 
voi.  LUI,  parto  ])enale,  col.  241  e  nota  di  riobiaiuo  ;  Cassaz.  UnioOy  voi.  XII, 
col.  1110).  V.  inoltre  sentenza  17  gennaio  1897  in  causa  Fodde  {Giuri9pr.  ItaL, 
voi.  XLIX,  parte  II,  col.  116,  e  nota  di  richiamo). 

2)  Op.  cit.,  n.  1087,  pag.  183. 
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ben  difficile  discernere  se  l'associazione  de'  malfattori,  che  non  abbia 
ancora  commesso  alcun  reato,  aVesse  a  scopo  atti  di  tale  o  tale  al- 
tra gravezza.  Ma  la  legge  dà  all'accusa  il  carico  di  provare  che  l'as- 
sociazione sia  stata  organizzata  nello  scopo  di  attaccare  le  persone  o 
le  proprietà;  uopo  è  dunque  che  il  P.  M.  assodi  quale  sia  ^ata  la 
natura  degli  atti  di  questa  banda;  epperò  non  è  certo  più  difficile 
di  questa  prova  l'altra  riguardante  la  gravezza  di  questi  atti.  Questa 
prova  potrà  desumersi  dalla  stessa  organizzazione  della  banda,  dal 
numero  e  dalla  morale  degli  associati,  dagli  strumenti  di  scalata  e 
di  frattura,  onde  si  fossero  muniti,  finalmente  dalla  natura  offensiva 
delle  armi,  che  avessero  in  mano  »  ^). 

Non  è  il  caso  di  esaminare  qui  se  regga  l'argomentare  degli  il- 
lustri autori  della  Théorie  du  code,  o  se  invece  non  sia  più  nel  vero 
il  Carnet,  che  nel  commento  all'art.  265  avvisa  non  potersi  distin- 
guere tra  crimini  e  delitti,  iu  quanto,  al  dir  di  lui,  «  la  legge  parla 
generalmente  di  associazioni  di  malfattori  contro  le  persone  e  le 
proprietà,  e  non  designa  la  gravezza  degli  attentati  ».  «  L'art.  265 
egli  aggiunge,  messo  in  relazione  con  l'art.  266,  delinea  i  caratteri 
fondamentali  del  reato  di  associazione;  e  quindi  non  è  fatta  alcuna 
distinzione.  E  perciò:  uhi  lex  non  distinguiti  nec  nos  distinguere  de- 
bemus  ». 

Certo  dairessere  considerato  misfatto  o  crimine  il  reato  di  asso- 
ciazione di  malfattori,  non  deriva  assolutamente  che  i  reati  che  co- 
storo si  proponessero,  dovessero  essere  del  pari  de'  crimini;  ma  non 
è  men  vero  tuttavia  che  il  legislatore  francese,  dicendo  all'art.  267, 
di  punire  gli  autori,  i  direttori  ed  i  comandanti  dell'associazione, 
quando  questo  reato,  che  esso  ritiene  crimine,  non  sia  seguito  da 
altro  crimine^  autorizzi  la  distinzione,  che  s'impugna. 

Il  legislatore  italiano  ha  voluto  esplicitamente  porre  una  demar- 
cazione tra  delitti  e  contravvenzioni,  dichiarando  colpevoli  di  asso- 
ciazioni a  delinquere  coloro  soltanto  che  si  proponessero  determinati 
delitti  e  non  quelli  che  si  intendessero  per  consumare  contravven- 
zioni. 

E  qui  non  sappiamo  aderire,  per  quanto  si  attiene  al  nostro  Codice, 
alle  osservazioni  che  faceva  l'Ugenti-S forza,  in  via  di  critica  agli 
Chauveau  et  Hélie,  là,  dove,  assumendo  lui  che  la  legge  abbia  voluta 
la  preventiva  punizione  d'individui,  che  si  propongano  di  delinquere, 
non  ad  altro  scopo  che  del  ristabilimento  dell'ordine  turbato  dall'an- 
nunzio della  costituzione  di  una  simile  associazione,  e  senza  che  oc- 


*)  Op.  cit.,  n.  1087,  pag.  183-184. 
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corra  la  conoscenza  del  programma  delle  neiande  gesta  e  dell'esatto 
svolgimento  dello  stesso  in  certi  dati  limiti,  e  con  tali  e  tali  altri 
mezzi,  che  l'incertezza,  il  sospetto  e  la  paura  s'impadroniscono  ugual 
mente  degli  animi  de'  cittadini,  dichiarava:  «  eppoi,  dato,  e  non 
concesso,  che  i  loschi  patti  di  queste  associazioni  mirassero  sempli- 
cemente a  commettere  contravvenzioni  e  non  delitti,  chi  potreblw; 
garantire  che  gli  associati  si  mantengano  proprio  negli  stretti  limiti 
del  loro  programma  criminoso,  nel  momento  dell'azione,  quando  iwr 
diverse  contingenze  possono  commettere  de'  veri  delitti!  '). 

Se  non  ignorava  il  nostro  legislatore  la  disputa  agitatasi  in  Francia 
su  l'indole  de'  maletìzi  che  certe  associazioni  dovevano  proporsi,  perchè 
i  soci  potessero  rispondere  appunto  di  associazione  di  malfattori, 
con  l'aver  detto  di  punire  soltanto  coloro  che  si  fossero  riuniti  allo 
scopo  di  commettere  delitti,  chiaramente  ha  dimostrato  che  delle 
associazioni  allo  scopo  di  commettere  contravvenzioni  non  ha  volato 
tener  conto  che  in  via  normale,  come  manifestazione  di  determinata 
delinquenza  ad  opera  di  vari. 

E  la  ragione  ben  può  essere  quella  del  minor  danno  e  del  minor 
allarme  che  egli  ritiene  debba  derivare  da  un'associazione  con  pro^ 
jiositi  di  sì  minuscola  delinquenza.  Forse  sarebbesi  potuto  prevedere 
anche  una  tale  ipotesi,  comminandosi  al  riguardo  anche  una  p>erìa 
più  mite:  ma,  quando  così  ha  creduto  statuire  il  legislatore,  non  poò, 
tanto  più  che  si  versa  in  materia  penale,  farsi  della  interpretazione 
estensiva. 

D'altronde  non  è  lecito,  quando  certo  e  determinato  sia  il  fine 
che  anima  i  soci,  punirli  per  un  fatto  che  essi  non  lian  eompinto, 
sol  perchè  si  teme  che  possano  gli  stessi  uscire  da'  confini  della 
propria  costituzione.  Se  si  è  formata  una  società  [)er  contravvenire 
alle  disposizioni  sul  giuoco  in  pubblico,  o  sugli  spari  nell'abitato, 
non  potrà  sostenersi,  che,  ignorandosi  se  in  occasione  od  a  cau>a 
di  tale  società,  i  vari  soci  possano  commettere  de'  delitti  contro 
la  persona  o  contro  la  proprietà  ecc.,  debbano  costoro  rispondere  di 
associazione,  anche  a  voler  desumere  la  ragione  d'incriminazione  dal 
reato  posteriormente  compiuto. 

L'associazione  per  delinquere,  giova  ripetere,  è  un  reato  sui  ge- 
neris, che  in  tanto  è  punibile,  benché  atto  preparatorio,  in  quanto 
è  capace,  appunto  x>©r  la  semplice  costituzione  della  società»,  di  ge- 
nerare quell'allarme  e  quel  danno,  pel  quale  è  indispensabile  l'inter 


*)  Associaz.  di  malfattori  o  per  delinquere   {Digesto  Italiano,  voL  IV,  parte  II. 
D.  55). 
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vento  del  magisterio  punitivo.  Ora  se  quest'associazione,  ne'  riguardi 
de'  possibili  delitti  futuri,  non  può  dirsi  ancor  nata,  perchè  i  soci  non 
si  son  mai  proposti  certi  delitti,  ed  è  mancato  quindi  quell'accordo 
in  base  del  quale  soltanto  nasce  la  incriminazione,  si  punirebbe  per 
un  fatto  non  ancora  compiuto,  si  punirebbe  cioè  per  un  sospetto  o 
per  il  dubbio  che,  quando  che  sia,  possa  da  quei  soci  di  minuscola 
delinquenza  compiersi  una  delinquenza  più  grave. 

67.  Epperò,  se  il  legislatore  ha  inteso  di  punire  la  sola  possibi- 
lità di  un  danno  di  una  certa  rilevanza,  e  non  quella  di  un  danno 
qualsiasi,  non  è  consentito  aggiungere  alla  parola  del  legislatore 
stesso.  Certo,  per  ogni  altro  lualefizio,  che  più  individui  si  propon- 
gano di  compiere,  potrà  avverarsi  che  quelli  vadano  al  di  là  dei  propri 
fini,  sicché  pur  volendo  da  prima  attentare  alla  sola  libertà  di  un 
terzo,  per  contingenze  né  previste,  né  desiderate,  siansi  poi  indotti 
a  dare  la  morte  :  eppure  nessuno  ha  mai  pensato  di  poter  esigere  di 
punire  più  gravemente  que'  tali,  sol  perchè  vi  era  in  essi  la  possi- 
bilità di  compiere  il  fatto  più  grave.  Ora,  suppongasi  che,  mentre 
que'  cinque,  giusta  il  precedente  accordo,  stiano  commettendo  una 
delle  contravvenzioni,  per  le  quali  siansi  associati,  sorga  una  ra- 
gione, per  la  quale  o  tutti  o  uno,  o  più  di  essi  rubino,  o  uccidano, 
potrà  ad  essi  farsi  carico  anche  dell'associazione  f  E,  si  noti,  il  le- 
gislatore punisce  per  il  solo  fatto  dell'associazione,  quando  questa  si 
proponga  determinati  reati:  ove  quell'associazione  se  ne  proponga 
altri  non  contemplati,  ed  in  mancanza  de'  quali,  come  meta  comune, 
l'associazione  stessa  non  esiste  quale  reato  a  sé,  come  vorrà  punirsi 
pel  maletìzio  dell'art.  248  coloro  che  in  occasione  di  un'associazione 
per  commettere  contravvenzioni,  commettano  de'  delitti  f  Xon  po- 
tendosi quindi  parlare  di  associazione  a  delinquere,  che  quando  si 
proponga  determinati  delitti,  a  fortiori  bisognerà  escluderla  quando 
essa  si  proponga  delle  contravvenzioni. 

68.  Ed  allora  non  sarà  dato  uscire  dalla  enumerazione  che  ne 
porge  il  legislatore  ^).  Nell'art.  239  del  Progetto  si  accennava  ad  as- 
sociazioni dirette  a  commettere  delitti,  benché  di  specie  non  ancora 
determinata.  Ma  la  Commissione  della  Camera  credette  fosse  da  evi- 
tare un  tale  sistema  «  per  il  pericolo  facilissimo  di  confondere  qualche 


')  È  da  fare  eccezione,  dice  lo  Scarlata,  per  lo  associazioni  aventi  per  ob- 
bictto  il  contrabbando,  giusta  la  sanzione  della  Legge  doganale  28  giugno  1866, 
II.  3020,  riprodotta  nel  testo  unioo  del  1889  e  in  quello  del  1896,  tuttora  vigente, 
ed  estesa  poi  al  dazio  consumo,  e  cbo  prima  non  era  oontemplata  ohe  nella  sola 
Icg^o  per  i  sali  e  tabacchi  del  15  giugno  1865;  Scritto  cit.,  pag.  39. 
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Tolta  una  innocua  associazione  politica  con  una  società  crìwinosa: 
ed  anche  perchè,  a  costituire  il  reato  speciale  di  che  trattasi,  occorre 
che  sia  ben  chiaro  e  determinato  il  fine  od  i  fini  delittuosi,  a'  qaali 
si  mira  ».  Epperò  voleva  sostituita  l'altra  forinola:  «  Chiunque 
prenda  parte  ad  un'associazione  di  cinque  o  più  persone,  intesa  e 
diretta  a  commettere  delitti  contro  l'amministrazione  della  giustizia. 
o  la  fede  pubblica,  o  il  buon  costume,  o  l'ordine  delle  famiglie^  o 
le  persone,  o  le  proprietà,  è  punito  ecc.  »  ^). 

Ma  la  Commissione  del  Senato  osservava:  «  Neppure  si  erede 
necessaria  la  specitleazione  de'  delitti,  a  cui  l'associazioue  è  diretta: 
poiché  la  ragione  del  punire  è  qui  non  già  il  pericolo  di  queste», 
piuttosto  che  di  quel  reato,  è  l'incussione  di  pubblico  timore  cLe 
proviene  dal  sapere  che  v'ha  un^accolta  di  ribaldi  decisi  a  delinquere 
come  che  sia.  Ed  il  pericolo,  a  cui  accenna  la  Commissione  delia 
Camera,  che  si  punisca  una  innocua  associazione  politica,  viece 
escluso  dal  fatto  stesso  che  ivi  non  si  tratta  di  commettere  aleni 
delitto,  e  dalla  impossibilità  che,  in  uno  Stato  libero  e  civile  coiue 
l'Italia,  s'infligga  mai  una  pena  senza  un  previo  giudizio  con  tutti" 
le  guarentigie  della  difesa  »  *). 

Senonchè,  essendo  state  nel  testo  definitivo  enumerate  le  varie 
serio  di  delitti,  per  la  consumazione  de'  quali  l'intesa  tra  più  li: 
cinque  persone  dà  luogo  alla  ttpeciale  figura  del  reato,  onde  è  li: 
scorso,  vuol  dire  siasi  seguito  il  sistema  propugnato  dalla  Co:iimi> 
sione  della  Camera,  e  sancito  perciò  il  principio  della  non  inerìmiiia 
zione  delle  associazioni  non  aventi  un  flne  delittuoso  ^). 

69.  Tuttavia  non  ci  pare  destituita  di  fondamento  la  obbiezione 
della  Commissione  senatoria:  non  perchè  abbia  voluto  il  legislatore 
evitare  la  possibilità  di  una  persecuzione  politica,  occorreva  limitair 
a  poche  categorie  di  reati,  per  quanto  piti  numerose  che  non  negli  altri 
Codici  *)y  la  obbiettività  dell'associazione  a  delinquere.  Ben  pos^>iiu 
darsi  altri  reati  non  certamente  trascurabili,  a  commettere  i  quali, 
associandosi  cinque  o  più  persone,  nasce  un  grande  allarme  nel'^a 
coscienza  del  paese  :  così  v'ò  tutto  un  titolo  del  Codice  che  si  occui»a 
dei  delitti  contro  la  libertà;  ebbene  vi  può  essere  pericolo  maggii^ie 


>)  Eeiaz,  oit.,  CLV,  pag.  206. 

^)  Relaz.  senatoria  cit.,  pag.   151. 

^)  Relaz.  al  Re  del  Guardasigilli  cit.,  pag.   113. 

*)  Colpiscono  qiiOAti  nella  maggior  parte,  Io  sole  assooiazioui  aventi  per  •<* 
bietto  i  delitti  contro  le  persone  o  la  proprietà;  V.  Scarlata,  scritto  eì: 
pag.  34. 
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per  la  tranqaillìtà  pubblica  che  quello  di  i)arecchi  ribaldi,  che  s'in- 
tendano fra  loro  per  attentare  alla  libertà  individuale  Y 

Si  dirà  che  cotesti  delitti,  investendo  la  persona,  ben  possano 
rientrare,  quando  a  consumar  gli  stessi  sorga  un'associazione  tra 
cinque  o  più,  nella  sanzione  dell'art.  248  ;  ma  abbiamo  i  nostri  gravi 
dubbi  che  cotesta  interpretazione  sia  consentita. 

A  parte  se  in  materia  di  penalità  sia  lecita  siffatta  estensione, 
tenuto  conto  de'  precedenti  parlamentari  sopra  riportati,  crediamo 
non  possa  parlarsi  di  associazione  a'  sensi  del  ripetuto  art.  248^ 
anche  quando  più  di  cinque  abbiano  istituita  una  società  allo  scopo 
di  attentare  alla  libertà  individuale.  E,  si  noti,  noi  non  si  fa  il  caso 
di  quelle  coercizioni  e  limitazioni  che,  importando  una  menomazione 
della  esplicazione  del  proprio  pensiero,  in  rapporto  alle  diverse  specie 
di  regimi  o  di  costituzioni,  o  di  religioni,  su  per  giù  possano  dar 
luogo  ad  un'associazione  politica  vera  e  propria;  invece  sMutende 
parlare  di  quei  fatti,  che  hanno  come  fine  diretto  la  sola  libertà 
individuale  nelle  più  semplici  ed  ordinarie  manifestazioni.  Ed  ognuno 
vede  a  quali  disordini  possa  menare  la  certezza  ne'  cittadini  che 
parecchi  manigoldi  siansi  posti  d'accordo  per  non  lasciare  libero  il 
passo  per  una  determinata  via,  o  per  obbligare  a  fare  o  tollerare  od 
omettere  qualche  cosa,  o  per  impedire  il  regolare  funzionamento  della 
pubblica  amministrazione.  Quando  sia  divenuto  coscienza  universale 
un  tale  stato  di  cose,  come  potrà  sul  serio  dubitarsi  che  la  pubblica 
tranquillità,  nell'interesse  della  quale  si  è  creduto  introdurre  la  san- 
zione dell'art.  248,  non  sia  scossa,  e  grandemente  turbata  f  Eviden- 
temente, col  fine  santissimo  di  scongiurare  arbitrii,  si  sono  lasciat>e 
impunite  delle  associazioni  costituite  alio  scopo  di  consumare  delitti, 
la  cui  rilevanza  non  meno  di  quelli  espressamente  contemplati,  non 
può  non  preoccu])are  por  la  propria  tranquillità  i  cittadini  tutti. 

La  casistica  ne^  Codici  è  sempre  pericolosa;  ed  il  nostro  legis- 
latore, che  ha  sempre  avuto  cura  di  abbandonarla,  quando  non  ha 
]>otuto  evitiirla,  non  è  riuscita»  ad  esimersi  da  quegl'incon  veni  enti 
che  sempre  l'accompagnano.  Eppure,  se  non  volevasi  tener  conto 
delle  associazioni  per  la  consumazione  delle  contravvenzioni,  sarebbe 
bastato  accennare  a  quelle  aventi  per  fine  i  delitti  in  genere.  Né, 
pensiamo,  sarebbesi  potuto  avere  il  pericolo  di  una  persecuzione  verso 
società  di  carattere  eminentemente  politico;  poiché,  se  all'art.  134  è 
]>reveduta  appunto  l'ipotesi  di  associazioni  dirette  a  commettere  fatti 
di  tale  indole,  è  evidente  che,  quando  que'  fatti  non  rientrassero  né 
tra'  primi,  né  tra'  secondi,  non  potrebbero  ritenersi  punibili.  Mentre, 
avendosi  delle  associazioni  che  si  proponessero  de'  delitti  comuni  e 
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dei  delitti  politici,  poiché  la  pena  è  inevitabile,  in  quanto  il  reato 
è  già  esistente,  la  prevalenza  della  lesione  giuridica  darebbe  la  fiso- 
nomia  al  reato.  Infatti  ci  si  trova  di  fronte  alla  violazione  di  più 
disposizioni  di  legge,  per  la  quale,  giusta  il  dettato  dell'art.  78  del 
Codice,  il  fatto  vien  caratterizzato  dalla  lesione  maggiore,  e  la 
pena  non  può  essere  che  quella  portata  dalla  sanzione  più  grave 
dell'art.  134  »). 

Data  <iuindi  la  enumerazione  de'  delitti,  pe'  quali  può  aversi  Tasso- 
ciazione,  è  facile  rilevare  che  sono  da  escludere  dalla  stessa  i  delitti 
coltro  la  sicurezza  dello  Stato  (titolo  I,  libro  II  del  Codice),  quelli 
contro  la  libertà  (titolo  II),  contro  la  pubblica  amministrazione  i  ti- 
tolo III),  e  gli  stessi  delitti  contro  l'ordine  pubblico,  contemplati  nel 
titolo  V,  eccettuati  quelli  previsti  dall'art.  251,  che  si  rifeiisee  alla 
pubblica  apologia  di  fatti  qualificati  delitti  dalla  legge,  allo  ÌDcita- 
mento  pubblico  alla  disobbedienza  della  legge,  ed  al  pubblico  inci 
tamento  all'odio  fra  le  varie  classi  sociali  in  modo  pericoloso  per  )a 
pubblica  tranquillità. 

La  Giurisprudenza  poi  ha  ritenuto  che  l'associazione  a  delinquere 
possa  aver  luogo  anche  per  la  consumazione  di  reati  perseguibili  ad 
istanza  di  parte,  e  quindi  anche  pei  delitti  di  diffamazione  e  di  in 
giurie,  da  divulgarsi  per  mezzo  di  un  giornale-libello  ^);  come  anccc^ 
quando  il  proiK>sito  criminoso  contro  la  proprietà  voglia  raggiun^i^rsi 
con  artifìzii  fraudolenti  ^). 

70.  Nell'art.  250  intanto  si  legge  :  «  Per  ì  delitti  commessi  dagli 
associati,  o  da  alcuno  di  essi,  nel  tempo  o  per  occasione  delPa^s» 
ciazione,  la  pena  risultante  dall'applicazione  dell'art.  77  è  aumentata 
da  un  sesto  ad  un  terzo  ».  Il  che  importa  che,  mentre  era  applicata 
e  la  pena  per  l'associazione,  e  quella  pel  delitto,  cumulata  a  norcyi 
della  parte  generale  del  Codice,  la  risultante  riceve  anche  un  ao- 
mento  da  un  sesto  ad  un  terzo. 


^)  V.  sentenza  24  novembre  1892,  in  causa  Bardi  ed  altri,  cit. 

*)  Sentenza  16  maggio  1905  in  causa  Pezzi  od  altri  {Giuriàp.  Itai,,  ^ol.  LVll. 
parte  II,  col.  270;  Filangierif  anno  XXX,  pag.  795);  ed  ordinanza  del  Tribanak 
di  Milano,  resa  in  Camera  di  Consiglio  il  29  marzo  1903  nella  stessa  cansa  ifriu- 
rispr.  Ital.j  voi.  LV,  parte  II,  col.  138).  Né  il  difetto  di  querela,  o  la  reniÌ8^0D^. 
pei  reati  d'ingiuria  o  di  diffamazione  potrebbe  aver  influenza  sulla  perse^iMliu 
del  reato  di  associazione  per  delinquere,  se  per  questo  non  manchino  le  eondizi*^^ 
per  le  quali  dovcsi  procedere  di  ufficio.  V.  Majno,  Comm.  cit.,  2.^  ediz.,  n.  '>l' 

')  Udienza  22  novembre  1898  in  causa  Peirone  ed  altri  {C€ts$az.  Unica,  voi.  X. 
col.  666,  massim.). 


Dalla  dizioue  dell'art.  250  parrebbe,  a  prima  giunta,  non  potesse 
farsi  luogo  ad  ud  concorso  di  pene,  se  non  quando  1  delitti,  com- 
messi dai  acci  o  da  tiia^cuiiu  di  essi,  fossero  indipendenti  dall'aeso- 
ciazioue;  cbe  non  avessero,  cioè,  da  vedere  col  proposito,  pel  quale 
i  rei  si  associavano,  come  nei  caso  in  cui  l'associas'.ione  si  preUggesse 
la  consumazione  de'  delitti  contro  la  proprietà  o  contro  la  persona, 
ed  uno  o  più  de'  soci  durante  Tassociazione  avessero  commesso  de' 
delitti  contro  la  libertà,  cbe  non  sono  contemplati  nell'art.  24S;  ov- 
vero, se  in  occasione  della  asaociazione,  che  sì  proponeva  di  atteo- 
tare  alla  proprietà,  siansi  commessi  dei  delitti  contro  la  pubblica  am- 
ministrazione, cbe  neppure  sono  previsti  dall'art.  248. 

Ma  a  questo  modo,  oltreché  falsare  il  pensiero  del  legislatore,  si 
giungerebbe  ad  un  assurdo  e  ad  un'ingiustizia  insieme.  Di  vero,  per 
un  reato,  che  non  fosse  nell'intendimento  del  sodalizio,  ma  cbe  ebbe 
luogo  durante  la  vita  di  quello,  o  in  occasione  di  esso,  si  appliche- 
rebbe una  pena  a  parte  in  concorso  di  quella  fissata  per  la  sola 
costituzione  del  sodalizio  stesso,  e  con  un  aumento  da  un  sesto  ud 
un  terzo;  per  gli  altri,  che  fossero  l'esplicamento  dell'idea  delittuosa, 
per  la  quale  si  ricorse  all'associazione  quel  concorso  od  aumento  non 
sarebbe  possibile.  Ed  allora  come  regolarsi  1  8i  vorrebbe  punire  per 
la  sola  associazione  T  Ma  questa  spesso  è  pnnibiic  meno  gravemente 
che  i  singoli  reati  commessi  da'  varii  componenti,  come  la  rapina  a 
mano  armata,  l'omicidio,  ecc.  Sì  penserebbe,  invece,  a  punire  pe'  soli 
fatti  concreti  f  Ed  allonv  l'associazione  non  valeva  la  pena  d'incri- 
minarla come  reato  a  parte;  mentre  non  avrebbe  avuto  ragione  di 
essere  il  disposto  dell'art.  250. 

D'altronde,  se  l'istigatore,  cbe  scende  anche  lui  alla  esecuzione 
del  proprio  consiglio,  non  pub,  \ter  noi,  ')  sottrarsi  alla  duplice  re- 
Bpousabiliti^  l'una  derivante  dal  solo  fatto  dell'istigazione,  l'ultra  da 
quello  dell'esecuzione,  in  quanto  dà  luogo  a  pluralità  di  lesioni  giu- 
rìdiche con  moUeplìcì  intenzioni,  anche  se  con  azione  unica  '),  non 
8i  vede  ragione  percbè  lo  stesso  non  debba  avvenire  ne'  riguardi  del 
socio.  Nell'associazione  tutti  quelli  cbe  vi  prendon  parte  sono  sog- 
getti attivi;  epjierò  pel  solo  fatto  di  questa  assunzione  di  posizione 
in  essa,  vanno  puniti;  e  se  dopo  si  spingono  a  commettere  ciò  per 
cui   eransl    intesi,   non    si    comprende   percbè  essi,  che  avevano    già 


')  V.  Ti.  14. 

*)  Kelii:ÌoHt  Zanardelli  al  Re  per  l'approtatUtne  del  luto  definilico  del  Cod.  pen., 
XLIV,  pag.  57-58,  Stamperia  Reale,  Romn,  1889;  Mbcacci,  Tiatiato  di  dirillo 
penale,  voi.  II,  png.  551,  ITnioDe  tip,  «dit.,  Torino,  1902. 


8olsmeDt«  UD  valore  negativo  individuale,  in  quanto,  per  il  ritrarsi, 
il  reato  non  diviene  reale,  da  potenziale  che  era,  ma  ha  an  valore 
negativo  collettivo,  in  quanto  è  scemata  la  forza  di  quell'associazione, 
tanto  che  tale,  giuridicamente  parlando,  non  può  piiì  chiamarsi,  e  in 
effetto  poò  mettere  gli  altri  associati  o  nella  impossibilità  di  com- 
piere quei  reati,  che  era  nel  loro  fine  di  commettere,  o  nella  condi- 
zione di  sciogliere  la  società  »  '). 

«  Anche  nel  reato  di  associazione  per  delinquere,  conchiiide  l' esi- 
mio professore,  la  desistenza,  giusta  la  teorie  generale  da  lai  pro- 
pugnata snl  pentimento  nei  reati  '),  dev'essere  regolata  sui  fondamenti 
della  ragione  giuridica,  la  quale  impone  che  nel  reato  non  eBaarito  si 
riconosca  un  meno  di  danno,  opperò  nn  meno  nella  impatazione  », 
giacché  «  diminuisce  la  quantità  del  delitto,  e  però  deve  portare  sempre 
ad  un  meno  nella  penaj  e  ciò  tanto  piìl  se  essa  sìa  spontanea  »  'j. 

Anche  lo  Zerhnglio  *),  nel  complesso,  aderisce  allo  stadio  del 
Barsanti;  e,  veramente,  non  sì  vede  ragione  perchè,  di  fronte  alla 
formazione  di  hande  armate  allo  scopo  di  delinquere  contro  la  sica- 
rezza  dello  Stato,  come  nel  caso  di  formazione  di  corpo  armato  per 
la  consumazione  di  un  reato  determinato  la  desistensa  abbia  efficacia, 
e  non  debba  poi  averne  alcuna  nel  caso  in  esame. 

Sezione  II. 

71.  Camorra,  —  72.  Mk&ft  od  altre  societit  eloule  dellttnosa.  —  73.  Lft  Mano  Xen. 
—   TI.  La  Compagnia  della  Teppa.  —  76.  La  Mala  Vita. 

71.  La  camorra,  intanto,  è  da  ritenersi  un'associazione  per  delin- 
quere T 

A  poter  rispondere  in  proposito,  occorre  assodare  che  cosa  essa 
si  proponga,  ed  in  qual  modo  esplichi  la  propria  attività. 

All'uopo,  senza  inoltrarsi  in  una  indagine,  che  è  qui  oziosa,  sulla 


')  Delia  deiiatema  net  reato  di  attooiat'tone  dì   malfallori,    ouia 
per  delinquere  (Rie.  pen.,  voi.  XXV,  pag.  35). 

*)  Del  pentinuBlo  nei  reati,  e  »uoi  effetti  giuridiei,  Discorso  letto  per  la  inau- 
gurazione degli  Rtudi  nella  R.  Università  di  Macerata  il  14  novembre  ISSÒ,  Ti- 
pografìa Dianoli]  tii,  Macerata,  1886. 

■')  Della  deiietema  nel  reato  di  anooitaioM,  eìt.,  pag.  38.  H  LtlCCHlM  nel 
n.  282  del  Bollettino  bibliografico  delta  Rit.  pen.,  aeconda  serie,  voi.  unico,  pag.  147. 
pure  accettando  le  conoluBÌoni  ilei  Barbanti,  sollevava  qualche  dubbio  «  sulla 
convenienza  di  considerare  ad  una  sola  stregua  la  vera  e  propria  desislonza  nel 
conato,  ed  il  pentimento,  variamente  anch'esso  conBgurabile,  nei  reati  gii  perfetrt 
e  oouBuinati  >  :  onde  rispondeva  il  Barbanti  con  lo  scritto  A  prop«rito  del  pm- 
limenlo  dei  rtali  (Air.  pen..  voi.  XXIV,  pag.  173),  a  cui  replicava  il  Lucchini 
ooD  altro  Borìtto  al  fol.   177  dello  stesso  volume. 

{*  Op.  cit.,  pag.  94,  n,  28. 
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vera  origine  *),  e  sul  preciso  tempo  *)  di  apparizione  di  quel  ma- 
lanno sociale  nelle  Provincie  del  mezzogiorno  d'Italia,  non  pare  possa 
dubitarsi  tendesse  la  camorra,  sin  dal  primo  suo  nascere,  a  parecchi 
de*  reati  contemplati  dall'art.  248  del  vigente  Codice  penale. 

Di  vero,  sotto  il  pretesto  di  accordare  protezione  a  coloro  che 
volessero  abbandonarsi  al  mestiere  del  ladro,  del  contrabbandiere, 
del  baro,  ecc.,  e  di  fornire  agli  stessi  il  modo  di  porre  più  agevol- 
mente in  salvo  il  frutte  del  proprio  delitto,  la  società  de'  camorristi 
esigeva  un  tanto  sugl'illeciti  guadagni  '). 

Da  una  parte,  quindi,  vera  complicità  nella  e  per  la  consuma- 
zione de'  delitti  ^),  e  dall'altra  cooperazione  continua  ed  efficace  per 
frustrare  i  fini  della  giustizia  con  ogni  sorta  di  intimidazioni  verso 
parti  lese,  verso  testimoni  ^),  e  perfino  verso  qualche  magistrato  ^). 


^)  Si  ritiene  che  gli  Spagnaoli  abbiano  dall'arabo  Kumàr,  specie  di  giaoco  di 
Hzzardoy  produttivo  di  lucri  fraudolenti,  e  perciò  vietato  dal  Corano,  tratto  il 
vocabolo  «  Camorra  »,  che  per  essi  denota  lite,  disputa,  come  «  camorrista  im- 
porta facinoroso,  prepotente,  e  lo  abbiano  poi  trasmesso  ai  napoletani,  che  con 
lo  stesso  vollero  appunto  designare  una  specie  di  giuoco  ai  dadi,  e  quindi  l'estor- 
sione compiuta  dai  «  guappi  ».  V.  Monnirr,  Notizie  storiche  sulla  Camorra j  Fi- 
renze, 1862;  Vi  VANTI,  voce  Camorra,  nel  Digesto  Italiano^  voi.  VI,  parte  I, 
pag.  483,  u.  1;  Alonoi,  La  Camorra^  studio  di  sociologia  criminale,  pag.  27, 
Fratelli  Bocca,  Torino,  1890;  D'Addosio,  Il  duello  dei  camorristi,  pag.  29,  edit. 
Fierro,  Napoli,  1893  ;  De  Tilla,  Note  critiche  di  dottrina  e  giurisprudenza,  pag.  52 
8.  Felicò,  tipog.  edit.,  Napoli,   1906. 

Per  altre  derivazioni,  v.  Vivanti,  scritto  cit.,  n.  2;  Forni,  Dei  criteri  d'i»- 
restigazione,  pag.  63,  Napoli,  1884. 

II  Rkgaqni,  dice  che  la  «  Camorra  nel  significato  generale  del  vocabolo  si- 
gnifica un  abuso  di  forza,  una  violenza,  che  l'uomo  potente,  o  che  finge  di  es- 
serlo per  raggiungere  il  suo  scopo,  esercita  sui  deboli  obbligandoU  per  mezzo  del- 
l'intimidazione a  fare  qualche  cosa  a  vantaggio  di  lui  »,  voce  Camorra  nella 
Enciclopedia  Giuridica  Italiana,  voi.  Ili,  parte  I,  pag.  447,  u.  1.  Il  Monnier  la  defi- 
nisce «  un'associazione  di  uomini  corrotti  e  violenti,  che  pongono  a  contributo  i 
viziosi  ed  i  vigliacchi  »,  op.  cit.,  pag.  3;  il  Forni,  «  la  espressione  di  una  pre- 
potenza, che,  ispirando  sicurezza  e  paura,  costringe  il  cittadino  a  fare  o  a  non 
faro  alcun  che  col  sacrifizio  dei  suoi  interessi,  o  dei  suoi  diritti  e  doveri  », 
scritto  cit.,  pag.  62;  il  BoLis,  «  un'aggregazione  di  nomini  violenti  e  facinorosi, 
che  s'impongono  ai  deboli  per  trarne  indebito  lucro;  in  nna  parola,  la  prepo- 
tenza organizzata,  ohe  mette  a  contribuzione  il  pacifico  cittadino  »,  La  polizia  e 
le  clansi  pericolose  della  società,  cap.  XVII,  Bologna,  1879. 

*)  Taluno  fa  risalire  la  camorra  sino  al  XIII  secolo:  qualche  altro  la  crede 
nn  portato  più  recente  della  delinquenza:  V.  in  proposito  Alonoi,  scrìtto  cit., 
pag.  22;  RecaqnI,  scritto  cit.,  n.  2,  pag.  448;  Vivanti,  scritto  cit.,  n.  3  e  4. 

3)  V.  D'Addosio,  scritto  cit.,  pag.  46;  Rbcagni,  scritto  cit.,  pag.  451,  n.  3. 

*)  V.  Alongi,  scritto  cit.,  pag.  48;  Recaoni,  n.  5,  pag.  455. 

^)  V.  MoNNiER,  op.  cit.;  DiosKBH,  Il  domicilio  coatto,  pag.  145,  Lipari  1888; 
Alongi,  scritto  cit.,  pag.  29. 

*)  MoNNiBR,  op.  cit.;  Forni,  scritto  cit.,  pag.  61. 
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Evidentemente,  per  ano  scopo  BÌ&tto  si  richiedeva  aoa  organiz- 
zazione beo  vasta,  con  rigorose  norme  di  ammissione  e  di  promo- 
zione ne'  vari  gradi  gerarcbiei  '),  non  essendo  concepibile  cbe  al 
primo  a'rrlTato,  della  cui  discrezione,  prudenza  e  fedeltà  non  si  aveva 
alcnna  prova,  si  volesse  porgere  quella  protezione  ed  aasillo,  cbe. 
traducendosi  sempre  in  una  violenza  a  danno  di  coloro,  contro  cui 
si  reclamava,  esponevano  i  soci  al  pericolo  di  vedersi  acciuffare  dalla 
giustizia,  né  sapendosi  pensare  che  potesse  aversi  piena  osservanza 
nella  destinazione  e  distribuzione  del  compendio  del  delitto,  senza 
una  disciplina  inderogabile. 

Onde  il  noviziato  ben  Inngo,  pe'  neofiti,  a  base  dì  prove  dure  e 
rassicuranti  ')  ;  l'obbedienza  cieca  ed  assoluta  da  parte  dei  subordi- 
nati ')  ;  le  punizioni,  e  terribili,  pei  trasgressori,  sino  a  quelle  deìl<i 
sfregio  permanente  sul  viso,  ed  anche  della  morte,  decretata  in  veri 
tribunali  *). 

E  la  mala  pianta,  che  pare  abbia  avuto  il  maggiore  sviluppo  e 
rigoglio  nelle  carceri,  appunto  per  l'indole  proclive  de'  deteunti  alif 
sopraffazioni,  e  per  l'ambiente  più  fiivorevole  all'attuazione  di  cene 
BOperchierie  %  trova  facile  terreno  in  una  società,  in  coi  la  perSiIia 
de'  governi,  la  miseria  della  maggioranza  della  popolazione^  l' igii» 
ranza  coatta  delle  masse,  l'indolenza  e  l'accidia  naturale  delle  per- 
sone, favorita  dalla  mitezza  del  clima,  dalla  dolcezza  de'  luoghi 
dalla  faciliti^  di  jtrovvedere  con  poco  a'  propri  bisogni,  facevano  s; 
che  il  debole,  pur  di  evitare  noie,  di  scongiarar  pericoli,  di  risiiir 
miar  fatiche,  di  assicnrarsi  comunque  la  tranquillità,  cedesse  allr 
prepotenze  altrui,  rinunziando  ad  una  quota  de'  propri  utili  o  pn> 
venti  ')  ;  mentre  quell'ozio  ignobile,  che  è  tanta  parte  della  vita  mt-- 


')   VivANTi,    Bcritto  cit.,  n.   7,  pag.  4B4. 

f)  V.  Alonoi,  Borittn  cit.,  png.  39  e  segg.  ;  Uobnti-S forza,  AitoeUtiomt  di 
nalfaUori  dt.,  n.  87,  pag.  70;  Recaoki,  BOrìtto  oit.,  pag.  450,   n.  3. 

')  V.  Alohoi,  scritto  oit.,  pag.  50;  IT obnti -Sforza,  Amooia*.  oit.,  n.  89. 
pag.  70. 

*)  V.  Alonoi,  Boritto  cit.,  pag.  45  e  Mgg.;  Tivanti,  eoritto  cit.,  n.  11, 
pag.  486;  D'Addosio,  Hcritto  cit.,  pag.  32  e  Mgg. 

°)  V.  HON'NiKR,  op.  cit.,  pag.  69,  84;  Alonoi,  scritto  cit.,  pag.  25,  e  Cftp.  IV, 
pag.  71  e  seg.,  e  pag.  83  ;  Vivamti,  scritto  oit.,  n.  4,  pag.  484  ;  D'Addosio,  «rilM 
oit.,  pag.  46;  Rrcagni,  scrìtto  oit.,  n.  3,  p.  451:  Cabfoba,  roce  Hafia,  n«l  Di^. 
Ital.,  Tol.  XV,  parto  I,  pag.  57,  n.  4;  pag.  62,  d.   14. 

')  V.  MoN'^iBR,  op.  oit,,  pag.  88;  Forni,  scritto  cit.,  pag.  65;  Tckielu^. 
Governo  t  Gorernati  >n  Italia,  voi.  I,  pag.  206-207;  Alonqi,  scritto  oit.,  pag.  4. 
16,  37,  38,  97. 
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rìdionale,  favorendo  il  progressivo  decadimento  del  carattere  *)  dovea 
trarre  gli  scioperati  a  riunirsi^  ad  intendersi,  ad  associarsi,  per  me- 
glio conseguire  senza  fatica  i  mezzi  per  godersi  la  diletta  inerzia  % 

E  si  vede  allora  che  una  bettola,  un  èaffè,  una  bisca,  un  lupa- 
nare, perchè  possano  con  successo  ed  impunemente  tenersi  in  vita, 
debbono  corrÌ8(H>Ddere  lo  scotto  ai  camorristi,  i  quali  usano  vigilanza 
sul  giuoco  e  sulla  condotta  degli  avventori,  impedendo  ogni  mani- 
festazione, che  possa  tornare  a  danno  dell'esercizio  ');  i  barcaiuoli,  i 
vetturini  ed  ogni  piccolo  industriante  son  tenuti  ad  una  certa  quota 
sui  loro  affari  ^)  ;  e  la  stessa  dogana  sotto  il  Eegno  di  Francesco  li 
deve  spesso,  tale  è  la  facilitazione  che  il  contrabbando  trova  nella 
camorra  %  scendere  a  patti  con  questa,  perchè  cessino  le  continue 
frodi  a  danno  dell'erario  *). 

Naturalmente,  il  carattere  vivace  e  noncurante  del  meridionale, 
la  fantasia  sveglia  e  ferace  del  popolano  partenopeo,  l'amore  innato 
in  lui  pel  bello,  l'ammirazione  grandissima  per  tutto  quanto,  pure 
in  apparenza,  sappia  di  forte,  di  ardimentoso,  di  generoso  ^);  la  lu- 
singa de'  facili  guadagni  senza  stenti,  il  miraggio  del  rispetto  incon- 
dizionato da  parte  dei  numerosi  subordinati,  dovevano  accrescere 
proseliti  ^)  ;  mentre  per  quella  specie  di  fascino,  che  esercita  sulle 
masse  quel  non  si  sa  che  di  vago  e  di  incerto  nascente  dalla  forza  del 
mistero;  per  quella  simpatia  che  certi  atti,  compiuti  talvolta  a  danno 
di  odiati  potenti,  o  in  disprezzo  di  aborriti  regimi,  procurano  nella 
generalità,  la  camorra  acquistava  sempre  piti  forza  °),  e  perdeva 
agli  occhi  de'  piti  quel  carattere  di  volgarità  e  di  repulsione  nelle 
proi)rie  prepotenze,  sino  ad  essere  talvolta  considerata  ed  invocata 
come  salutare  baluardo  contro  i  soprusi  di  qualche  alto  fellone,  e 
e  come  il  mezzo  più  spedito  e  più  sicuro  di  ottenere,  più  che  nelle 


^)  V.  Skroi,  Le  degenerazioni  umane,  cap.  X  ed  XI. 

')  V.  Puglia,  Le  classi  pericolose  della  società  negli  Studi  critici  di  diritto  cri- 
minale, pag.  242,  Napoli,  1882;  Carfoba,  voce  oit.,  pag.  60,  n.  10;  Bbgaqni, 
scritto  oit.,  n.  3,  pag.  461. 

^)  V.  MoNNiER,  scritto  oit.;  Alonqi,  scritto  cit.,  pag.  101;  Rkcagni,  scritto 
oit.,  pag.  451,  n.  3, 

*)  V.  Alongi,  pag.  104. 

*)  V.  Alongi,  pag.  106  e  107. 

^)  V.  Recaoni,  pag.  451,  o.  3. 

')  V-  Alongi,  pag.  50. 

*)  V.   Alongi,  pag.  50. 

*)  V.  Vi  VANTI,  scritto  cit.,  n.  4,  pag.  484;  Bbcagni,  pag,  450,  n.  3. 
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vie  legali^  qael  che  pure  è  gìnsto  e  doveroso  conseguire  ');  e  pe- 
netra fin  nell'esercito,  quando  si  fanno  in  esso  rifinire  gli  elementi 
liberati  dal  carcere  ');  e  tocca  addirittura  l'apice  di  sua  potenza 
sotto  il  breve  regno  di  Francesco  II,  allorché,  cospirando  co'  libe 
rali  per  l'espulsione  della  dinastia  borbonica,  assume  una  certa  im 
pronta  politica  '). 

E  s'intende  allora  come  non  sia  così  facile  distruggere  una  pia^a 
di  tal  latta,  quando  manchi  nel  popolo  la  sicurezza  che  col  denanzian: 
un  reato,  o  col  testimoniare  su  di  esso,  non  si  corra  pericolo  di 
parte  di  occulte  e  misteriose  potenze  *);  ed  essa,  pur  troppo,  no: 
ostante  il  colpo  ben  grave  infertole  nel  186 1,  dallo  Spaventa  prima'. 
e  da'  vari  uomini  che  si  successero  al  governo  poi,  vive  tutt<in; 
benché  trasformata  e  adattata  ai  nuovi  tempi  ^). 

Se,  intanto,  pur  data  la  difficoltà,  per  l'indole  stessa  della  e»^ 
di  accertare  il  modo  di  funzionamento  della  camorra  ^),  vien  coD"'r 
demente  ammesso,  che,  quali  cbe  fossero  le  formalità  di  iniziaziov. 
il  neoflto  era  interamente  votato  alla  società  %  la  quale  quiDdi.  'f 
la  protezione  che  gli  assicurava,  gl'infondeva  coraggio  per  la  i^-: 
sumazione  di  quei  delitti,  che,  in  fondo,  tornavano  sempre  di  V(C 
taggio  per  la  società  stessa  ;  se  tali  delitti  consistevano  per  lo  pi- 
in  violenze  verso  le  persone,  per  indurre  le  stesse  a  sborsare  dana: 
o  a  fare  o  a  tollerare  qualche  cosa;  o  in  esecuzioni  di  vendette i»: 
mandato  di  chi  non  volesse  o  non  si  sentisse  di  agire  personalmeuk: 
o  in  minacce,  per  intimidire  chi  alla  società   o    a    qualche  priva*' 


*)  v.  Alongi,  pag.  15. 

*)  V.  KscAONiy  n.  3,  pag.  451. 

3)  V.  Recagni,  n.  3,  pag.  451,  452;  Arx>NGi,  pag.  35,   122. 

*)  V.  SCARLATA,  L*  OBBOoiazione  per  delinquere  e  la  mafia    {Riv,  pen.,  ^»  ^ 
pag.  93). 

*)  V.  Alonoi,  pag.  109,  119,  120;  Vivanti,  n.  14,  pag.  486;  Recaom.  ^^  ' 
pag.  452. 

•)  V.  Dkl  Balzo,  Napoli  e  i  Napolitani,  pag.  88,  Milano,  1884;  Tubiblu^  ''^*^' 
e  gov.  oit,f  pag.  185;  Alongi,  pag.  97,  111,  188;  UoKNTr-SFORZA,  n.  86,  pag. '"  " 
distingae  poi  tra  alta  e  bassa  camorra;  v.  Villari,  Lettere  meridioMU,  l^  ' 
Firenze  1870  ;  Carpi,  L'Italia  vivente,  pag.  270,  Milano;  Costagliola,  i<»  ' 
morra  a  Ca»telcapuano  {Scintilla...  giudiziaria^  diretta  dal  Marvasi,  n.  20,  a'^n  - 
novembre  1906,  Napoli.  L'Alongi  non  crede  alla  esistenza  reale  delimito  cambrì 
pur  riconoscendo  che  degli  spostati  delle  classi  elevate  possano  essere  coata^'- 
da  quel  male  (pag.  33,  34);  il  Vivanti,  sulla  scorta  dello  scritto  anonimo..^' 
tura  ed  origine  della  misteriosa  setta  della  camorra,  pe'  tipi  F.  Serafini,  Na."^ 
distingue  la  camorra  in  alta,    bassa  ed  infima  (n.  10,  12,  pag.  485  e  486). 

')  Vivanti,  n.  6,  pag.  485. 

*)  Ugenti-Sforza,  Assodaz.  cit.,  n.  89,  pag.  70. 
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alla  stessa  ricorrente,  paresse  di  abusare  comunque  del  proprio  di- 
ritto; o  in  furti,  anticipatamente  organizzati,  o  in  estorsioni  sulle 
vincite  nel  giuoco  di  azzardo,  su'  prodotti  dell'usura,  e  su'  varii  af- 
fari illeciti;  in  ricettazione  di  oggetti  provenienti  da  delitti,  in  favo- 
reggiamenti, in  subornazioni,  in  false  testimonianze  %  non  può  ne- 
garsi il  carattere  di  associazione  per  delinquere  alla  camorra. 

Il  fine  di  essa,  si  traduca  nella  lesione  personale  o  nelPomicidio, 
nella  rapina  o  nella  violenza  privata,  nella  subornazione  o  nel  favoreg- 
giamento, e  tutto  ciò  per  interesse  diretto,  o  pel  pretesto  o  sotto  la 
parvenza  di  voler  impedire  reati,  o  prestare  protezione,  è  sempre  il 
delitto  *)  ;  l'intesa  tra'  soci  è  appunto  per  un  tal  fine  ;  ed  il  vincolo 
che  li  lega,  pure  a  voler  ritenere  esagerate  le  formalità  che  si  dice 
venissero  adottate  nella  iniziazione,  è  tale  che  non  può  essere  cosi 
facilmente  infranto,  se  un  socio,  venendo  meno,  o  per  inettitudine  o 
X)er  defezione,  agl'impegni  assunti  nell'interesse  del  sodalizio,  va  ine- 
sorabilmente incontro  a  gravi  pene  da  parte  del  sodalizio  stesso, 
né  riesce  a  sottrarsi  alla  morte  violenta,  cui  sia  stato  «lannato  ^). 

Né,  come  giustamente  fu  osservato  *),  potrebbesi  dubitare  dell'in- 
dole di  tale  società,  pur  di  fronte  ai  servigi,  che  essa  ha  reso  talora 
al  governo  nell'interesse  universale  *):  anche  compiendo  opera  utile 
per  la  generalità  dei  cittadini  col  contribuire,  specie  nelle  prigioni, 
al  mantenimento  dell'ordine,  impedendo  ferimenti  ed  assassinii,  sco- 
prendo ladri,  ostacolando  il  contrabbando,  commetteva  nello  stesso 
tempo  innumerevoli  reati  contro  la  proprietà  o  le  persone,  taglieg- 
giando in  ogni  guisa  e  sempre  su'  più  deboli. 

Naturalmente,  per  l'indole  stessa  della  cosa,  la  prova  dell'asso- 
ciazione non  sarà  troppo  agevole  ^),  non  essendo  raro  il  caso  che 
perfino  in  arresti  per  flagranti  reati,  si  diano  attorno  i  soci  per  al- 
lontanare i  danneggiati,  o  indurli  a  negare  di  aver  riconosciuto  i 
colpevoli,  c)  per  intimidire  i  testimoni  ');  ma  raggiunta,  tale  prova, 
non  v'é  a  dubitare  sulla  sanzione  da  applicare. 

Prima  del  18G0  la  camorra  non  vien  punita  per  sé  stessa  come 
tale;  ma  ne'  singoli  soci  pe'  varii  reati,  onde  quelli  si   rendano  col- 


')  V.  DroNESR,  Il  domioilio  coatto  cit.,  pag.  145. 
*)  RcCAONiy  scritto  oit.,  pag.  454-455,  n.  5. 

^)  V.  Vi  VANTI,  n.  11,  pag.  486;  Ugenti-Sforza,  n.  89,  pag.  70-71;  Rbcagni, 
n.  3,  pag.  450. 

*)  ^ECAONi,  pag.  455. 

^)   Quali  siano  cotesti  scrvizii,  v.  Alonoi,  pag.  35,  117, 
')  V.  Alonoi,  pag.  118;  Recaoni,  n.  5,  pag.  455. 
^)  V.  Bbcaoni,  pag.  453. 
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pevoli  '),  benché  gli  Bteaai  Borboni,  che  pure  Pban  sempre  favorita, 
siano  stati  qualche  volta  obbligati  a  reprimerne  le  violenze  *). 

La  vera  persecuzione  non  comincia  che  dopo  l'anDessione  del 
regno  di  Hapoli:  infatti  la  legge  de'  15  agosto  1863,  intesa  alla 
repressione  del  brigantaggio,  comminava  il  domicilio  coatto  non  su- 
periore ad  UD  anno  per  gli  osiosi,  vagabondi  e  camorrùti;  quella 
de'  7  febbraio  1304,  di  carattere  temporaneo,  ne  raddoppiò  sino  a 
due  anni  la  durata;  l'altra  degli  11  maggio  1866  accordava  al  go- 
verno la  facoltà  di  applicare  il  domicilio  coatto  non  superiore  ad  un 
anno  alle  persone  sospette  ed  a'  camorristi;  e  l'ultima  del  3  luglio 
1875,  anche  sul  domicilio  coatto,  benché  non  esplicitamente  nomini 
qnesta  categoria  di  persone,  pnre,  messa  in  rapporto  col  progetto 
presentato  l'anno  innanzi  dal  governo,  che  intendeva  con  provvedi- 
menti eccezionali  estirpare  la  camorra,  mentre  il  Mordini  avvisava 
occorresse  una  continuità  di  rimedi,  più  che  violente  repressioni, 
autorizza  a  ritenere  siansi  volute  prendere  di  mira  ancbe  tali 
persone  '). 

In  ogni  modo  la  dottrina  é  concorde  nel  ravvisare  nella  camorra 
la  figura  tipica  dell'associazione  per  delinquere');  e  la  giurisprudenza, 
qnando  ha  avuto  occasione  di  pronunziarsi  al  riguardo,  non  bs  sen- 
tenziato diversamente  °). 

72.  Se  dunque  per  la  forma,  per  lo  spirito  di  organizzazione,  pel 
fine  che  si  propone,  e,  necessariamente,  pel  numero  onde  consta, 
non  può  dubitarsi  costituisca  la  camorra  un'associazione  vera  e  pro- 
pria i>er  delinquere,  non  così  si  avvisa  dai  pi&  in  quanto  alla  mafia. 

Questa,  piii  che  un'organizzazione,  pare  venga  ritenuta,  in  fondo, 
un  modo  di  |>eD8are  e  di  agire  di  un  determinato  nomerò  di  pe^ 
sone;  un  sentimento  ed  una  manifestazione  insieme  dello  stesso  % 

Il  Bonfodini  diceva  non  essere  la  mafia  una  precisa  società  se- 
greta, ma  lo  sviluppo  e  il  perfezionamento  della  prepotenza,  diretta 
ad  ogni  scopo  di  male;  la  solidarietà  istintiva,  brutale,  interessata, 


')  V.  Alonoi,  pag.   118;  Brcaoni,  ti.  5,  pag.  454. 

*)  V.  Bbcaoni,  d.  i,  pftg.  452. 

')  V.  Ebcaqni,  d.  4  oit. 

')  Gahofalo,  La  ivperitiiione  lodalUla  db.,  pag.  179;  SCAIII.ATA,  Lt  mt— 
dazioni  per  deltHqiàere,  Studio  aocUle-giurìdìoo  alt.,  VI,  pag.  47;  Db  Tilla,  .VoW 
critiche  oìt.,  pag.  52. 

>)  Tribunale  Ai  Napoli,  5  maggio  1896,  in  causa  Corporeut«  ed  altri  (Jttr.  p»., 
voi.  XLIV,  png.  560  notn  2;  Diritto  e  Oiuri»pr»dema,  anno  XII,  n.  T,  e  la  nota 
adesiva  del  De  Tilla.  inuanii  oit. 

'}  V.   PcuLiA,  Le  ciotti  pericolote  oit.,  pag.  242. 


che  nnisce,  a  danno  dello  Stato,  delle  leggi  e  degli  organismi  rego- 
lari, tutti  qnegPìndividui  e  quegli  strati  sociali,  che  amano  trarre 
l'esistenza  e  gli  agì  non  dal  lavoro,  ma  dalla  violenza,  dall'inganno 
e  dall'intimidazìoDe  '). 

Il  Francbetti  la  definì  la  riunione  di  persone  di  ogni  grado,  di 
ogni  professione,  d'ogni  specie,  che  senz'aver  nessun  legame  appa- 
rente, contìnno  e  regolare,  si  trovano  sempre  riunite  per  promovere 
il  reciproco  interesse,  astrazion  fatta  da  qualunque  considerazione  di 
legge,  di  giustizia  e  di  ordine  pubblico;  un  sentimento  medio-evale 
di  colui,  che  crede  di  poter  provvedere  alla  tat«la  ed  alla  incolu- 
mità della  sua  persona  e  dei  suoi  averi  mercè  il  suo  valore  e  la 
ena  influenza  personale,  indipendentemente  dall'azione  dell'Autorità 
e  della  legge  '). 

Secondo  lo  Scarlata  essa  non  consiste  che  in  una  esagerata  iper- 
trofia del  proprio  io,  in  virtù  della  quale  l'individno  non  conosce 
altra  ragione  in  fuori  della  propria  forza  '). 

Pel  Ficotri-G-ntyano  è  la  espressione  della  rìbellioDe  generosa 
contro  la  prepotenza,  della  rivendicazione  de'  propri  diritti  '),  della 
volontà  insomma  di  farsi  giustizia  da  sé,  non  esistendo  leggi  ri- 
spettabili ^}. 

Può  dirsi  dunque  l'affermazione  del  principio  di  giustizia  ad  ogni 
costo. 

Xaturalmente  cotesto  principio  è  tutto  subiettivo  e  relativo; 
onde  sarà  giusto  per  l'uno  quel  che  per  parecchi  riesce  una  mano- 
missione, una  violenza,  una  soperubierìa. 

In  sostanza,  ogni  mafioso  muove  dal  concetto  che  egli  non  debba 
essere  vittima  di  alcuna  ingiustìzia;  e  poiché  è  pure  deplorevol- 
mente convinto  che  la  migliore  giustìzia  non  possa  trovarla  cbe  nel 
proprio  braccio,  ei  disdegna  di  ricorrere  a'  tribunali,  ed  agisce  per 
proprio  conto. 

È  intuitivo  che  se,  a  raggiungere  il  proprio  intento,  ei  trova 
maggiore  agevolazione  nel  numero  dì  persone,  che  la  pensino  e  siano 
pronte  ad  operare  nella  stessa  guisa  che  luì,  non   perciò  si    sia  noi 


')  Belaziont  della  Oiunla  per  la  inckieila  tulh  eoHditicni  tklla  SMlia,  pt,g.  114. 
*)  Le  Bondirioni  reotuimie^  «d  amminittrativ»  itila    SMUa,    pag.    63,    Barbèra, 
Firenze,   1875. 

')  Le  oMoeiaxioni  per  delinquerà  oit.,  IV,  pag.  46. 

'}  Mafia  e  hriga»taggio  in  Sicilia  (SoMcla  potìtiva,  anno  1900,  pag.  65). 

»)  Jd.,   pftg.  77,  93. 
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di  fronte  ad  un'associazione  per  delinquere,  ai  sensi  dell'art.  248  del 
Codice  penale  *). 

Si  può  essere  soli  o  anche  in  parecchi  a  sentire  il  bisogno  di 
riparare  un  torto  patito,  o  di  far  cessare  uno  stato  di  cose  che  é 
ritiene  iniquo  e  vessatorio;  e  quel  sentimento  può  destare  simpatie 
e  generare  addirittura  solidarietà  tra  coloro  che  lo  alberghino;  ma 
non  per  esso,  e  in  base  di  esso  soltanto,  vi  è  l'accordo,  il  paetum 
per  un  dato  malefizio  *). 

Ed  appunto  per  questa,  diremo  quasi,  idealità  di  sentire  della 
maggior  parte  degli  attori  di  certi  tristi  drammi  della  sicula  terra. 
trovano  quelli  tanto  favore  nelle  masse. 

Dopo  tutto,  que'  cavalieri  del  delitto,  mentre,  in  g^enerale,  esconu 
dalla  stessa  classe,  a  danno  della  quale  esercitano  la  loro  maletìri 
azione,  donde  l'indulgenza  da  parte  della  stessa  verso  di  loro*  de^ 
stano  addirittura  entusiasmo  per  la  generosità  con  cui  compiono  tal 
volta  atti  di  protezione  contro  vessazioni  che  sanno  di  vero  fendi 
lismo,  e  vendette  che  atterriscono,  ma  fanatizzano  ad  un  tempo  '>. 

E  sia  per  quell'innato  trasporto  per  tutto  ciò  che  esca  dall'obli 
nario,  sia  per  quel  vago  senso  di  paura  che  pervade  gii  animi  dei 
più,  all'idea  di  poter  incorrere  nell'ira  o  nell'odio  di  un  mafioso  oM 
compiere  cosa  che  urti  co'  fini  e  co'  sentimenti  dello  stesso  *..  e 
generale  quella  omertà,  per  la  quale  ognuno  che  si  stimi  uoioo  i 
onore  e  di  cuore,  si  creda  in  dovere  di  non  denunziare  un  reato,  «il 
cui  sia  stato  vittima,  e  di  ottenerne  direttamente  la  riparazione,  >ii 
pure  per  mezzo  di  opportuna  vendetta  ^). 

Ed  appunto  per  cotesto  male  inteso  sentimento,  che  sa  di  or 
goglio  e  di  vigliaccherìa  insieme,  e  che,  a  dir  del  Cutrera  *),  è  il: 
po'  in  fondo  all'animo  di  tutti  in  Sicilia,  abbastanza  diflScile  toru 
in  quel  paese  vivace  snidare  il  male,  e  colpirlo  alla  radice. 

Uomertà,  secondo  il  Pitré,  consiste  nel  rendersi  indipendtrit 
dalle  leggi  sociali,  nel  risolvere  tutte  le  controversie  o  con  la  for/j. 


0  V.  Puglia,  Le  classi  pericolose  oit.,  pag.  242;  Scarlata,  L^anocùi^om^  t'' 
delinquere  e  la  mafia  {Riv.  pen.,  LI,  pag.  91)  ;  e  Le  associazioni  per  deliHqmert  ^' 
pag.  46-47  ;  Carfora,  Mafia  oit.,  n.  3,  pag.  57. 

')  V.  CuTRRRA,  Le  associazioni  a  delinquere  della    Mafia    (Scuola    p&sitirn.  yj- 
gina,  344,  anno  1900). 

')  V.  SCARLATA,  L* associazione  per  delinquere  e  la    Mafia    {Biv,  pen.,   voL  LI 
pag.  91). 

"•)  V.  Carfora,  Mafia  cit.,  n.  9,  pag.  59. 

*)  V.  Scarlata,  L^assooiaz.  eoe.  (Riv.  pen.,  voi.  cit.,  pag.  88). 

**)  Le  assodaz.  a  delinquere  della  Mafia  cit.  (Scuola  positiva,  anno  oit.,  pa^.  3.v> 


0  tutt'al  più  con  l'arbitrato  de'  pili  potenti  rappresentanti  Vomertà 
della  contrada  '). 

Se  è  co9l,  di  leggieri  s'intende  che  possa  un  tal  sentimento  at- 
tecchire in  persone  di  qualunque  classe  sociale  *),  sol  che  siano  esse 
intolleranti  delle  leggi  del  paese,  o  non  apprezzino  altra  giustizia 
che  quella  che  emani  da  loro. 

Epperò,  mentre,  per  porre  in  opera  atti,  che,  in  sostanza,  sono 
delitti  contro  la  persona,  o  contro  la  libertà,  o  contro  la  proprietà, 
o  contro  l'amministrazione  della  giustizia,  non  han  bisogno  i  mafiosi 
dì  organizzarsi  in  una  certa  forma,  d'intendersi  con  date  norme  ed 
in  un  determinato  nomerò,  trovandosi  essi  sempre  ad  agire  come 
spinti  dallo  stesso  pensiero,  nella  siciirezza  appunto  che  ha  ciascuno 
di  essi  di  incontrar  dovunque  larga  solidarietà,  si  ripone  la  maggior 
forza  della  mafia  ')  ;  e  quindi  ben  fu  detto  cbe  tutte  le  associazioni 
I>er  delinquere  in  Sicilia  si  compongono  ordinariamente  di  maAosi  *). 

In  fatti  la  Fratellanza  '),  la  setta  degli  Stoppaglieri  *),  l'associa- 
zione detta  de'  Fratuzzi  '),  l'Oblonica  di  Girgenti  ^),  la  Scattialora 
di  Girgenti,  ed  altre  ^),  non  erano  cbe  volgari  associazioni  per  de- 
linquere. 

La  mafia  ^i,  che  taluno  vuol  derivata  dall'uso  di  malviventi 
trapanesi  di  nascondersi  nelle  care  di  tufo  dette  mafie  '"),  ed  altri 
dal  senso  di  forza,  di  bellezza  virile,  di  valore  che  si  contiene  nella  pa- 
rola mafia,  sempre  esistita  nel  dialetto  siculo,  per  esprimere  appunto 
il  valore  e  la  bravura  degli   associati  "),  pare    non    si    organizzi  in 


')  Ufi  e  aoitumi  delia  Sicilia,  Palermo  1889.  V.  proposito  Cakfoka,  Mafia 
oit.,  pag.  57,  n.  6;  8cahi^ta,  L'Altociai.  eco.,  Bic.  pen.,  voi.  cit.,  pag.  88; 
CUTRERA,  Le  a$aociai.  oit.,  pag.  347. 

')  V,  SCAHLATA,  L'a»ociai.  eoo-,  Bie.  peit.,  voi.  oit.,  pag.  87;  Caefora, 
Mafia  c!Ìt.,  D.  1,  pag.  57. 

^)  V.  SCAKLATA,  Le  (utoeiaiioni  per  delinquere  oit.,  pag.  45. 

*)  SCARLATA,  Le  ai»oeiiu.  oit.,  pag.  47, 

')  V.  L.K8TIK0I,  L'atìoeiatione  della  Fratellanea  [Archivio  di  peiehiatria,  voi.  V, 
}>ag.  432);  Uoknti -Sforza,  Auooiazione  di  ntai/atlori  cit.,  n.  88,  pag.  72;  Car- 
yoRA,  Mafia  oit.,  n.  8,  pog.  58;  Nicotri-Quajako,  Mafia  «  brigantaggio  cit., 
pag.  77. 

*)  V.  Cotrbra,   U  attoeiar.  a  deìinqaere  oit.,  pag.  336. 

*)  V.  Carfora,  Mafia,  n.  8,  pag.  59  ;  Xicotri-Ouajano,  scritto  cit.,  pag.  78. 

*)  V.  CcTKERA,  I^  auociaiioni  ecc.,  pag.  338. 

')  V.  nel  CuTRERA,   Le  atiociaz.  ecc.,  pag.  338. 

'")  V.  PirnÉ,  op.  cit.;  Nicotri-Gdajano,  «ritto  oit.,  pag.  67;  Scablata,  Le 
.  per  delinquere  e  la  mafia,  pag.  86. 

")  v,  PiTRt,  op.  oit.;  Carfora,  scritto  oit.,  n.  2,  pag.  68. 
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sodalizii  con  fini  e  regole  determinate  che  verso  il  secolo  XV!!!; 
ed  essa,  del  pari  che  la  Gamorra,  si  crede  derivazione  della  Gruar- 
duna. 

«  Infatti,  osserva  il  Garfora,  a  prescindere  dall'analogia  che  si 
riscontra  tra  le  norgie  che  regolano  la  «  Guardana  »  e  quelle  che 
regolano  la  mafia,  delle  quali  avremo  a  parlare  in  seguito,  come  il 
mal  governo  Bpagnaolo  e  le  intemperanze  fendali  avevano,  nel  paese 
di  origine,  determinato  il  sorgere  di  qnelle  associazioni,  così  lo  de- 
terminarono ne'  paesi  stranieri  che  dovettero  subirlo,  e  tra  questi 
la  Sicilia,  la  quale,  trovandosi  nelle  medesime  condizioni  della  SpagD&, 
ne  adottò  anche  le  segrete  associazioni,  che  originariamente  a  qnelk 
condizioni  intendevano  a  portare  argine. 

«  Giova  però  rilevare  che  l'importazione  non  dovette  avvenire  di- 
rettamente dalla  Spagna,  ma  sibbene  la  mafia  dovette  essere  una 
modificazione  della  camorra  napoletana,  in  quanto  che,  mentre  questa  è 
la  riproduzione  fedele  della  «  Ouarduna  »  spagnuola,  ed  ha  or^ 
nismo  pia  compatto  ed  unito,  quella,  come  più  estesamente  vedremo 
in  seguito,  se  ne  discosta  alquanto,  e,  piti  che  un'unica  associazione, 
costituisce  come  una  denominazione  generica  comprensiva  di  pareccLl 
gruppi  aventi  individualità  propria,  quantunque  collegati  insieme 
dalla  comunione  dello  scopo  e  dall'analogia  dei  mezzi  »  '). 

73.  La  «  Mano  Nera  »  in  Ispagna,  ispirandosi  al  socialismo  intran 
sigente,  propone  vasi  la  rivendicazione  della  terra  come  proprietà  di 
tutti;  all'uopo  non  lasciava  mezzo  intentato  per  danneggiare  o  nei 
beni  o  nella  vita  il  borghese;  e  puniva  di  morte,  inesorabilmente, 
il  socio  che,  espulso  per  inettitudine,  per  non  aver  cioè  agito  ii 
modo  permanente,  si  fosse  abbandonato  a  qualche  rivelazione  *). 

Evidentemente,  il  fine  era  la  espoliazione;  il  mezzo  la  violenza: 
e  l'accordo  fra  i  molti  veniva  cementato  dalla  minaccia  nella  proprii 
vita  :  donde  la  potenza  enorme  di  tale  sodalizio,  che  nelle  sole  proviniT 
limitrofe  dell' Estremadura  contava  130  federazioni  con  42  mi^ 
affiliati  '). 

74.  La  <c  Compagnia  della  Teppa  »,  che  era  nata  in  Milano  tra  g> 
vani  lussuriosi,  allo  scopo  di  ridurre  il  maggior  numero  di  donnf 
alle  proprie  voglie,  finì  per  delinquere  contro  le  persone  e  la  pr- 
prietà  *). 


^)  Jfo/Sa  oit.,  pag.  56;  Tribunale  di  Soiacoa,  30  maggio  1893,  in  c&usa  Vrr- 
naooini  ed  altri  (Riv.  pen,,  voi.  XXXIII,  pag.  333). 

*)  Ugbnti-Sforza,  A»80ciag.  di  malfattori,  o.  95,  pag.  72. 

')  Ugenti-Sforza,  ibidem. 

*)  Ugenti-Sforza,  scritto  cit.,  n.  97,  pag.  72. 
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75.  La  «  Mala  Vita  »,  scoperta  nel  1889  in  Barletta,  si  suddi- 
videva in  due  Sezioni,  la  «  Società  maggiore  »  e  la  «  Società  mi- 
nore »,  ciascuna  con  un  capo  detto  «  zio  »  ed  un  computista  «  con- 
tajuolo  »;  quella  composta  di  camorristi,  questa  di  picciuotti  e 
giovanotti,  i  quali  ultimi  venivano  successivamente  promossi  per 
merito  al  grado  di  picciuotto  e  camorrista. 

Scopo  della  Società,  il  furto:  vincolo  di  solidarietà  un  giura- 
mento; serietà  di  proposito,  la  piena  obbedienza  a'  superiori  ^). 

Sezione  III. 
AsBoeiazioni   sediziose 


76.  Associazioni  sediziose;  estremi.    —    77.  Note  differenziali. —  78.  Associazioni 
anarchiche.  —  79.  Associazioni  socialiste. 

76.  Occorrendo,  intanto,  per  aversi  l'associazione  punibile  a^ 
sensi  dell'art.  248,  che  la  stessa  non  si  proponga  né  alcuno  de'  fatti, 
di  cui  all'art.  134,  che  intendono  a  colpire  la  patria,  o  i  poteri  dello 
Stato,  o  gli  Stati  esteri,  e  loro  capi  e  rappresentanti,  né  sìa  una 
semplice  organizzazione  innocua,  come  si  farà  a  distinguere  le  tante 
organizzazioni,  che,  pur  non  avendo  di  mira  que'  fatti,  non  sono  per- 
fettamente rassicuranti  per  la  loro  forza  di  propaganda  e  di  incita- 
mento; in  altri  termini,  come  si  farà  a  stabilire  quando  un'associa- 
zione possa  e  debba  dirsi  sediziosa,  e  quindi  punibile  a  norma  del- 
l'art. 251  del  Codice  penale? 

Come  si  vede,  il  legislatore  ha  riconosciuto  parecchie  specie  di 
associazioni,  quelle  a  scopo  puramente  politico  (art.  134),  e  quelle  a 
scopo  di  delinquere;  e  queste  ultime  ha  poi  distinte,  secondo  che  si 
propongano  i  reati,  di  cui  all'art.  248,  ovvero  quelli,  di  cui  all'ar- 
ticolo 247. 

Ed  allora  una  prima  quistione  sulla  portata  dell'art.  251:  si 
rìcbiede  per  l'incriminazione  di  coteste  associazioni  a  scopo  sedizioso 
il  concorso  degli  stessi  estremi  che  per  la  incriminazione  delle  asso- 
cia doni  della  prima  specie  t 

Il  prender  parte  ad  un'associazione  non  può  altrimenti  intendersi 
che  l'associarsi,  di  cui  è  parola  nell'art.  248;  che  non  si  compren- 
de si  possa  esser  parte  di  un  tutto,  senza  che  avvenga  l'avvi- 
cinamento e  la  coesione  ed  organizzazione  delle  parti  stesse. 


»)   Eiv,  pan,,  voi.  XXXUI,  pag.  410,  612,  613. 
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Cosicché  se  vuoisi  punire  il  fatto  di  chi  entri  a  far  parte  di  una 
associazione  diretta  ad  un  determinato  fine,  è  evidente  che  la  puni- 
zione abbia  luogo  in  vista  del  partecipare  di  quel  tale  ad  una  data 
società,  o,  che  è  lo  stesso,  dell'associarsi  di  lui  ad  altri,  sia  pure  già 
associati. 

Ed  allora,  se  a  poter  rispondere  a'  sensi  dell'art.  251  occorre  che 
ad  un'associazione  già  costituita  altri  aderisca  e  prenda  parte,  que- 
st'associazione, ripetiamo,  deve  avere  come  condizione  di  esistenza 
quelle  stesse  condizioni  e  contingenze  che  rendono  sussistente  l'as- 
sociazione dell'art.  248  f 

Pensiamo  di  sì,  tranne  per  quanto  riguardi  il  numero  degli 
associati. 

È  vero  che  l'art.  251  cade  sotto  il  capo  II  del  titolo  V  de*  de- 
litti contro  l'ordine  pubblico,  che  si  intesta  appunto  dall'  «  associa- 
zione a  delinquere  »;  ma  è  del  pari  certo  che  in  cotesto  capo  non 
si  contempla  la  soia  associazione  a  delinquere  vera  e  propria,  ma 
anche  una  speciale  figura  di  concorso  a  titolo  di  favoreggiamento, 
pel  quale  non  potrà  pretendersi  che  colui  che  agevoli  l'associazione, 
e  quindi  alla  stessa  prenda  part'C  con  un'azione  ausilìatrice,  debba 
cotest'azione  esplicare  con  altri,  si  da  raggiungere  il  numero  di 
cinque.  Non  si  nasconde  che,  a  potersi  rispondere  dell'art.  249  sia 
indispensabile  sussista  già  un'associazione  di  cinque  con  fini  deter- 
minati, e  quindi  la  persecuzione  di  chi  prestasse  i  suoi  soccorsi  a 
X>ersona,  che  non  facesse  parte  di  un'associazione  di  non  meno  di 
cinque,  sarebbe  impossibile  a  base  dell'art.  249  ;  ma  non  può  negarsi 
che  non  ci  si  trova  di  fronte  ad  un  capoverso  di  un  dato  articolo, 
il  quale,  se  prevede  delle  ipotesi  attenuate  o  aggravate  della  prima 
parte,  non  può  prescindere  dagli  estremi  da  questa  fissati;  sì  bene 
di  fronte  a  diverse  figure  di  incriminazione,  per  quanto  attinenti  ad 
un  dato  tipo  di  reato,  o  in  certo  modo  allo  stesso  somiglianti  od 
affini. 

Epperò,  se  nell'art.  248  si  è  creduta  necessaria  l'associazione  di 
non  meno  di  cinque,  perchè  ciascuno  de'  soci,  pel  solo  fatto  del- 
l'associazione, purché  diretta  questa  a'  fini  nel  detto  articolo  indicati, 
sia  punibile,  mentre  nel  251  si  è  voluto  punire  chiunque  prenda 
parte  ad  una  qualsiasi  associazione,  constasse  questa  di  cinque  o  meno, 
è  evidente  non  possa  esigersi  anche  siffatta  condizione  per  la  incri- 
minazione delle  associazioni  sediziose. 

In  ogni  modo  non  si  dice  «  prenda  parte  ad  un'associazione  della 
specie  di  quella  designata  dall'art.  248,  che  si  proponga  di  commet- 
tere i  delitti  preveduti  nell'art.  247  »,  ma  «  chiunque  prenda  parte 
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ad  un'associazione  diretta  a  commettere  i  delitti  preveduti  Dell'arti- 
colo 247  »:  il  che  importa  che  l'associazione  deve  proporsi  i  delitti 
dell'art.  247,  ma  essa  non  deve  risaltare  costitaita  a  norma  dell'ar- 
ticolo 248. 

E  d'altronde,  a  parte  che,  trattandosi  di  associarsi  per  istigare 
a  delinquere,  per  incitare  alla  disobbedienza  della  legge,  o  all'odio 
di  classe,  non  sia  indispensabile  il  concorso  di  cinque  o  piti,  ba- 
stando che  anche  tre  si  accordino  in  quel  fine,  perchè  la  pubblica 
tranquillità  sia  grandemente  turbata,  sicché  chi  a  que'  due  o  tre  si 
unisca,  già  compie  atto,  dal  quale  cotesto  turbamento  è  aumentato, 
non  può  negarsi  che  non  ha  creduto  il  legislatore  esigere  sempre 
questo  estremo  del  numero  fìsso;  e,  conseguentemente,  se  in  talune 
ipotesi  non  ha  accennato  a  tale  numero,  non  può  l'interprete  aggiun- 
gere alla  parola  della  legge. 

Di  vero  nell'art.  134,  che  in  fondo  non  prevede  se  non  un'associa- 
zione speciale  a  delinquere,  basta  si  abbiano  tre  persone,  perchè  l'in- 
criminazione sia  giustificata  ^).  Ora,  se  per  l'associazione  dell'art.  248 
si  esige  il  concorso  di  cinque  persone,  e  per  l'associazione  del  251 
non  si  fa  parola  di  cotesto  numero,  poiché  non  è  questa  una  figura 
attenuata  dell'altra,  non  può  ricorrersi  al  disposto  del  primo  articolo 
per  determinarne  le  condizioni  tutte  d'incriminabilità.  Mentre,  già  si 
è  detto,  la  possibilità  maggiore  di  un  danno  per  l'istigazione  anche 
da  parte  di  tre,  giustifica  l'incriminazione. 

L'ipotesi  di  associazioni  costituite  allo  scopo  di  commettere  apo- 
logia di  delitto,  incitamento  alla  disobbedienza  della  legge,  incita- 
mento all'odio  fra  le  varie  classi  sociali  non  figura  che  la  prima 
volta  nell'art.  260  dello  schema  Yigliani,  il  quale  così  giustificava 
l'innovazione  :  «  Con  l'articolo  in  esame  il  Codice  completa  la  figura 
del  reato,  preveduta  dall'art.  24  della  legge  sulla  stampa,  applicando 


^)  Il  Pkssina,  iUustrando  il  Codice  del  1859,  dice  che  ad    aversi  la  cospira- 
zione,  «  e  necessario  vi  siano  più  individui,  e,  se  non  altro,  che  si  tratti  almeno 
di  due  individui  »:  Elem.  di  Dir,  pen.,  voi.  IH,  pag.  32.  £,  realmente,  di  fronte 
al   dottato  dell'art.  160,  che  dichiarava:  «  vi  è  cospirazione  dal    momento  in  cui 
la  risoluzione  di  agire  sia  stata  concertata   e    conchiusa   fra   due   o  pia  persone, 
quantunque  non  siasi  intrapreso  alcun  atto  di  esecuzione  »,  non  era   dato  discu- 
tore  ;  ma  quando  Tart.  134  del  vigente  Codice  parla  di  «  piti  persone  »  che  con- 
certino e  stabiliscano  di    commettere    con    determinati   mezzi    alcuno    de'    delitti 
preveduti  negli  art.  104,  117  ecc.,  è  lecito  pensare  ohe  il    legislatore   non    abbia 
ritenuto  bastevole  il  numero  di  due,  perchè  possa  cospirarsi  per  la  consumazione 
di  determinati  delitti,  se  ne'  casi,  in  cui  il  concorso  di  due  sole  persone  ha  rav- 
visato sufficiente,  non  omise  di  proclamarlo  espressamente,  come  nell'art.  334. 
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e  respinse  inoltre  anche  la  proposta  della  Giunta  del  Senato  di  so- 
sti taire  alla  forinola  «  il  delitto  preveduto  dell'art.  238  »,  Faltia 
«  i  delitti  prevedati  nell'art.  247  »,  sulla  considerazione  del  Luc- 
chini che  tale  variante  non  fosse  strettamente  necessaria  «  inqaan 
tochè,  se  diverse  sono  le  ipotesi  figurate  da  detto  articolo,  ciaschtf- 
duna  forma  un  delitto  a  sé,  e  non  può  nascere  equivoco,  dovendo^ 
ritenere  che  l'art.  242  comprenda  evidentemente  tutto  l'art.  238  ». 

L'attuale  articolo  251  non  è  che  l'art.  242  del  progetto  con  h 
variante  proposta  dalla  Giunta  senatoria. 

77.  Resta  dunque  fermo  che  ad  aversi  il  reato  dell'art.  251,  occorra 
far  parte  di  un'associazione,  la  quale  si  proponga  dì  commettere  i 
reati,  di  cui  all'art.  247,  cioè  l'istigazione  a  delinquere,  Pincitamento 
alla  disobbedienza  della  legge,  l'eccitamento  all'odio  di  classe  in 
modo  pericoloso  per  la  pubblica  tranquillità;  né  si  richieda  che  ix*- 
testa  associazione  abbia  posto  in  essere  alcuno  de'  fatti,  che  formi 
vano  lo  scopo  della  costituzione  della  stessa,  ba^stando  che,  airi: 
e&etti  della  perturbazione  dell'ordine,  da  cui  deriva  l'ine riminazioct. 
si  abbia  la  prova  del  fine  che  la  società  proponevasi;  o^^uno  sa- 
pendo che  dalla  coscienza  che  si  ha  del  pericolo  che  si  corre^  (*er 
l'esistenza  di  un'associazione  con  determinati  scopi  delittaosi,  noe 
possa  non  nascere  la  preoccupazione  in  tutti  quelli  che  per  avren 
tura  siano  per  incontrarsi  nei  componenti  il  sodalizio.  Come  si  \e*ìt 
è  ben  distinta  dalle  associazioni  dell'art.  248  e  da  quelle  dell'are 
colo  134  :  le  une  son  delle  associazioni  a  delinquere  comuni,  le  altr 
X>olitiche;  nel  caso  dell'art.  251  si  hanno  associazioni  sediziose. 

Sicché  basta  tener  presente  l'obbiettività  delittuosa,  coi  è  direte 
l'attività  de'  soci,  per  decidere  se  si  versi  nell'una  o  nell'altra  i{M)te<i 

Quando  ha  creduto  il  legislatore  riscontrare  forma  e  spirito  \n^ 
litico  solamente  nel  fatto  di  chi  tenda  a  compiere  atti  contro  b 
sicurezza  dello  Stato  nazionale  o  contro  Stati  esteri,  o  contro  la  viu 
od  integrità  della  persona  del  Be,  o  contro  l'esercizio  della  sovra- 
nità ecc.,  non  sapendosi  diversamente  intendere  tali  atti,  se  non  quét 
espressione  lata  di  una  volontà  di  abbattere  per  mutare  o  trasfor 
mare  con  mezzi,  che  si  traducono  in  violenza  o    malefizi,    il  regima 


non  si  tratti  di  cospirazioni,  altrimenti  dalla  legge  contemplate;  che  per  i  re»n 
pnò  tntt'al  più  verificarsi  il  caso  della  partecipazione  di  più  persone,  oasi*  deOa 
correità,  alla  quale  provvede  l'art.  62;  che  la  disposizione  pertanto  potrebbe  a«- 
somere  un  carattere  tendenzioso,  e  volgersi  n  colpire  associazioni  politiche  ci 
ogni  fatta;  che  egli  quindi  la  ritiene  non  giustificata  e  sommamente  pericolosa  « 
ne  propone  la  soppressione  »  (v.   Verbale  XXVI,  pag.  477). 


cnratore  generale  Aarìti,  che  faceva  sne,  che  l'associazione  anar- 
chica di  Iesi  «  DOD  intendesse  già  a  mutare  la  costitazione  deI1>) 
Stato,  la  forma  del  Governo,  l'ordine  di  ancceesione  ;  ma  bensì  a 
rendere  impossibile,  per  quanto  foBse  ne*  saoi  mezzi,  qualsiasi  Go- 
verno, a  dìstraggere  con  la  violenza  le  basi  della  società  civile,  in 
dipendenti  dalle  varietà  della  forma  politica,  quali  sono  la  &miglìa, 
la  proprietà,  i  pacifici  rapporti  del  capitale  e  del  lavoro,  rincoliimità 
pubblica,  la  soggezione  alle  leggi  e  all'Autorità  legittima  »;  e  clie 
«  gli  atti  da  quella  deliberati,  e  in  parte  compiuti    per    questo  Gur 


r  Anno  dopo,  in  base  fti  fntCi  nooertati  dall»  Corte  relatÌTaueiite  ai  onn|w- 
nenti  l'anBociazlone  aiiBrcIiio»  rivolDiionaria  di  Roma,  dichiarava  essere  stata  rr'- 
tanieiitv  applicata  la  diaposizioue  dell'art.  248  Cod.  pcn.  Udienza  24  dovi^idI-;' 
1892,  in  canw  Bardi  od  »ttri  oit.  (Rir.  pen.,  tuI.  XXXVII,  pag.  144,  e  noti  1  > 
pag.   H5:   CvtaE.    Unica,  voi,  IV,  col.  97). 

E  non  diversamente  pronunziava  nell'anno  BueceB8Ìvo;  ■  D'altra  partr  r"i 
liencono  più  proHcai  gli  altri  due  mezzi  attinenti  al  merito,  eoi  qu&li  l'appli'i- 
■ione  fatta  a  tutti  i  giudicabili  delle  sanzioni  penali  degli  art.  248  e  301  Cod.  p«n. 
denunciasi  come  urrouca.  Clio  le  assooiazioni  degli  anaroliici,  dirette  oome  >-<!d 
«onlro  l'incoi umitlt  pubblica,  l'ordine  (Ielle  famiglie  e  contro  le  persone  e  !■  ft~ 
prictà,  entrino  nel  novero  delle  associazioni  per  delinquere,  questo  Supremo  (■'•■ 
legio  ha  f^k  avuto  oocaaìotie  di  fermare:  ed  ora  non  ha  ragione  di  andarf  i: 
sentenza  diversa,  rilevando  ohe  se  l'attentare  alla  pubblica  incolnmitA,  all'oiiL  - 
delle  famìglie,  alle  persone  ed  alla  proprietà  dà  luogo  ad  altrettanti  delitti,  i'ì^ 
Bociaziotie  per  oosiffattì  attentati  non  possa  sfnggire  alla  sanzione  dell'ari,  -4* 
ora  indicato;  e  quindi  non  puù  la  impngtinta  sentenza  essere  censurata,  per-h-  i 
ootonto  criterio  informata.  Eliminato  questo,  cbo  dei  mf?.t\  relativi  dì  riror-u 
sostituisco  il  solo  obietto  giuridicamente  discutibile,  noi  rimancnl«  i  mezzi  ok- 
deoìmi  sono  a  reputare  onninamente  sterili.  Che  avendo  la  Cort«  giudicatrìrr  r.- 
lenuto  hi  fatto  che  le  esplosioni  di  dinamite  nella  Chiesa,  come  nelle  priviTr 
abìtar.ioni  Hiiddctte,  erano  stato  compiute  a  fine  di  distruggere  i  dotti  editìu.  e 
non  d'in[<>]t<'re  soltanto  pubblico  timoro;  ed  iu  fatto  ritenuto,  ohe  alla  a«<-.'ù- 
Elone  ed  alla  eseenzione  criminosa  avevano  tutti  1  giudicabili  partecipato,  e  tett^ 
con  In  ntcKso  fine  di  delinquere  e  con  identico  intanto  di  distrug^re,  evìdral-^ 
inenl«  risolveva  in  punto  di  fatto  l'una  e  l'altra  questione;  e  non  essfDdo  eiffani 
risoluzione  censurabile  pe'  fini  dulia  canBaKione,  È  indanio  dire  ora  ohe  errsori- 
mente  sinsì  applicata  la  sanzione  dell'art.  301  invece  di  qnella  dcll'artieolo  :!•'-' 
Cod.  pcn-,  e  che  erroneamente  del  reato  di  asaooiazioue  e  dell'altro    delle  esp1i>- 
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ultimo,  tra'  quali  lo  scoppio  della  bomba-dinamite,  fossero  appunto 
violazioni  parziali  delle  leggi  penali,  sancite  per  la  protezione  della 
famiglia,  della  proprietà,  dell'ordine  pubblico,  della  pubblica  incolu- 
mità >>,  dichiarava  ricorresse  Papplicazione  dell'art.  248. 

Il  Tribunale  di  Boma  ^),  a  sua  volta,  considerando  che  «  il  solo 
fatto  della  esistenza  di  un'associazione  di  anarchici  non  basti  a  far 
ritenere  coloro  che  la  compongono,  responsabili  del  reato  previsto 
dall'art.  248  Cod.  pen.,  ma  occorra  sia  stabilito  che  negli  scopi  del- 
Fassociazione  quello  vi  sia  di  commettere  i  delitti,  o  almeno  de' 
delitti  nel  detto  articolo  specificati;  che  Panarchia,  per  quanto  in- 
sana utopia,  possa  bene  essere  impunemente  vagheggiata  ed  ago- 
gnata; che  l'intervento  della  legge  x)unitiva  non  si  richieda  se  non 
quando  col  fine  di  raggiungere  lo  stato  di  anarchia,  si  vogliano  porre 
in  opera  mezzi  delittuosi;  che  tra  gli  anarchici  vi  siano  delle  gra- 
dazioni, non  tutti  concordando  su'  mezzi  da  adottarsi  pel  raggiun- 
gimento del  fine  comune;  e  che,  da  ultimo,  tutta  l'opera  delPasso- 
ciazione,  la  quale  non  risultava  avesse  concertata  la  ribellione  del 
1.^  maggio  1891,  nella  piazza  Santa  Groce  in  Gerusalemme,  non 
avesse,  in  sostanza,  mirato  che  a  trarre  sempre  profitto  di  ogni  oc- 
casione, e  specialmente  della  crisi  operaia  e  della  dimostrazione  del 
1.^  maggio  su  indicato,  per  incitare  con  manifesti,*  discorsi,  riu- 
nioni ecc.  alla  disobbedienza  della  legge,  all'odio  fra  le  classi  sociali 
e  alPapologia  di  fatti  costituenti  delitti  »,  conchiudeva  si  versasse  nel 
caso  di  associazione  a  scolio   sedizioso,  a'  sensi  degli  art.  251  e  247. 

E  il  Tribunale  di  Sarzana  nella  causa  a  carico  de'  componenti 
l'associazione  «  I  figli  del  Lavoro  »,  costituitasi  in  Spezia  sin  dal 
1882  ^);  e  quello  di  Napoli,  nella  causa  contro  Bergamasco  ed   altri 


il  consorzio  civile  o  di  rovesciare  le  vigenti  istituzioni  politiche.  Si  convinse  in- 
vece ohe  l'obbiettivo  di  tale  associazione  «  fosse  quello  di  fare  propaganda  e 
di  sussidiare  la  staunpa  del  partito  »  traendone  la  prova  dalle  circostanze  di  fatto 
e  dagli  atti  processuali,  e  fu  in  base  di  questo  esame  che  non  tenue  a  far  buon 
viso  all'appello  del  Pubblico  Ministero. 

Trattandosi  perciò  di  un  giudizio  che  si  fonda  sopra  un  mero  apprezzamento 
di  fatto,  com'è  quello  ohe  riguarda  l'obbiettivo  e  lo  scopo  di  una  designata  as- 
sociazione anarchica,  non  è  dato  al  Supremo  Collegio  di  farne  censura  ».  Udienza 
12  marzo  1901,  P.  M.  e.  di  Paolo  {Cassaz,  Unioa,  voi.  XII,  736).  V.  altra  sen- 
tenza dello  stesso  giorno,  in  e.  Crocini  ed  altri  [Cassaz.  Unica,  voi.  XII,  1034, 
massimario). 

1)  Sentenza  24  marzo  1893,  in  o.  Cipriani  Amilcare  ed  altri  (Riv.  pen.y  XXX V, 
597,  e  unta  adesiva  della  Direzione  del  periodico). 

^)  Beutenza  21  giugno  1892,  in  e.  Landi  Venerio  ed  altri  35  (Bit,  pen,, 
XXXVI,  148). 
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trenta^inque  *),  ritennero  del  pari  fossero  siffatte  società  delle  asso- 
ciazioni sediziose,  punibili  a  norma  dell'art.  251. 

Il  Wautrain-Gavagnari  dichiara  ch'ei  non  esiterebbe,  posto  che  i 
&tti  fossero  quali  vengono  ammessi  dalle  mentovate  sentenze,  «  a 
ritenere  preferibile  la  conclasione  adottata  dalla  Corte  di  appello  di 
Ancona.  Qualunque  siano  le  aspirazioni  del  partito  anarchico,  ei  dice, 
è  certo  che  esse  non  sarebbero  realizzabili  senza  un  mutamento  nella 
costituzione  dello  Stato  e  nella  forma  del  Governo  ;  e  quando  a  tali 
mutamenti  si  tenda  con  mezzi  violenti,  non  può  cader  dubbio  che 
il  fatto  vada  sotto  la  sanzione  dell'art.  118,  n.  3,  del  Codice  i)eDak 

«  Né  importa  che  un  simile  rivolgimento  politico  non  sia  vera- 
mente il  fine  ultimo  a  cui  aspirino  le  associazioni  anarchiche,  ba- 
stando che  esso  faccia  parte  del  loro  programma,  per  dover  essere 
considerato  come  prevalente,  a  termine  dell'art.  78  del  Codice  penale. 

«  Sia  che  le  associazioni  su  dette  si  propongano  di  realizzare 
semplicemente  un  nuovo  assetto  economico  e  sociale,  sia  che  int«*n- 
dano,  come  vogliono  la  Corte  di  cassazione,  la  Corte  di  appello  e 
il  Tribunale  di  Roma,  a  commettere  i  delitti  specificati  ne^li  ani- 
coli  248  e  251,  è  imi>ossibile  escludere  che  esse  mirino  eziandio  a 
mutare  la  costituzione  dello  Stato  e  la  forma  del  Governo. 

«  !Nel  primo  caso  il  fine  sarebbe  innocente,  ma  sarebbe  delittnos^i 
il  mezzo,  e  l'associazione  sarebbe  pur  sempre  punibile  a-  sensi  del 
l'art.  134.  Nel  secondo  caso  l'associazione  sarebbe  doppiamente  pn 
nibile,  cioè  come  associazione  per  delinquere  o  associazione  8edizi<>s:L 
e  come  concerto  allo  scopo  di  commettere  il  delitto  preveduto  nel- 
l'art. 118,  n,  3:  ed  allora,  dovendosi  far  luogo  airapplicazione  dei 
l'art.  78,  il  reato  comune  si  troverebbe  assorbito  nel  reato  politico  ^  ■- 

Pel  Xocito  «  non  è  politica  la  strage  e  la  devastazione  dei  ?^ 
cialisti  e  dei  comunisti,  i  quali  prima  di  abbattere  il  governo,  e 
mettersi  al  suo  posto  per  fare  le  leggi  sociali,  provvedono  hn' 
manu  ad  un  provvedimento  alla  spicciolata,  mettendo  a  sacco  ed  a 
ruba  la  proprietà  dei  cittadini  »  ^). 

Il  Manduca  del  pari  scrive:  «  Il  reato  politico...  sta  nella  distra- 
zione, in  tutto  o  in  parte,  deirorganismo  dello  Stato,  con  l'obbiet- 
tivo, con  la  finalità  di  crearne  un  altro,  o  di  modificare  politicamente 


^)  Sentenza  22  aprile  1892.  Per  la  oronaca  v.  Eiv,  pen.,  XXXV,  pa^.  722.  e 
ReqtiÌHitoria  Mazzola  in  detta  causa,  Tipografia  Giannini  e  figli,  Napoli,    1892. 

*)  Op.  oit.,  n.  50,  pag.  756-757.  V.  nello  stesso  senso,  Impallomexi,  M^f^ 
ntrato  competente  a  giudicare  del  reato  preveduto  nello  art,  5  della  legge  19  luglio  1?^:U 
(Giu8t.  pen.f   voi  I,  col.  401). 

»)  /  reati  di  Stato. 


DELL'ASSOCIAZIONE   PEE   DELINQUBHB  1067 

l'eBÌstente...  ').  Kon  può  ritenersi  come  polìtico,  quando  fazione  sia  di- 
retta da  un  movente  ostile  a  qnelte  basi  sociali,  che  costituiscono 
il  sostrato  della  costituzione  dello  Stato,  quali  la  fomiglia,  la  pro- 
prietà *).  La  delinquenza  anarchica,  che  si  esplica  con  la  dinamite,  col 
pugnale,  con  la  rivoltella,  con  l'iacendio,  con  l'assassinio  e  col  furto, 
è  delinquenza  comune');....  e  il  gruppo  anarchico  una  socìetaa  delin- 
qvendi,  punibile  ai  sensi  dell'art.  248  Cod.  pen.  »  '). 

Il  Lenz  *),  il  Seuffert  *),  il  Doehn  '},  il  Van  Hamel  *),  escludono 
anch'essi  il  carattere  polìtico  nei  reati  anarchici. 

Secondo  il  G-arofalo  «  anche  il  programma  di  distruzione  di  tutte 
le  istituzioni  esistenti  per  fondare  una  società  senza  governo  e  senza 
gerarchia,  comunque  nebuloso,  utopistico  ed  assurdo,  costituisce  pur 
sempre  un  programma  di  natura  |>olitica,  e  quindi  l'associazione,  che 
sì  propone  di  raggiungere  un  simile  ideale;  non  può  dirsi  costituita 
allo  scopo  finale  di  commettere  delitti  comuni. 

«  Altrimenti  il  carattere  ]>olitico  di  un'associazione  si  irebbe 
dipendere  dalla  maggiore  o  minore  serietà  del  suo  ])rogramma,  ciò 
da  cui  deriva  la  stima  o  il  discredito  dell'associazione,  ma  che  non 
vale  a  definire  la  natura  dell'associazione  medesima  »  '). 

Ad  avviso  del  Majno  *")  e  del  Tuozzi  "),  l'articolo  più  propria- 
meute  applicabile  per  le  associazioni  degli  anarchici  è  il  251. 


')  Il  delitto  anarekico  e  il  diritto  penale  italiano  {La  Ginaliiia  ptnale,  voi.  V, 
pag.  228). 

')  Scritto  cit.,  col.  227. 

»)  Scritto  oit.,  col.  231  e  232. 

*)  Scritto  oit.,  col.  232.  Anello  il  Crisda-si  è  di  ikvvieo  sia  da  applìcnre  lo 
«rt.  248  &kI!  anarohici,  sol  porcili^  ritmiti  in  ossoci  azione.  *  11  progrninnia  degli 
anarohici,  egli  dice,  è  la  distnuione  di  tutto  quello  che  è  la  liase,  uon  dell'Hit 
tliale,  ma  (li  ogni  possibile  società;  quindi,  a  preaciadure  dai  mezzi,  il  fine  loro 
è  emiii  CD  temente  criminoHo;  e,  data  la  prova  di  questo  fine,  data  cioè  la  prova 
che  i  componenti  di  iin'assocìazionu  tiiatio  anarcbici,  e  dato  il  loro  numero  mag- 
gioro di  5,  vi  sono  tutti  gli  estremi  voluti  dall'art.  248  Cod.  pen.;  ondo  si  paò 
far  luogo  alla  sua  applioazioue;  Soeialiiti  eii  anarehiei  di  fronte  all'art.  5  della 
legge  «■>  prorfedìnienli  di  pubblica  aicurezza  {Cattai.   Cu.,  Tol.   VI,  col.  355). 

')  Der  Anarckitntii  una  daa  Strafrecht  {Zeiliekrift  /Hr  die  gt»amte  Strafleohimii- 
iminhoft,  XVI,  ss.  9,  45). 

*)   Anarchi»m>u  und  Slrafrtehl,  cap.  XI,   Berlin,   1889. 

'>  Der  Anarrhiintiu  und  teint  Bekatnpfung  {Zcilivhri/t  far  di<  ges.  Strafrechtncit- 
tentrlm/t  cit.,   XX,  \iag.  70). 

*)  La  lotta  contro  l'anarahitmo  {Scuola  poiitira,  TI,  pag.  643). 

')  Atforiatìone  per  delinquere  {Enoiclopcdìa  Giaridica,  voi.  I,  parte  IV,  n.  4, 
pag.  UH). 

'")  Commento  al  Cod,  pen.  ital.  cit.,  }  1252,  2.»  ediz..  Donato  Tedeschi  e  figlio, 
Torino,   1906. 

")   Corte  di  diritto  p«».  oit.,  voi.  III,  pag.  402,  nota  1. 
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I/ITgeuti-Sforza  osserva  essere  «  addirittura  strano  e  non  cob- 
forme  ad  equità  il  criterio  di  voler  paragonare  ad  un'associazione 
per  delinquere  quella  di  anarchici  o  socialisti  »  *)  ;  non  basta  perciò, 
al  dir  di  lui,  vi  siano  organizzazioni  di  tale  indole,  i>erchè  ricorra 
l'applicazione  dell'art.  248  ;  «  è  mestieri  che  nei  fini  di  coteste  asso- 
ciazioni sia  stabilito  quello  di  commettere  i  delitti,  o  alcuno  dei  d^ 
litti,  nell'art.  248  determinati  »  *}. 

Il  Felici  invece  avvisa  che  «  gli  articoli  che  paiono  pensati  e 
scritti  dal  legislatore  per  colpire  i  reati  d'indole  anarchica,  sono  ì] 
247,  il  251,  il  262  Codice  penale  »  »). 

Giusta  il  pensiero  dello  Zerboglio  «  le  associazioni  anarehiok 
non  sono  associazioni  per  delinquere,  se  anche  taluni  affiliati,  con 
forme  accade  in  tutti  i  partiti,  e  forse  più  nei  ribelli,  cerchino  ce 
alibi  alle  loro  tendenze  ed  intenzioni  criminose  nell'etichetta  del^ 
rivendicazione  e  dell'ideale  politico-sociale.  Non  basterà' l'appellativù 
di  anarchico  per  rendere  tale  un'associazione  che  così  s'intitoli 
quando,  nella  realtà  delle  cose,  si  palesi  associazione  di  birbaLri; 
ma  un'associazione  anarchica,  di  nome  e  di  fatto,  non  potrà  in  Tr 
runa  guisa  cadere  sotto  i  disposti  dell'art.  248. 

«  Che  l'anarchico,  o  taluni  anarchici,  sognino  o  sospingano  li 
catastrofe  della  società,  che  include  distruzione  della  proprietà  pri^ 
vata,  dell'attuale  organismo  familiare,  ecc.  non  significa  che  queC 
che  è  mezzo  sia  scopo,  e  l'obbietto  dell'anarchia  sia  il  delitto  e  ne 
una  inù  o  meno  utopistica  trasformazione  sociale  »  ^). 

Il  Florian,  che  ultimo  si  è  occupato,  e  con  esauriente  indagine 
della  disputa,  dichiara  che  i  delitti  degli  anarchici  non  sono  «  affat: 
delitti  politici  nel  significato  tradizionale  della  espressione,  iror? 
avendo  con  essi  non  poca  analogia  dal  punto  di  vista  storica  ci 
delitti  sociali  ;  giacché,  in  definitiva,  non  contengono  che  Tatta-.^ 
fraudolento  e  violento  per  un  fine  antisociale  alle  forme  car^* 
teristiche  di  un  determinato  ordinamento  sociale,  le  sole  che  anr. 
buiscano  alla  persona  o  cosa  occasionalmente  colpita  il  signitìeat* 
sociale  »  % 


1)  Associazione  di  malfattori  o  per  delinquere  cit.,  n.  48,  pag.  64. 

')  Uqknti-Sfobza,  scritto  oit.,  ibid. 

')  Le  aeeodazioni  anarchiche  e  la  legge  penale  {SuppL  alla  Riv,  pen.,  toI.  VL 
pag.  178). 

*)  Dei  delitti  contro  Verdine  pubblico  eoo.  cit.,  pag.  81-82. 

^)  Dei  delitti  contro  la  sicurezza  dello  Stato,  nel  Trattato  di  diritto  penale,  rol  I^ 
parte  l.'^,  pag.  152,  e  seguenti  (Vallardi,  Milano).  Vengono  i  delitti  an&rr'i.  - 
ritenuti  sociali  anche  dal  Cristiani,  La  nozione  scientifica  del  delittc  sociale  (Sc^^' 
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Per  lo  Scarlata  «  la  natura  criminosa  di  nn  sodalizio  anarchico 
è  determinata  dagli  scopi  pratici  prestabilitisi  »  ^). 

11  Frassati,  finalmente,  x)ensa  che,  a  risolvere  la  quistione  «  se 
il  fatto  solo  di  essere  affiliati  ad  un'associazione  anarchica  possa  co- 
stituire il  delitto  previsto  dall'art.  248  del  Oodice  penale....  sia  ne- 
cessario innanzi  tutto  studiare  bene  e  fissare  chiaramente  quali  siano 
i  prineipii  anarchici  e  fino  a  qual  punto  possono  essere  confusi  co' 
reati  contro  l'amministrazione  della  giustizia,  o  la  fede  pubblica,  o 
la  incolumità  pubblica,  o  il  buon  costume,  o  l'ordine  delle  famiglie, 
0  contro  la  persona  e  la  proprietà  3^  *). 

Se  vigesse  tuttora  la  Legge  19  luglio  1894,  n.  316,  su'  provve- 
dimenti di  p.  s.,  potrebbesi  dire  tassativamente  risoluta  la  disputa, 
in  qaanto  per  l'art.  5  erano  vietate  e  punite  le  associazioni  aventi 
per  oggetto  di  sovvertire  per  vie  di  fEitto  gli  ordinamenti  sociali. 
Ma  quella  legge,  oltreché  riguardava  provvedimenti  di  p.  s.,  non  era 
destinata  ad  aver  vita  che  sino  al  31  dicembre  1895^);  epperò  resta 
sempre  insoluto  il  problema  se  costituisca  reato,  e  di  qual  genere, 
l'associarsi  allo  scopo  di  cooperare  per  il  dissolvimento  dello  Stato 
attuale,  che,  dico  il  Menger,  governa  e  domina  col  suo  potere  legis- 
lativo e  coercitivo,  e  per  la  sostituzione  di  un'organizzazione  ammi- 
nistrativa basata  sul  contratto  degl'interessati  ^);  in  altri  termini, 
per  l'attuazione  dell'anarchia. 

I  varii  sistemi  anarchici,  infatti,  per  quanto  talvolta  addirittura 
contradittorii,  vogliono  il  novello  ordinamento  sociale  fondato  sulla 
libera  società,  su  gruppi  cioè  di  libera  formazione,  da  determinarsi 
per  estensione  e  per  numero  dal  volere  degl'interessati,  e  col  diritto 
in  ciascuno  di  essi  all'integrale  prodotto  del  lavoro  ^). 

Abolizione  quindi  dello  Stato  coercitivo,  nessun  uomo,  al  dir  del 
Fichte  %  potendo  essere  vincolato  da  altri    che    da  sé   stesso  ;   non 


j}08itiva)f  IV,  pag.  587-590);  dal  Garraud,  Vanarokie  et  la  répresHan,  n.  10'  e  41, 
Paris,  1895  ;  dal  Rolin,  La  répresnon  deB  attentai»  anarehiète$  {Récue  de  droit  inter- 
national  et  de  législation  oomparée,  tom.  XXVI,  pag.  126). 

^)  Le  Aseooiagioni  per  delinqueref  XVI,  pag.  94,  Girgenti,  Stab.  tip.  Carini  e 
I>lma,  1904. 

«)  /  dinamitardi  e  il  Codice  penale  {Riv.  pen.,  voi.  XXXV,  pag.  576). 

3)  Fu  richiamata  poi  in  vigore  fino  al  .SO  giugno  1899  dalia  legge  17  lu- 
glio  1898,  n.  297;  v,  Majno,  Comm,  oit.,  $  1258,  ediz.  2." 

^)  Lo  Stato  Socialiéta,  capo  II,  pag.  10,  Piccola  Biblioteca  di  Scienze  mo- 
derne, FratelU  Bocca,  Torino,  1905;  Gcjmplowicz,  Il  concetto  eociologico  dello 
Siato  cit.,  $  13,  pag.  47. 

^)  Mbnqer,  Lo  Stato  Socialista  oit.,  pag.  11,  12;  Gumplowicz,  Il  concetto 
Boc.    dello  Stato,  pag.  47. 

')  Citato  dal  Gumplowicz,  Il  concetto  eoe.  dello  Stato,  pag.  47. 
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più  leggi,  ma  convenzioni,  regolanti  i  vari  rapporti;  non  concen- 
trazione della  proprietà  fondiaria  e  mobiliare  presso  pochi  individoi, 
ma  trasmissione  della  proprietà  dei  mezzi  di  prodazione  ai  grappi 
sa  indicati  in  ragione  dei  rispettivi  bisogni,  col  diritto  in  ogni 
membro  all'integrale  prodotto  del  lavoro;  non  differenza  di  classe,  m 
piena  uguaglianza  sociale;  non  lotta,  ma  pace  e  concordia  uni  tersale  ^. 

«  L'anarchia,  fa  detto  in  un  documento  ufficiale  legislativo,  come 
concezione  teorica,  è  la  negazione  di  ogni  autorità  e  di  ogni  TincH>!<ì 
sociale,  per  sostituirsi  l'onnipotenza  della  individualità  svolta  ori 
collcttivismo,  che  trae  dalla  violenza  i  propri  mezzi  per  distru^^ert. 
nell'ordine  de'  fatti,  ogni  manifestazione  del  potere  sociale  »  *;. 

Ora  potrà  discutersi  se  sia  attuabile  il  principio  dell'anarcliisM 
dal  più  antico  che,  volendo  conservata  l'economia  e  la  proprietà  i-ri 
vata  delPordinamento  attuale,  è  individualista,  al  più  moderno  éi 
esigendo  si  provveda  alla  produzione  e  al  consumo  de'  beni  e  dt 
varii  servizi  da  gruppi  di  libera  formazione,  presso  cui  ^nWy 
quindi  tutti  ì  beni  e  tutti  i  mezzi  di  produzione,  è  essenzialmK^ 
comunista  ^)  ;  potrà  dirsi  addirittura  utopistica  la  costituzione,  in  r 
tempo  più  o  meno  lontano,  di  una  società  ricacciantesi  violerr 
mente  ne'  gorghi  di  quella  barbarie,  ad  uscir  dalla  quale  ha  don: 
lottare  tante  migliaia  di  secoli  ;  poiché,  pure  ammesso  il  vivo  mi 
mento  di  solidarietà,  che  governerà  gli  uomini  ^),  non  si  vede  tn'pi» 
agevolmente  in  qual  modo,  senza  Stato  e  senza  legge,  possa  <l:araIln:^ 
l'equa  distribuzione  della  immensa  massa  dei  beni  tra  gl'innumere^» 
gruppi  che  si  formerebbero,  la  giusta  commisurazione  dei  mezzi  din: 
sumo  ai  bisogni  dei  vari  soci  e  il  regolare  mantenimento  dell-onb 
ma  sostenere  che  l'anarchia  voglia  risospingere  l'umanità  nel  cao 
nulla;  che  CvSsa  tenda  alla  sola  distruzione^),  alla  soppressione  d' 
civiltà^);  che  essa,  insomma,  disconosca  le  condizioni  di  vita  ilw 
umanità  stessa,  è  mostrare  di  ignorarne  il  concetto  esatto,  il  fine  vef 


ilr 


1?  '.' 


*)  Mengrr,  Lo  Stato  sooialistay  pag.  11-17;  GOMPLOWicz,  op.  cit.,  pag*^"^ 
Cathrein,  Il  BoHaliamo  cit.,  cap.  I,  pag.  2. 

*)  Relax,  Costa,  cit.  sul  progetto  di  legge  ooncernente  i  reati  corame**    ■ 
materie  esplodenti,  riportata  anche   nella    Collezione  legislativa  della  Hit.  j>^ 
Lucchini,  voi.  Il,  pag.  553,  nota  1. 

^)  Menoer,  Lo  Stato  socialista  cit.,  pag.  10. 

*)  V.  GoDWiN,    Inquiry  concerning  politicai  justioey    3.*   ediz.,    voi.  II.  ''-^ 
dal  Mkngkr,  Lo  Stato  socialista,  pag.  11;  Cathrein,  op.  cit.,  pag.  2. 

•'•)  V.  Manduca,  Il  delitto  anarchico  e  il  diritto  penale  italiano  {La  Giv^'f 
voi.  V,  col.  226). 

*)  Garofalo,  La  superstizione  socialista  cit.,  pag.  17  ;  Manduca,  l^  *'*''  ' 
scuole  anarchico-socialiste  ed  il  nuovo  diritto  penale  (La  Cassai.  Unica,  t<»1  ^ 
col.  708). 


Sarà  da  respingere,  osserva  il  Menger,  l'anarchia  come  possibile 
principio  costitutivo  di  una  società  avvenire.  Però  tale  teoria  estrema 
contiene  pur  sempre  na  elemento  di  verità.  La  società  attuale,  nella 
quale  s'impongono  gl'interessi  di  nna  minoranza,  non  pnò  rinunciare 
alla  coercizione  esercitata  sopra  vasta  scala.  Certamente  anche  l'uma- 
nità non  potrà  mai  fare  a  meno  completamente  dello  Stato,  della 
sua  legislazione,  del  suo  potere  punitivo  e  coercitivo.  Ma  quando  il 
benessere  di  tutti  sarà  lo  scopo  delle  nostre  istituzioni  sociali  e 
quando  col  loro  mezzo  le  masse  popolari  saranno  educate  a  più  alto 
grado  d'intelligenza  e  di  spirito  di  sacrificio,  potremo  lasciare  alla 
libera  iniziativa  assai  più  di  quanto  oggi,  nell'accrescinta,  tutela  clie 
ci  affligge,  ci  sia  dato  immaginare  '). 

<f  Quando  le  moltitudini  erano  credenti,  dice  il  Nordan,  si  poteva 
ancora  confortarle  colla  vaga  promessa  che  la  miseria  terrena  veniva 
ricambiata  colla  beatitudine  celeste.  Ma  oggi,  in  cui  il  progresso 
semiire  più  si  espande,  diminuiBce  di  continuo  il  numero  di  coloro, 
che,  ingeunamentc.  credono  che  tin'ostia  valga  un  pranzo,  e  che  un 
posto  assegnato  a  loro  in  cielo  da  un  prete  abbia  l'egnal  valore 
dell'immediato  possesso  di  un  buon  campo  in  t«mi.  1  nullatenenti 
contano  sè  stessi  e  i  ricchi,  e  scoprono  ch'essi  sono  i  più  e  i  più 
forti.  Rimuginano  le  origini  della  ricchezza  e  trovano  che  speculare, 
sfruttare,  ereditare,  n'>n  si  giustilicano  meglio  della  rapina  e  del 
furto,  che  sono  dal  Codice  severamente  puniti.  Col  crescente  spo- 
glianiento  delle  moltitudini,  collo  stornarle  sempre  più  dal  suolo  e 
dal  campo,  e  col  progrediente  accumulamento  delle  ricchezze  in 
poche  mani,  diventeranno  ognor  più  insopportabili  le  ingiustizie  eco- 
nomiche. E  il  giorno,  in  cui  coleste  moltitudini  associeranno  alla 
fame  la  conoscenza  delle  cagioni  che  la  producono,  non  ci  sarà  più 
>.'<taci>lo  ch'esse  non  sappiano  rimuovere  e  distruggere  per  conseguire 
1  diritto  di  saziarsi.  La  fame  è  una  delle  poche  potenze  elementari 
;ontro  la  quale  non  giovano,  alla  lunga,  né  le  minacce,  nò  i  ragio- 
iiiuiciiti.  K  l'edificio  sociale,  fondato  sulla  superstizione  e  sull'egoismo, 
ara  (la  essa  smantellato,  non  avendolo  potuto  smantellare,  d  -.  sola, 
1  dloHuHa  »  *). 


1)  Lo  flato  MniaJùfa,  pt,g,  18.  Il  Oraziani,  pur  diobiaraDdo  olle  €  non  si  pnò 
•  ()iiiklo  sarjt  In  forma  sociale  dell'avvenire  »,  aggìnnge  tuttavia  che  •  la  ten- 
z»  ni  coll«ttiviflmu,  notiOHtaiito  talune  apparenti  manireatazioui,  non  sembra 
(mirata  dai  fatti  »;  Uà  lUtema  di  lodalitmo  giuridico  (Siviila  giuridica  e  tornate, 
o   II.    pag.  6.7-66,   Napoli). 

2)  Le   mfiuogHt  eoncemionali  cil.,  pag.  273. 
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E  il  Gamplowìcz:  «  Basta  che  tatti  i  compag'Di  si  sentaDo  ^v! 
dali  nel  campo  economico  e  si  associno  per  on  lavoro  modtrr^i 
regolato  e  altamente  razionale  —  e  l'intera  popolazione  potr^r  :< 
essere  felice,  libera  e  benestante  —  »  '). 

Sarà  questo  un  mero  sogno  di  mente  inferma,  che,  a  p-:-? 
essere  raggiunto,  esige  i  soliti,  se  non  anche  più  violenti,  mezz.  j- 
dispensabili  per  ogni  rivoluzione  sociale*);  ma  non  perchè  sìa  pi.  i 
meno  lontano  quel  ttne,  il  mezzo  adoperato  perderà  o  non  la  pn*;:! 
fisonomia,  sì  da  fare  escludere  nell'anarchico  ogni  scopo  politila»'. 

Riusciranno  territìcanti  finché  si  vuole  certe  aspirazioni^  sik^ìjI 
mente  se  abbiano  un  principio  di  attuazione;  ma  non  perciò  è  le  :  ì 
definirle  diversamente  da  quello  che  l'indole  delle  stesse  consenta*.  | 

Ed  il  dettato  degli  art.  1  a  4  della  legge  19  luglio  ISOl,  n.  -^14 
sui  reati  commessi  con  materie  esplodenti  pare  consacri  espn^M 
mente  questo  principio.  Ivi  invero,  mentre  si  son  volati  contempi^:- 
e  punire  più  gravemente  i  vari  fatti,  che  ordinariamente  si  compi  •:  • 
dagli  anarchici,  si  è  del  pari  stabilito  che  l'applicazione  di  tale  le:.? 
non  ricorra  se  non  quando  l'agente  compia  i  fatti  medesimi  col  ::^ 
di  coni  mettere  delitti  contro  le  persone  o  la  proprietà,  o  per  incu» 
pubblico  timore,  suscitare  tumulti  o  pubblico  disordine,  ovvero  nr  j 
scienza  di  tal  fine. 

Certo,  come  bene  osservava  il  Lucchini  '),  la  condizione  della  ri 
cerca  del  fine  delittuoso  del  colpevole  rende  addirittura  inappliralic 
la  nuova  legge,  e  ne  frustra  completamente  lo  scopo  ^);  ma  se  le  \t::. 


1)  Il  concetto  Bociohgioo  dello  Stato,  pag.  47. 

*)  Mengkr,  Lo  Stato  «oc,  eco.,  pag.  13. 

')  V.  Nota  della  Direzione  del  Foro  penale  alla  sentenza  della  Corte  di  »> 
pelle  di  Koina  dei  4  luglio  1892,  in  causa  Amilcare  Cipriani  ed  altri,  voi.  II.  p^r- 
II,  pag.  43,  e  la  voce  Asiociazioni  anarchiche,  n.  12,  pag.  89  (Digesto  It^tl,,  \o\.  H* 
parte  2.»). 

*)  Ugknti-Skorza,  A»80ciazione  di  malfattori  o  per  delinquere  oìt.,  d.  ^^ 
pag.  64. 

*)  V.  Collez.  leginlatira  della  Riv,  pen,,  cìt.,  voi.  II,  pag.  567,  note  1-2.  *  ^a*^ 
certo  una  prova  assai  ardua,  dice  il  Plori an,  quella  del  fine;  ardua  oltre  o-r- 
dire  poi  la  prova  della  consapevolezza  del  fine  altrui  »  ;  Dei  delitti  contro  Ia  fi-^ 
rezza  dello  Stato,  pag.   146. 

^)  V.  CoMPAGNONK,  il  quale  sostiene  ohe  con  tale  legge  siasi  addirirtnra  t^r- 
vantaggiata  la  sorte  degli  anarohici,  se  costoro  devono  essere  trattati  alla  >trei:^& 
dell'art.  5  della  legge  medesima  e  non  degli  art.  248  e  251 ,  ohe  sono  da  rit4*ìier^ 
abrogati;  (Hi  anarchici  e  la  nuova  legge  sui  provvedimenti  eocesionali  di  Pubblica  Sicurezze 
{CaMsaz.  Un.,  voi.  V,  1025).  Contro:  Tuozasi,  Ancora  degli  anarchici  e  della  nuoru  ?o«' 
sui  provvedimenti  eccezionali  di  pubblica  sicurezza  {Cassai,  Un,,  voi.  VI,  col.  97».  1- 
F11A89ATI  non  riteneva  affatto  necessarie  le  nuove  leggi  del  19  luglio  1894,  I  dinami- 
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•-  sono,  la  interpretazione  delle  stesse  non  paò  essere  che    quella  che 
-  scaturisca  chiara  e  spontanea  dalla  parola  e  dallo    spirito    di   esse, 
.  scevra  da  ogni  prevenzione  di  opportunismo  o  di  utilità  ^). 

Onde,  non  pare  possa  e   debba   in   proposito    guardarsi   al  solo 

:  mezzo  per  definire  1  delitti  anarchici  e  giustificarne  la  repressione'): 

■   certo,  il  mezzo  se  è  antigiuridico  ed  antisociale,  non    può   rimanere 

*  impunito;  ma  non  perciò  da  esso,  e  da  esso  soltanto,  è  caratterizzato  il 

iatto  che  era  ne'  fini  dell'agente.  Potrà  costui,  in  quanto  tenda  ad  un 

,  rinnovamento,  che  investe  non  solo  l'organizzazione  politica,  cioè  l'esi^ 

stenza  o  le  forme  di  uno  Stato,  ma  anche  l'organizzazione  sociale,  cioè  gli 

istituti  fondamentali  della  società,  quali  la   famiglia   e   la  proprietà 

privata,  esser  chiamato  a  rispondere  di  un    fatto    che   è    politico    e 

sociale  insieme;  ma  non  dal  mezzo  da'  lui   adoperato    potrà   vedersi 

definita  e  valutata  l'opera  propria.  Sarà  pure  un  non  senso   in  dot 

trina  la  distinzione  tra  delitti  comuni  e   delitti    politici  ^)  ;    ma   sino 

a  che  nella  legge  positiva  permanga   tale    distinzione,    sarà    sempre 

vero  che,  dovendosi  nella  nozione  del    delitto,    oltreché    del   diritte 

leso  *)  e  del  modo  %  tener  conto  del  fine,  quale  elemento  essenziale 

e  distintivo,  o  quale  criterio  misuratore  ^),    il  reato    anarchico    vere 

e  proprio,  allo  stato  presente  della  codificazione,    non    possa   essere 

considerato  che  alla  stregua  del  delitto  politico,  che  è  poi  la  delin 

quenza  sociale  per  eccellenza  ^). 


tardi  e  il  Cod.  pen»  oit.,  P&g*  565  e  segg.;  il  Florian  le  dichiara  addirittura  confa' 
siouarie,  Dei  delitti  contro  la  sicurezza  ecc.,  pag.  145.  Il  Frola,  invece  pensa  che 
non  ostante  la  incertezza,  cui  die  luogo  la  legge  in  discorso,  sia  da  attribuire  alle 
stessa  un  merito  non  comune,  «  quello  della  sua  opportunità  e  dell'esito  salutari 
conseguitone  :  essendosi,  cioè  per  essa  scosso  l'antico  sonno  delle  autorità  di  pò* 
lizia,  ed  essendosi  riusciti  a  sventare  i  pericoli,  giungendo  a  conoscenza  dei  ne- 
mici, delle  armi,  e  dei  mezzi  per  poterne  andare  al  riparo  {Giuat,  pen,,  voi.  I 
col.   411-12). 

^)  Secondo  il  Florian,  il  regime  del  diritto  comune  reca  il  vantaggio  note- 
troie  di  conciliare  alla  repressione  dei  delitti  anarchici  il  consentimento  pubblico 
3  di  privare  gli  anarchici  della  facile  e  pericolosa  aureola  del  martirio,  Dei  delitt 
*.ontro  la  sicurezza  ecc.,  pag.  167. 

^)  «  In  ultima  analisi,  dichiara  il  Florian,  nei  delitti  sociali,  come  nei  pò 
itici  il  titolo  e  la  ragione  della  repressione  si  desumono  dal  mezzo  »;  Dei  delitt 
antro  la  sicurezza  ecc.,  pag.  161. 

')  V.  Plori AK,  Dei  delitti  contro  la  sicurezza  ecc.,  pag.  74. 

^)  Brusa,  Del  delitto  politico  in  rapporto  con  la  estradizione,  pag.  106. 

^)  Barbanti,  Del  reato  politico ,  nel  Completo  trattato  del  Cooliolo,  voi.  II 
arte  I,   capo  III,  n.  18,  pag.  309,  Milano,  1888,  e  gli  autori  ivi  citati. 

^)   Florian,  Dei  delitti  contro  la  sicurezza  ecc.,  pag.  80. 

~)   «  Si  badi,  avverte  lo  Impallom^ni,  a  non  fare  distinzioni  bizantine.  L'or- 
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L'insegnameli tOy  quindi,  del  Supremo  Collegio  ^),  che  sia  nna  qui- 
stione  di  fatto  il  decidere  se  i  colpevoli  proponevansi  come  fine  im- 
mediato l'attentato  alle  persone,  alla  proprietà,  pensiamo  vada  accolto 
nel  senso  che  occorra  accertare  se  ci  si  trovi  di  fronte  ad  illasi,  che 
alla  propria  utopia  credono  con  fede  di  apostoli,  pure  avendo  la  co- 
scienza che  l'attuazione  della  stessa  sia  ben  lontana,  o  di    fronte  a 
volgari  e  pericolosi  delinquenti,  che  dell'anarchia    vogliano    servirsi 
di  bandiera  per  coprire  la  merce  avariata  della  loro    libidine    delit- 
tuosa, come  pur  troppo  accade  di  frequente  ^).  !N'el  primo  caso  non  può 
disconoscersi  che,  dopo  tutto,  se  il  mezzo  è  spaventevole,  il  fine  può 
non  essere  irraggiungibile,  poiché  non  si  negano  le  finalità  e  le  con- 
dizioni di  vita  della  società,  la  convivenza  sociale,  e  quindi  si  rientra 
nell'ipotesi  dell'art.  118  o  134;  che  il  mutare  la   costituzione   dello 
Stato  non  importa  si  debba  ad  ogni  costo  ad  essa   sostituirne  altra 
di  diversa  indole,  come  pretenderebbe  il  Manduca  ^),   o  migliorarla, 
secondo  Pinsegnamento  del  Florian  %   bastando   che    un    qualunque 
regime  subentri  a  quello  già  distrutto,  perchè  debbasi    dire    mutato 
il  primo.  Nell'altra   ipotesi    è    doveroso  smascherare    que'  pericolosi 
parassiti  della  delinquenza,   col  torre  a'  loro  fatti  ogni  aureola,  che 


din  amento  sociale  di  uno  Stato  non  è  una  cosa  diversa  dal  suo  ordinamento  po- 
litico, o  ne  differisce  soltanto  come  la  sostanza  dalla  forma.  Gl'interessi  sociali 
prevalenti  in  un  dato  gruppo  nmano,  e  assicurati  per  via  di  una  organizzazioDe 
di  poteri:  ecco  la  trama  dello  Stato.  Il  regolamento  degl'interessi  sociali  pre> 
valenti  (proprietà,  famiglia,  religione,  indipendenza  individuale,  ecc.),  è  VoràimM- 
mentò  Baciale;  l'organismo  dei  poteri  destinato  a  garentime  la  sicurezza  è  Tor^t- 
namenio  politico:  questo  serve  a  quello,  e  non  si  può  con  la  violenza  sowertirt" 
il  primo,  jBenza  sovvertire  il  secondo  »;  Magistrato  competente,  ecc.,  oit.  {G%u*iis. 
pen.^  voi.  I,  col,  401). 

')  Sentenze  12  marzo  1901,  in  e.  Crocini  ed  altri  {Eiv,  pen,,  voi.  LUI,  p&g.  537>. 
e  3  giugno  1901,  in  o.  Borsacchini  ed  altri  (Biv.  pen.,  voi.  LVI,  pag.  161  {Gim- 
riepr.  ital.,  parte  penale,  voi.  LUI,  col.  241;  Ca$$az.  Unica,  voi.  XII,  col.  1482, 
massim.). 

*)  y.  Cola  JANNI,  Socialismo  e  Criminalità,  pag.  8,  Roma- Napoli,  presso  1a 
Rivista  Popolare,  1903.  Lo  Zoccoli  sostiene  essere  tanto  più  grave  la  responsa- 
bilità degli  anarchici,  che  egli  fonda  sul  disconoscimento,  da  parte  degli  stessi, 
di  quei  supremi  prinoipii  di  morale  e  di  autorità,  ohe  hanno  valore  per  tutti, 
in  quanto  accolgano  essi  nelle  loro  file  ogni  elemento  turbolento,  ohe  bene  spesv> 
rappresenta  il  vero  rifiuto  della  società  e  la  quintessenza  della  delinquenza.  L'^- 
narohia,  pag.  519  e  segg.  Biblioteca  di  scienze  moderne.  Fratelli  Bocca,  Torino  1907. 

'^)  Il  delitto  anarchico  cit.  {La  Giusi,  pen.,  voi.  V,  col.  225).  V.  nello  stesso 
senso  del  Manduca  la  sentenza  della  Cassaz.,  24  novembre  1892,  in  causa  Bardi 
ed  altri,  cit.  {Bir.  pen.,  voi.  XXXVII,  pag.  144). 

*)  Floriax,  Dei  delitti  contro  la  sicurezza  ecc.,  pag.  155. 
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Ohe  86  dalla  predicazione  si  scenda  all'attuazione,  ma  sempre  e(d 
solo  pretesto  di  quel  tale  ideale,  non  pare  possa  e  debba  in  cotesto 
caso  ricorrerei  all'applicazione  dell'art.  252,  come  vorrebbe  il  Feltri. 
8e  l'abbattere  ad  ogni  costo  la  proprietà,  gli  ordinamenti  sociali  con 
mezzi  violenti  importa  ic  aè  aaecitare  la  guerra  civile,  portare  li 
devastazione  ecc.,  ebè  questi  atti  diventerebbero  di  impossibile 
attuazione,  ove  fossero  opera  di  un  solo,  non  è  men  vero  che  il  6at 
de'  oonaociati  era  ben  altro.  Epperò  la  pseudo  anarchia,  sino  a  che 
resti  ne'  limiti  di  partito  organizzatore  per  la  propaganda  de'  propri 
fini,  va  punita  a  norma  dell'art-.  251;  quando  invece  scenda  all'at- 
tnazìone  di  que'  fini,  va  repressa  a  norma  dell'art.  218. 

Invero,  se  la  mancanza  di  finalità  di  utile  individuale  o  di  sod- 
disfazione di  passioni  personali  caratterizza  l'anarchico  vero  e  qiu 
Innqne  altro  partito  simile,  dove  l'obiettività,  presa  di  mira,  è  tà 
proprietà,  la  vita  di  una,  due,  cento,  mille  persone,  per  desiderio  lìi 
lucro,  o  per  spirito  di  vendetta,  o  per  vera  malvagità  di  anJDJ^ 
insomma  per  un  flne  tutto  personale,  non  sarà  a  parlare  dì  vera  as.^" 
ciazìone  anarchica;  il  fine  di  questa  non  è  individuale  o  circoscrino. 
ma  generale  ed  universale,  e  per  quanto,  ripetesi,  possa  deplorarci. 
è  meno  abbietto  di  quello  che  si  propongono  gli  associati  dell'art.  '2i\ 
che  è  a  base  di  egoismo.  Infatti  non  si  spiegherebbe  la  volontarii 
immolazione  della  propria  persona  da  parte  dei  Yaillant,  dei  CaserJi. 
de'  Bresci,  che  attentando  alla  sicurezza  de'  componenti  la  Caoieis 
francese,  che  uccidendo  il  Presidente  di  quella  repubblica,  il  Caii' 
dello  Stato  italiano  ecc.,  sapevano  di  non  potere  sfuggire  alla  nii-r 
tata  pena:  essi  tuttavia  animati  dal  fanatismo  di  far  cosa  che  \-i\z> 
a  ])orre  in  atto  le  teorie  propugnate,  cioè  di  abbattere  la  più  air- 
espressione  di  quella  organizzazione  sociale  che  combattono,  ed  i  pi: 
alti  rappresentanti  di  quella  borghesia,  che  tanto  odiano,  8'immolan'. 
pur  avendo  la  piena  coscienza  che  l'opera  loro  sarà  per  il  momesi" 
inutilmente  compiuta,  ma  illudendosi  che  possa  un  tempo  diventila 
col  ripetersi  degli  atti,  di  pratica  attimzione. 

Certo,  spaventano  ed  atterriscono  coteste  associazioni;  ma  Tib> 
in  esse  qualche  cosa  die  è  l'effetto  di  un  fanatismo,  deriT«D> 
da  ignoranza  o  da  non  perfetta  conoscenza  delle  fnnzioni  e  deli 
missione  della  società,  sa  cui  speculano  spesso  de'  furbi,  i  qoit 
di  quelle  conventicole  si  avvalgono  per  fine  tutto  personale. 

Il  programma  della  Federazione  Italiana  del  partito  socialifU 
anarchico  rivoluzionario,  quale  si  rileva  dal  processo  a  canco  di  6rr 
gamasco  ed  altri,  di  cui  il  primo  aveva  anche  preso  parte  »1 
Congresso  di  Capolago  nel  30  dicembre  1890,  a  norma   e    per  man- 
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Ora  dicasi  pure  che  lo  scopo  di  cotesti  socialisti  anarchici  rìvt 
Inzìonari,  a  poter  esser  x>osto  in  pratica,  si  traduca  in  eccitameni 
alla  disobbedienza  della  legge,  in  apologia  del  delitto,  in  incitament 
all'odio  di  classe  ^),  non  perciò  va  esso  confuso  coi  mezzi^  cui  quel 
ricorrono  per  raggiungerlo  *).  Sarà  una  vera  utopia  '),  una  chìmer 
addirittura  *)  quella  di  una  perfetta  livellazione  di  cla.8si  e  di  rìr 
cbezza;  ma  sino  a  che  cotesta  utopia  sia  carezzata  nella  niente  < 
ne'  voti  di  sognatori,  non  sarà  mai  incriminabile^).  Se  a  renderla c<iv 
certa  e  reale  si  faccia  uso  di  mezzi  che  di  per  sé  destino  allarme  f 
preoccupazione,  allora  s\,  ma  allora  soltanto,  non  essendo  dato  e 
esaminare  le  cose,  se  non  coi  criteri  di  giustizia,  che  imperano  neL 
società  presente  ^,  i)otrà  parlarsi  di  reato.  Senonchè  in  tal  ra^ 
lìoichè,  pure  trattandosi  di  un  assurdo  \  è  sempre  qualche  cosa  'i 
l)olitico  che  ispira  ed  informa  que'  fini,  più  che  degli  art.  251  e  '2i',. 
pare  sia  da  ritenere  l'applicazione  dell'art.  134  % 


«  Annulleremo  la  famiglia  legale  ohe  col  saoi  affetti  egoistici  è  vera2£-.> 
«  l'ergastolo  e  la  galera  del  cuore. 

a  Ad  esfla  sostituiremo  la  grande  fratellanza  nuova,  l'amore  grande  e  su  >> 
«  per  Tintera  umanità. 

«  Adopereremo  tutte  le  nostre  forze  per  l'abolizione  del  matrimonio,  qs^'i 
«  prostituzione  legale...  ad  esso  anteporremo  l'amore  libero,  la  libera  nnioDc  ir 
«  nomo  e  donna. 

«  Non  vogliamo  piti  proprietari... 

«  Ci  dichiariamo  internazionali,  cioè    comunisti,  anarchici,    rivolozionah  : 
«  mezzi  e  nel  fine.  Parteggiamo  per  l'aziono  ora  e  sempre,    e    riteniamo   iirr 
«  ed  anzi  dannosi,  i  mezzi  pacifici  per  raggiungere    il    nostro    giusto    scopo.  1 
«  lotta  violenta,  la  rivoluzione  è  il  nostro  unico  metodo. 

«  Il  pugnale,  la  carabina,  la  dinamite  sono  i  nostri  rappresentanti,  i  •"** 
«  onorevoli...  Le  barricate  il  nostro  Parlamento. 

«  Siamo  atei,  e  perciò  non  si  richiede  giuramento  ». 

')  Garofalo,  La  ^uperatitione  aocialieia  cit.,  pag.  164  e  seg^. 

')  GuMPLOWicz,  /{  concetto  sociologico  dello  Stato  cit.,  i>ag.  44. 

')  Sentenza  4  luglio  1892  della  Corte  d'appello  di  Roma,  oit.,  {Fon^  yi^ 
voi.  II,  parto  II,  pag.  36). 

*)  NoRDAU,  Le  menzogne  convenzionali  cit.,  pag.  289. 

^)  y.  Nota  della  Direzione  della  Rir.  pen.  alla  sentenza  24  novembre  I^'-S» 
m  e.  Bardi  ed  altri  cit.  voi.  XXXVII,  pag.  145.  «  Il  solo  fine  di  commetter*  '•• 
reato,  dichiarava  la  Corte  di  Cassazione  nella  citata  sentenza  26  aprile  1895  in  ci  il 
Boccolari,  quando  non  sia  concretato  con  mezzi  idonei  a  oonsegairlo,  rimaLt  d 
campo  del  pensiero,  e  il  pensiero  non  si  punisce,  ammesso  pure  ohe  la  It^tT»  '^ 
dcnese  si  proponesse  Io  stesso  fine  della  Società  dei  lavoratori  »  (Giarùpr.  i^^ 
voi.  XLVII,  parte  II,  col.  277). 

^)  Garofalo,  La  euperstizione  cit.,  pag.  39. 

7)  NoRDAU,  Le  menzogne  cit.,  pag.  260. 

^)  V.  Impallomeni,  Magistrato  competente  a  giudicare  dèi   reato   prtrtd^t-  *^ 
Vari.  5  della  legge  i9   luglio  1894,  innanzi  cit.  {Giu9t,  pen,,  voi.  I,  col.  4C: 


Si  obietterà  che  sino  a  quando  non  ei  traducano  in  atto  quei 
tini,  rimarrebbero  impuniti  i  mezzi,  certamente  eecesBtvi,  di  cotesto 
partito,  che  pure  spinge  ad  atteotati  addirittura  vandalici,  come  si 
rileva  dal  mauifesto,  rinvenuto  presso  il  Laganà,  e  che  riguardava 
il  Comizio  da  aver  luogo  il  1."  maggio  in  Piazza  Mercato,  intitolato 
«  Kibellatevi  »  ');  ma  non  può  disconoscersi  clie  non  basta  cbe  un 
individao  sia  ascrìtto  ad  un  sodalizio  anarchico,  perchè  incorra  nella 
sanzione  dell'art.  251  Cod.  pen.;  ma  sia  indispensabile   che   il  soda- 


')  <  Della  lotta  oontinna  per  la  vita,  eoe)  il  muilfeiito,  quale  U  risultato  t  Da 
in  Into  un  branco  di  oziosi  parasgiti,  crepanti  <i' indigestione,  guazzanti  negli  agi, 
niuizzati  nell'orgia  ',  Dall'altro  una  massa  enorme  di  lavoratori,  eatonuoti  dalla 
'atiua,  affamati,  maoilenti,  stracciati,  vitipeRÌ,  insultati.  I  primi  alloggiati  In  eou- 
uoni  palazzi.  I  secondi  accovacciati  in  fetidi  antri  e  tetri  abbaini.  Gli  uni  tirati 
la  8ii])erbi  oaratli,  gli  altri  che  camminano  scalai.  I  primi  coperti  di  decorazioni  e 
li  oro.  I  secondi  d'insetti  e  di  disonore.  Oli  uni  rubano  legalmente  e  prepotente- 
nciitc,  gli  altri  per  fame.  I  primi  sono  decorati.  I  secondi  condannati.  Le  donne 
le'  primi  fanno  copia  di  tò  por  luwuria.  Le  donne  de'  secondi  ai  prostituiscono 
ler  fame.  Le  prime  si  fanno  riverire  e  rispettare,  perchè  indossano  monili  e  ve- 
tono  di  broccato.  Le  «eoonde  sono  schernite,  perchè  ree dì  esser  nate  povere  ! 

«  F'ino  a  quando  dureranno  qnesti   Saturnali  t    Quando    sparirà    la   causa    di 

utti  i  mali,  la  miaorlaf  Quando  T Quando  l'infinito  esercito  de'  pezzenti  lavo- 

at-ori  con  la  scure  da  una  mano  e  la  falce  dall'altra  non  distruggerà  tutto  intero 
ucsto  mostruoso  edificio  sociale  basato  sul  furto  legale,  sulla  rapina,  suU'assas' 
inio,  sul  lenocinlo,  sulla  forza  brutale. 

■  Non  più  Comizii,  non  piil  proteste.   Un  solo  il  fatto.  Morte  ai  ladri. 

*  Non  alberghino  più,  lavoratori,  nel  vostro  ODore  sentimenti  di  pietà  per 
olerò  dio  da  seooli  vi  affamano,  rubandovi  il  prodotto  del  rostro  lavoro,  assas- 
inandovi  nel  nome  della  patria,  disonorandovi,  seducendovi,  coll'oro,  le  vostre 
logli,  stuprando  le  vostre  Hglie  e  sorelle,  Imprigionandovi,  se  ostacolate  le  loro 
igl  tacche  pretese. 

*  HibtUatrci  a  coloro  ohe  vi  considerano  peggio  che  1  bruti,  come  carne  da 
iniioiie,  da  galera,  da  lupanare. 

*  Schiacciate  questa  gente  ladra,   vigliacca,  barattiera,  lenona. 

a  Distruggete  te  loro  leggi,  Ì  loro  sgherri,  i  loro  monumenti,  i  loro  palazzi, 
si  sono  costrutti  col  vostro  sangue,  con  lo  vostre  spogliazioni. 

«  Operai,  preparatevi  al  1.*  maggio,  non  raccogliete  rose,  ma  abbattete  le 
-te  de'  papaveri  blasonati  e  borghesi.  Fate  che  il  1."  maggio  segni  la  fine  della 
s>-ria  ed  il  principio  del  benessere  sociale. 

■  Nicotera  carica  i  revolvera  e  voi  innalzate  le  barricate. 
1   Ribellatevi  >. 

«  Che  cosa  si  può  dire  di  più,  si  chiede  il  Mazzola,  per  eccitare  all'odio  pit 
orato  fra  le  diverse  condizioni  sociali,  e  per  incitare  alla  disobbedienza  delle 
;gi  od  alla  piìi  aperta  ribeltione  contro  i  poteri  dello  Stato  (  •  (Rtquinitoria  oit., 
U.    40  e  41). 
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lizio  at«8B0  si  proponga  gli  eventi,  di  cai  all'art  247  del  Codice  sa 
indicato  '). 

Ora  ìd  qaanto  gli  anarchici  componenti  una  data  associazione 
concertino  e  stabiliscano  con  mezzi,  siano  pare  qaelli  dell'art.  247, 
dì  raggiungere  i  pmpriì  intenti,  innanzi  es^wsti,  violano  il  dettato 
dell'art.  134;  in  quanto  scendano  all'esecuzione  dei  propri!  prolusiti, 
rispondono  del  fatto  compiuto,  che  ben  pub  essere  quello  del  n.  ì 
dell'art.  118. 

Xon  perchè  adunque  semplici  componenti  di  un  Circolo  anarchii-o 
rivoluzionario,  andavano  puniti  i  soci  del  Circolo  «  EmaneipaziODe 
Sociale  »,  sì  bene  perchè,  in  associazione  fra  loro  ]>er  commettere  il 
reato  previsto  dall'art.  247:  in  altre  parole,  non  per  la  etichetta, 
per  cosi  dire,  che  copriva  quel  Sodalizio,  non  per  la  denomina- 
zione e  principii  anarchici  rivoluzioniirii  potevano  qutf  soci  essere 
incriminati,  ma  perchè,  avvalendosi  dell'associazione,  avevano  com- 
piuto i  reali  di  proi)aganda,  di  cui  all'art.  247. 

E  poiché,  a  poter  giungere  a  cotesto  risultato,  occorre  esaminare 
l'oiK'rato  individuale  e  complessivo  de'  soci,  è  evidente  che  non  dal 
semplice  statuto  o  programma,  che  in  generale  rappresenta  una  fina- 
litìi  molto  remota  e  dì  problematica  attuazione,  qnasi  sempre  jKititic-J. 
ma  da'  fatti  concreti  debbesi  decidere  della  incriminabilità  o  meno 
degli  stessi,  a'  sensi  dell'art.  251  '). 

La  Corte  dì  appello  di  Firenze,  lasciando  da  parte,  come  essa  diceva, 
ogni  discussione  scientiQca  relativa  alle  teorie  socialiste,  estranea  asso- 
lutamente all'opera  del  magistrato,  limitava  il  suo  esame  agli  atti  coni- 
pinti  dalla  federazione  regionale  toscana.  EA  innanzi  tutto  osservava 
«  che  la  sola  adesione  alle  deliberazioni  del  congresso  di  Reggio  Emìiù 
non  può  ritenersi  come  un'affermazione  di  quanto  si  venne  acicn- 
nando  nel  congresso  stesso  e  si  legge  nella  relazione  stenografica  ili 
cui  sì  ha  copia  nel  processo;  tanto  piìl  se  si  considera  che  non  tutti 
gli  oratori  in  quella  riunione  furono  concordi  nell'adottare  anche  in 
massima  i  mezzi  violenti  che  a  raggiungere  lo  sco|>o  Anale  del  par 
tito  da  taluni  si  proponevano.  L'esame  poi  delle  deliberazioni  prtse 
in  ipi eli' occasione  non  autorizza  davvero  la  interpretazione  che  Ioni 


■)  V.  Majko,  CoBim.  cit.,  ^  1252,  odii.  2.",  pag.  57,  parte  II;  Tcoizi,  J«- 
eora  degli  anarchici  e  àelln  nuova  legge,  nil.  (fiattat.  Un.,  voi.  VI,  oit.  col.  9^K 
Il  Ckistiam  si  Btiidia  di  confatare  il  Tnozzi,  dimostrando  che  agli  anBrchici  -^ii 
Invoco  da  applicare  il  disposto  dello  art.  248  del  Cod.  penale;  Soeialiati  e  anmrthin 
di  fronte  aWart.  5  della  legge  aiti  proeveditnenli  di  pubblica  tieuretta  (Coamu.  Un.. 
voi.  VI,   col.  35r>). 

')  V.  Scablata,  Le  aiioaiationi  per  delinquere  oit.,  pag.  49, 
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Se,  dnnqae,  con  P  artìcolo  251  si  vaol  colpire  ana  propagane 
collettiva  sediziosa,  il  carattere  di  tale  propaganda  non  pnò  de>L 
mersi  a  priori  dalla  organizzazione  di  un  sodalizio  e  da'  priDci]'L 
ohe  esso  professi  \  in  altri  termini,  dalla  possibilità  che  lo  stt*?^^ 
scenda  alla  effettuazione  di  mezzi  violenti,  ma  da  un  fatto  concrt:<>, 
in  cai  siasi  rivelata  l'attività  di  qualcuno  de'  soci,  e  da  quegli  alni 
elementi  che  inducano  a  far  ritenere  che  quell'uno  agiva  d'aceon: 
con  gli  altri,  e  interpretando  e  traducendo,  per  cosi  dire,  il  pensieri 
degli  stessi. 

Estremo  indispensabile  alla  incriminazione  è  il  modo  pericolosi^  <L 
quella  propaganda  per  la  pubblica  tranquillità;  opperò  la  pericolo^:'^ 
deve  essere  qualche  cosa  di  reale  e  non  di  potenziale.  Non  è  già  lì- 
occorra  si  avveri  l'evento,  cui  era  diretta  l'attività  criminosa,  e*'!  . 
ad  esempio,  volendosi  incitare  all'odio  fra  le  varie  classi  sociali,  -: 
spingano  veramente  queste  ad  un  conflitto,  o  a  qualche  cosa  di  ^i 
mile;  ma  non  può  negarsi  debbasi  avere  un  pericolo  attuale  e  rr:  ^ 
In  sostanza,  qualora  si  abbia  sola  possibilità  e  non  eifettivii:>  <i 
pericolo,  non  ricorrerà  il  reato  dell'art.  251.  O,  altrimenti,  si  av^i 
questo  sconcio,  che,  mentre  il  legislatore  ha  voluto  punire  degli  ;•' - 
che  forse,  non  i)otrebbero,  a  rigore,  essere  considerati  neppure  ì:<^ 
principio  di  esecuzione  di  un  reato  vero  e  proprio,  solo  pt-n- 
gravidi  di  pericolo,  e  quindi  li  ha  incriminati  a  titolo  speciale.  ^ 
punirebbe  poi  non  piti  per  quel  tale  pericolo,  ma  per  la  sola  p»-^ 
bilità  che  il  pericolo  medesimo  si  avverasse  *). 

«  La  pericolosità,  dice  il  Marchetti,    essendo    una    modalità  .^ 
fatto,  va  riferita  non  tanto  all'incitamento,  quanto  alla  perturluiiì^ 
pubblica,  che,  per  effetto  dell'incitamento,  può  derivare.  D'onde  oc 
segue  che,  per  l'art.  251,  non  sarà  necessario  l'avvenuto  incitameiit  ' 


parte  penale,  col.  145;  stessa  Corte,  21  settembre  1895,  Marini  ed  altri,  ?^'^ 
ed  altri  appellanti  {Criuriapr,  Hai.,  voi.  cit.,  parte  II,  ool.  349),  e  sentenza  <'  - 
Cassazione  dei  26  aprile  1895,  in  e.  Boccolari  (GiurUpr,  itaL,  voi.  XLVIl,  p. -^ 
ool.  274,  e  la  nota  ivi  del  Lkcci). 

*■)  Non  sappiamo  perciò  approvare  la  sentenza  della  Corte  di  appello  di  M  - 
dena,  ohe,  pel  solo  fatto  «  d'avere  la  lega  di  Carpi  aderito  ai  deliberati  drl  (  »'• 
grosso  di  Reggio  Emilia,  riteneva  dovesse  la  stessa  riguardarsi  quale  assoriar  -'- 
diretta  ad  incitare  alla  disubbidienza  della  legge,  che  tutela  le  persone  e  1'- p^ 
prietà,  ed  all'odio  fra  le  varie  classi  sociali  ».  Udienza  7  febbraio  1895.  F.  >^ 
o.  Bertesi  ed  altri  (Giurispr.  ital.,  voi.  XLVII,  parte  penale,  col.  35,  C>>-- 
Unica,  VI,  634). 

')  V.    Lecci,    Studio    cit.,    col.    157;  Marchetti,  Intùrno  alla  inerimìniì 
delle  Associazioni  socialiste  (Suppl.  Riv,  pen.,  voi.  ili,  pag.  300). 


1084  DEI  DELITTI   CONTBO   L'OBDINB   PUBBLICO 

79.  Ancbe  le  associazioni  socialistiche  sono  delie  organizzazioni 
che  se,  in  astratto,  dovrebbero  non  destare  alcuna  preoccnpazione. 
diventano  quasi  sempre,  appunto  per  la  ignoranza  delle  masse  che 
le  compongono,  e  per  la  mancanza  di  ogni  coscienza  de'  fini  veri  eoi 
tende  o  dovrebbe  tendere  il  socialismo,  un  cieco  strumento  nelle 
mani  di  pochi  ambiziosi,  tanto  più  biasimevoli,  in  quanto,  speculando 
su  quella  ignoranza,  riescono  spesso  a  spingere  ignari  a  |ias^ 
estremi. 

Onde  l'afifermazione  della  Suprema  Corte,  che  le  Associazioni  so- 
cialiste «  sono  dirette  a  sovvertire  per  vie  di  fatto  gli  onlinameni: 
sociali  »,  perchè,  «  sebbene  non  si  propongano  l'immediato  sovverti 
mento  della  società  con  vie  di  fatto  immediate,  non  rifuggono,  al 
caso,  dalla  rivoluzione,  ed  hanno  per  iscopo  di  togliere  il  x>otere  duik 
mani  della  borghesia  per  procedere  all'attuazione  de'  loro  ideali  -  > 

E,  veramente,  di  fronte  alla  dizione  ampia  dell'art.  5  della  le^;"^ 
19  luglio  1894,  n.  316,  più  volte  citata,  pare  si  potesse  ben  soste- 
nere fossero  le  sanzioni,  quivi  dettate,  applicabili  anche  alle  asso- 
ciazioni socialiste  *).  «  Siffatta  eccezione,  disse  il  Tribunale  di  .Mi- 
lano, non  può  essere  accolta,  per  quanto  a  primo  aspetto  po>si 
apparire  fondata.  Kon  si  contesta  che  gli  eccessi  della  setta  amr 
chica  determinarono  la  promulgazione  delle  leggi  eccezionali:  tiv 
però  non  esclude  che  con  esse  si  possano  colpire  tutte  quelle  altrt 
associazioni  che  si  trovano,  come  gli  anarchici,  nelle  condizioni  éA 
l'art.  6. 

«  ]S^on  è  cosa  controversa,  e  taluno  degl'imputati  lo  ha  esplic: 
tamente  ammesso,  che  il  partito  socialista  tende  all'abolizione  tiel> 
Stato.  Questo  principio  si  trova  chiaramente  affermato  nel  programsià 
socialista  della  lega  socialista  milanese,  dove  è  detto,  essere  neet^ 
sario  che  il  proletario  si  organizzi  e  si  addestri  come  partito  distinti^ 
anche  per  impadronirsi  della  forza  del  potere  politico  e  giovarsest 
per  l'abolizione  dello  Stato  e  per  la  soppressione  delle  differenie 
di  classe. 

«  Ciò  posto,  è  a  vedersi,  e  questo  è  il  vero  punto  della  que- 
stione, se  per  raggiungere  questo  intento,  nel  programma  del  la- 
tito socialista,  oltre  ai  mezzi   legali    sopra   menzionati,    non    ve  ne 


>)  Udienzft  5  giugno  1895,  P.  M.  in  causa  Levi  ed  altri  (iJir.  p«i.,  toI.  XLII. 
pag.  208;  Giuét.  pen.,  I,  863). 

-)  Il  Crisiiani  sostiene,  anzi,  che  tale  articolo  sia  stato  introdotto  propri*^ 
per  colpirò  i  socialisti  :  Socialisti  ed  anarchici  di  fronte  alVart,  5  della  ìeg§e  *« 
provvedimenti  di  P,  S.  {Casaaz,   Unica,  voi.  VI,  col.  353). 
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essere  dubbio  che  per  il  partito  socialista  de'  lavoratori  si  renda 
applicabile  il  disposto  dell'art.  247  del  Codice  penale.  E  poiché  la 
stessa  legge  col  successivo  art.  251  punisce  coloro  che  prendono 
parte  ad  un'associazione  diretta  a  conioiettere  delitti,  di  cui  all'arti- 
colo 247,  devesi  ritenere  che  le  associazioni  e  i  circoli  socialisti,  che 
figurano  quali  sezioni  di  tale  partito,  siano  incorsi  nel  reato  contem- 
plato dalla  predetta  disposizione  legislativa.  Kè  vale  il  sostenere,  a 
scopo  di  difesa  che,  pur  essendo  una  società  ascritta  al  partito  so- 
cialista, taluni  de'  suoi  membri  non  intendessero  poi  ottemperare  a 
tutto  quanto  il  programma  di  esso  prescrive:  essendo  risaputo  che 
le  persone  o  società,  le  quali  fanno  parte  di  un'associazione  generale, 
devono  scrupolosamente  adempiere  gli  obblighi  loro  imposti  dallo 
Statuto,  e  non  possono  modificare,  a  seconda  dei  rispettivi  desiderii, 
grim pegni  assunti,  cosa  questa,  che,  qualora  si  verificasse,  apporte- 
rebbe di  necessità  lo  sfacelo  dell'istituzione,  e  renderebbe  inutile  il 
programma  compilato  nel  voto  dell'assemblea  »  '). 

Se  nonché  a  noi  sembra  che  qui  si  scambi  il  fine  coi  mezzi:  che 
non  debba  esser  consentito  tórre  a  prestito  una  veste  di  organizza- 
zione, per  potere  sotto  il  velame  di  una  legittima  ed  onesta  associa 
zione  smaltire  merce  troppo  avariata,    non  v'è  chi    possa  negare.  È 
pseudosocialismo  questo,  che  serve  di  strumento  a  pochi   audaci  ed 
ambiziosi  per  salire  alto  in  reputazione  di  popolarità  e  nelle  cariche 
del  i)aese.  Epperò,  quando,  col  pretesto  del  migliore  assetto  economico 
mediante    una   savia   e  razionale  distribuzione  della  ricchezza  e  del 
potere   sociale,  si  predichi   di    doversi    «  nelPaltrui  dar  di  piglio  », 
non  si  fa  che  eccitare  al  furto,  alla  disobbedienza  alla  legge;  si  versa 
insomma,  in  piena  fiagranza  di  violazione  dello  art.  251,  e  non  dev^ es- 
sere possibile  ad  alcuno  eludere  le  sanzioni  del   Codice   penale;  ma 
sino  a  quando  ci  si  resti  ne'  campi  meramente  speculativi  del  pensiero 
umano,  che  si  arrovella  per  il  raggiungimento  di  finalità,  che  possono 
essere  delle  utopie,  senza  trascendere    a    fatti,   che   si   traducono  in 
veri  reati,  in  quanto  costituenti  con  la  violenza,  onde  sono  accompa- 
gnati,   tante   manomissioni  della  individuale  libertà,  ed    in  continui 
perturbamenti  della   tranquillità    privata  e  pubblica,    quando    è    un 
socialismo  sano  quello  che  si   predichi    alle    masse,  e  si   voglia    dai 
componenti  l'associazione  divulgare  e  rendere   popolare,  oh!  doman- 
diauH)  noi,  perche  andare  a  turbare  le  care  illusioni  di  que'  sognatori, 
che,  dopo  tutto,  non  fanno  male  ad  alcuno,  e  pur  giovano  ')    col  far 
progredire  il  pensiero! 


^)  Riportata  dal  Vescovi,  Istigazione  a  delinquere  eit.,  n.  68,  pag.  740. 
^)  V.  ViLLARi,  Nuovi  problemi  {Nuova  Antologia,  novembre  1899). 
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Allora  vediamo  un  po'  che  cosa  mai  si  proponga  il  socialismi 
guardiamola  bene  in  faccia  cotesta  idra,  che  tanto  spaventa  i  co 
detti  fautori  dell'ordine  costituito,  e  vediamo  se  sia  dessa  poi  veramen 
qaella  bestia  senza  pace,  da  far  tremare  le  vene  e  i  polsi. 

«  Se  domandate,  dice  il  Bernstein,  ad  an  numero  qualunque  < 
persone,  senza  distinzione  di  classe,  o  di  partito,  di  dare  con  ui 
forinola  concisa  una  definizione  del  socialismo,  la  maggior  parte  < 
e6se  sarebbe  di  certo  nell'imbarazzo  »  *). 

Esso,  al  dir  dello  Scheel,  è  «  una  filosofia  che  per  sua  natura 
per  sentimento  oggi  comune  è  in  effetto  una  filosofia  economica  del 
classi  sofferenti  »  ^);  rappresenta,  secondo  il  Finsero,  «  la  realizzazioi 
di  quell'ideale  sempre  finora  invano  perseguito,  il  benessere  comun 
il  miglioramento  economico  »  ');  esprime,  secondo  il  Golajanni,  « 
protesta  cosciente  e  collettiva  contro  l'attuale  ordine  di  cose,  cui  i 
ne  vuole  sostituire  uno  piti  utile  a  tutti  e  conforme  a  giustizia  »  ^ 
«  Si  è  dato  il  nome  di  socialismo,  osserva  il  Garofalo,  a  tutl 
ciò  con  cui  si  tenta  di  redimere  moralmente  e  di  emancipare  econ< 
micamente  il  proletariato  operaio  »  ^). 

Pel  Laveleye  il  socialismo  si  traduce  in  quella  «  dottrina,  ci 
in  primo  luogo  aspira  ad  una  maggiore  eguaglianza  di  tutti  nel] 
condizione  sociale,  e  in  secondo  luogo  vuol  efiettuare  questa  riform 
per  mezzo  dello  Stato  o  della  legislazione  »  ®)  ;  pel  Cathrein  in  «  qu( 
sistema  economico,  il  quale  riduce  in  comune  in  modo  alienabile 
giuridico  la  proprietà  di  tutti  i  mezzi  di  lavoro,  e  commette  ali 
Stato  democratico  di  regolare  la  ripartizione  dei  beni  stabili  e  d< 
loro  frutti  »  "). 

«  La  parola  socialista,  rileva  il  Menger,    venne    universalment 
diffusa  dalle  note  opere  storiche  di  Keybaud    (1840)    e    di    Lorenz 


')  Citato  dal  Cesarko-Consolo,  op.  oit.,  pag.  352. 

*)  Riportato  dal  Cathrbix,  Il  Socialismo  cit.,  pag.  4. 

^)  L^  Individualismo  economico  ed  il  Socialismo  contemporaneo,    pag.    V,    Societ 
Editrice  Libraria,  Milano,  1901. 

*)  La  Sociologia  criminale,  voi.  II,  pag.  477,  Catania,  1889.  E  più  tardi 
«  Per  la  coraplessitÀ  si  ricordi  ohe  olii  dice,  ad  esempio,  collettivismo,  la  form 
più  popolare,  pih  accettata  del  socialismo  contemporaneo,  intendo  non  solo  trai 
formazione  della  proprietà  e  dei  mezzi  di  produzione;  ma  anche  trasformazion 
delle  istituzioni  politiche,  della  famiglia,  delle  condizioni  intellettuali,  di  tutti 
rapporti  »;  Socialismo  e  orinìinalità,  pag.  13,  Roma-Napoli,  presso  la  Mivista  Pt 
jpolare,   1904. 

^)  La  superstizione  socialista  cit.,  pag.  2. 

•)  Le  Sooialisme  coniemporain^  Introdnz.,  pag.  XII,  6.*  ediz. 

")  Cathkrix,  //  Socialismo  cit.,  pag.  4. 
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Stein  (1842)  per  designare  una  concezione  della  società  opposta  all'in- 
dividaalismo  »  *). 

Giusta  l'insegnamento   dell'  Engels  «  il  socialismo  moderno    non 

# 

è,  sostanzialmente,  che  il  risultamento,  da  un  lato,  del  contrasto 
delle  classi  prevalenti  nella  moderna  società,  di  abbienti  cioè  e  non 
abbienti,  di  salariati  e  di  borgliesi;  e,  dall'altro,  dell'anarchia  domi- 
nante nella  prodazione.  Quanto  però  alla  sua  forma  teoretica,  appa- 
risce  manifesto  essere  stata  questa  la  diretta  conseguenza  dei  prin- 
cipii  divulgati  dalle  menti  che  illustrarono  in  Francia  il  secolo  XVIII: 
alla  pari  di  ogni  altra  nuova  teoria,  anche  il  socialismo  dovette  dap- 
prima l'annodarsi  alle  idee  già  preesistenti,  per  quanto  la  sua  radice 
fosse  già  riposta  nei  fatti  economici  »  '). 

In  sostanza,  posto  da  banda  il  sentimentalismo  degli  antichi  uto- 
posti,  che  credevano  con  le  architettate  costruzioni  della  loro  fan- 
tasia, ispirate  al  più  perfetto  comunisruo,  provvedere  ai  mali  che 
tormentano  incessantemente  l'umanità  '),  il  socialismo  non  è  che  un 
movimento  operaio*),  Veffetto  di  un'azione  di  classe ^)jV organizzazione 
della  rivolta  %  o  meglio,  una  rivoluzione  economica  ^),  in  quanto  in- 
tende 2AVimminente  mutamento  nel  complesso  delle  istituzioni  %  con 
V organizzazione  del  lavoro  e  la  socializzazione  dsi  mezzi  di  produ- 
zione ^),  o  con  la  distribuzione,  mediante  un  ordine  nuovo  e  chimerico 
delle  riccìiezze,  per  metterle  alla  portata  di  tutti  merce  l'autorità  delle 
leggi  ^°),  o  con  la  socializzazione  della  proprietà  della  terra  e  dei  mezzi 
di  produzione ,  per  assicurare  per  ogni  individuo  le   condizioni    di  esi- 


^)  Lo  Siato  8oeialÌ8ta  cit.,  pag.  21. 

')  //  Socialismo  8cientifico  contro  Eugenio  JJilhringf  pag.  1.  Traduz.  ital.  di 
Sofia  Pdritz,  sulla  3.*  ediz.  tedesca  con  introduzione  di  £.  Bkrnsteix  e  pre- 
fazione di  £.  Fkrri,  Remo  Sandron,  1901. 

^)  V.  Giorgio  Sorel,  Degenerazione  oapitalistioa  e  degenerazione  90Cìalist4if  con 
prefazione  di  Vittorio  Racca,  pag.  90,  Remo  Sandron,  1907;  Graziani,  Cfn  #i- 
stema  di  socialismo  giuridico  cit.  pag.  49. 

*)  V.  6.  SoRELf  Saggi  sul  Marxismo,  pag.   168,  Palermo,  1903. 

^)  Lkoxe,  Il  Sindacalismo,  pag.  58,  Remo  Sandron,  1907.  Il  Labriola  dice 
ohe  il  socialismo  non  i^tà,  né  potrebbe  consistere  nella  monoton.i  ripetizione  della 
parola  «  collettivismo  »,  o  del  presunto  mezzo  che  potrebbe  oondurvi,  «  lotta  di 
classe  »,  ma  nella  successiva  elaborazione  delle  condizioni  subbiettive  ed  obbiet- 
tive, che  recano  al  risultato  della  società  senza  classi,  senza  Stato,  senza  morale 
repressiva;  Riforme  e  rivoluzione  socialCf  pag.  189-190,  2.^  ediz.,  Egisto  Cagnoni 
e  C.*»,  Lugano,  1906. 

^)  G.  SoREL,  Degeneraz.  capitalistica  cit.,  pag.   182. 

^)  Lkonk,  Il  sindacalismo  cit.,  ])ag.  60. 

*)  SOKRL,  Degeneraz,  cit.,  pag.  93. 

^)  V.  Cksarbo-Consolo,  Lavoro  e  Capitale  cit.,  pag.  400. 

*^)  Cesareo  Consolo,  op.  cit.,  pag.  387-388. 
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stenza  per  lo  sviluppo  pvU  completo,  e  quindi  vermnente  libero  della  «i 
personalità  fisica  e  morale  %  e  con  la  soppressione  finale  di  ogni  divisto 
di  classi  sociali  ')  :  una  questione,  quindi,  principalmente  economica 

L'uomo,  infatti,  si  osserva,  destinato  a  vivere  nella  società  e  p 
la  società,  in  questa  trova  tutte  le  condizioni  di  sua  esistenza  ^ 
non  potendo,  quindi,  evolversi  che  in  ragione  di  tali  condizioni,  de^ 
nel  suo  sviluppo  fisiologico  e  psichico  risentire  dei  varii  mutameni 
che  in  quelle  han  luogo  ^). 

Ora  è  accertato  che,  a  parità  di  condizioni  etniche,  la  vita  med 
riesce  più  lunga  dove  l'agiatezza  economica  sia  maggiore;  la  me 
talità  tra'  bambini  della  classe  operaia  più  alta  che  tra  quelli  d 
ricchi;  le  epidemie,  la  tisi,  la  scrofola,  la  malaria,  più  funeste  t 
i  poveri  ;  la  prostituzione,  per  la  maggior  parte,  il  prodotto  della  n 
seria;  il  suicidio,  spesso  l'effetto  di  dissesti  economici;  l'alcoolism 
il  bisogno  di  chiedere  alle  sostanze  inebbrianti  un  oblio  della  propr 
sorte  ed  un  illusorio  ristoro  alle  forze  esauste;  il  delitto,  qua 
sempre  il  portato  della  miseria;  l'aumento  del  reato,  la  conseguen: 
dell'aumento  nei  prezzi  del  pane  e  degli  altri  viveri  *)  ;  epper 
mentre  non  può  disconoscersi  che  il  fattore  economico  costituisca 
base  della  società  \  si  ritiene  inevitabile  in  un  tempo  più  o  mei 
lontano  il  mutamento  o  la  trasformazione  di  questa  secondo  norn 
informate  alla  più  perfetta  uguaglianza  ^). 

È  risaputo,  invero,  che  l'uomo,  pur  mosso  da  prima,  nella  si 
lotta  per  la  vita,  dal  più  puro  egoismo,  appena  si  accorga,  per  av 
ragj^iunto  un  certo  sviluppo  intellettivo,  di  poter  meglio  provvede 
alla  soddisfazione  dei  propri  bisogni,  col  rimanere  in  quella  com 
nione,  alla  quale  è,  quasi  istintivamente,  attratto  dal  contatto  ii 
mediato  e  continuo  coi  suoi  simili,  seguendo  la  tendenza  fondame 


^)  FERRf,  Discordie  pontiviste  nel  socialismo,  pag.  17,  ediz.  2.*,  Remo-Sandro 
Milano,  Palermo,  1899. 

*)  Fèrri,  Discordie  cit.,  pag.  40. 

3)  Menqer,  Lo  Staio  socialista  oìt.,  pag.  124;  Cathrein,  Il  Socialismo  ci 
pag.  27. 

*)  V,  Ferri,  Discordie  cit.,  pag.  15. 

*)  V.  Ferri,  Discordie  cit.,  pag.  19. 

^)  V.  Loria,  Le  basi  economiche  oit.,  pag.  9  e  segg.;  Gide,  Prinoipes  d^Ec 
nomie  politiqne,  pag.  399-400,  sixième  édit.,  Paris,  Larose  et  Foroel,  1898;  Dol 
Prof.  Pier  ACCI  NI,  La  infermità  psichica  dei  fanciulli  poveri  nel  confronto  con  t 
agiati  {Scuola  Positiva,  XVI,  pag.  424-431,  anno  1906). 

^)  V.  Engels,  //  Socialismo  seientifioo  oit.,  pag.  281:  Marx,  Il  Capitale  cil 
pag.  681  ;  Loria,  Le  basi  oit.,  pag.  9,  17,  420  e  segg.,  455-456-470. 

*)  V.  CoLAjANNi,  Il  Socialismo  oit.,  pag.  56,  124,  325;  Asturaro,  /  di 
della  morale  per  H.  Spencer,  nei  Saggi  di  filosofia  morale  oit.,  pag.  139. 
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tale  di  sua  natara,  che  è  di  fuggire  il  dolore  e  di  raggiungere  il 
piacere  ^),  si  studii  di  favorire  quanto  più  possa  quello  stato  di  cose, 
da  cui  meglio  riesca  a  trarre  siffatto  piacere.  E  poiché  cresce  questo 
in  ragione  della  simpatia  che  si  prova  non  tanto  per  gli  altrui  do- 
lori, quanto  per  gli  altrui  piaceri  '),  s'intuisce  di  leggieri  che  esso 
raggiunge  la  maggiore  intensità  dove  la  simpatia  stessa  possa  ele- 
varsi al  maggior  grado,  dove  cioè  più  sia  questa  d'accordo  coi  bi- 
sogni e  con  le  tendenze  degli  altri  consociati  ^),  e  quindi  a  prefe- 
renza nella  società  comunista. 

Ciò  posto,  pur  determinandosi  e  sviluppandosi  la  simpatìa  dal 
criterio  dell'utile  ^),  l'altruismo  tuttavia  dovrà  guadagnar  sempre 
più  terreno  sull'egoismo  ^)  ;  la  legge  della  solidarietà  dovrà  aver  la 
prevalenza  su  quella  della  lotta  per  l'esistenza^). 

Xon  è  già,  si  dice,  che  tale  lotta  debba  alla  fine  cessare,  contra- 
riamente agl'insegnamenti  della  dottrina  darwiniana;  ma  essa  si  at- 
tenuerà, o,  meglio,  si  trasformerà,  pur  persistendo  come  sforzo  pe- 
renne per  una  vita  migliore  nello  sviluppo  solidale  dell'individuo  e  della 
collettività  \  in  quanto  lotti  l'uomo  per  l'accrescimento  della  vita, 
cioè  per  lo  svolgimento  maggiore  della  sua  personalità  fisica  e  morale  ^j. 

Epperò  col  progressivo  aumento  della  simpatia,  dovendo  sempre 
più  attenuarsi  qualsiasi  antagonismo  nella  società,  per  farsi  luogo 
alla  maggi(»re  cooperazione,  mutualità  e  solidarietà,  si  conchiade 
debba  la  giustizia  prender  Analmente  il  posto  della  forza'):  non 
essendo  allora  possibile  disuguaglianza  di  diritti  o  di  doveri  ^%  con- 
verrà che  sparisca  la  fonte  precipua  di  tale  disuguaglianza,  cioè  la 
proprietà  privata  ^*). 


^)  V.  Ferri,  Diacordie  oit.,  pag.  20. 

')  V.  AsTrjRARO,  scritto  cit.,  pag.  138. 

3)  V.  AsTURARO,  loco  cit. 

*)  V.  AsTURAROy  La  teorìa  dei  sentimenti  morali  da  A.  Shafleshury  ad  H.  Speneer, 
nei  Saggi  cit.,  pag.  17;  Colajanni,  Il  Socialismo,  pag.  33,40,  121  ;  Jabces,  iVm- 
cipii  di  Psicologia  cit.,  pag.  720. 

^)  y.  Ferri,  Discordie  cit.,  pag.  62. 

*)  V.  Colajanni,  Il  Socialismo  cit.,  pag.  43,  45;  Ferri,  Discordie  cit.,  pag.  61; 
NORDAU,  Le  menzogne  convenzionali  cit.,  pag.  129. 

'')  V.  Ferri,  Discordie  ecc.,  pag.  64;  Colajanni,  Il  Sooialiemo,  pag.  46, 
64,  118  ;  Loria,  Di  alcune  crìtiche  mosse  alle  mie  teoriCf  nel  volnme  «  Verso  la 
giustizia  sociale  »,  pag.  280  e  segg.,  Società  edit.  libraria,  Milano,  1904. 

8)  V.  Ferri,  Discordie,  pag.  17. 

^)  y.  Colajanni,  /{  Socialismo,  pag.  43. 

^^)  y.  Loria,  Vi  ha  una  giustizia  sooiale,  nel  Tolume  «  Verso  la  giustizia  so- 
ciale »,  cit.,  pag.  14  e  15. 

*^)  Richard,  Manuel  socialiste,  pag.  67,  Société  nonvelle  de  librairìe  et  d'édi- 
tion,  Paris,  1900. 
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Ma  per  poter  affermare  che  debba  questa  cessare  nella  forma  ca 
pitalìstìca,  in  cui  presentemente  è  organizzata,  non  pare  sia  mestier 
considerarla  come  l'equivalente  di  altrettanta  quantità  di  lavoro  noi 
retribuito  *). 

È  risaputo  infatti  che  a  generarla  occorra  l'accumulazione  ino 
perosa  '),  e  che  questa  da  prima  non  sia  possibile  che  con  l'espro 
priazione  del  produttore  immediato  '). 

Per  vero,  quando  la  terra  sia  libera,  insegna  il  Loria,  e,  per  h 
scarsezza  della  popolazione,  parzialmente  occupabile,  il  prodotto  i 
tutto  del  lavoratore;  quando,  per  la  densità  della  popolazione,  sia 
interamente  occupata,  allora  il  lavoratore  che,  per  vivere,  ha  da 
vendere  per  una  mercede  pur  che  sia  al  produttore  del  capitale  il 
proprio  lavoro,  non  può  più  conservare  il  prodotto  integrale  di 
questo,  ma  lasciarne  una  parte  a  colui  che  di  lui  si  serva:  onde  il 
prodotto  medesimo  sì  ripartisce  in  retribuzione  del  lavoro  e  in  prò 
fitto  del  capitale.  Ecco  dunque  dall'accumulazione  inoperosa  sorgere 
il  reddito,  o  la  proprietà  capitalista. 

jS'aturalmente,  ad  assicurare  e  perpetuare  la  soggezione  econo 
mica  del  lavoratore,  si  tenta  d'impedire  che  costui  coi  suoi  risparmi 
possa  acquistare  l'unità  fondiaria;  quindi  si  eleva  artificialmente  il 
valore  della  terra,  sì  da  eccedere,  sia  pure  di  una  infinitesima  quan- 
tità il  risparmio  massimo  del  lavoratore  *).  Ma  la  sopravalutazione 
della  terra,  che  è,  a  questo  panto,  la  condizione  di  persistenza  del 
reddito  capitalista,  ne  costituisce  al  tempo  stesso  un  limite  poderoso 
e  progressivo;  il  quale,  rendendo  sempre  più  disperatele  sorti  della 
produzione,  e  sempre  più  mal  certo  ed  esiguo  il  suo  reddito,  viene 
grado  grado  decomponendo  l'intero  organismo  sociale.  Sotto  l'azione 
di  queste  deterioranti  influenze  anche  il  processo  della  sopravaluta- 
zione si  compie  in  guisa  sempre  più  imperfetta  e  si  fa  sempre  più 
vacillante;  finché  le  crisi  capitalizie  e  fondiarie,  erompenti  da  queste 
deleterie  influenze,  e  riproducentisi  con  sempre  più  rapido  ritmo, 
riescono  da  ultimo  ad  annientare  per  sempre  quel  mostruoso  ingra- 
naggio. Col  cessare  della  sopravalutazione  della  terra,  l'unità  fon 
diaria  ridiviene  accessibile  ai  lavoratori,  i  quali  possono  perciò  libe- 


')  V.  la  critica  del  Loria  su  cotesto  assunto  marxista,  Il  Capitalismo  oit., 
pag,  27,  41,  42.  Il  Boulard  dice:  «  Le  capitalisme  est  le  résnltat  d'acoumulations 
individuelles  dos  produits  du  travail,  soustraits  À  ses  producteurs  »  ;  Eiudes  9ur  le 
CoUectivisTne-Intégral'Bévoluiionnaire,  pag.  62,  dixième  édition,  Paris. 

')  V.  Loria,  Le  haei  oit.,  pag.  4. 

»)  V.  Marx,  //  Capitale  oit.,  pag.  664,  665. 

*)  V.  Loria,  Le  basi  cit.,  pag.  1-9. 
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ramente  acquistarla,  istituendovi  dapprima  Peconomia  dissociata,  e 
dipoi  Passociazione  mista;  salvo  poi  a  consolidare  e  discipUnare 
definitivamente  la  nuova  costituzione  economica,  mercè  l'istituzione 
adequatrìce  del  diritto  alla  terra  ^). 

Se,  dnnqae,  la  prima  condizione  della  produzione  capitalistica  è, 
come  osserva  il  Marx,  che  la  proprietà  del  snolo  sia  strappata  alla 
massa  '),  cbe  non  vi  sia  cioè  terra  libera  '),  Paccumulazione  capita- 
listica, sostiene  il  Loria,  deve  cessare  quando  tale  libertà   esista,  il 
valore  del  lavoro  essendo,  per  lo  eminente  economista,    uguale    allo 
intero  prodotto  del  lavoro  medesimo,  impiegato   in    connessione  col 
capitale  e  con  la  terra  %  e  la  sola  terra  libera  avendo   la    sovrana 
potenza  di  assicurare  una  esistenza  indipendente  all'uomo,   il   qnale 
non  dispone  che  delle  proprie  braccia,    col    sottrarlo    alla   necessità 
dolorosa  di  mendicare  da  un  altro  uomo  le  condizioni  essenziali  alla 
propria  vita  ^).  Il  movimento  sociale  odierno  quindi,  poiché,  secondo 
il  Menger  ^),  tutti  gli  ordinamenti  giurìdici  finora  esistenti,  non  rap- 
presentano, in  sostanza,   che    la   imposizione   di    una   minoranza  di 
X>otenti,  e  perciò  non  hanno  mirato  che  a  favorire  sempre  gFinteressi 
di  costoro  a  danno  delle  grandi  masse  del  popolo,  non    si    traduce, 
pel  lodato  scrittore,  che  in  una  lotta  tra  reddito  capitalista  e  classe 
lavoratrice  pel  recupero  di  un'antichissima  eredità  dei  nostri  padri  ^). 

E  i>oichè,  variando  le  condizioni  della  forza  produttiva,  devono 
pel  Marx  variare  i  rapporti  sociali  e  le  loro  leggi  regolatrici  *),  il 
trionfo  ultimo  del  proletariato  con  la  eliminazione  della  grande  in- 
dustria, lo  avvento  insomma  di  una  società,  in  cui  il  lavoro  rappre- 
senti il  massimo  potere,  e  gli  operai  la  sola  e  vera  compagine  sociale, 
con  una  retribuzione,  commisurata,  nella  prima  fase,  alla  quantità  di 
lavoro,  nella  seconda,  al  rispettivo  bisogno,  è  per  Fautore  del  Ca- 
pitale una  vera  necessità  storica  ^). 

*)  Loria,  Le  basi  eoo.,  pag.  7.  Il  Leone  accusa  di  unilateralità  la  teoria  del 
Loria,  in  quanto  oonsideri  esolnsivamente  il  diritto  astratto  verso  la  terra,  indi- 
pendentemente del  diritto  verso  il  capitale,  ohe  è  una  delle  condizioni  generaU 
della  produzione;  Appunti  critici  sulla  economia  loriana,  pag.  81-82,  Milano,  Uf- 
fici della  Critica  Sociale,  1900. 

*)  Il  Capitale,  pag.  670. 

')  Loria,  Il  CapitalienWf  pag.  129,  nota,  e  236. 

*)  Il  Capitaliétno  cit.,  pag.  41-42. 

^)  Il  Capitalismo,  pag.  61. 

^)  Lo  Stato  Booialista  cit.,  pag.  3,  4. 

'^)  Op.  cit.,  pag.  25. 

»)  Il  Capitale,  pag.  681. 

*)  Il  Capitale,  pag.  667,  nota;  Loria,  Il  Capitalismo,  ptkg.  44,  284 ;  Id.,  Xe  òim 
della  Costituz,  economica,  pag.  453;  Carducci,  Leprose,  riportato  dal  d'ADDOSio, 
Monarchia  e  Socialismo  neW  ora  presente,  p&g,  141,  Detken  et  Bochol,  Napoli,  1905. 
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Senonchè  la  soluzione,  pel  Marx,  non  può  essere  che  affatto 
catastrofica  ^),  in  quanto,  acuendosi  ognora  più  il  contrasto  tra  le 
condizioni  economiche  mutate  e  i  rapporti  di  proprietà  tuttora  in 
yita,  non  sia  dato  superare  tale  stadio  che  provocando,  con  lo  esa- 
sperare la  lotta  di  classe,  una  rivoluzione  che  introduca  un  novello 
ordinamento  rispondente  alle  novelle  condizioni  produttive  ;  pel  Loria, 
invece,  è  del  tutto  naturale,  in  quanto  determinata  dallo  stesso  pro- 
cesso di  dissoluzione  spontanea  del  sistema  capitalista  ^). 

Epperò  mentre  dal  fatalismo  storico  è  tratto  il  primo  a  suggerire 
Fuso  della  violenza  pel  più  immediato  raggiungimento  della  inevita- 
bile meta;  il  secondo  è  indotto  a  studiare  i  mezzi  che  valgano  sol- 
tanto ad  agevolare  alla  società  lo  9uo  fatale  andare. 

In  altri  termini,  la  rivoluzione  sociale,  pur  dovendo  compiersi 
con  la  riscossa  popolare,  non  può  pel  Loria  essere  prodotta  a  libito 
dell'uomo,  non  può  aver  luogo  che  in  un  dato  momento  dello  svi- 
luppo economico,  o  in  una  data  fase  della  decadenza  della  pro- 
prietà. ^). 

Onde  la  quistione  delle  tendenze  (riformiamo,  integralismo,  sin- 
Aacalièmo,  ecc.)  ^)  cui  sì  ampio  svolgimento  fu  dato  nelPultimo  con- 
gresso socialista,  tenutosi  in  Roma  il  di  8  ottobre  ultimo  e  nei 
giorni  successivi  ^). 

Ora  non  è  il  caso  di  esporre  qui  tali  tendenze  %  né  occorre  rile- 
vare il  carattere  distintivo  delle  stesse  ^)  ;  ma  se  un  socialismo  bene 
inteso,  lungi  dallo  sperare  di  far  progredire  ugualmente  lo  svolgi- 
mento sociale  su  tutto  il  globo,  con  un  coIxk)  di  bacchetta  magica, 
vagheggi,  secondo  il  Colajanni,  la  costituzione  di  tanti  Stati  fede- 
rali, ne'  quali  i  singoli  gruppi,  a  condizioni  diverse  ed  in  diversa  fase  di 
evoluzione,  conserveranno  la  loro  autonomia,  rendendo  quasi  impos- 


1)  V.  Leone,  Il  Sindacalismo  oit.,  pag.  26;  Colajanni,  Il  SooialiémOf  pa- 
gina 183;  Cesarro-Consolo,  Lavoro  e  Capitale  oit.,  pag.  46;  Giorgio  Sorbl 
dioe  ohe  la  teoria  oatastrofloa  nel  marxismo  sembra  abbandonata  da  tutti;  Dege- 
nerazione capital.  Oli,,  parte  I,  IX,  pag.  175  e  segg. 

*)  V.  Loria,   Vereo  la  giustizia  sociale  oit.,  pag.  12. 

3)  V.   Le  basi  eoo.,  pag.  453. 

*)  V.  Labriola,  Sindacalismo  e  riformismo,  oonferenza  tenuta  a  Milano,  Ner- 
bini  ed.,  Firenze,  1905;  Sorbl,  Degenerasi,  cit.,  parte  3.%  IV,  pag«  332  e  segg.; 
Leone,  Il  j^ndacalismo,  oit.  oap.  I  e  IH. 

^)  V.  i  resoconti  nella  IHbuna  di  Roma,  nn.  279  e  segg.  dell'annata  1906. 

')  V.  Leone,  Il  Sindacalismo  oit.;  Panunzio;  Il  Socialismo  giuridico,  oap.  I; 
II  e  III,  Genova,  Libreria  Moderna,  1907;  Labriola,  Biforme  e  rivoluz,  soo.   oit. 

^)  V.  Leons,  Labriola,  soritti  oit.;  Boulard^  Etudes  sur  le  Collectivisme'Inte' 
graURevolutionnaire,  oit.;  Domela  Nibuwenhius,  Socialismo  libertario  e  socialismo 
autoritariOf  Anoona,  tip.  ooonomioa,  1896. 

Pessina,  Dir,  pen.  ^  Voi.  VII.  —  70. 
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sibili  le  guerre,  permettendo  una  difesa  dello  Stato,  senza  i  i>eri€0li 
e  1  danni  del  militarismo,  colPintento  piti^di  amministrare,  che  di 
governare,  permettendo  che  si  possa  fetre  quella  politica  speritnentale 
preconizzata  e  glorificata  da  un  individualista  —  Leon  Donnat  — , 
ma  che  riuscirà  il  campo  più  adatto  per  tentare  le  più  ardite  riforme 
sociali  tra  i  gruppi  più  progrediti  per  farle  imitare  e  adottare  suc- 
cessivamente da  quelli  che  lo  sono  meno  ^)  ;  un'associazione  che  tras- 
fondesse nel  proprio  statuto  cotesti  principii  e  lo  informasse  a  tali 
finalità,  non  pare  che  per  ciò  solo  possa  e  debba  essere  incriminata. 
Di  vero,  a  poter  perseguire  come  espressione  di  un  fatto  delittuoso 
la  costituzione  di  una  Società  socialista,  dallo  statuto,  conviene  che 
questo  rappresenti  come  il  programma  inteso  ad  eccitare  alla  disob- 
bedienza della  legge  o  all'odio  fra  le  varie  classi  in  modo  pericoloso. 

«  Ora  io  comprenderei,  dice  il  Marchetti,  che  si  volesse  ritenere 
incitassero  alla  disobbedienza  alla  legge  ì  socialisti,  ove  essi  isti- 
gassero i  proletarii  al  furto,  allo  spossessamento,  all'incendio,  al 
saccheggio;  ma  fino  a  che  si  limitano  a  vagheggiare  un  nuovo  as- 
setto economico,  nel  quale  non  vi  siano  più  private  proprietà,  ma  la 
gestione  comune  di  una  proprietà  collettiva,  e  intendano  a  questo 
scopo  mediante  la  nomina  de'  deputati,  che  discutano  e  votino  rego- 
larmente la  legge  rispondente  a'  loro  ideali,  non  so  vedervi  disob- 
bedienza alla  legge.  Tanto  varrebbe  il  dire  che  un  pubblicista,  il 
quale  si  facesse  propugnatore  dell'abolizione  di  un  articolo  del  Codice 
penale,  e  incitasse  un  deputato  a  proporne  la  soppressione,  si  dovesse 
considerare  come  colpevole  di  aver  fatta  l'apologia  di  un  reato  !  »  *). 

Mentre,  pel  lodato  scrittore,  il  timore  che  dall'azione  di  siffatte 
associazioni  possa  derivare  come  effetto  un  odio  di  classe,  «  potrà 
giustificare  il  provvedimento  politico  della  soffocazione  di  questo  so- 
dalizio, come  misura  preventiva,  ma  non  potrà  mai  giustificare  la 
repressione  penale  sulla  base  di  una  possibilità  non  direttamente 
voluta,  quando  invece  la  legge  esplicitamente  vuole  l'indirizzo  certo, 
volontario  e  deliberato  dell'associazione  a  quello  scopo  »  '). 

In  altri  termini,  le  aspirazioni  ad  un  diverso  assetto  economico 
sociale  non  importano  un  reato  *)  ;  né  possono  esse  tramutarsi  in  un 

1)  Il  Sooialumo,  pag.  68;  Cksarbo-Coksolo,  op.  oit.,  pag.  42;  Gath&bin, 
Il  Socialismo,  pag.  157.  • 

^)  Intorno  alla  ineriminàbilità  delle  astooiazioni  eoeialiste  {Suppl.  Biv.  pen.,  vo- 
lume III,  pag.  295). 

3)  Scritto  oit.,  pag.  297. 

^)  V.  Rende,  Il  concetto  della  eedizùme  nel  diritto  penale  italiano  moderno,  con 
speciale  applicazione  al  reato  di  grida  e  manifestazioni  sediziose  {SuppL  Biv,  pen.j 
voi.  XIV,  n.  6,  pag.  169). 
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reato,  sol  perchè  in  un  fine  remoto,  e   molto    problematico,    potreb- 
bero trascinare  ad  un'accentuazione  dello  spirito    di    avversione  tra 
le  varie  classi  sociali,  da  creare  un  vero  odio  tra  le    stesse,    sì    da 
poter  dar  luogo  a  vere    vie    di    fatto.    Se   a    questa   guisa    si   vuol 
guardare  la  quistione,  si  tornerebbe  indietro  di  parecchi  secoli  nella 
via  del  progresso:  si  punirebbe  allora  il   pensiero,    che    è    figlio    di 
certi  sentimenti  innati  nell'uomo.    Questi    tende,    qualunque    sia    la 
classe,  cui  appartenga,  a  migliorare  sempre;  e  si  sa  che  dalla  mag- 
giore o  minor  rovina  degli  altri  dipende  la  propria  ascensione.  Ora, 
sino  a  che  si  desidera  soltanto  di  abbassare  il  livello  degli  altri  per 
sollevare  il  proprio,  e  si  cerchino,  anche  1  mezzi  opportuni  legali,  non 
violenti  o  lesivi  de'  diritti  della  umana  personalità,  per  raggiungere 
l'intento,  dov'è  il  reato  di  eccitamento  alla  disobbedienza  della  legge  f 
Sognatori  ve  ne  sono  stati  e  ve  ne  saranno  sempre;  ma  quando 
questi  sogni  rappresentano  una  Bepubblica  di  Platone,  una  Utopia  del 
Moro,  uua  Città  del  Sole  del  Campanella,   una   Bepubblica   cristiana 
universale  del  teologo  Gian  Valentino  Andrae,  una  nuova  Atlantide 
di  Bacone,    una  Oceania  di    Harrington,  ci   si   lasci  il  conforto    di 
pensare,  che,    dopo  tutto,    certi    sogni    sono   indispensabili,    perchè 
fanno  progredire  la  civiltà.   E    se   non    fossero,  stati    cotesti   sogni 
di  filosofi  e  di  poeti,  dove  sarebbe  mai    il   nostro   bel  paese,  tanto 
forte  e  potente  un  tempo,  e  tanto  debole    ed  avvilito  sino  a  mezzo 
secolo  fa,  alla   balìa  e   discrezione   de'    capricci    e  delle   ingordigie 
di  ogni  grande  potenza  f 

È  la  vecchia  storia  della  paura  delle  classi  dirigenti  !  Oh  !  perchè 
il  biondo  figliuolo  di  Nazzaret  dovè  finirla  come  un  volgare  malfat- 
tore sulla  croce  fra  due  ladri  I  Era  odio  che  predicava  lui  1  E  non 
era  invece  emblema  della  sua  missione  l'amore  del  prossimo,  la 
carità  umana  f  Ma  i  suoi  ammaestramenti  andavano  ad  urtare 
contro  tutto  un  sistema  di  ruberìe  e  prepotenze,  ed  egli  ridestava 
la  coscienza  oppressa  del  povero;  e  questa  turbava  i  sogni  del  ricco 
e  del  signore,  e  più,  della  casta  de'  sacerdoti  cullati  dal  sudore  e 
dal  sangue  di  quello;  ed  ogni  arte  fu  posta  in  opera  per  perdere 
l'ardito  riformatore;  e  dall'osanna  più  trionfale  ei  passa  improvvisa- 
mente al  supplizio  più  infame. 

Occorre  adunque  per  la  incriminazione,  e  vedremo  a  qual  titolo, 
di  uaa  propaganda  socialista  che  questa  si  proponga  di  raggiungere 
con  violento  rivolgimento,  che  si  traduce  evidentemente,  allo  stato 
prese  nte  della  società,  in  oifesa  e  manomissione  degli  altrui  diritti  e 
spettanze,  i  propri!  fini;  insomma  occorrono  de'  mezzi,  che  per  sé 
stessi  costituiscano  reato;  quindi  vie  di  fatto  *). 

*)  V.  Bende,  Il  coneeito  della  iedig.  oit.,  loo.  oit. 
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Ma,  al  x)08tatto,  conchinde  il  Marchetti,  «  suppongasi  pure  che 
avessero  a  ritenersi  molto  probabili  e  quasi  inevitabili  le  convolsioni 
della  rivolta,  come  ultima  crisi  di  questa  rivoluzione,  forse  che  questo 
sarebbe  sufficiente  per  dire  che  Passociazione  è  diretta  a  sovvertire 
con  vie  di  fatto  f  No,  perchè  altro  è  dirìgere  gl'intenti  a  questo 
sovvertimento,  altro  è  dirigerli  ad  una  lotta  legalitaria,  che  si  può 
credere  e  sperare  basti  da  sola  ad  attuare  la  rivoluzione  pacifica: 
nel  primo  caso,  il  nesso  di  casualità  fra  gli  atti  che  si  pongono  e 
gli  effetti,  cui  si  mira,  è  x>6rfetto;  nel  secondo  caso  il  nesso  manca, 
X>erchè  effetti  gli  sovversivi,  se  anche  possibili,  non  furono  direttamente 

voluti.  Né  d'altra  parte  sarebbe  a  dimenticare  il   principio che, 

quando  la  legge  colpisce  le  associazioni  dirette  a  fini  criminosi,  le 
colpisce,  in  quanto  questi  fini  siano,  non  già  remoti,  ma  prossimi, 
tanto  da  potersi  dire  che  stanno  quasi  per  entrare  nel  campo  pratico 
dell'attuazione.  Fosse  pur  vero  che  nel  programma  socialista  esistono 
de'  sottintesi,  non  sarebbero  mai  motivo  legittimo  per  colpire  i  soci 
come  soci;  ma  varrebbero  soltanto  per  dar  diritto  a  colpire  indivi- 
dualmente  quelli  fra  gli  ascritti  al  partito,  che  esplicassero  atti  esor- 
bitanti dal  programma  legalitario.  Per  i  soci  come  tali,  è  il  pro- 
gramma ed  unicamente  il  programma  la  base  della  incriminabilità  ; 
e  se  i  propositi  di  eccitamento  o  di  violenze  non  sono  in  modo  espli- 
cito inchinsi  nel  programma  come  scopo  prossimo  e  diretto  dell'as- 
sociazione, una  condanna  si  risolverebbe  in  ingiustizia,  perchè,  o 
colpirebbe  per  quanto  i  soci  non  hanno  voluto,  o  perseguiterebbe 
la  libertà  di  x)ensiero,  colpendo  per  quanto  i  soci  possono  aver  nel- 
l'intimo dell'animo  loro  vagheggiato,  senza  però  tradurlo  in  determi- 
nato proposito  nel  dar  vita  alla  loro  associazione  »  '). 

Veramente,  a  voler  limitare  la  prova  della  vera  indole  e  port^ita 
dell'azione  di  un'associazione  socialista  al  solo  programma,  oltreché 
si  fallirebbe  spesso  lo  scopo  del  magistero  punitivo,  si  andrebbe  anche 
contro  le  norme  che  governano  l'accertamento  di  ogni  reato  in  genere. 

Tutti  sanno  oramai  che  da'  tempi  più  remoti,  ogni  qualvolta  più 
persone  siansi  dovute  intendere  e  porre  d'accordo  per  imprendere 
un'azione  che  ostacolasse  i  fini  di  un  Groverno,  o  che  tendesse  a 
scalzare  certi  ordinamenti,  che  pure  erano  dalla  società  in  cui  essi 
vigevano,  ritenuti  i  più  utili  e  necessari!,  il  segreto  da  un  lato  e  la 
mistificazione  dall'altro  si  resero  indispensabili.  Le  congiure  per  ab- 
battere un  regime,  per  sopprimere  un  governante  hanno  sempre  la- 
vorato nelle  tenebre,  o  all'ombra  dell'equivoco,  assumendo  denomi- 
nazioni e  finalità  lecite  ed  oneste,  appunto  per  non  destare  l'atten- 
zione di  quegli  stessi  poteri  contro  cui  erano  dirette. 

0  Scritto  oit.,  pag.  298. 
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legge  o  all'odio  di  classe,  come  fine  a  sé  ;  mentre  se  il  socialismo  è  il 
tracco  di  scaltrì  facinorosi,  la  pena  non  può  che  essere  quella  dovuta 
alle  associazioni  per  delinquere. 

Lo  statuto  de'  socialisti  di  Beggìo,  dopo  di  aver  dichiarato, 
due  essere  le  classi,  in  cui  vivono  gli  uomini,  quella  de'  lavoratori 
salariati,  sfruttati,  formanti  per  la  loro  dipendenza  economica  il  pro- 
letariato, costretto  ad  uno  stato  di  miseria  e  di  oppressione,  e 
l'altra  di  capitalisti,  detentori  e  monopolizzatori  de'  mezzi  di  proda- 
zione e  di  scambio,  cosi  si  esprime: 

«  Biconoscendo  che  gli  attuali  organismi  economico-sociali,  difesi 
dall'odierno  sistema  politico,  rappresentano  il  predominio  de'  mono- 
polizzatori delle  ricchezze  sociali  e  naturali  sulle  classi  lavoratrici; 
che  i  lavoratori  non  potranno  conseguire  la  loro  emancipazione,  se 
non  mercè  la  socializzazione  de'  mezzi  di  lavoro  (terre,  miniere,  fab- 
briche, mezzi  di  trasporto,  ecc.)  e  la  gestione  sociale  della  pro- 
duzione;. 

«  Bitennto  che  tale  scopo  finale  non  può  raggiungersi  che  me* 
diante  l'azione  e  la  forza  del  proletariato  organizzato  in  partito  di 
classe,  indipendente  da  tutti  gli  altri  partiti,  esplicantesi  sotto  il 
doppio  aspetto: 

«  1.°  della  lotta  di  mestieri,  per  i  miglioramenti  immediati  della 
vita  operaia  (orarli,  salarli,  regolamenti  di  fabbrica,  ecc.),  lotta  devo- 
luta alle  Oamere  del  lavoro  ed  alle  altre  associazioni  di  arti  e  me- 
stieri, compresa  la  lotta  per  la  eguaglianza  civile  e  politica  de'  due 
sessi,  reclamando  per  la  donna,  di  fronte  all'uomo,  il  principio  del 
salario  uguale  per  lavoro  uguale; 

«  2.^  di  una  lotta  più  ampia,  intesa  a  conquistare  i  poteri  pub- 
blici (Stati,  Comuni,  Amministrazioni  pubbliche,  ecc.)  per  trasformarli 
di  strumento  che  oggi  sono  di  oppressione  e  di  sfruttamento,  in  uno 
strumento  per  la  espropriazione  economica  e  politica  della  classe 
dominante; 

«  I  lavoratori  italiani,  che  si  propongono  l'emancipazione  della 
propria  classe,  deliberano:  di  costituirsi  in  partito,  informato  ai 
principii  su  esposti,  e  retto  dal  seguente  statuto....  ». 

Ora  che  cosa  è  la  prima  parte  se  non  la  constatazione  di  una 
verità,  sostanzialmente  innegabile,  se  si  sono  sempre  avuti  dei  po- 
veri e  degli  abbienti  t  Potrà  forse  discutersi  se  realmente  siano  ugnali 
lo  stato  e  la  condizione  di  tutti  i  lavoratori;  ma  della  esistenza  di 
classi,  distìnte  per  ìndole  e  per  interessi  non  è  a  dubitare:  la  lotta 
della  plebe  romana,  insegni. 

Kel  resto  non  v'è  che  aspirazioni  e  suggerimenti  di  modi  e  mezzi 
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pel  raggiungimento  delle  stesse;  ma  dove  si  rinviene  una  parola 
sola  che  accenni  ad  incitamento  delittuoso?  Si  dichiarino  pure  delle 
chimere  e  de'  sogni  quelle  aspirazioni,  si  ritenga  pure  un'utopia  quel 
vagheggiare  una  trasformazione,  certo  non  molto  pratica  della  proprietà; 
quando  questi  desideri  si  vuol  tradurli  in  atto  con  mezzi  leciti,  vai 
quanto  dire,  per  opera  degli  stessi  organi,  che  presentemente  rappre- 
sentano l'autorità  legittima  costituita,  vorrà  sul  serio  sostenersi  che 
chi  ad  un'associazione,  caldeggiante  que'  principi,  sia  affiliato,  jìossa 
rispondere  di  avere  istigato  alla  disobbedienza  della  legge  Y  Ma  tanto 
varrebbe  voler  cristallizzare  ogni  norma  giuridica,  ed  arrestare  il 
corso  di  ogni  civiltà.  Attraverso  quali  fasi  e  mutamenti  non  è  passato 
il  reato  di  adulterio?  Dalla  lapidazione  degli  ebrei,  alla  pena  irrisoria 
del  nostro  Codice,  alla  semplice  causa  di  divorzio  del  recente  progetto 
di  legge  francese,  chi  potrà  dire  che,  sostenendosi  presentemente  l'oppor- 
tunità di  far  sparire  una  buona  volta  le  sanzioni  penali  per  un  tal  fatto 
da  una  legislazione  sennata  e  rispondente  a'  veri  bisogni  etico-sociali 
del  paese,  si  predichila  disobbedienza  della  legge?  La  critica  giuri- 
dica e  legislativa  che  è  tanta  parte  nell'incremento  della  legislazione 
universale,  sarebbe  a  questo  modo  fatalmente  distrutta:  mentre, 
neppure  in  un  pubblico  comizio  o  in  appositi  congressi  potrebbe 
venir  soffocata. 

Sezione  IV. 
Rifagio,  assistenza  e  somministrazioiii  agli  associati 


80.  Ragione  doUa  forinola  adottata.  —  81.  Somministrazioni  ad  associati  che  scor- 
rano la  campagna  o  le  vie.  —  82.  Somministrazioni  coatte.  —  83.  Prossimi 
congiunti.  —  84.  Quali  sono. 

80.  All'associazione  può  prendersi  parte  ancora  in  una  forma,, 
che,  in  fondo,  non  si  traduce  che  in  una  speciale  figura  di  favoreg- 
giamentOf  per  la  quale  forse  non  occorreva  uno  speciale  dettato. 
«  Chiunque,  così  l'art.  249,  fuori  dei  casi  preveduti  nell'art.  64,  dà 
rifugio  o  assistenza,  o  somministra  vettovaglie  agli  associati,  o  ad 
alcuno  tra  essi,  è  punito  con  la  reclusione  sino  ad  un  anno. 

«  Va  esente  da  pena  colui  che  somministri  vitto  o  dia  rifugio 
ad  un  prossimo  congiunto. 

«  Una  innovazione,  diceva  il  ministro  Zanardelli  nella  sua  rela- 
zione, è  stata  recata  nell'art.  240  (ora  249),  la  quale  risponde  ad 
un  concetto  sostanzialmente  diverso  da  quello  seguito  negli   schemi 
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anteriori.  In  questi,  di  fatti,  era  determinato  che  ehinnqae  «  sommi- 
nistra armi,  munizioni,  notizie  od  aiuti  d'ogni  maniera  a^li  associati 
od  a  taluno  di  essi  )►,  fosse  punito  con  la  pena  dei  complici;  e  con 
la  pena  medesima,  diminuita  di  un  grado,  era  colpito  chiunque  som- 
ministra viveri  o  ricovero  agli  associati  (art.  260  del  progetto  se- 
natorio, conservato  ne'  successivi).  Prescindendo  dal  vocabolo  sciei^ 
temente,  premesso  nel  testo  senatorio  alla  parola  samministra,  e  per 
ragione  di  metodo  tolto  via  nei  progetti  posteriori,  tali  disx>o8Ìzioni 
erano  per  diversi  motivi  difettose.  In  primo  luogo,  i>erchè  facevano 
sorgere  il  dubbio  che  si  trattasse  di  formole  dichiarative,  per  le 
quali  s'intendesse  soltanto  di  assicurare  l'applicazione  delle  norme 
sulla  complicità  ne'  fatti  ivi  preveduti,  con  l'effetto  quindi  di  la- 
sciare in  dubbio  la  loro  applicazione,  ove  il  reo  dimostrasse  di  non 
aver  agito  ne'  termini  della  complicità.  In  secondo  luogo,  perchè 
non  v^era  ragione  di  attribuire  diversa  importanza  e  diversa  pena 
alle  due  ipotesi  surriferite. 

Rifondendo  perciò  tali  ipotesi  in  unica  configurazione  di  reato, 
espressa  con  la  formola  sintetica  del  «  prestare  ricovero  od  assi- 
stenza »,  e  ritenuto  che  in  questo  articolo  non  si  vuol  &re  un  rife- 
rimento alle  norme  della  complicità,  ma  prescindere  anzi  da  questa 
e  colpire  que'  manutengoli,  che  di  complicità  non  si  possono  con- 
vincere, ma  senza  de'  quali  le  associazioni  di  delinquenti  non  po- 
trebbero sussistere,  sono  ritornato  volentieri  ai  progetti  del  1868 
(art.  196)  e  del  1870  (art.  223),  facendo  salvi  i  casi  della  complicità 
anziché  richiamarne  le  norme,  ed  applicando  al  colpevole  una  pena 
determinata  per  quanto  mite,  come  di  ragione,  e  perciò  pili  sicura  ^). 

Sicché  il  reato  in  esame  si  distingue  dalla  figura  del  concorso,  e 
pel  modo,  in  quanto  l'aiuto  sia  transitorio,  e  pel  fine,  in  quanto  lo 
aiuto  medesimo  sia  diretto  non  a  far  raggiungere  alla  banda  il  pro- 
prio intento,  ma  ad  evitare  a  chi  lo  presti  preoccu inazioni  di  rap- 
presaglie, o  a  procurare  allo  stesso  vantaggi,  ecc.  '). 

81.  Avendo  proposto  intanto  la  Commissione  della  Camera,  in  coe- 
renza dell'art.  128  del  progetto,  si  punissero  anche  quelli  che  sommi- 
nistrassero viveri  agli  associati,  quando  scorazzassero  costoro  per  la 
cam])agna  e  per  le  pubbliche  vie,  pure  se  isolati,  in  quanto  ad  av- 
viso di  essa  non  potesse  elevarsi  a  reato  l'apprestamento  di  viveri, 


^)  Relaz.  Ministeriale  oit.,  voi.  II,  CXV,  pag.  163-164. 

*)  V.  iMPALLOMKNiy  Cod.  pen.  ital.  illusi,,  voi.  II,  pag.  lOl;  Majno,  Comm, 
oit«,  parte  I,  $  735,  2.^  ediz.  ;  Tuozzi,  op.  oit.,  voi.  Ili,  pag.  403;  Zerboglio, 
Dei  delitti  contro  Vordine  pubblico  cit.,  n.  24,  pag.  85,  e  verbale  XIX  della  Com- 
missione di  revisione  cit.,  pag.  302  e  segg. 
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ricovero  od  assistenza  qualsiasi,  che  dipende  dalle  lecite  e  ordinarie 
relazioni  sociali,  se  non  quando  tali  atti  siano  compiuti  in  servizio 
di  chi  trovasi,  per  dir  cosi  in  istato  di  guerra  guerreggiata  con  la 
Società  '),  segue  che  per  essersi  dalla  Commissione  di  coordinamento 
conservata  la  formola  del  progetto  ministeriale,  lievemente  modificata 
in  una  dizione  più  ampia,  risponda  di  manutengolismo  anche  chi 
somministri  aiuto  ad  associati  che  vivano  isolatamente  '). 

Il  Majno,  invece,  movendo  appunto  dalla  Kelazione  della  su  in- 
dicata Commissione  della  Camera  dei  deputati,  avvisa  non  essere 
applicabile  Part.  249  quando  si  presti  aiuto  a  qualche  membro  iso- 
Iato  dell'associazione:  ma,  a  parte  che  non  pare  soccorra  in  favore 
di  tale  tesi  il  testo  del  Codice,  che  innova  in  proposito  su  quello 
dell'art.  429  del  Codice  del  1859  '),  lo  stesso  scrittore  distrugge  il 
proprio  assunto,  quando  riconosce  che  ben  possano  imaginarsi  dei 
casi,  nei  quali,  avuto  riguardo  a  particolari  circostanze  del  fatto, 
l'assistenza  prestata  ad  un  associato  si  deve  considerare  prestata 
all'  associazione,  per  esempio,  l'assistenza  prestata  al  capo  della 
banda,  o  a  chi  è  incaricato  di  provvedere  per  questa  viveri  e  mu- 
nizioni ^). 

82.  Potrebbe  dubitarsi  se,  avendo  la  Commissione  del  Senato 
proposta  la  non  incriminazione  delle  somministrazioni  coatte,  ed  es- 
sendo stata  respinta  tale  proposta,  possano  andar  soggetti  alla  san- 
zione dell'art.  249  coloro  che  avessero,  in  seguito  a  violenze  o  mi- 
nacce, prestato  i  soccorsi  imposti.  «  Ma  basta,  all'uopo,  bene  osserva 
il  Wautrain-Cavagnari,  il  ricorso  alla  regola  generale  stabilita  dall'ar- 
ticolo 45,  che  cioè  nessuno  può  essere  punito  per  un  delitto,  se  non 
abbia  voluto  il  fatto  che  lo  costituisce,  tranne  che  la  legge  lo  ponga 
altrimenti  a  suo  carico,  come  conseguenza  della  sua  azione  od  omis- 
sione. 

«  Per  lo  stesso  motivo,  ossia  per  ragione  di  metodo,  fu  tolto  il 
vocabolo  scientemente  premesso  in  altri  schemi  alla  parola  somministra, 
essendo  ovvio  che  non  ci  può  essere  delitto  senza  l'elemento  del  dolo 


1)  Relaz,  della  Camera  dei  Deputati,  CLY,  pag.  174. 

*)  V.  Wautrain-Cavaonari,  scritto  oit.,  n.  56,  pag.  761. 

^)  Auclie  in  Francia,  di  fronte  all'art.  268  del  Codice,  clie  adopera  la  dizione 
«  coloni  i  quali  avranno  scientemente  e  volontariamente  dato  alle    bande    o    alle 
loro  sezioni,  armi,  munizioni,  eco.  »,  è  snrta  la  disputa,  che  ne  occupa;  ma  par'~ 
ohe  anche  nel  vicino  paese  T interpretazione  sia  abbastanza  larga,  e  nei  ser<'' 
uoi  espressi.  V.  Chauvrau  ed  Hélib,  Teorica  cit.,  voi.  II,    cap.    XLI, 
pag.  186187. 

*)  Commento  al  Cod.  pen.  ital.  cit.,  2.*  ediz.,  n.   1246,  papr 
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6  che  non  ai  pnò  considerare  manutengolo  colai  che  dà  rilagìo  o 
aBsistenza  o  somministra  vettovaglie  ad  nn  membro  di  on'asfiocia- 
zione  per  delinquere,  ignorando  tale  sua  qualità  »  ^). 

83.  Per  il  capoverso  dell'art.  249  non  è  punibile  colui  che  som- 
ministri vitto  o  dia  rifugio  ad  un  prossimo  congiunto.  Anche  del 
&voreggiamento  ordinario,  di  cui  alPart.  225,  non  si  risponde,  se 
venga  esso  compiuto  ne'  rigaardi  di  prossimi  congiunti  ;  e  così  della 
simulazione  di  reato  allo  scopo  di  salvare  un  prossimo  congiunto, 
della  falsa  testimonianza,  provocata  dal  bisogno  di  non  esporre  tale 
congiunto  a  grave  nocumento  nella  libertà  e  nell'onore. 

È  un  sentimento  questo  che  onora  altamente  il  legislatore.  T'iia 
de'  vincoli  che  nessuna  minaccia  del  più  severo  terrorismo  vale  a 
spezzare  :  certi  afifetti  sono  così  alti,  così  profondi,  che  nessuna  peaa 
potrà  soffocarli. 

Dicasi  pure  che  il  rispetto  di  sì  nobili  sentimenti  non  abbia  sa- 
puto il  legislatore  serbare  in  altri  rincontri,  come  ne'  concerti  delit- 
tuosi, di  cui  all'art.  134,  e  che  perciò!  Forse  l'interesse  supremo  della 
salute  dello  Stato    nella  sua  essenza,    ne'  suoi   organi    e   nelle  sae 
funzioni  avrà  dovuto  indurlo  a  dimenticare  il  sentimento  che  natura 
I>one;  ed  ognun  sa  che  ogni  legge  positiva,  a  partire  dalle  più  an- 
tiche, non  ha  saputo  mai  ispirarsi  ad  indulgenza   nella    valutazione 
dell'opera  delittuosa  direttamente  attaccante  lo  Stato  nell'organismo, 
o  ne'  x>oteri;  e  se  per  un  tale  caso  ha  creduto  di  non  poter  essere 
pietoso,  quando  invece  non  del  pericolo   diretto  ed  immediato  dello 
Stato  si  tratti,  ,ma  di  quello  generale  che  in  ogni   reato    si   avvera, 
allora  il  far  tacere  la  voce  del  cuore  sarebbe  una   immoralità.   Che 
le  leggi  tanto  più  savie  e  rispettate  sono,  quanto  più  coerenti  ai  su- 
premi dettati  di  natura,  né  contradicenti  ai  principii  di  morale. 

Ora  non  può  negarsi  che  un  tenero  genitore,  pure  ad  esporsì  al 
pericolo  di  una  grave  pena,  non  sa  sottrarsi  all'  imperioso  bisogno 
di  venire  in  soccorso  del  figliuolo  traviato,  che  in  una  rigida  nott« 
d'inverno,  tra  le  inospiti  balze  di  inaccessibile  monte  si  aggiri  stanco, 
estenuato,  privo  di  ogni  necessario,  inseguito  dagli  agenti  della  forza 
pubblica. 

Dite  pure  alla  vecchia  madre  che  l'attenda  la  morte,  se  porga 
un  tozzo  di  pane  al  figlio  fuggiasco;  ed  ella  sarà  lieta  di  poter 
a  prezzo  della  propria  vita,  porre  in  condizione  lo  amato,  i>er 
quanto  sciagurato  figliuolo,  di  prolungare  la  sua  per  sostenere  i  di- 
sagi che  lo  incalzano. 


>)  Scritto  oit.,  n.  5fi,  pag.  761. 
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Ed  a  che  varrebbe  una  legge,  che,  per  forza  di  cuore,  insupera 
hile,  dovesse  rimaner  lettera  morta?  L'assistenza,  intanto,  non  yì 
esente  da  pena,  come  avrebbe  voluto  la  Commissione  senatoria  ^) 
poiché  si  ritiene  ecceda  i  più  stretti  doveri  di  umanità,  tra  i  quali 
^  da  comprendere  la  somministrazione  del  vitto  e  del  ricovero,  e  si 
avvicini  ad  una  specie  di  compartecipazione  *). 

84.  Quali  siano  i  prossimi  congiunti,  si  legge  nell'art.  191  '). 

Dandosi  il  vitto  e  il  rifugio  al  congiunto  prossimo  e  ad  altri  in 
sieme,  è  intuitivo  non  si  goda  della  esenzione  della  pena  *)  :  in  tal 
caso  l'autore  non  può  invocare  pietà  per  la  lesione  giuridica  da  lui 
prodotta  nella  parte  riguardante  lo  estraneo  % 


CAPO  IV. 

Deireccitamento  alla  guerra  civile,  dei  corpi  armati 

e  della  pubblica  intimidazione 


Sezione  I. 
Dell'eccitamento  alla  guerra  cìTile* 


85.  Significato  della  guerra  civile.  —  86.  Estremi  del  reato  di  eccitamento  alla 
gnerra  civile:  art.  247  e  252;  diversitii  di  dizione;  ragione.  —  87.  Prin- 
cipio di  esecuzione:  idoneità  dell'atto  pel  raggiungimento  dello  scopo.  — 
88.  Critica  dell' Escobedo.  —  89.  Mancanza  di  scopo  politico.  —  90.  Coe- 
sistenza di  cospirazione  e  gnerra  civile.  —  91.  Concorso  di  altri  eleriionti.  — 
92.  Devastazione.  —  93.  Saccheggio.  ~  94.  Strage;  estensione  del  danno, 
numero  degli  autori,  numero  delle  vittime.  —  95.  Violenza;  indole  e  forma 
della  stessa;  dottrina,  giurisprudeuza,  precedenti  parlamentari.  —  96.  Se  oc- 
corra IMncitameuto  cnmulativo  alla  devastazione,  al  saccheggio  ed  alla  strage. 
—  97.  Intento  conseguito  ;  esasperazione  di  pena.  —  98.  Se  si  dia  concorso 
di  reati. 

85.  Il  Capo  III  del  titolo,  che  si  occupa  de'  delitti   contro   Por- 
dine  pubblico,  comprende  tre  altre  specie  di  reati,  Peccitamento  alla 


')  V.  Relaz,  Comm.  del  Senato  cit.,  pag.  159. 

^)  V.  Majno,  op.  oit.,  parte  II,  n.  1246,  pag.  52;  Tuozzi,  op.  cit.,  pag.  403, 
uota  3.'^. 

^)  Sono  da  escludere  dal  novero  dei  prossimi  congiunti,  a'  fiui  penali,  i  nati 
dall'adulterio  e  dallMncesto:  v.  Celentaxo,  I  figli  incestuosi  ed  adulterini  di  fronte 
al  disposto  degli  art.  366,  n.  1,  e  433,  n.  P,  del  Cod.  pen,  (SuppL  Riv,  pen,,  vo- 
lume XIV,  n.  14  e  15);  Db  Tilla,  ^t  può  procedere  per  furto  commesso  a  danno 
del  pa4re  del  figlio  adulterino  f  {Diritto  e  Giurisprudenza ,  voi.  XX,  nn.  29  a  32). 

^)  V.  Verbale  n.  XXVI  della  Sotto-Commissione  di  revisione  cit.,  pag.  475. 

^)  V.  per  identità  di  ragione  il  nostro  scritto:  Sulla  remissione  fra  congiunti 
di  metà  della  pena  {Riv,  pen,,  voi.  XLV,  pag.  221  e  segg.). 
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guerra  civile,  la  formazione    di    corpi   armati,    diretti  o  noa  a  eom- 
mettere  an  reato,  la  pubblica  intimidazione. 

Che  cosa  sia  la  guerra  civile  non  dice  il  nostro  legislatore,  come 
non  diceva  il  Codice  toscano;  ma  dalla  stessa  parola  è  dato  rilevare 
che  essa  ]m[)orti  un  conflitto  non  limitato  a  poche  persone,  ma  esteso 
a  tutto  un  paese,  e  quindi  avente  un  carattere  di  universalità,  e  non 
solo,  ma  tra  persone  dello  stesso  Stato  ^).  Infatti  il  Burlamaqui  osser- 
vava che  la  «  guerra  civile  diversifica  dalla  guerra  in  generale,  in 
quanto  che  nella  prima  non  sono  che  i  membri  della  stessa  società 
i  quali  gli  uni  prendono  le  armi  contro  gli  altri  »  *). 

È  ormai  agevole  il  riconoscere,  così  il  Roberti,  che  il  muovere 
attacchi  parziali  tra  alcune  determinate  famiglie  di  particolari  indi- 
vidui di  uno  stesso  Comune  non  sarebbe  lo  stesso  che  eccitare  una 
guerra  civile  ai  termini  dell'art.  157,  quando  anche  si  usassero  i 
mezzi  ivi  denotati,  quando  anche  cioè  si  armassero,  o  si  inducesse 
ad  armarsi  gli  individui  che  dovrebbero  sostenere  la  pugna  privata. 

Questo  fatto,  quantunque  esso  pure  spaventevole,  non  lo  sarebbe 
mai  tanto  come  la  guerra  in  detto  articolo  contemplata,  e  non  diver- 
rebbe in  conseguenza  soggetto  che  alle  pene  comuni  corrispondenti 
a'  reati  speciali  che  nell'attacco  si  sarebbe  commesso  contro  la  per- 
sona, o  contro  le  proprietà  de'  privati,  accresciuti  d'intensità  per  la 
circostanza  aggravante  della  pubblica  violenza  o  della  comitiva  ar^ 
mata:  ed  il  motore  dell'attacco  non  andrebbe  sottoposto  che  alle 
pene  della  complicità  quando  mai  concorressero  a  di  lui  carico  que- 
gli estremi  che  caratterizzano  la  complicità,  o  per  concorso  morale 
o  per  concorso  fisico. 

L'art.  129,  parlando  di  guerra  tra  popolazione  e  popolazione  del 
Eegno  e  tra  gli  abitanti  di  una  stessa  popolazione,  presenta  una 
generalità  d'idee  e  d'operazioni,  che  non  potrebbe  certamente  con- 
venire a  determinate  od  a  particolari  famiglie;  anche  perchè    consi- 


*)  V.  Chauvkau  ed  Hélik,  Teorica  oit.,  traduz.  cit.  voi.  I,  n.  485,  pag.  77. 

')  Tomo  II,  pag.  775,  citato  dagli  Cuauvrau  ed  UélIg,  op.  oit.,  loc.  oit. 
Eaque  dissentio  oivium,  insegnava  Cicerone,  quod  seorsum  eunt  alii  ad  alioB  $editiù 
dicifur  {De  Republioa,  lib.  VI).  Pel  Rende,  ohe  muove  dalla  definizione  del  grande 
arpinate,  la  guerra  civile  è  una  della  forme  della  sedizione,  poiché  questa, 
secondo  lo  egregio  scrittore,  nello  stadio  di  preparazione  s'incarna  nella  cospira- 
zione, nell'associazione  dello  art.  251  ;  nel  periodo  di  azione,  principalmente  nella 
inRurrezione  (art.  120),  nella  radunata  sediziosa  (art.  189);  nella  formazione  di 
bande  armato  (art.  131),  o  di  corpi  armati  (art.  253),  e  nei  fatti  diretti  a  susoi- 
tare  la  guerra  civile,  a  portare  la  devastazione,  il  saccheggio,  la  strage  (art.  252), 
con  o  sen^a  conseguimento  dello  scopo;  Il  concetto  della  $edxz,  cit.,  n.  6,  pag.  173-174. 


dell'eccitamento  alla  guebba  civile,  ecc.  llOfi 

mili  attacchi  parziali  non  saprebbero  mai  qualificarsi  come  capaci  £ 
turbare  o  a  compromettere  la  sicurezza  dello  Stato  ^). 

«  n  faut  de  plus  que  la  prise  des  armes  provoquée  par  ces  actes 
alt  pour  but  une  guerre  civile  et  non  pas  une  simple  rixe,  soit  contrc 
des  particuliers,  soit  mème  contro  des  Gommunes  »  *). 

Occorrendo  adunque  che  una  considerevole  parte  di  uno  stesso 
paese  insorga  contro  l'altra,  e  cerchi  con  le  armi  definire  una  lite, 
non  si  distingue  la  guerra  civile  da  quella  vera  e  propria  se  non 
per  la  natura  de'  belligeranti. 

Essa,  come  osserva  il  Nocito,  «  oltre  ad  un  carattere  di  genera- 
lità per  il  numero  di  coloro  che  vi  partecipano,  ed  oltre  una  causa 
generale,  richiede  che  abbia  come  condizione  essenziale  l'armamento. 
TTna  semplice  animadversione  tra  le  parti  può  costituire  discordia 
civile,  ma  non  forma  la  guerra  civile.  L'armamento  poi  deve  essere 
un  fatto  generale,  e  dev'essere  avvenuto,  perchè  si  abbia  guerra  ci- 
vile, la  quale  non  sussiste  che  quando  le  due  parti  hanno  in  pugno 
le  armi  e  sono  pronte  ad  usarle,  quando,  in  sostanza,  può  dirsi  im- 
minente un  praeUum,  un  fatto  d'armi  »  '). 

86.  Statuendo  intanto  l'art.  252  esser  da  punire  a  norma  dì  esso 
chiunque  commetta  un  fatto  diretto  a  suscitare  la  gusrra  civile  ecc.,  è 
agevole  intendere  due  essere  gli  estremi  del  reato  in  esame:  un  fatto 
capace  di  suscitare  la  guerra  civile,  o  di  portare  la  devastazione,  il 
saccheggio  o  la  strage  in  qualsiasi  parte  del  Begno;  l'intenzione  di 
raggiungere  interamente  o  parzialmente  cotesti  fini  *), 

L'art.  243  del  Progetto  diceva  «  azioni  dirette  »;  il  testo  defi- 
nitivo adopera  la  parola  «  fatto  »,  perchè  questa  «  espressione  » 
per  il  significato  suo  proprio,  e  per  il  consueto  linguaggio  usato  dal 
Progetto,  riesce  più  comprensiva  di  tutti  gli  elementi  del  reato, 
tanto  positivi,  quanto  negativi  »  *). 

Non  dunque  in  una  diversità  di  mezzi,  a  cui  ricorra  il  colpevole 
per  conseguire  l'intento,  è  da  ricercare  la  ragione  della  diversità  di 
dizione  adoperata  dal  legislatore  nell'art.  247  e  nel  252.  La  Com- 
missione della  Camera  de'  Deputati,  infatti,  credeva  che  l'incita- 
mento all'odio  di  classe,  di  cui  nel  primo  articolo,  dovesse  avvenire 
per  mezzo  di  discorsi  tenuti  pubblicamente,  quello  del  secondo  arti- 


*)   Corso  completo  di  diritto  pen,,  voi.  VI,  pag.  173. 

*)   Haus,  cit.  dall'EscoBBDO,  n.  38,  in  aggiunta  allo    scritto    del    Molinari 
TosATTi  BXiW Eccitamento  alla  guerra  civ,  {Dig.  Ital,,  voi.  X). 
^)    Alto  tradimento  cit.,  n.  251. 

*)  V.  Wautrain-Cavaonabi,  op.  cit.,  n.  61,  pag.  763. 
^)  Melaz,  minieteriale  cit.f  voi.  I,  $  LXl,  pag.  212. 


colo  per  mezzo  di  atti  od  opere  int«ae  a  quello  scopo  *).  Ma  giusta- 
mente il  Waiitrain-CaragDari  osserva  essere  arbitraria  cotesta  distin- 
zione, poiché,  QOD  acceoDando  la  leg^  ad  alcun  mezzo  di  incitamento 
all'odio  di  classe,  non  saprebbesi  comprendere  perchè  tale  mezzo 
debbasi  restringere  a'  soli  discorsi,  quando  poi  è  risaputo  che  non 
con  quelli  soltanto,  ma  anche  con  scrìtti,  o  gesti  o  altri  fotti  si 
possa  suscitare  Toilio  fra  le  varie  classi  sociali  ').  La  diversità  pare 
sia  piuttosto  da  ricercare,  come  faceva  gii  rilevare  il  Ministro,  nel 
signiRcato  letterale  e  biologico  delle  due  espressioni  azione  e  fatUt: 
quella  è  piii  ristretta,  questa  è  più  comprensiva:  nella  prima  non 
s'intende  se  non  l'operare  efficiente;  nell'altra  si  ravvisa  anche  la 
sola  formazione  ed  estrinsecazione  del  pensiero  criminoso,  benché  non 
ancora  tradotto  in  esecuzione,  come  pure  l'inerzia  dolosa.  Onde,  guar- 
dando all'essenza  del  reato  in  esame,  pare  debbasi  ritenere  siasi 
voluto  ado|>erare  la  parola  &tto,  per  intendere  che  non  basti  la  sola 
risoluzione  di  agire,  ma  occorra  anche  qualche  atto  di  esecuzione. 
E  questo  concetto  apparirà  ancor  più  chiaro,  ove  si  ponga  mente  tà 
dettato  dell'art.  158  e  160  del  Codice  sardo  che  puniva  anche  la 
sola  cospirazione  diretta  all'attentato  inteso  a  suscitare  la  guerra 
civile:  se  il  nuovo  Codice  ha  abbandonato  cotesta  disposizione, 
vuol  dire  che  non  ritiene  più  basti  la  sola  risoluzione,  benché  con- 
certata tra  più  persone,  ma  richieda  anche  una  esecuzione.  Ed  allora 
è  agevole  comprendere  che  se  il  fatto  può  riferirsi  e  a  quella  tale 
risoluzione  ed  esecuzione  insieme,  mentre  l'azione  non  può    riferirsi 


')  Kelaz.  Comm.  Cam.  Depat.,  p&g.  775.  Cob)  penu  anche  lo  Impalloxbni, 
Cod.  pen.  il.  illuttr.,  vai.  U,  pog.  323  ;  Uajlo,  Comm.  oìt.,  pute  It,  n.  1233, 
edie.  2,^ 

*)  IMilli  contro  Vordint  pttbhiieo  cit.,  n.  62,  pag.  764.  II  Nociro  peno»  oh« 
Michi^  le  Rcmplìoi  esortaiioDi  o  consigli  Vkigmno  a  rendere  l'incitatore  responaabiU 
del  reato  in  eMtae  qaftndo  1b  guerra  oivile,  io  seguito  all'incitamento,  sia  arre- 
ODta,  o  Anche  sempHcemente  intrapresa;  mentre  nel  coso  ohe  questa  non  abbia 
avuto  luogo  per  niente,  le  dotte  esortaEloni  a  consigli  non  possano  integrare  ohe 
il  niaìetizio  di  istigazione  a  delinquere:  Alto  Iradintnto  oit.,  n.  268.  Lo  GbcobeiK» 
non  accolta  tale  distintione,  l'eft'etto  seguito  o  no  della  guerra  civile  non  potando, 
ad  avvino  di  Ini,  elevarsi  a  criterio  distintivo  dell'effloooia  o  mono  dei  niezii  ado- 
perati a  RnHciturla  :  £cct(4iH«Hlo  alla  guerra  ciriìe  cit.,  d.  13.  Lo  ZkbboOUO,  pnre 
ammetti'tido  non  potersi,  in  astratto,  oneetamente  negare  ohe  nn  discorso,  e  più,  du 
seguito  di  discorsi  non  costituiscano  «  un  fatto  >,  diohiara  non  eoaore  ginsta  nna 
talo  ammira  io  ne,  di  frante  ai  differenti  disposti  della  legge  italiana,  ohe  nello  ettmo 
titolo  ■  Dei  dditti  contro  l'ordine  pubblico  *,  distingue  rcocilameDto  orale  dallo 
eccitamento  attraverso  un  atto  materiale  :  D»i  delitti  oantro  l'i>rdine  pubblico  cit., 
pog.  107.  Il  Tcozzi  dioliìara  che  l'espressione  ■  fatto  diretto  >  aìgoifloa  qualche 
enea  di  pih  delta  semplice  parola;  op.  oit.,  voi.  lU,  pog.  407. 
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preparatorio,  qaanto  Felemento   intenzionale   specifico   che    lo   deve 
accompagnare  »  '). 

87.  Adunque,  ad  integrare  il  reato  dell'art.  252  non  bastano  atti 
meramente  preparatori!,  ma  atti  di  esecuzione.  Ciò  non  importa  tot 
tavìa  che  cotesta  esecuzione  debba  essere  in  uno  stadio  inoltrato, 
bastando  che  sia  al  principio:  «  siamo  qui,  diceva  il  Lucchini,  nel 
campo  de'  reati  formali,  di  quelli  cioè  che  ad  essere  completi  non 
hanno  mestieri  di  essere  consumati.  Un  principio  di  esecuzione  si 
richiede  per  certo,  onde  risentano  il  carattere  giuridico;  ma  un  qual- 
siasi principio  di  esecuzione  idoneo  deve  reputarsi  sufiSciente  a  co- 
stituirli perfetti  »  *). 

Sicché,  mentre  non  basta  il  nudo  pensiero  o  l'atto  meramente 
preparatorio,  ma  occorre  un  principio  di  esecuzione,  ognun  vede  che 
in  quanto  si  parli  di  principio  di  esecuzione,  s'intende  che  l' atto  sia 
idoneo  al  raggiungimento  dello  scopo  :  in  altri  termini,  va  inteso  «  il 
carattere  proprio  della  esecuzione  nel  senso  suo  naturale  e  razionale, 
che  è  quello  di  essere  l'aggressione  del  bene  giuridico  che  si  vuole 
tutelato  nella  stessa  sua  sfera  di  attività;  mentre  la  direzione  del 
fatto  importa  appunto  questa  attitudine  che  esso  ha  di  produrre 
l'effetto  preveduto  dalla  legge  »  *). 

Ove  l'attitudine  di  idoneità  manchi,  si  avrà  la  vis  nella  sola  in- 
tenzione dell'agente,  ma  gli  elementi  obbiettivi,  per  l'impossibilità 
di  raggiungere  il  fine,  farebbero  difetto.  Ma  quando  cotesta  ido- 
neità concorra,  il  reato  è  perfetto,  anche  se  il  fine  per  una  qualunque 
circostanza  non  sia  stato  conseguito.  «  Se  havvi  reato,  insegna  il 
Carrara,  che  a  rigore  di  termini  possa  dirsi  formale,  è  per  me  il 
erimen  vis.  Esaurita  l'azione,  se  vi  era  potenza,  è  reato  x>erfetto;  se 
potenza  non  vi  era,  non  vi  è  neppure  tentativo  punibile  per  Tini- 
doneità  de'  mezzi,  ma  soltanto  quel  delitto  consumato,  che  può 
emergere  nelle  varie  contingenze  degli  atti  eseguiti  »  % 

Di  questa  idoneità,  che  è  indice  della  maggiore  pericolosità  e 
temibilità  del  colpevole  deve  giudicare  il  magistrato,  il  quale  ap- 
punto dalle  peculiari  contingenze  di  fatto  ha  da  desumere  la  realtà 
del  pericolo,  che  dev'essere  l'effetto  diretto  ed  immediato  del  fatto 
istigatore. 


^)  Relaz.  sul  Progetto  definitivo,  ^.  LX.  V.  anche  Chauvbau  ed  H^x^ik,  op. 
oit.,  voi.  l,  pag.  S7,  n.  467. 

')  Verbali  della  Commissione  ministeriale  del  1876. 
3)  Relaz.  ministeriale  sul  progetto  del  1887,  LXXVII. 
*)  V.  Carrara,  Progr.,  parte  speciale,  $  3045, 
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La  Suprema  Corte  insegnò  una  prima  volta,  che,  a  potersi  rispon- 
dere del  reato,  di  cai  all'art.  252,  non  basti  che  i  fatti  siano  atti  a 
provocare  gli  eventi,  di  cai  nel  detto  articolo,  ma  occorra  che  i  primi 
ai  trovino  co'  secondi  in  un  rapporto  immediato  o  in  una  relazione 
di  cause  e  di  effetti.  Il  che  importa  che  non  dalla  possibilità  che  un 
evento  tenga  dietro  ad  un  incitamento  si  determini  Pincriminabilità 
a'  sensi  dell'art.  253,  ma  dalla  quasi  inevitabilità  dell'evento  stesso, 
dato  che  l'incitamento  in  determinato  modo  abbia  avuto  luogo.  In 
altri  termini,  può  il  fatto  del  colpevole  essere  diretto  a  provocare 
la  guerra  civile,  ma,  data  l'indole  del  fsMo  stesso,  non  è  effetto  or- 
dinario e  necessario  tale  guerra:  questa  forse  avrà  pur  luogo;  ma 
altri  fattori  intervennero  a  produrla.  Allora  sarà  il  caso  di  indagare 
se  e  fin  dove  l'opera  dell'istigatore  possa  essere  concorsa  nell'evento; 
ma  quando  si  è  posta  in  essere  una  causa,  dalla  quale  ordinariamente 
e  necessariamente  deve  derivare  un  dato  effetto,  pur  se  questo, 
per  una  qualsiasi  ragione  non  sia  seguito,  non  per  ciò  il  pericolo 
non  è  realmente  esistito.  In  tal  modo  va  intesa  l'espressione  «  fatto 
diretto  a  ». 

Il  £Eitto  dunque  deve  in  sé  contenere  la  efficienza  dell'evento  dan- 
noso; ma  appunto  perchè  tale,  non  basta  cotesta  sola  attitudine 
obbiettiva:  occorre  anche  la  volontà  specifica  del  colpevole;  questi 
deve  mirare  a  raggiungere  il  proprio  intento,  e  quindi  l'opera  sua 
dev'essere  diretta  a  provocare  i  fatti  di  cui  è  parola.  Il  che,  mentre 
importa  che  non  possa  l'agente  rispondere  di  provocazione  alla  guerra 
civile,  al  saccheggio,  ecc.,  quando  non  siasi  proposto  lui  di  ottenere 
tali  eventi,  segna  nello  stesso  tempo  e  determina  la  vera  essenza 
di  cotesti  reati,  che  sono  de'  veri  tentativi. 

Se   poi   è  mestieri    che    l'attività   delittuosa    sia  diretta    a    rag- 
giungere quegl'intenti,  vuol  dire  che  quell'attività  debbasi  limitare  a 
qualche  principio  di  esecuzione  soltanto,  o  diversamente  si  risponde 
di  concorso  ne'  reati  più  gravi,  che  siano  effetto  della   propria  pro- 
vocazione o  incitamento.  Si  è  già  detto  innanzi  perchè,  nell'interesse 
deirordine  pubblico,  o,  meglio,  della  pubblica  tranquillità,  siasi  ere- 
dato  prevedere  espressamente  l'incriminazione  anche  di    questi  atti, 
che,  in  sostanza,  possono  essere  non  altro  che  de'    tentativi:    «    la 
ragione,  dichiara  lo  Escobedo,  che  ci  spiega  il  metodo  tenuto   dalla 
legge  sta  nella  natura  del  delitto,  di  cui  ci  occupiamo.  La  pace  so- 
ciale, l'ordine  pubblico,  la  sicurezza  delle  persone  e  della  proprietà 
dagli  attacchi  delle  persone  malintenzionate,  sono  beni  giuridici  che 
non  solo  non  vogliono  essere  manomessi,  ma  neppure  posti   in  peri- 
colo.  Il  delitto  è  consumato  col  solo  porre  in  pericolo    questi    b^ 

Pessina,  Dir.  pen,  —  Voi.  VII.  —  71. 
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motore,  istigatore,  organizzatore  della  stessa,  e  non  anche  1  partecipi 
od  esecutori.  «  Innanzi  tatto,  egli  dice,  può  parere  strano  l'aver 
previsto  l'eccitamento  a.  reati,  che  poi  nel  Codice  non  sono  contem- 
plati. In  secondo  luogo,  se  è  vero  che  gl'istigati,  gli  esecutori 
materiali  sono  molto  meno  responsabili  degli  autori  intellettuali, 
degl'istigatori,  è  vero  pure  che  i  primi,  unendo  l'opera  loro  a  quella 
de'  secondi,  dovrebbero  rendersi  corresponsabili,  sebbene  in  misura 
diversa,  di  un  medesimo  reato,  e  dovrebbero  gli  uni  e  gli  altri 
commettere  sempre  un  reato  contro  l'ordine  pubblico  »  ^).  Ma  non 
è  già  che  i  fatti,  a  cui  si  rivolga  l'istigazione,  non  siano  considerati 
reati  dal  legislatore,  o,  diversamente  si  avrebbe  questo  di  assurdo  e 
di  ingiusto  che  i  fatti  medesimi,  anche  prima  che  fossero  compiuti, 
verrebbero  puniti  ne'  soli  istigatori,  o  autori  intellettuali,  e,  com- 
piatì, dovrebbero  rimanere  impuniti  negli  esecutori  materiali.  Il  vero 
è  che  il  nostro  legislatore  non  prevede  i  reati  di  guerra  civile,  di 
saccheggio,  di  strage,  ma  il  reato  di  eccitamento  a  quegli  eventi  ').  Ep- 
però,  se  non  può  non  ritenersi  la  consumazione  di  uno  di  tali  fatti 
lesiva  grandemente  dell'ordine  giuridico,  tanto  che  la  sola  istiga- 
zione agli  stessi,  anche  non  seguita  da  effetto,  ma  idonea  a  produrlo, 
si  è  creduto  incriminare,  non  è  lecito  pensare  siano  da  lasciare  im- 
puniti i  fatti  degli  esecutori.  Vuol  dire  che  risponderanno  di  dan- 
neggiamento in  numero  di  dieci  o  piti  persone  (art.  425),  o  di  furto 
qualitìcato  lìéì  numero,  o  di  lesioni,  o  di  omicidio;  ma  la  loro  atti- 
vità essendosi  es^plicata  e  rivolta  appunto  contro  quelle  spettanze, 
non  può  rimanere  senza  pena. 

Besta  non  pertanto  l'inconveniente  di  aver  il  legislatore  configurato 
diversamente,  e  diversamente  definito  e  classitìcato  uno  stesso  fatto, 
nei  riguardi  di  chi  lo  abbia  istigato  e  di  chi  lo  abbia  eseguito. 

Forse  sarebbesi  potuto  seguire  il  sistema  dell'art.  120:  quivi  è 
previsto  non  solo  il  caso  di  un  fatto  diretto  a  far  sorgere  in  armi 
gli  abitanti  del  Kegno  contro  i  poteri  dello  Stato,  ma  anche  il  caso 
di  avvenuta  insurrezione;  la  pena  quindi  è  da  sei  a  quindici  anni 
di  detenzione  uella  prima  ipotesi,  non  inferiore  a  dlciotto  anni  nella 
seconda.  Ma  tale  pena  è  sempre  pe'  promotori  o  per  coloro  che  di- 
ressero la  insurrezione:  chi  invece  partecipi  soltanto  alla  stessa,  è 
punito  con  detenzione  da  tre  a  quindici  anni  (capoverso  ultimo). 

Ora  anche  per  la  guerra  civile,  saccheggio,  ecc.,  sarebbesi  potuto 
prevedere,  oltreché  il  caso    degli   eccitatori,    pure   quello    di    coloro 


*)  Scritto  cit.,  n.  43. 

^)  V.  iMPALLOMBNiy  /  metodi  della  Carie  di  Cassazione  nel  ricorso   De    Felice  e 
camp,  {Kiv.  pen,,  voi.  XL,  pag.  250,  n.  11). 
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ohe  avessero  a  qne'  fatti  preso  parte,  comminandosi  la  relativa  pena. 
Invece  il  legislatore  è  stato  muto  al  ritardo;  ed  allora,  non  poten- 
dosi lasciare  impunito  an  fatto,  che  sì  tradnce  in  un  danneggia- 
mento sn  vasta  scala,  o  in  un  furto  o  in  una  rapina  di  estesissima 
portata,  o  in  un  numero  considerevole  di  omicidii,  ognun  vede  che 
la  pena  per  questi  reati  individuali  non  sempre  sia  proporzionata 
alla  gravità  degli  eventi. 

89.  Dalla  dizione  |>oì  dell'art.  252  si  desume  anche,  per  la  incri- 
minazione a  titolo  di  incitamento  alla  guerra  civile,  la  necessità  di 
un'altra  condizione,  e  cioè  che  mauchi  uno  scopo  politico.  Quando, 
pnr  sollevandosi  in  armi  due  fazioni  di  uno  stesso  paese,  l'nna  contro 
l'altra,  si  tenda  a  rovesciare  gli  ordinamenti  di  uno  Stato,  o  a  ma- 
tare  gli  organi  dello  stesso,  o  ad  attaccarne  in  altro  modo  l'esistenza 
o  la  forma,  ben  si  scorge  che  da  tale  line  essendo  animata  l'opera  di 
chi  ecciti  il  conditto,  il  reato  sia  d'indole  politica,  e  costituisca 
niente  altro  che  la  insurrezione  di  cui  all'art.  120  '). 

00.  n  Morin  *),  il  Eaoter  '),  il  Oarnot  *),  il  Garraad  '),  lo  Chau- 
veau  "),  ed  in  generale  gli  illustratori  del  Codice  francese  sostengono 
non  potersi  avere  la  guerra  civile,  se  non  sia  questa  mossa  da  sensi 
politici;  la  scuola  italiana,  invece,  ritiene  quel  fatto  un  reato  co- 
mune. «  Kella  sedizione,  diceva  il  Carmiguani,  si  deve  investigare 
non  solo  il  fatto,  ma  anche  la  causa  che  lo  ha  prodotto.  Ove  ap 
parisca  che  la  commozione  della  moltitudine  tiesse  diretta  ad  offen- 
dere il  Sovrano,  o  la  Nazione,  gii  autori  sarebbero  rei  dì  penlnel- 
lionc.  Ma,  qualora  sì  fossero  eccitati  de'  clamori  per  tutt'altro  fine, 
sarebbe  duro  ed  assordo  il  trattare  questo  inconveniente  come  un 
caso  di  perduellione.  Se  Analmente  qualche  danno  fosse  accaduto 
nella  sedizione,  ma  senza  alcun  fine  di  attaccare  ostilmente  lo  Stato, 
avrebbe  luogo  l'azione  delta  legge  Julia  de  vi  (delle  violenze  pub- 
bliche), non  quella  di  muestà  »  '). 


')  V.  Majno,  op.  cit-,  n.  1253,  png.  59,  edii.  2.*;  Pccciouk,  Comm.  al  Cod. 
pen.  loicano,  art.  106;  Tuuitzi,  op.  cìt.,  voi.  Ili,  pag.  406;  Zkrboolio,  ttrìiili 
ooHlio  l' ordine  pubblico  cit.,  pag.  101;  Ri-tai.  MÌBiitcriale  «nt  Progrlto  del  ri^tnU 
Cod.  peti.,  CXVI,  pag.  164.  >  La  lotta,  diceva  la  Cassazioue,  rlie  nna  quaniiià 
di  oittadiiil  impegna  per  tre  giorni  iiiU'rì,  oou  sporgìmentp  di  sangue,  aeazs  Guc 
politila»,  o  per  oppOHtt  interegRÌ  collettivi,  è  bene  qualificata  gnerra  civili?  >  ; 
Udienza  16  maggio  1894,  rie.  di  Rosario  («ÌMrw;>r.  Ital.,  voi.  XLVI,  parte  U,  col.  SOn. 

*}  Dietionnaire,   v.  Atteaiat. 

5)  Traiti,  n.  296,  Paria,   1891. 

')  Conmeniaire,  sur  l'art.  91,  n.  4. 

^)   Traile,  tome  II,  n.  349,  pag.  563. 

")  Teorica  del  Cod.  cit-,  voi.  I,   n.  484-480,  pag.   76-77,  ediz.  cit. 
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Il  Farinacio  ^)j  il  Filangieri  ')  son  tra  quelli  che  la  vis  publica 
annoverano  tra  i  reati  che  perturbano  la  tranquillità  dello  Stato. 

In  quanto  al  Codice  francese,  poiché  il  reato  di  eccitamento  alla 
guerra  civile  costituisce  un  crimine  contro  la  sicurezza  interna,  si 
comprende  che  in  esso  vogliasi  ravvisare  uno  scopo  politico,  quello 
cioè  di  alterare  i  rapporti  politici  de'  poteri  sociali,  come  si  espri- 
mono Ohauveau  et  Hélie  ');  presso  di  noi  invece,  sotto  lo  abolito 
Codice  la  giurisprudenza  si  mostrò  da  principio  oscillante^),  benché 
in  seguito  affermasse  con  prevalenza  non  potersi  reputare  politico  il 
reato  di  devastazione,  di  strage,  di  saccheggio  contro  una  classe  di 
persone,  quando  non  avesse  avuto  per  oggetto  di  mutare  o  distrug- 
gere la  forma  del  Governo  *). 

Se  nonché  pel  Codice  vigente,  che  quel  reato  considera  un  delitto 
contro  l'ordine  pubblico,  quel  fine  non  si  richiede  ^).  Vuol    dire  che 
ove  questo  ricorra,  non  inh.  ne'  limiti  dell'art.  252  si   resta,    ma    si 
cade  nella  sanzione  dell'art.  120.   «  O  la    guerra    civile,    osserva   il 
Grippo,  la  strage,  la  devastazione,  il  saccheggio  furon  mezzi  dell'at- 
tacco contro  l'esistenza  dello  Stato,  e  il  reato  dovrà  dirsi    politico; 
o  invece  l'ordinamento  politico  non  venne  in  quistione,  ed  il  braccio 
de'  combattenti  fu  armato  da  fini  ed  odii    particolari;    e    bande    di 
masnadieri  invasero  città  e    campagne    per    vivere    di    bottino;    ed 
allora  l'attacco  alla  pace  pubblica  sarà  un  reato  contro    l'ordine  so- 
ciale, e  noi  saremo  di  fronte  a   reati   puramente    comuni  »  ^).    E    il 
Lucchini,  rilevando  essere  il  saccheggio  «  un  fatto  che    per  la  vio- 
lenza con  cui  si  accompagnano  le  non  prevedibili    sue    conseguenze 
e  la  cieca  diffusione  che  può  assumere,  interessa  più    per  l'obbietti- 
vità potenziale  dell'effetto  lesivo,  che  non  per    quella   reale    e    con- 
creta »,  ed  osservando  inoltre  che   quel    reato,    quando    «    non    sia 
commesso  a  fine  politico,  e  per  la  materialità  del  fatto  in  sé  stesso, 
e  per  l'allarme  pubblico  che    deve    necessariamente    accompagnarlo, 
meriti  bene  anch'esso  un  posto  tra'  reati  contro  l'ordine  pubblico  e 


1)  Quaest.,  113,  n.  182. 

^)  La  «cienza  della  leyislazionef  voi.  IV,  pag.  341,  Napoli,  1878. 

•)  Op.  cit.,  voi.  cit.,  n.  485,  p.  77. 

*)  V.  Cassaz.  Palermo,  3  marzo  1870,  rie.  Busccmi  (Legge,  XI,  pag.  38)  ; 
Cassaz.  Napoli,  18  maggio  1868,  in  o.  Lanzilli  {Ugge,  IX,  I,  230);  16  giugno  1869, 
rio.  Calabria  od  altri  {Legge,  voi.  IX,  pag.  887). 

^)  ^-  poi*  tutte  sentenza  della  Corte  d'appello  di  Catania  (Sezione  d'accusa) 
del  2  ottobre  1878,  in  e.  Attina  ed  altri  {Hiv,  pen,,  voi.  IX,  541). 

•)  V.  MoLiNABi-ToSATTi-EscoBKDO,  Eccitamento  ecc.,  n.  26  e  segg. 

')  /  reati  di  guerra  exvile  ecc.,  pag.  72. 
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la  pubblica  tranquillità  »  '),  sostiene  ehe  la  vera 

nazione  non  sia  Tindole  politica  del  reato*  ma  quella  alEfttto  cotDziiV 

della  turbativa  della  pubblica  tranquillità. 

Il  Nocito  dichiara  pubblica  calamità  la  devastazione,  e  tale  «  rbe 
chiude  in  sé  l'imminente  pericolo  di  una  reazione  ansata  contro  i 
devastatori  e  di  rappresaglie,  ed  è  per  sé  sola  suffiei«ite  a  turliaitr 
la  pubblica  tranquillità,  l'ordine  pubblico  »  '> 

Non  è  a  credere  intanto  che,  concorrendo  anche  una  ragione  i»a- 
litica  come  determinante,  il  fiotto  non  possa  né  debba  restare  quale 
esso  è,  una  guerra  civile.  Possono  due  partiti  venire  alle  mani  fr^ 
loro,  non  per  altro,  se  non  perchè  Sfiìnti  alla  lotta  da"  rispettivi 
capi,  che  tendano  ad  un  allargamento  o  ad  una  restrizione  del  suf- 
frago universale;  la  causa  della  conflagrazione  è  eminentementr 
politica,  il  fine  no.  In  altri  termini,  se  si  mira  ad  attaccare  lo  Stato 
nella  sua  esistenza  o  nella  stabilità,  o  nel  proprio  organismo  e  fan- 
zionameiito,  l'atto  che  a  tanto  provochi,  sollevando  in  armi  i  citta- 
dini, è  insurrezione;  se  invece  quell'attacco  non  è  mosso  da  tale  fine, 
si  versa  nella  ipotesi  della  guerra  civile. 

«  Vuoisi  distinguere,  dice  l'Escobedo,  fra  obiettivo  e  fine.  Uo- 
biettivo  della  guerra  civile  non  dev'essere  mai  politico,  non  però 
nel  senso  che  un  fine  politico  non  possa  animare  i  contendenti,  o 
che  il  raggiungimento  di  un  fine  politico  non  sia  la  mira  de'  loro 
sforzi,  ma  nel  senso  invece  ehe  la  guerra  civile  non  deve  attaccare 
mediatamente  né  immediatamente  lo  Stato  ne'  suoi  supremi  poteri  e 
nel  regolare  funzionamento  di  essi,  e  col  fine  ne'  belligeranti  di  por- 
tare un  tale  attacco.  In  tal  caso  avremo  il  reato  di  insurrezione.  Ma 
un  fine  ))olitico  può  ben  presiedere  alla  guerra  civile,  come  vi  può 
presiedere  un  fine  amministrativo  o  religioso:  tutto  sta  che  questo 
fine  politico  sia  secondario,  compatibile  coll'esistenza  dello  Stato,  col 
funzionamento  de'  suoi  supremi  poteri;  che  se  il  fine  politico  de' 
contendenti  sia  primario,  se  così  è  lecito  esprimersi,  ed  ostile  alla 
esistenza  degli  anzidetti  poteri  supremi,  la  guerra  civile  ha  per  ob- 
biettivo lo  Stato  e  diventa  insurrezione  »  '). 

Ed  un  tale  concetto  traspare  anche  dalla  lielazione  ministeriale  ') 


*)  Voce  8aooheggio,  n.  5,  nel  Dig.  Hai. 

')  Alto  tradimento  eìt.,  n.  253. 

3)  Eccitamento  alla  guerra  oivile  del  Molin ari- Tos atti,  nel  Dig.  Itai.,  n.  30, 

*)  V.  i  CXVI  oit. 
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E  la  ragione  è  chiara.  In  ogni  maleflzio  conviene  gaardare  alla 
finalità  giarìdica  del  colpevole:  costui  in  quanto  si  proponga  di 
conseguire  un  determinato  intento^  vuole  pure  i  mezzi  idonei  allo 
scopo  ;  ed  in  quanto  li  vuole  e,  ponendoli  in  essere,  attacca  de'  beni 
giuridici,  compie  tante  violazioni,  e  quindi  ha  da  rispondere  di 
ognuna  di  esse.  Quando  invece  quelle  violazioni  si  presentino  alla 
mente  ed  alla  coscienza  dell'autore  come  un  tutto  indispensabile  al 
conseguimento  del  fine  ultimo,  per  modo  da  non  apparire  come  di- 
stinti attacchi  a  tante  spettanze  giuridiche,  ma  come  un'unica  viola- 
zione, o  meglio  come  stadii  diversi  nell'iter  criminis,  allora  non  potrà 
desumersi  V  incriminazione  che  dal  reato  fine.  In  altri  termini, 
questo  assorbe  in  sé  e  fa  sparire  ogni  distinta  penalità,  qnando 
possa  aver  luogo  che  appunto  per  la  consumazione  de'  reati  mezzo; 
quando  invece  esso  possa  esser  compiuto,  indipendentemente  da 
quelli,  poiché  gli  uni  potevano  venir  commessi,  senza  che  si 
mirasse  ad  una  meta  finale  e  remota,  e  senza  che  questa  fosse 
necessaria;  e  viceversa,  poiché  questa  potè  vasi  raggiungere  del  pari, 
senza  che  si  dovesse  far  ricorso  a'  primi,  i  reati  son  distinti,  e  le 
pene  anche  distinte.  In  maleficiis  volunt<is  spectanda;  ma  la  volontà 
si  esplica  non  ne'  riguardi  del  solo  fine  ideologico,  sì  bene  de'  fini 
giurìdici;  e  si  sa  che  in  quanto  si  compie  e  si  ha  la  scienza  della  vio- 
lazione di  una  norma  giuridica  o  dell'attacco  ad  un  bene  giuridico, 
non  si  può  non  rispondere  di  tale  violazione  od  attacco  tante  volte, 
quante  distinzioni  in  proposito  fa  la  coscienza  ^). 

Ora  non  é  impossibile,  e  tanto  meno  è  strano  che  taluni  si  pro- 
pongano di  attentare  alla  integrità,  alla  sicurezza  dello  Stato,  avva- 
lendosi principalmente  della  guerra  civile;  per  questa,  essendo  i 
varii  cittadini  dello  stesso  Stato  in  armi  fra  loro,  non  sarà  difficile 
agl'incitatori,  col  rendere  piii  debole  la  iK)tenza  dello  Stato  stesso, 
accelerarne  l'invasione  o  lo  smembramento  da  parte  dello  straniero, 
o  rivolgere  ad  un  dato  momento  l'attività  di  uno  de'  partiti  insorti 
contro  i  poteri  dello  Stato. 

Ebbene,  ognun  vede  che  la  guerra  civile  fu  come  il  mezzo  per 
indebolire  la  forza  dello  Stato,  od  eluderne  la  vigilanza;  ma  non 
per  essa,  e  per  essa  soltanto  fu  possibile  l'attentato.  Questo  si  av- 
vantaggiò, per  così  dire,  degli  effetti  deleterii  già  prodotti  dalla 
prima,  ma  non  fu  la  conseguenza  inevitabile  di  quella.  Quando  un 
fatto  sia  elemento  costitutivo  di  un  altro,  s'intende  che  questo  non 


')  V.   EscoBKDO,  Eccitamento   alla   guerra   civile   oit.,  n.  37;    e   il    n.    70,  pa- 
gine 1043  o  1044  di  questo  volarne. 
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possa  sussistere  senza  che  abbia  laogo  il  primo:  come  è  innegabile 
che  quando  un  fatto  sia  già  considerato  quale  circostanza  aggra- 
vante  di  un  altro,  questo,  ove  costituisca  reato,  se  è  soggetto  ad 
un'esasperazione  di  pena,  non  può  invece  toccare  doppia  pena. 

Epperò  se  la  guerra  civile  è  un  fatto  a  sé,  che  può  servire  anche 
di  mezzo  o  di  occasione,  o  di  spinta  al  reato  di  attentato  alla  in- 
tegrità e  sicurezza  dello  Stato,  ma  non  è  la  causa  determinativa  di 
qaesto,  quando  l'attentato  avvenga  dopo  o  durante  la  guerra  civile 
0  in  occasione  di  essa,  non  si  vede  ragione,  perchè  non  debba  irro- 
garsi una  pena  distinta  e  cumulativa. 

Si  dirà:  ma  il  legislatore  all'art.  77  non  ha  stabilito  che  il  reato, 
che  si  compia  per  la  consumazione  di  un  altro  reato,  o  in  occasione 
0  per  l'occultamento  di  questo,  sia  e  debba  essere  un  elemento 
costitutivo  o  aggravante  di  un  reato  fine  in  astratto,  ma  del  reato 
fine  che  si  proponga  il  colpevole  :  in  altri  termini,  se  per  commettere 
una  truffa,  si  ricorra  ad  una  falsità,  poiché  la  prima,  nel  caso  con- 
creto, sarebbe  stata  irrealizzabile,  irraggiungibile  senza  della  se- 
conda, questa  riesce  elemento  costitutivo  della  truffa,  e  non  può 
essere  punita  a  parte.  La  obbiezione  muove  da  un  principio  esatto: 
a  stabilire  se  il  reato  mezzo  sia  elemento  costitutivo  del  reato  fine, 
non  bisogna  riportarsene  al  reato  in  astratto,  ma  a  quello  in  con- 
creto; e  se  la  truffa  non  diventava,  in  determinate  contingenze,  pos- 
sibile senza  il  falso,  non  pare  che  possa  parlarsi  di  distinte  figure 
di  reato,  e  quindi  di  pene  diverse»  Vuol  dire  che  allora,  se  il 
mezzo  adoperato  dia  luogo  ad  una  violazione  più  grave,  da  questo 
si  desumerà  il  criterio  d'incriminazione,  appunto  perchè  dalla  co- 
scienza che  il  colpevole  aveva  dello  stesso,  va  desunta  la  misura  della 
di  lui  responsabilità.  Ma,  pur  vero  cotesto,  non  è  men  vero  che  nella 
maggior  parte  de'  casi  la  guerra  civile  non  sia  fattore  indispensabile, 
e  quindi  elemento  costitutivo  dell'attentato:  che  se  questo,  in  una 
data  evenienza  non  sia  possibile  che  per  mezzo  della  prima,  sarà  il 
caso  della  prevalenza,  di  cui  all'art.  78.  Epperò  se  i  promotori,  che 
si  propongono,  per  mezzo  della  guerra  civile,  di  attentare  allo  Stato, 
hàn  raggiunto  l'intento,  devono  rispondere  del  fatto  finale:  se  no, 
devono  essi  rispondere  e  della  guerra  civile  e  della  cospirazione,  ove 
la  prima  non  sia  l'inevitabile  causa  dell'attentato  ^}. 


^)  Parimenti  può  darsi  che  taluno,  mentre  compia  aiti  diretti  alTeccita- 
mento  della  guerra  civile,  faccia  anche  una  istigazione  a  delinquere  vera  e 
propria:  o  meglio,  preparata  da  tempo,  organizzata  una  guerra  civile,  ad  un 
dato  momento  con  una  verbale  incitazione  ad  una  data  aggressione,  riesca  a  pro- 
vocarne lo   scoppio:    Tiuoitatore  ha  da  rispondere    di    istigazione,    a'    sensi    del- 
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E  lo  Escobedo  crede  sia  più  vantag^osa  pel  colpevole  l'applica- 
zione  di  cotesta  duplice  pena,  anziché  di  quella  di  semplice  al- 
tentato  *). 

Se  non  è  dato  intanto  rispondere  di  eccitamento  alla  goerra 
civile,  quando  questa  non  siasi  voluta,  o  qnando  a  produrla  non  8ia 
efficacemente  intervenuta  l'opera  del  colpevole,  si  è  tenuti  nondi- 
meno per  tale  reato,  qnando  la  guerra  civile  sia  Peffetto  non  del 
solo  operato  dell'eccitatore,  ma  anche  di  altri  coefficienti,  per  modo 
ohe  essa  sarebbesi  ugualmente  avverata  senza  l'opera  dell'eccitatore^ 
ma  tale  opera  abbia  tuttavia  contribuito  a  suscitarla.  Non  bisogna 
dimenticare  che  l'opera  nefasta  del  colpevole  trova  spesso  l'agevola- 
anone  al  proprio  disegno  nelle  condizioni  obbiettive  e  subiettive  del 
paese,  ove  si  spiega  '). 

La  miseria,  la  ineguale  ripartizione  delle  imposte,  la  gravezza 
delle  stesse  possono  essere  un  facile  terreno,  in  cui  fruttifichi  effi- 
cacemente il  mal  seme  della  provocazione  alla  guerra  civile. 

L'elemento  obbiettivo  intanto  non  può  essere  che  quello  tassati- 
vamente contemplato  dal  legislatore:  guerra  civile,  devastazione,  sac- 
cheggio, strage.  Avendo  già  detto  della  prima,  non  resta  che  esporre 
brevemente  gli  altri  tre  eventi. 

92.  La  devastazione  è  la  rovina,  la  distruzione,  l'annientamento 
della  proprietà,  specialmente  di  luoghi  coltivati,  al  solo  scopo  di 
distruggere,  senza  un  fine  personale  di  lucro  da  parte  del  colpe- 
vole ^)  ;  non  è  da  confondere  quindi  col  gtiasto,  contemplato  dall'artì- 
colo 670  dell'abolito  Codice  sardo,  che  importava  ana  semplice  di- 
struzione parziale  di  cose  ^). 

93.  Il  saccheggio  è  quasi  sempre  l'opera  di  complemento  della 
devastazione  %  in  quanto,  questa  avvenuta,  si  ricorra  facilmente  al 


l'art.  247,  o  non  piuttosto  di  eooitamento  alla  guerra  civile,  a  norma  dell'art.  252. 
o  dell'uno  e  dell'altro  fatto  f  Evidentemente  se  colui  cbe  ha  compiuto  atti  din-tt 
a  provocare  la  guerra  civile,  è  anche  autore  dell'istigazione  orale,  deve  risponden: 
dell'uno  e  dell'altro  reato.  Sarà  quistione  di  provare  che  colui  che  istighi  abbii 
palesemente  o  di  nascosto  atteso  a  preparare  o  maturare  la  guerra  civile;  che  aoii 
appunto  quella  istigazione  potrà  essere  elemento  di  prova  di  questa;  ma,  una  volti 
accertato  cot^esto  estremo,  non  potrà  disconoscersi  l'esistenza  del  dolo  spedata 
nell'autore. 

*)  Scritto  cit.,  n.  37. 

')  V.  EscoBRDO,  Ecdiam.  cit.,  n.  40. 

')  V.  Wautrain-Cavaqnari,  op.  cit.,  n.  65,  pag,  766;  Molinari-Tosatti, 
Eccitamento  alla  guerra  civile,  n.  21,  e  gli  autori  ivi  <!itati. 

*)    MOLINARl-TOSATTI,    SCrittO   Cit.,    U.    cit. 

^)  Il  Carelli  dice  che,  in  generale,  alla  parola  saccheggio  ai  associano  coms* 
n^mente  la  idea  di  devastazione  e  quella  di  furto  :  v.  Saccheggio^  nella  fncic'^'f 
giur.  it,,  n.  5  pag.  5. 
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farto:  ma  non  pare  che  debba  sempre,  come  osserva  il  Bianche  ^] 
essere  una  concomitanza  della  devastazione.  Occorre  che  si  faccia 
man  bassa  salla  proprietà  mobiliare  per  involarla:  quindi  il  dare  il 
sacco,  qnasi  il  prendere  e  menar  via  col  sacco  oggetti  e  valori '). 

94.  La  strage  finalmente  è  la  nccisione  di  parecchie,  persone  ^). 

Non  è  a  credere  pertanto  che  ogni  guasto  o  manomissione  di 
cose  od  ogni  uccisione  di  più  persone  possa  e  debba  configurare  i 
reati,  di  che  è  discorso:  sarebbe  stato,  una  inutile  ripetizione  del 
legislatore  il  contemplare  questi  malefizii  a  parte,  quando  li  aveva 
già  previsti  come  danneggiamenti,  furti,  omicidii.  Epperò  il  danne 
ed  il  pericolo  devono  avere  una  estensione  e  diffusione,  da  esigere 
una  speciale  penalità.  Quindi  la  necessità  che  siano  parecchi  quelli 
ohe  commettano  tali  fatti;  che  gli  stessi  siano  rivolti  contro  pa 
recchi  individui  o  contro  parecchie  cose,  e  che  per  compierli  si  usi 
violenza  % 

La  pluralità  degli  autori  tuttavia  può  dar  luogo  ad  una  semplice 
riunione,  o  radunata,  od  anche  ad  una  vera  banda;  e  di  quests 
diremo  nel  capitolo  che  segue.  Non  pare  intanto  che,  a  determinare 
se  si  versi  nel  caso  di  una  riunione  o  non  piuttosto  della  banda, 
possa  a  priori  fissarsi  un  criterio,  empirico,  come  quello  del  Dalloz  ^] 
e  del  Carnet  *)  che  volevano  fossero  almeno  in  cinque  coloro  che  si 
assembrassero  per  devastare,  saccheggiare,  ecc.;  come  sarà  mestieri 
tener  conto  caso  per  caso,  delle  varie  contingenze,  per  stabilire  se 
ricorra  un  reato  di  danneggiamento  o  di  devastazione  ').  E  infatti  con 
sentenza  9  maggio  1894,  rie.  Fiorenza,  la  Cassazione  ritenne  che  «  la 
distruzione  e  gl'incendii  di  tutti  gli  Uffici  daziarli,  de'  casotti  del  dazic 
consumo,  in  numerosa  comitiva  e  a  mano  armata,  in  ribellione  all'Au- 
torità municipale  ed  alla  pubblica  forza  costituiscono  non  danneggia 
mento,  ma  devastazione,  a'  sensi  dell'art.  252  Codice  penale  ^  ^);  € 
parimenti  ritenne,  con  sentenza  16  luglio  1894,  in  causa  Catania  ^), 
ricorresse  l'applicazione  dell'art.  252  pe'  fatti  del  31  dicembre  1892 


1)  Éiudes,  VI,  n.  585. 

*)  y.  Wautrain-Cavagnari,  op.  cit.,  loo.  oit.;  Molina ri-Tos atti,  scritte 
cit.,  lue.  oit. 

3)  V.  Wautrain-Cavagnari,  op.  cit,,  loc.  cit.;  MouNARi-TosArn,  scritte 
oit.,  loc.  oit. 

^)   V.   MOLINARI-TOSATTI,   SCTÌtto  cit.,   n.   22. 

*)  Réperioire,  voce  Dommage,  n.  217. 
^)  Comm,  sur  Vart.  240,  n.  4  e  5. 

')    V.    M^^LINARI-TOtiATTI,    SCrittO   OÌt.,    loO.    OÌt. 

*)  Rie.  pen,,  voi.  XL,  pog.  286. 
^)  Rie.  pen.,  ypl.  XL,  pag.  445. 


e  l."  gL-naaio  1894,  pe'  quali  furono  mauomessi  ed  iDceodiati  pa- 
recchi caselli  del  dazio,  assalito  due  volte  il  convento  di  S.  Agostino, 
ove  erano  i  pubblici  Uffici,  con  colpi  d'arma  da  fuoco  e  litte 
sassaiuole  contro  i  militari,  invasi  i  circoli  dei  civili  e  de*  buoni  amici, 
ed  incendiati  i  mobili  degli  eteasi,  assalita  la  banca  popolare,  ed  in 
parte  incendiata  e  8  valicata. 

Mentre  in  causa  di  risoluzione  dì  conflitto  di  giurisdizione  Irai» 
Camera  di  Consiglio  presso  il  Tribunale  civile  di  Trapani  o  il  Tribn- 
nale  di  guerra,  segueudo  il  criterio  di  quest'ultimo,  «licliiurava  dovere 
«  ritenere  danneggiamento,  anziché  eccitamento  alla  devastazione,  il 
fatto  della  folla  che,  lanciando  delle  pietre,  frantumi  i  pubblii-i  fanali  e 
le  mostre  delle  botteghe,  quando  non  è  provato  che  lu  scopo  di  tali 
fatti  sia  stato  quello  di  dare  ausilio  ad  eccessi  selvaggi  e  ciechi 
che  avessero  di  mira  indistintamente  e  generalmente  tutte  le  pro- 
prietà '). 

95.  La  violenza,  dicemmo,  è  elemento  indispensabile,  costitutivo 
della  devastazione,  del  saccheggio,  ecc.;  ed  infatti  non  si  compren- 
derebbe che  potesse  manomettersi  la  proprietà,  o  si  iwt^ssero  uccidere 
delle  persone,  senza  che  si  ricorresse  alla  violenza.  Questa,  insegna  il 
Lucchini  '),  «  informa  tutto  il  contesto  dell'azione  dalla  rapidità  dd 
fatto  allo  atteggiamento  de'  molteplici  esecutori  pronti  ad  affrontare, 
ad  atterrare  qualsiasi  ostacolo,  che  loro  si  para  dinanzi  ». 

Come  dev'essere  questa  violenza  f  II  Codice  sardo  {tarlava  di 
«  aperta  violenza  »  (art.  670);  il  Codice  francese  di  force  auvertt; 
e  la  dottrina  e  la  giurisprudenza  insegnarono  che  per  tale  dovesse 
intendersi  la  violenza  pubblica,  flagrante  e  manifesta.  B  8'intni8c« 
di  leggieri  che  tali  requisiti  fossero  indispensabili  alla  violenia, 
perchè  essa  potesse  far  raggiungere  a  chi  la  osasse  il  proprio  Sue, 
e  nello  stesso  tempo,  per  il  turbamento  dell'ordine  che  ingenerava, 
esigere  lo  intervento  del  pubblico  potere:  di  fronte  ad  un'inevitabile, 
non  dubbia  manomissione  o  menomazione  della  propria  sicurezza 
nella  persona  o  negli  averi,  la  tranquillità  sociale  è  grandemente 
scossa,  e  l'intervento  del  magistero  punitivo  è  necessario. 

Si  è  disputato  se  per  violenza  pubblica  debbasi  intendere  la  vio- 
lenza armata,  anche  a  voler  stare  alla  distinzione  de'  giureconsulti 
romani,  che  in  base  delle  costituzioni  degl'imperatori,  ritenevano 
pubblica  la  violenza  fatta  con  armi,  privata  quella  senz'armi;  ma  a 


1)  Seiiteiian  6  a\iTÌVo  1»94,  conSilto  in  e,  Bavntta  od  nitri  {Bit.  pe».,  voi.  XL. 
pag.  445). 

*)  V.  Saocheggio,  a.  IV,  i  {Dig.  Ital.). 
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vero  dire,  non  pare  che  tale  distinzione  Bia  fondata,  e  neppure  per 
diritto  romano  sembra  ammissibile  ;  e  il  Ferrini  la  ritiene  estranea 
al  diritto  classico,  aggiungendo  che  «  nel  diritto  nuovo  per  vis  pu- 
hlica  s'intendesse  quella  di  maggiore  gravità  ed  atrocità,  sì  da  scuo- 
tere in  modo  insolito  la  comune  tranquillità;  per  ìris  ^privata  quella 
di  minore  momento  »  ^). 

Sicché,  comunque  compiuta,  purché  tale  da  riuscire  efficace  allo 
scopo,  e  quindi,  intimidatrice '),  la  violenza  è  da  reprimere;  e  della 
efficacia  di  essa  è  da  decidere  dal  numero  delle  persone  che  la  com- 
mettano, dal  contegno  di  queste,  dal  modo  con  cui  attacchino,  ecc. 

E,  giova  ripetere,  non  basta  sia  dessa  rivolta  su  poche  cose  o 
contro  pochi  individui;  ma,  secondo  il  legislatore,  ha  da  essere  di* 
retta  contro  un  considerevole  insieme  di  sostanze  o  di  persone,  se 
la  devastazione  o  la  strage  dev'essere  portata  in  una  parte  qualsiasi 
del  Regno. 

Il  Nocito  non  approva  la  dizione,  che  oggi  si  legge  nel  Codice: 
«  qualunque  devastazione,  egli  dice,  qualunque  strage  potrebbe  en- 
trare nel  detto  articolo  (247  del  Progetto),  o  per  lo  meno  quella  che 
non  avesse  un  carattere  singolare,  mentre  nell'attuale  Codice  (sardo) 
e  ne'  precedenti  Progetti  non  bastava  che  la  strage  e  la  devasta- 
zione non  avessero  carattere  singolare,  ma  conveniva  che  avessero  in 
modo  positivo  e  speciale  il  carattere  di  generalità  »  '). 

Veramente  non  pare  che  il  Kocito  abbia  ragione  *)  ;  non  perchè  la 
devastazione  o  il  saccheggio  o  la  strage  siano  dirette  contro  più  cose 
o  più  persone,  assumono  la  speciale  figura  del  reato,  di  cui  all'arti- 
colo 252  ;  que'  fatti  devono  avere  di  per  sé  il  carattere  di  generalità. 
Per  fermo,  ne'  Progetti  anteriori  a  quello  del  1887  si  parlava  di  deva- 
stazione ecc..  in  uno  o  più  Comuni,  o  contro  un  ordine  o  classe  di 
persone.  Ma  furono  sollevate  dispute  e  discussioni,  chi  chiedendo  se 
noti  dovesse  intendersi  per  Comune  la  sola  popolazione  ovvero  anche  il 
territorio,  chi  meravigliandosi  che  la  devastazione  ed  il  saccheggio 
l)otessero  portarsi  «  contro  una  classe  o  un  ordine  di  persone  »  % 
Onde,  ad  eliminare  ogni  perplessità,  anche  perché  preoccupavasi 
qualcuno  della  Commissione  ")  che    potesse  rimanere    impunita   una 


'3  Diritto  pen,  romano,  uol  Completo  trattato  del  Cooliolo,  toI.  I,  parte  I, 
pag.    233.  V.  anche  Molinari-Tosatti,  scritto  cit.,  n.  22. 

^)  V,  Carelli,  il  quale  sostiene  inoltre  che  gli  atti  violenti  debbano  essere 
esercitati  alla  presenza  del  proprietario;  Saccheggio  oit.,  n.  IV,  pag.  4. 

^)  Jlto  tradimento  cit.,  n.  257. 

*)  V.  MoLiN'ARi-ToSATTi,  Scritto  cit.,  n.  25. 

^)  V.  NociTO,  Alto  trad.  cit.,  n.  255-257. 

*)  V.  Verbale  XXVI  della  Comm.  di  revis.,  pag.  478. 
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devastazione  che  dilagasse  per  tatto  lo  Stato,  se  la  legge  puniva 
per  la  devastazione  o  strage  commessa  in  ona  parte  di  quello,  si 
disse  che  bastava  avvenissero  qiie'  fatti  in  qualsiasi  parte  del  Regno, 
fosse  questa  una  frazione  piccola  o  grande  dello  stesso  ^). 

96.  Dalla  dizione  poi  dell'art.  252  si  rileva  chiaramente  non  es- 
sere consentita  per  noi  la  disputa  che  soUevavasi  in  proposito  di 
fronte  al  Codice  francese,  e  cioè  se  fosse  mestieri  perchè  si  rispon- 
desse di  eccitamento,  che  questo  fosse  rivolto  nello  stesso  tempo 
alla  devastazione,  al  saccheggio,  alla  strage,  o  bastasse  che  si  pro- 
ponesse uno  soltanto  di  tali  eventi.  Chauveau  ed  Hélie  osservano  : 
«  Conviene  notare  che  la  legge  esige  la  riunione  della  devastazione, 
del  massacro  e  del  saccheggio.  E,  infatti,  la  devastazione  di  un  Co- 
mune non  sarebbe  che  un'offesa  alla  proprietà.  È  il  massacro  degli 
abitanti,  è  il  saccheggio  delle  case,  che  determinano  il  carattere  della 
guerra  e  rivelano  l'attentato  politico  »  ').  L'art.  91  del  Codice  fran- 
cese, invero,  che  parla  di  <t  attentato  che  avrà  per  iscoix)  sia  di  ecci- 
tare la  guerra  civile,  armando  o  ìnducendo  i  cittadini  o  gli  abitanti 
ad  armarsi  gli  uni  contro  gli  altri,  sia  di  portare  la  devastazione,  il 
massacro  ed  il  saccheggio  in  uno  o  più  Comuni  ecc.,  può  autorizzare 
quella  interpretazione;  per  l'art.  252  invece  che  prevede:  «  un  fatto 
diretto  a  suscitare  la  guerra  civile  o  a  portare  la  devastazione,  2 
saccheggio  o  la  strage  »,  non  è  ammissibile  alcuna  discussione. 

Essendo  quegli  eventi  contemplati  separatamente,  e  potendosi 
quindi  rispondere  di  eccitamento  semprechè  sia  rivolto  questo  ad 
uno  di  essi,  che  si  adopera  non  la  copulativa  e,  ma  l'avversativa  o, 
ognun  vede  non  sia  mestieri  il  concorso  di  tutti  e  tre  que'  fatti, 
o  meglio  l'incitamento  a  tutti  e  tre  que'  fatti  cumulativamente,  i>er- 
che  si  risponda  dell'art.  252  :  basta  che  lo  incitatore  si  proponga  una 
o  più  delle  specie  nel  detto  articolo  previste.  Anche  l'art.  157  Codice 
sardo  e  l'art.   100  Codice  toscano  provvedevano  allo  stesso  modo. 

97.  L'art.  252,  in  fine,  aggrava  la  pena,  se  l'eccitatore  abbia  con- 
seguito anche  in  parte  l'intento.  Il  che  importa  che  non  occorra  siasi 


')  11  Lucchini  disse  olio  la  Sotto-Commissione  aveva  aostitaito  alla  pamU 
qualsiasi  parte,  la  parola  una  parte,  perchè  le  sembrò  ohe  quella  fosse  troppo  ge- 
nerioa  e  potesse  dar  luogo  a  dubbie  interpretazioni  ;  ma  il  Costa,  obbiettò  eb« 
la  parola  una  vale  meglio  di  qualsiasi,  non  avendosi  riguardo  se  la  parte  è  grande 
o  piccola,  poca  o  tanta,  qui  o  là,  purché  sia  nel  regno  ;  mentre  a  voler  sottilit- 
zare,  si  potrebbe  dire,  ove  si  usasse  la  frase  «  in  una  parie  »,  ohe  se  la  cosa 
avvenga  in  tutto  il  regno,  sfugge  alla  repressione;  Verbale  oit.,  loc.  oit. 

*)  Teoria  cit.,  voi.  I,  pag.  77,  n.  485. 


realmente  venati  alle  mani,  o  siasi  eiièttivameiite  compiuta  la  devasta- 
zione, o  il  saccheggio,  o  la  strage,  perchè  sì  abbia  quella  esaspera- 
zione di  pena;  ma  basti  che  quei  fatti  abbiano  avuto  un  principio  di 
esecuzione,  come  quando  de'  cittadini,  pur  non  inveendo  ancora  gli 
ani  contro  gli  altri,  siano  nondimeno  di  fronte  fra  loro  in  attita- 
dine  bellicosa;  o  de'  campi  vengano  invasi  da  turbe  in  fermento,  e 
non  ancora  siano  devastati  e  saccheggiati. 

Dalle  contingenze  peculiari  poi  sarà  dato  dedurre  se  t'intento 
debbasi  dire  ragginnto  e  sin  dove  ;  ed  in  ragione  appunto  della  più 
o  meno  breve  distanza  da  cotesta  meta,  verrà  dal  prudente  criterio 
del  magistrato  applicata  la  pena  nella  latitudine  dell'aggravamento. 

Il  conseguito  intento  costituisce,  secondo  lo  Escobedo,  an'aggra- 
vante  «  soltanto  formalmente  e  giuridicamente,  laddove  materialmente 
esso  è  un  elemento  essenziale  precìpuo  del  fatto  »  ')■  Ma,  se  de* 
varii  delitti,  contemplati  nell'art.  247,  si  è  elevato  a  reato  spe- 
ciale il  solo  tentativo,  mentre  della  guerra  civile  invece,  e  degli 
altri  fatti,  di  cui  nell'art.  252,  si  è  previsto  esplicitamente  e  il  ten- 
tativo, e  la  consumazione,  potrebbe  dubitarsi  della  esattezza  dell'affer- 
mazione che  cotesti  reati  siano  formali,  *)  ove  sì  pensi  che,  esauren- 
dosi il  reato  formale  uno  actu,  e  non  ammettendosi  perciò,  nei 
rignardi  di  esso,  tentativo  di  sorta,  non  possa  ritenersi  che  materiale 
il  reato  di  eccitamento  alla  guerra  civile;  ma  non  è  men  vero  tutt-avia 
che,  sussistendo  questo,  giaridicamente,  quale  reato  a  sé,  anche  allo 
stato  di  tentativo,  nei  soli  fìittì,  diretti  a  provocare  lo  evento  che 
si  proponeva  lo  istigatore,  e  non  nello  evento  stesso  s'integri  la 
essenza  del  reato  in  esame. 

98.  Se,  intanto,  il  legislatore  parla  di  pena  per  lo  eccitamento  a 
quegli  eventi,  da  aggravarsi  nel  caso  d'intento  conseguito  anche 
parzialmente,  potranno  gli  eccitatori,  specialmente  se  abbiano  a  loro 
volta  dato  principio  ai  fatti,  ai  quali  incitavano,  essere  puniti,  ol- 
treché per  l'eccitamento,  anche  pe'  fatti  compiuti  dagl'istigati  T  In 
altri  termini,  devono  rispondere  del  solo  incitamento  dell'art.  262 
con  la  esasperazione  di  pena,  quivi  fissata,  o  non  piuttosto  di  quello 
incitamento  con  la  esasperazione  cennata  e  dei  fatti  compiuti,  0  in- 
vece dì  questi  ultimi  soltantoT  Cotesta.qnìstione  si  presentò  pe' moti 


')  Ecoilamtnio  eìt.,  n.   IT. 

*)  Per  gli  effetti  pratici,  dice  lo  Zuiboolio,  convieo  dicbiarkre  formale  il 
reftto  di  eccitamento  alla  guerra  civile  ;  soientifieameDte,  e  per  evitare  una  er- 
"yonea  deAnizìono  del  reato  formale,  uo:  Delitti  contro  l'ordine  pubblico  oit.,  n.  93, 
•P»g.    108. 
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dì  Sieilia:  gli  eccitatori  furono  condannati  a  norma  dell'art.  252^  perchè 
pare  si  ritenesse  che  il  miglior  modo  di  eccitare  era  qnello  di  dare 
l'esempio. 

Ma  se  i  fatti  compiuti  dagli  esecutori,  sono  di    per    sé   panihilì 
più  gravemente  che  la  provocazione,  pensiamo  debbano  anche  di  essi 
oltreché  di  tale  provocazione,  rispondere  gli  eccitatori  ;  e  non  perchè 
presupponiamo,  come  fece  la  Cassazione,  un  reato  di  guerra  civile, 
di  saccheggio,  di  strage,  per  modo  che  sia  dato  sostenere  potersi  con- 
correre   in    questi   fatti    come   istigatori,    ma  perchè  avendo   il  le* 
gislatore  preveduto  il  reato  di  eccitamento  a  quegli  eventi,  con  con* 
seguimento  o  meno  dello  intento,  devono   gl'istigatori    rispondere  e 
quali  eccitatori  a'  sensi  dell'art.    252,    e  quali   istigatori,   od  anche 
cooperatori,  de'  fatti  compiuti,  quindi  di  danneggiamento,  furto,  oifii- 
cidio.  Vuol  dire  che,  in  quanto  l'opera  eccitatrice  abbia  violate  piii 
disposizioni  di  legge,  si  applicherà  quella  portante  la  sanzione  più 
grave,  cioè  quella  relativa  a'    fatti    provocati  e  compiuti,    se    questi 
sono  piti  gravi. 

Per  la  nuova  legge  del  1894,  n.  314,  l'eccitamento  a  fatti  della 
guerra  civile  è  punito  con  la  reclusione  da  tre  a  cinque  anni  (art.  6); 
e,  se  compiuto  per  mezzo  della  stampa,  con  la  pena  del  Cod.  pen., 
aumentata  della  metà  (art.  1  legge  19  luglio  1894,  n.  315). 

Sezione  11. 
Della  formaslone  dei  corpi  armati 


99.  Estremi  del  reato  :  note  differensisU  con  l'eccitamento  alla  guerra  civile  e 
con  l'associazione  a  delinquere;  organizzazione.  —  100.  Nnmero  degli  ar^ 
niati.  —  101.  Speciale  ragione  d'incriminazione;  precedenti  legislatìTi. 
102.  Dizione  dolfart.  253:  inconvenienti.  -  103.  Corpo  armato  non  diretto 
a  commettere  reati.  —  104.  Bande  armate,  corpi  armati;  dijSerenza.  Quando 
possa  dirsi  armato  nn  corpo.  —  105.  Natura  delle  armi.  —  106.  Vincolo  o 
paotum  $oelerU,  —  107.  Concorso.  —  108.  Forme  di  partecipazione  al  corpo 
armato.  —  109.  Rifugio,  assistenza,  somministrazioni.  —  110.  Persone  cm 
vieii  prestato  soccorso.  —  111.  —  Esenzione  di  pena  per  desistenza.  —  112.  Obi 
vada  odente  da  pena.  —  113.  Ingiunzione  dell'autorità.  —  114.  Esenzione  di 
pena  anche  pe'  corpi  armati  non  aventi  fine  delittuoso. 

99.  Altro  de'  delitti  contro  l'ordine  pubblico  è  quello  della  for- 
mazione di  un  corpo  armato. 

11  legislatore  doveva  preoccuparsi  della  possibilità  che  un  certo 
numero  di  persone,  tanto  più  temibili  in  quanto  armate,  e  meglio  di- 
sciplinate, per  organizzazione  e  direzione,  tendesse  alla  consumazione 
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come  esplicanti  per  diverbi  organi  un'attività  sìngola  ^):  in  altri  termini, 
è  lo  aggregato  non  imcomposto  ed  inorganico,  ma  cosciente  e  preordi- 
nato,  che  sa  dove  tende,  e  distribuisce  le  forze  in  modo  da  poter  bene 
conseguire  il  proprio  scopo.  Del  pari  quindi  che  un  considerevole  nu- 
mero di  soldati,  soggetti  a  tutti  gli  obblighi  e  doveri  della  milizia  e 
che  spariscono  nella  rispettiva  individualità,  per  fondersi  in  una 
unità,  che  prende  il  nome  di  corpo,  non  s'intende  un  corpo  armato 
che  non  risponda  a  coteste  condizioni:  opperò  fusione  di  diversi  ele- 
menti e  coesione  tra  gli  stessi;  pensiero  e  mente  direttiva  nel  co- 
mandante, esecuzione  ne'  subordinati. 

Alla  essenza  dunque  del  reato,  ond'è  discorso,  occorrono  questi 
estremi:  un  corpo  armato;  la  cooperazione  a  formarlo,  o  l'esercìzio 
in  esso  di  un  comando  superiore  o  di  una  funzione  speciale,  o  la 
])artecipazione  allo  stesso;  il  fine  di  commettere  un  dato  reato. 

100.  Dalla  simiglianza  che  cotesti  corpi  devono  avere  con  quelli 
dello  Stato,  appare  che  non  ogni  e  qualsiasi  numero  d'individui  che 
si  riuniscano  in  armi  sotto  il  comando  o  la  direzione  di  un  capo  per 
commettere  un  dato  reato,  possa  e  debba  costituire  il  corpo  armato 
di  cui  all'art.  253  ').  È  vero  che  questo  nulla  dice  in  proposito;  ma  non 
I)are  sia  lecito  al  magistrato  ravvisare  in  quel  numero  che  esso  creda 
sufficiente  l'estremo  voluto  dal  legislatore  per  l'essenza  del  reato  in 
esame.  I  Romani  appellavano  turba  o  banda  una  riunione  sediziosa 
non  superiore  a  dieci  o  quindici  ').  Ghauveau  ed  Hélie,  argomen- 
tando dall'art.  96  del  Codice  francese,  che  colpisce  la  banda  armata, 
organizzata  con  un  comandante  e  capi  subalterni,  ed  anche  coloro  che 
alla  stessa  rimettono  convogli  di  sussistenza,  e  dall'analogia  che 
passa  tra  le  dette  bande  e  le  riunioni  sediziose,  credono  si  richieda 
alla  costituzione  delle   bande  medesime  non  meno  di  venti  persone, 


')  V.  per  le  altre  differenze  coi  reati  affini,  Ordine^  Corpi  armatì,  n.  15; 
Zerboolio,  Delitti  contro  Vord.  puhbl,,  u.  40,  pag.  125;  Tuozzi,  op.  oit.,  voi.  Ili, 
pag.  409;  Majno,  op.  cit.,  n.  1266;  Wautrain-Cavagnari,  op.  oit.,  n.  75,  pà- 
gina 774;  Chauveau  ed  H^lir,  n.  491,  pag.  82. 

^)  Epperò  le  varie  bande  di  briganti,  per  quanto  armate,  od  in  certo  modo 
anche  organizzata,  non  potevano  costituire  ohe  delle  associazioni  vere  e  proprie 
per  delinquere,  se  la  rapina,  la  uccisione  per  vendetta,  il  rioatto,  il  danneggU- 
meuto  ed  altri  malefìzii  comuni  formavano  il  loro  programma  ;  e,  por  quando  di 
una  parvenza  di  ragione  politica  fossero  animate;,  non  cessavano  dal  oommetlere 
1  reati  più  volgari.  Circa  la  storia  del  brigantaggio,  anche  sotto  l'aspetto  socio- 
logico ed  antropologico,  v.  il  recente  libro  del  Dott.  Cascella,  Il  brigantaggio' 
con  prefazione  del  Lombroso,  Aversa,  Fratelli  Noriello,  1907. 

3)  Chauvbau  ed  Hélie,  Teorica  oit.,  voi.  I,  n,  492,  pag.  82-83. 
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anche  perchè  in  tale  numero,  secondo  qael  Codice,  si  può  commet- 
tere la  forma  più  grave  del  reato  di  resistenza  all'Autorità  ^). 

Il  Tuozzi  ritiene  che  occorrano  dieci  e  più  persone  alla  forma- 
aione  della  banda  armata  o,  diversamente,  sarebbe  poco  seria  una 
tale  espressione  *). 

L'Ordine,  pure  ammettendo  con  li  Ohauveau  ed  Hélie  che  sia  de- 
mandato al  giudice  il  decidere  se  dalle  contingenze  di  fatto  debbasi 
ritenere  concorra  quel  numero  che  possa  far  ritenere  il  corpo  armato, 
avvisa  non  pertanto,  che  come  l'associazione  a  delinquere,  la  quale 
può  a  sua  volta  essere  anche  armata,  e  munita  di  un  capo  o  pro- 
motore, non  deve  risultare  di  meno  di  cinque,  così  anche  la  banda 
armata  debba  constare  almeno  di  cinque  persone  '). 

Benché  non  si  abbia  un  criterio  certo  per  risolvere  cotesta  qui- 
stlone,  quest'ultima  opinione  troverebbe  maggiore  sussidio,  oltreché 
nella  previsione  di  quel  numero  nel  reato  affine  dell'associazione  per 
delinquere  armata,  e  fornita  di  capo,  anche  negli  altri  di  resistenza 
all'Autorità,  di  usurpazione,  ecc.,  in  cui  sono  poste  alla  stessa  stre- 
gua le  due  ipotesi  di  cinque  persone  in  armi,  e  di  dieci  senz'armi. 

Ma  se  si  pensi  all'indole  ed  essenza  del  Oorpo  armato,  che,  es- 
sendo una  unità  organica,  deve  risultare  di  più  membri,  concorrenti, 
ciascuno  con  funzioni  determinate  e  fisse,  ad  un  dato  fine  ;  e  se  cotesto 
corpo  ha  mestieri  di  chi  lo  formi,  o  vi  eserciti  un  comando  superiore, 
od  una  funzione  speciale,  converrà  conchiudere  che  cinque  sien  troppo 
pochi,  perché  si  distribuiscano  tra  essi  un  comando  in  capo,  il  che 
importa  qualche  altro  comando  in  secondo,  ed  una  funzione  speciale 
che  presuppone  delle  altre  funzioni  generali.  È  vero  che  non  in  ogni 
corpo  armato  sia  sempre  indispensabile  un  comando  superiore  ed  una 
funzione  speciale,  bastando  vi  sia  chi  lo  abbia  formato,  e  quindi  lo 
diriga  o  ne  assuma  il  comando;  ma  non  può  negarsi  dall'altro  lato 
che  SH  quel  corpo  deve  in  certo  modo  imitare  e  quasi  usurpare  la 
potenza  de'  corpi  armati  dello  Stato,  non  può  fare  a  meno  di  quelle 
condizioni  di  vita  e  di  funzionamento  che  in  questi  si  richiedono. 

Xon  è  già  che  si  sostenga  noi  essere  indispensabile  a  formare  il 
corpo  armato  che  più  diecine,  se  non  un  centinaio  di  individui,  siano 
messi  in  armi  per  un  fine  delittuoso  ;  ma  é  indubitato  che  a  ritenere 
basti  un  numero  qualunque,  come  avvisano  il  Pessina  ^),  il  Majno  ^), 


1)  Teorica  cit.,  voi.  I,  n.  492,  pag.  83. 

*)  Op.  oit.,  voi.  Ili,  pag.  94. 

')  Corpi  armati  oit.,  n.  11. 

*)  Elem.  oit.,  voi.  Ili,  pag.  33. 

^)  Comm.  oit.,  n.  733,  pag.  461. 
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il  Crivellali  '),  si  corra  il  rischio  di  poter  condannare  pel  reato  del- 
l'art. 253  anche  una  rianione  armata  di  tre  o  quattro  persone.  D'al- 
tronde, qual  rampone  avrebbe  avuta  il  legislatore  di  contemplare  a 
parte  la  formazione,  o  direzione  di  un  corpo  armato?  Non  sarebbe 
bastato  l'art.  248,  che  contempla  anche  l'associazione  armata  f  E,  si 
noti,  per  questa  la  pena  è  anche  superiore. 

101.  Non  si  spiega  intanto  perchè  il  legislatore  abbia  voluto  pu- 
nire meno  gravemente  un  fatto  il  quale  per  la  preoccupazione  mag- 
giore, che  deve  destare,  a  causa  della  forza  maggiore  nascente  dalla 
organizzazione,  ha  da  considerarsi  ed  è  più  grave  ').  Si  sa  infsitti 
che  dove  manchi  un  indirizzo  certo,  prestabilito,  indeclinabile;  dove 
non  si  abbia  una  obbedienza  certa  ed  inderogabile,  la  confusione  e 
il  disordine  nella  esecuzione  sono  presso  che  inevitabili  ;  e,  pure  av- 
venuto l'ordine  o  il  comando  per  la  esecuzione  del  maiefizio,  bene 
può  questa  mancare;  quando,  invece  si  conosca  che  chi  comanda  deve 
esigere  obbedienza,  e  che  la  esecuzione  da  parte  de'  subalterni  è  dov<v 
rosa,  inevitabile,  da  questo  spirito  di  organizzazione  con  gerarchia  e  di- 
sciplina nasce  una  maggiore  preoccupazione  per  la  tranquillità  de'  cit- 
tadini, che  si  sente  meno  sicura  e  quindi  piti  scossa  e  minacciata. 
Non  dimeno,  a  ben  considerare,  la  pena  del  corpo  armato,  anche  se  in 
apparenza  è  più  mite  di  quella  dell'associazione,  in  sostanza  non  può 
dirsi  tale,  poiché  è  limitato  il  primo  nel  campo  di  azione,  mentre 
nell'altra  è  molto  più  esteso. 

D'altronde  non  può  dubitarsi  he  il  legislatore  siasi  lasciato  guidare 
da  un  senso  come  di  risentimento  per  un  fatto,  che,  pure  a  fine  de- 
littuoso, quasi  tenti  nella  forma  di  usurpare  una  delle  principali 
prerogative  dello  Stato.  Alla  sovranità  di  questo  si  appartiene  nella 
persona  del  Be  il  comando  delle  forze  di  terra  e  di  mare,  e  ad  essa 
spetta  il  provvedere  a  riunire,  e  disciplinare  coteste  forze  e  a  di- 
sporne sotto  qualunque  forma  di  leve  o  di  arruolamenti.  Ebbene,  de' 
privati  che  si  arrogassero  la  facoltà  di  riunire  forze,  sia  pure  per  imo 
scopo  delittuoso,  devono  destare  la  giusta  suscettibilità  dello  Stato:  e, 
per  quanto  disposti  a  commettere  un  sol  reato,  poiché  a  raggiungere 
quel  fine,  anche  più  limitato  in  estensione  di  quello  d'un'associazione 
armata,  ricorrono  ad  una  forma,  che  solo  all'Autorità  sovrana  si 
appartiene  vanno  puniti,  ed  a  titolo  speciale. 

Adunque  la  illegittimità  innanzi  tutto  si  è  voluto  colpire,  Pano- 


^)  Il  Cod.  pen.  interpretato,  voi.  VII,  pag.  69. 
')  V.  Majno,  Comm,  oit.,  n.  1256. 
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garsi  una  facoltà  che  non  è  che  inerente  a'  soli  poteri  della  sovra- 
nità; la  formazione  ed  organizzazione  di  forze  cittadine  ^). 

Ed  è  ciò  tanto  vero  che  nell'articolo  successivo,  il  254,  si  prevede 
appunto  «  la  formazione  senza  legittima  autorizzazione  di  un  corpo 
armato,  non  diretto  a  commettere  reati,  e  che  è  punito  con  la  de- 
tenzione sino  ad  un  anno,  o  con  la  multa  sino  a  lire  mille. 

Infatti,  l'art.  244  del  progetto  non  contemplava  che  la  formazione 
di  bande  armate  per  uno  scopo  diverso  da  quello  politico,  quindi 
per  la  consumazione  di  un  reato  determinato  ;  né  la  Commissione 
della  Camera  dei  deputati,  né  quella  del  Senato  nelle  rispettive 
relazioni  accennano  ad  alcuna  modificazione.  La  Sotto-Commissione 
di  revisione  invece  credette  si  dovesse  distinguere  fra  un  corpo  ar- 
mato, che,  pure  formato  senza  la  debita  autorizzazione,  non  avesse 
per  fine  di  commettere  alcun  reato,  ed  un  corpo  armato  che  tale  fine 
avesse,  i)0ichè  il  primo  fatto  parve  fosse  di  una  gravità  e  di  un'in- 
dole essenzialmente  diversa  di  fronte  all'altro;  epperò  divise  in 
due  l'articolo,  facendone  il  244  e  il  244  bis.  Nel  primo  si  contem- 
plava il  caso  di  chi  senza  legittima  autorizzazione  formasse  un  corpo 
armato,  anche  senza  scopo  di  commettere  delitti,  nel  secondo  quello 
di  chi  ciò  facesse  per  scopo  diverso  dal  politico,  vai  quanto  dire 
I)er  commettere  un  determinato  reato  *). 

Ed  allora  è  agevole  credere  che,  mentre  la  incriminazione  spe- 
ciale si  è  voluta  per  non  lasciare  impuniti  fatti  abbastanza  gravi,  pur 
se  non  ispirati  da  fine  politico,  essa  non  trovi  la  propria  spiegazione 
che  in  quella  suscettibilità  dello  Stato,  che  non  vuole  minimamente 
permettere  che  altri  possa  lontanamente  usurparne  le  attribuzioni; 
clìè,  giova  ripetere,  le  bande  o  corpi  armati,  bene  sarebbero  potuti 
rientrare  nella  figura  dell'associazione  per  delinquere  di  persone  ar- 
mate. È  vero  che  questa  non  può  essere  perseguitata  per  tale  titolo, 
che  quando  si  proponga  alcune  serie  di  reati;  mentre  il  corpo  ar- 
mato, qualunque  sia  il  malefizio  che  intenda  compiere,  riesce  sempre 
grandemente  perturbatore  della  pubblica  tranquillità,  appunto  per  il 
pericolo  che  ingenera  la  organizzazione  di  esso,  e  la  coscienza  nel 
pubblico  della  forza  che  in  esso  è  potente,  per  la  disciplina  e  ge- 
rarchia e  direzione;  ma  bastava  nel  capov.  dell'art.  248  contemplare 
l'associazione  armata  per  commettere  non  i  soli  reati  previsti  nella 
1.^  ])arte,  ma  anche  ogni  altro  reato. 


')  V.  Ordine,  scritto  cit.  n.  2  e  3;  Andrbotti,  Bande  armate,  Enciclopedia 
giurid.f  voi.  II,  parte  I,  pag.  147,  n.  4,  pag.  151,  n.  6. 

*)  V.  Verbale  XXVI  ;  e  per  la  evoluzione  storica  di  tale  articolo,  Ordine, 
scritto  cit.,  n.  7-10. 
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102.  E  qui  è  da  rilevare  Pinconveniente  che  dalla  dizione  ado- 
perata dal  legislatore  può  derivare.  Esso  punisce  i  promotori  o  i 
comandanti  di  un  corpo  armato,  inteso  a  commettere  nn  reato,  con 
la  pena  da  tre  a  sette  anni  di  reclusione  ;  i  partecipanti  con  la  stessa 
pena  da  uno  a  tre  anni;  e  con  la  detenzione,  qualora  il  feitto,  cui 
era  diretto,  sia  punito  con  tale  pena. 

Ora,  a  parte  che  potrebbesi  disputare  se,  essendo  stabilita  la 
pena  degli  arresti  pel  reato,  cui  era  rivolta  la  formazione  del  corpo 
armato,  che  è  pena  diversa  dalla  detenzione,  debbasi  applicare  la 
reclusione  *),  mentre  pure  è  da  presumere  che  intento  del  legislatore 
non  potesse  esser  quello  di  voler  sostituita  la  detenzione,  quando  il 
reato,  cui  si  mirava,  fosse  punito  con  tal  pena,  e  non  quando  tale 
reato  fosse  punito  con  pena  più  mite,  benché  non  detenzione,  è  egli 
rispondente  alle  esigenze  della  pubblica  tranquillità  il  punire  persino 
con  sette  anni  di  reclusione,  o  anche  di  detenzione,  chi  si  iBiCcia 
ad  organizzare  un  corpo  armato  per  commettere  una  contravven- 
zione, punibile  con  poche  lire  di  ammenda! 

È  vero  che  v'ha  delle  contravvenzioni,  le  quali,  commesse  in 
certe  condizioni,  riescono  di  grande  perturbazione  dell'ordine,  come 
la  disobbedienza  all'Autorità,  la  fabbrica  o  introduzione  di  armi  nello 
Stato;  ma  ognun  vede  che  tra  la  pena  comminata  per  la  contrav- 
venzione e  quella  per  l'organizzatore  del  corpo  armato  per  la  con- 
sumazione di  tale  contravvenzione  vi  è  troppo  distacco.  Forse  sa- 
rebbe stato  più  equo  che,  come  per  l'associazione  per  delinquere,  si 
fosse  detto  delitto  anziché  reato,  che  allora  sarebbe  tornato  più 
agevole  proporzionare  la  pena  tra  il  fatto  e  la  creazione  del  corpo 
armato  per  quel  fatto.  Non  si  nasconde  che  anche  in  occasione  della 
istigazione  a  delinquere  si  dice  reato  e  non  delitto;  ma,  a  parte  che 
neppure  lì  cessi,  come  vedemmo,  l'inconveniente,  la  formazione  del 
corpo  armato,  pur  restando  nella  categoria  de'  delitti  contro  l'ordine 
pubblico,  è  più  affine,  e  meglio  si  avvicina  a  quello  di  associazione 
per  delinquere. 

Si  opiK)rrà  che  certe  contravvenzioni,  in  quanto  commesse  dai 
singoli,  restino  tali;  commesse  in  parecchi,  si  snaturino  per  diventare 
qualche  cosa  di  più  grave,  come  la  disobbedienza,  la  quale  focil- 
mente  diventa  resistenza  o  ribellione;  ma  non  perciò  sarebbe  stato 
mestieri  contemplare  la  formazione  del  corpo  armato  per  la  consu- 
mazione del  reato  di  disobbedienza  quale    contravvenzione:    questa^ 


')  V.  Wautrain-Cavagnari,  scritto  cit.,  n.  74,  pag.  773;  Zbrboolio,  n.  39, 
pag.  125;  Ordine,  n.  17. 
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commessa  in  più,  con  armi,  presente  l'Aatorità,  era  delitto,  e  quindi 
bastava  parlare  di  delitto. 

103.  Se,  intanto,  non  è  concepibile  che  possa  punirsi  come  delitto 
la  formazione  di  un  corpo  armato  non  diretto  a  commettere  reati 
(art.  254),  se  non  per  la  lesione,  che  in  realtà  si  apporta  alla  pre- 
rogativa, che  ha  lo  Stato  soltanto,  di  organizzare  e  disciplinare  le 
forze  del  paese,  non  si  comprende  la  collocazione  del  reato  di  ar- 
ruolamento senza  licenza  dell'Autorità,  contemplata  dall'art.  452, 
nel  titx>lo  delle  contravvenzioni  concernenti  l'ordine  pubblico  ^).  Si 
dirà  che  lo  arruolamento  sia  qualche  cosa  di  ben  diverso  dall'armamento; 
ma  esso  è  sempre  la  base  per  l'armamento,  o  meglio  è  il  mezzo  per  la 
formazione  se  non  la  formazione  del  corpo  armato.  Infatti  all'art.  119 
si  parla  appunto  di  arruolamento  o  di  armamento  di  cittadini  ;  e  benché 
tale  formazione  non  sia  armata  nel  primo  momento,  non  può  rimanere 
inerme  appena  le  persone  siano  state  riunite  e  disposte  in  ruoli. 
D'altronde  se  è  vero  che  l'arrolamento  può  bene  aver  luogo  anche 
per  un  fine,  che  non  sia  quello  dì  porre  in  armi  gli  arrolati,  come 
per  ragione  di  industrie  o  di  emigrazione,  non  perciò,  quando  si 
proponga  appunto  la  messa  in  armi,  cessa  di  essere  un  delitto.  In 
ogni  modo  l'arrolamento  vero  e  proprio  non  è  che  quello  inteso 
appunto  a  mettere  in  armi  un  certo  numero  di  cittadini  '),  sia  pure 
non  allo  scopo  di  compiere  reati. 

Ohe  se  tale  formazione  di  corpi  armati  sia  consigliata  dal  bisogno 
di  respingere  in  momenti  turbolenti  e  pericolosi  gli  attacchi  di  fa- 
cinorosi o  di  male  intenzionati,  si  è  riconosciuto  non  s'incorra  nella 
sanzione  dell'art.  254,  e  tanto  meno  dell'art.  253  '). 

Che  non  si  possa  parlare  delPapplicazione  di  questo  articolo,  è 
intuitivo,  se  non  tenda  il  corpo  armato  a  compiere  un  malefizio,  sì 
bene  a  difendere  da  un  malefizio,  quale  un  notturno,  improvviso 
attacco,  un'aggressione,  una  sommossa;  ma  di  fronte  al  dettato  del- 
l'art. 254  potrebbesi  dubitare  se,  pure  a  fine  onesto  e  giusto,  nato 
e  formato  quel  corpo,  non  debba  rispondere  dello  speciale  reato  in 
esso  previsto.  Si  opporrà  che  per  l'art.  45  trattandosi  di  delitto,  si 
debba  volere  il  fatto  che  lo  costituisce  ;  e  si  risponde  che  se  si  vuole 
la  creazione  del  corpo  armato,  poiché  tale  creazione  senza  fine  de- 
littuoso, è  reato,  si  è  dunque  commesso  un  delitto.    La  volontarietà 


>)   V.  ViAZZi,  Delle  contravvenzioni,  nel  Trattato  di  diritto  penale,  edito  dal  Val- 
lardi,  11.  73,  pag.  130-131. 

*)  V.   Chiarappa,  Delle  oontravvenHoni  in  iàpeoie,  pag.  399,  Vasto,  1901. 

3)   V.  Verbale  XXVI  della  Sotto-Commissione  cit.,  pag.  480  ;  ANDREOTTr 
armate,  n.  6,  pa^.  151. 
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ricorre,  la  creazione  del  corpo  armato  è  elemento  costitatiro  :  dnnqne 
non  si  può  dubitare  dell'inerì  minabilitA.  Invece  crediamo  noi  sia  dA 
scriminare  per  altra  ragione  quel  fotto:  ci  si  trova  di  fronte  alla 
necesBÌtÀ  di  respingere  da  sé  o  da  altri  una  violenza  attuale  ed  in- 
giusta, o  di  salvare  sé  o  altri  da  au  pericolo  grave  ed  imminente 
alla  persona,  al  quale  non  si  era  data  roloutarìamente  causa,  e  che 
non  si  poteva  altrimenti  evitare:  sono  i  due  casi  di  legittima  difesa 
o  di  necessità.  Ma  allora  bisognerà  che  realmente  queste  ingiasto 
violenze  e  gravi  pericoli  siansi  avuti;  e  datl'eseer  dimostrato  che 
qnel  corpo  armato  agì  per  scongiarare  quegli  eventi,  ne  verrà  che 
la  precedente  formazione  sarà  da  dirsi  giustificata.  Ma  se  quella 
violenza  o  quel  |)ericolo  siano  una  cosa  molto  lontana  e  nella  sola 
preoccupazione  sia  pure  di  una  intera  popolazione,  la  formazione  del 
corpo  armato,  senza  la  legittima  autorizzazione,  essendo  volontaria, 
non  può  sfuggire  alla  pena  dell'art.  254.  E  forse  la  t>eiia  non  è  seni» 
ragione.  Quando  alla  imminenza  della  violenza  collettiva,  o  del  pe- 
ricolo in  massa,  un  coraggioso  levi  su  un  discreto  o  un  cospicuo 
numero  di  persone,  e  le  ponga  in  armi,  e  le  ordini  e  le  disciplini, 
ognun  vede  che  l'atto  è  giustificato  appunto  da  quella  immineuia. 
e  nessuno  i>enserà  a  volerlo  punire  ;  Io  Stato  dev'essere  invece  grato 
a  quel  generoso,  che,  spontaneamente,  correndo  in  aiuto  di  esso,  o 
ad  esso  sostituendosi,  ha  scongiurato  tristi  conseguenze:  quando, 
invece,  tale  imminensa  manca,  poiché  la  formazione  di  qnel  corpo 
non  si  sa  a  che  possa  tendere,  e  il  fine  nobile  pel  quale  esso  era 
creato,  potrebbe  agevolmente  esser  tradito,  o  dissimulato,  lo  Stato 
che  deve  esser  sempre  vigile  custode  delle  proprie  prerogative  e 
nello  stesso  tempo  tutore  assiduo  ed  efficace  dell'ordine,  ispirando 
la  massima  fiducia  nei  cittadini,  ha  bene  il  diritto  di  sapere  a  che 
tenda  quella  organizzazione;  e  se  la  trovi  utile,  opportuna,  darà 
l'autorizzazione;  ove  scorga  in  essa  la  causa  di  un  perturbamento, 
di  un  vero  perìcolo,  deve  vietarla  e  punirla  '). 

104.  Si  è  voluto  poi  distinguere  tra  bande  armate  e  corpi  armati: 
quelle  sodo  piì)  propriamente  gli  aggregati  aventi  uno  scopo  politico; 
questi  gli  aggregati  che  si  pro|>ongono  di  consumare  un  reato  de 
terminato,  non  d'indole  politica  '),  a  differenza  dell'associazione  per  de- 


')  Il  Wactrain-Cavaonari  fa  11  oaao  eli  ud  corpo  armato  per  semplice  eaer- 
o  nel  luanef^K'"  delle  armi;  op.  oit.,  u.  79,  pag.  777. 

')  V.  Kelat.  al  Re  per  Vapprocai.  del  ttito  dejlnitiao  del  Coi.,  XCII,  pog.  113; 
17.7.1.   un.   RÌt..   voi.   III.  naif.   40S.   4DS  :   MaJNO.    Co»m.   oit.  n.  732.   il  onais  ni- 
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linquere,  che  se  ne  propone  parecchi  ^).  Ed  allora  sorge  la  domanda: 
quando  può  parlarsi  di  formazioni  di  corpi  armati  t  Evidentemente,  non 
può  dirsi  che  siasi  formato  un  corpo  armato,  se  le  armi  non  siano 
ancora  distribuite  o  poste  a  disposizione  degli  associati;  come  pure 
se  il  comando  e  le  varie  funzioni  non  siano  ripartiti,  non  potrà  par- 
larsi di  corpo  armato.  Onde  la  quis tiene,  se  possa  aversi  tentativo 
in  proposito  *).  Né  è  mestieri  poi  che  tutti  siano  armati.  ^)  È  vero 
che  nulla  disponga  in  proposito  il  nostro  legislatore;  ma  non  è 
men  vero  che  in  altra  occasione  fornisce  lui  la  norma  per  poter 
decidere  al  riguardo.  Là  dove  si  occupa  dell'uso  delle  armi  come 
mezzo  per  aumentare  la  i>otenzialità  offensiva  e  quindi  limitatrice, 
per  la  intimidazione  che  ne  segua,  della  libertà  altrui,  stabilisce: 
«  ove  il  delitto  sia  commesso  in  riunione  di  più  persone,  si  consi- 
dera commesso  con  armi,  se  tre  almeno  di  esse  siano  palesemente 
armate  »  (art.  155).  Ora,  non  perchè  quella  norma,  che  racchiude 
una  definizione,  venga  dettata  in  occasione  della  configurazione  di  un 
altro  reato  contro  la  libertà,  cessa  di  aver  vigore  e  valore  quando 
per  altri  reati  manchi  un  precetto  analogo  *). 

Il  legislatore  ha  voluto,  per  quanto  gli  è  stato  possibile,  evitare 
casistiche  ed  anche  definizioni  giurìdiche  vere  e  proprie  ;  ma  non  ha 
potuto,  e  sarebbe  stato  davvero  un  assurdo,  fare  a  meno,  nella  con- 
figurazione de'  varii  malefizii,  di  designare  i  varii  elementi  costitutivi 
degli  stessi;  e  quando  si  è  dovuto  appigliare  al  sistema,  daini  non  pre- 
ferito, di  indicarli  in  una  forma  dottrinaria,  a  causare  ogni  equivoco 
d'interpretazione,  l'ha  fatto,  pur  di  agevolare  il  compito  dell'interprete 
e  di  evitare  dissidii  e  discrepanze.  Ed  allora,  se  quella  definizione  fissa 
e  determina  il  pensiero  del  legislatore  in  ordine  ad  un  dato  reato 
nella  sua    essenza  o  nelle  sue    modalità   aggravatrici    o    minoranti; 


l'art.  452,  e  dai  fatti  dell'art.  11  della  legg^e  di  p.  s.  anohe  per  una  seusibile  di- 
versità quanto  al  carattere  ed  alla  entità  dello  elemento  materiale. 

0  V.  Andreotti,  Bande  armate,  pag.  150,  n.  6. 

*)  L'Andrrotti,  per  le  bande  armate  dello  art.  131  sostiene  possa  aversi  il 
tentativo,  poiché  cotesto  reato,  benché  atto  essenzialmente  preparatorio,  è  una 
figura  antonona  delittuosa  perfetta  nei  suoi  elementi  materiali  ed  intenzionali,  ed 
ha  diversi  momenti  nell'attività  criminosa,  più  o  meno  vicini  alla  consumazione; 
Bande  arm.,  n.  11,  pag.  154-155. 

')  Basta,  pel  Wautrain-Cavaonaki,  che  almeno  tre  siano  armati,  op.  cit., 
D.  73;  Andreotti,  Bande  armate,  n.  5,  pag.  149;  Crespolani,  Delitto  poUtioo 
enciclopedia  giurid,,  n.  104,  pag.  754). 

^)  V.  Wautrain-Cavaonari,  op.  cit.,  loo.  cit.;  Ordine,    scritto  cit,,    n.  1** 
Non  dissimile  è  il  sistema  adottato  dal  legislatore  francese;  v.  Chauveau  ed  F 
Teorica,  voi.  I,  n.  807,  pag.  94. 
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quando  quel  pensiero  in  altro   rincontro 
zioni  di  spirito,  pur  se  non  enonciato,  co 
sue  Bl'ninature,  a  poterlo  ben  comprenderf 
e  portata,  convien  ricorrere  a  quegli  altri 
tutta  la  illustrazione  ed  esplicazione  poss 
mento  del  legislatore  è  di  considerare  coi 
delittuosa  di  più  ]>ersonG,  quando   tre  di 
annate,  questo  concetto    sarà    sempre    lo 
esaminare  l'attività  criminosa    intenta  a   I 
di  dover  misurare  l'attivitÀ  intesa  a  coui 
danneggiamento,  o  a  formare  un  corpo  a  ■ 
tnno  ed  indispensabile  di  dover  delìnire, 
dalla  genenitità  della  definizione  allora  1  i 
decidere  in  altri  casi,  clie  sotto  la  stessi 
stessa  essere  governati  e  cliiaritì.  Né  cr  < 
che  nell'ultimo  cajKiverso  dell'art.   155  s 
l'oso  dell'arma  sia  un  elemento    aggravi   . 
reato;  sicché  esso  tomi  inapplicabile  pe 
uso  attiene  alla  essenza  del  reato  '). 

A  )>arte  die,  come  sì  è  già  di  sopn    i 
an  dettato  die  ha  tutta  la  portata  di  u 
po6  non  essere  esso  accolto,  sempre  eh 
pur  se  non  venga  ripetuto  a  riguardo  ( 
ferirsi,  non  si  comprende  davvero  che  •     I 
verso  possa  giungersi  a  tale  conclusioni 
considerare  commesso  con  armi  un  reat 
più  persone,  scm]irechè  tre  almeno  di 
mate.  Ora  il  commettere  un  reato  con       i 
mazioiie  del  reiito  per  mezzo  di  armn; 
circostanza  aggravante,  o  un  elemento       i 
sere  uguale  l'effetto  dell'opera  di  chi  i 
fronte  ci  si  trova    una    riunione  di  pe 
semente  armate:  sarà  diversa  la  intimi 
azione  delittuosa  delle  stesse,    seconde       i 
mettere  la  sola  resistenza  all'Autorità,       i 
determinato,  quando  esse  abbiano  un 
rìore  e  gregari!  o  subordinati  con  spe       i 
il  Comandante,  per  una  sua  [wrsonale 
fare  uso  di    armi,  vere    e    proprie,    m        i 

')  V.  MaJno,   Cobi™,  cit.,  2.»  edìi.,  n.  73 


comando,  <: 

un  numero  I 

perfetti   et 

105.  Ib 

del  corpo  i 

8oli  casi  di 

ci  troverei! 

corx)0  armsi 

una  detìnìs! 

valore  gen  ■ 

dice  il  Mi] 

qaella  insii 

offendere,  (■. 

modo,  da  ir 

reato,  è  evi 

dazione  noi 

moschetto, 

questa  dim 

di  sciabole., 

suppone  eli 

gari  nasco! 

levare,  altii 

Se  è  c( 

colo  155,  1 

ravvisato  i 

con  armi,  i 

nella  esiste 

attentato  £i 

fensiva  del 

timidazion< 

Non  è 
vare  che  e 
diose  o  imi 
definizione 
niente,  col 
naria  e  pri 

*)   Relax. 

2)  Waut 
pag.    149. 

3)  Il    Lu 
Comm.   oit., 


coDde  vengono  designate  nell'art.  470  piuttosto  io  ana  eDamerazioue 
con  certi  caratteri,  cbe  le  rendono  più  pericolose  per  la  mi^giore 
iacilità  di  sorprendere  la  vìttima;  le  ultime,  tutti  gli  altri  Btrumenti 
di  qualsiasi  specie,  parche  atti  ad  offendere,  e  iwrtati  in  modu  da 
intimidire. 

Ora  cotesta  distinzione  non  ha  alcuna  importanza  pel  rrato,  onde 
è  discorso:  in  tatto  di  lesioni  personali  si,  perchè  se  siano  queste 
prodotte  con  armi  proprie  o  insidiose,  la  pena  va  anmentata;  ma 
per  ogni  altro  fatto,  che  oon  l'integrità  personale  abbia  di  mira,  à 
bene  la  libera  esplicazione  dell'attività  altrui,  sì  da  menomarla  io 
nn  modo  qualunque,  ogni  altro  istrumento,  in  ragione  del  modo 
come  esso  veuga  portato,  potrà  riuscire  efficace,  purché  abbia  atti- 
tndine  a  nuocere  '). 

106.  È  iutnitivo  i>oi  che  non  si  abbia  corpo  armato  per  la  conea- 
mazìone  di  uu  delitto,  senza  accordo  o  consenso  in  proposito  tra' 
varii  associati;  è  il  pactum  aceleri*,  indispensabile  in  ogni  fatto,  cbe 
sia  opera  concertata  di  parecchi,  e  cbe  nell'associazione  per  delin- 
quere riguarda  più  categorie  di  maleflzii,  nel  corpo  armato  nn  reato 
determinato. 

Quel  vincolo,  mentre  distingue  tali  corpi  da  ogni  altTo  aggregato 
che  ìu  un  dato  momento,  e  senza  forme,  compia  un  reato,  è  la  vera 
forza  organizzairice  di  quelli,  senza  della  quale  verrebbe  meno  ogoi 
fusione  e  coesione  de'  varil  elementi,  e  per  la  quale  soltanto  è  pos- 
sibile l'esercizio  del  comando  o  di  una  funzione  da  parte  dì  alcuni 
e  la  prestazione  dell'obbedienza  da  parte  di  altri,  comando  ed  ob- 
bedienza non  trovando  loro  fondamento  che  nell'intesa  di  tutti  sul- 
l'accettazione delle  rispettive  qualità  e  mansioni  per  un  fine  deter- 
minato, e  quindi  nel  pactun  aoelerit  ').  <Jotale  vincolo  poi,  se  dere 
persistere  dalla  formazione  allo  scioglimento  del  corpo,  non  perciò 
ha  da  essere,  come  si  vorrebbe  '),  rigorosamente  gerarchico  e  dùci- 
plinare,  tale  cioè  da  escludere  parità  di  esigenze  in  ciascuno  degli 
associati,  o  uguaglianza  di  prerogative:  non  è  da  dimenticare  che 
non  si  tratta  di  reparti  militari  '). 


■)  Relat.  al  Re,  oìt.,  LXIX,  pag.  S6.  Sulla  distinzione  delle  »rmi,  t.  il  notti 
scritto  Leiiont  prrtonate  nel  Dig,  Ital.,  cap.  V,  Cirvmlame  aggraraati  e  4mi- 
HUfnti,  nn.   ll-l-lSl,    e    gli    autori  ivi  riohiBiuati. 

•)  V.  OuDiNB,   Corpi  armali  cit.,  n.   12. 

■)  Pkssina,  EltBt.  cit.,  voi.  Ili,  pag.  33;  Id.,  Il  nuovo  Cad.  pen.  imi.,  p»- 
ttliie  162  163;  Ohdink,  scritto  oit.,  n.  oil.;  Majso,  op.  cit.,  n.  773. 

*)  Lo  Zerbuolii)  avvisa  cbe  tale  vÌdcoIo  atteuga  sireesenza  del  corpo,  e  ddd 
a  quella  del  reato;  epperò  neppure  lui  orede  debba  esaere  cob)  toleone  e  htro- 
ìraliea;  op.  cit.,  n.  38,  pag.  121. 
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107.  Non  occorre  poi  che  il  delitto,  che  volevasi  compiere  per 
opera  della  banda,  abbia  realmente  luogo,  perchè  si  dica  sassista  il 
reato  di  corpo  armato  a  scopo  criminoso:  questo  è  già  perfetto  per 
il  solo  fatto  della  organizzazione  per  un  fine  delittuoso,  indipenden- 
temente dal  raggiungimento  dello  stesso.  Yuol  dire  che  quando  tale 
fine  sia  conseguito,  si  avrà  il  concorso  di  due  reati,  quello  di  corpo 
armato,  mezzo,  l'altro  fine;  ed  allora  ricorrerà  l'applicazione  dell'ar- 
ticolo 77. 

Né  pare  accettabile  la  opinione,  che  in  tal  caso  si  versi  nella 
ipotesi  di  un  vero  reato  consumato,  la  cui  preparazione,  cioè  la  for- 
mazione del  Corpo  armato,  non  possa  essere  punita  a  parte  come 
reato  per  sé  stante  ^);  se  non  bastassero  i  precedenti  legislativi  *), 
la  lettera  dell'art.  253,  è  troppo  esplicita,  perchè  consenta  discus- 
sione in  proposito.  «  Chiunque,  ivi  si  legge,  fuori  de'  casi  preveduti 
nell'art.  131,  per  commettere  un  reato  determinato,  forma  un  corpo 
armato....,  è  per  ciò  solo,  punito  ecc.  ».  Adunque  pel  solo  fatto  di  aver 
formato  o  diretto  quel  corpo,  si  è  puniti;  ed  allora,  si  consegua  o 
non  il  fine,  pel  quale  veniva  quel  corpo  costituito,  non  monta  alla 
incriminazione  del  primo  &tto:  il  secondo  dà  luogo  al  concorso  di 
reati. 

108.  Non  si  può  intanto  rispondere  del  reato  in  esame  se  non  si  è 
avuta  partecipazione  al  corpo  armato  o  col  formarlo,  o  con  l'eserci- 
tarvi un  comando  superiore  od  una  funzione  speciale,  ovvero  col 
prestarvi  opera  da  semplice  gregario,  o  con  l'esercitarvi  un  comando 
subordinato. 

La  parte  preponderante,  che  si  ha  in  esso,  fa  sì  che  la  pena  debba 
essere  più  grave;  epperò  ne'  primi  tre  casi  essa  è  la  reclusione 
da  tre  a  sette  anni,  negli  ultimi  due  da  uno  a  tre  annil 

Da  cotesta  disposizione  si  scorge  di  leggieri  che  il  nostro  legis- 
latore non  ha  distinta  la  condizione  del  gregario  e  del  comandante 
inferiore  :  questi  non  è  punito  più  gravemente,  se  non  nel  '  caso  in 
cni  il  suo  comando  in  sottordine  importi  l'esercizio  di  una  speciale 
funzione.  Se,  infatti,  ogni  sorta  di  comando  si  fosse  voluto  colpire 
di  pena  più  grave,  non  sarebbe  stato  necessario  far  menzione  di  co- 
niando superiore:  poiché  lo  esercizio  di  questo  soltanto  dà  luogo  ad 
una  pena  più  grave,   è   da  conchiudere  che  l'esercizio   del  comando 


')  Crivkllabi,  op.  oit.,  voi.  VII,  pag.  87. 

')  V.  le  osservazioni  del  Lucchini,  Verbale  XXVI    della   Sotto -Corom.    cit.» 
pag.   479. 
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Bubordioato   ponga  il  comandante    alla   stessa   stregua,  in  quanto  a 
penalità,    del    gregario   semplice. 

Già  dicemmo,  nel  primo  numero  di  qnesto  capo,  la  peiia  essere 
qnella  della  detenzione,  se  il  fatto,  cui  il  corpo  armato  mirava,  sia 
punibile  con  tale  t>ena.  Ma,  oltre  che,  quando  fosse  punito  di  multa 
o  di  arresti,  non  saprebbe  vedersi  applicata  la  recluBiono,  pur  non 
provvedendo  il  legislatore,  non  si  intende  la  ragione  del  silenzio  p«l 
caso  cbe  il  fatto  fosse  passibile  di  pena  piìl  grave  della  reclusione, 
come  l'ergastolo. 

L'Ordine  dichiara  che  in  tale  evenienza,  per  la  regola  generale 
che  la  condizione  dell'imputato  non  possa  essere  aggravata  oltre  i 
casi  previsti  dalla  legge,  non  sia  dato  applicare  pena  superiore  alli 
reclusione,  questa,  in  generale,  essendo  la  più  grave  pena  comminato 
dal  legislatore  per  la  formazione  di  un  corpo  armato,  diretto  ad  un 
dato  delitto  '). 

ll)i>.  Una  speciale  figura  poi  di  partecipazione  al  reato  in  esame  è 
quella  di  coloro  che,  come  nell'  associazione  per  delinquere,  seau 
esser  concorsi  net  delitto  dell'art.  253  in  alcuno  de'  modi  indicati 
dallo  stesso,  o  dall'art.  64,  diano  rifugio  o  assistenza,  o  aommiDistrina 
vettovaglie  a  tutti  o  ad  alcuni  de'  compouenti  il  corpo  armato  me- 
desimo, art.  253,  ultimo  capoverso.  La  reclusione  in  tal  caso  va  bìdo 
ad  un  anno. 

Sicché  o  si  è  formato  un  corpo  armato,  o  se  ne  è  assunto  il  co- 
mando, o  vi  si  è  esercitata  una  funzione,  o  si  è  fatto  parte  dello 
stesso  nella  qualità  di  comandante  in  sottordine  o  di  gregario,  allo 
Scoilo  di  commettere  un  determinato  reato,  e  si  risponde  appunto  di 
delitto  di  corpo  armato,  quale  autore;  o  si  è  prestata  l'opera  propria 
in  favore  <Jel  corpo  in  uno  de'  modi  dell'art.  64,  e  si  ha  il  concorso 
vero  e  proprio;  o  Analmente  si  compie  quanto  stabilisce  l'art.  '2t% 
cui  se  ne  riferisce  il  253,  e  si  ha  uno  speciale  favoreggiamento. 

Ora,  a  determinare  quando  si  sia  preso  parte  ad  un  corpo  armato 
quale  organizzatore,  n  comandante  o  gregario  dello  stesso,  la  c«sa 
riesce  molto  agevole;  torna  invece  abbastanza  difficile  stabilire  quando 
l'assistenza  possa  dar  luogo  al  reato  di  concorso,  dj  cui  all'art.  64, 
e  quando  allo  speciale  favoreggiamento  dell'art.  253. 

Si  è  già  visto  che,  a  potersi  in  genere  rispondere  di  un  reato,  con- 
venga si  voglia  dal  colpevole  il  reato  medesimo.  Ora  poiché  questo 
finalità  può  essere  non  di  un  solo,  ma  di  parecchi,  e  ciascuno  può 
proiwrsi  di   rageiiineerla  o  con  t'associare  le  comuni  forze  «1  conse- 
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gnimento  dell'intento,  o  ripartendo  fra  i  soci  le  rispettive  mansioni, 
ma  sempre  in  modo  cbo  l'attività  dell'ano  si  esplichi  d'accordo  con 
quella  degli  altri,  appunto  per  agevolare  la  consumazione  del  male- 
Azio;  se  l'opera  di  assistenza,  che  si  presti  a'  componenti  il  corpo 
armato,  abbia  di  mira  il  far  raggiungere  agli  stessi  il  fine  delittuoso, 
che  essi  proponevansi,  essa  è  incriminabile  per  concorso,  a'  sensi  del- 
l'art. 64;  mentre  se  tenda  soltanto,  per  una  ragione  qualsiasi,  quella 
di  lucro,  ad  esempio,  o  di  ostentazione  di  generosità,  o  pel  timore  di 
poter  ricevere  danno  dal  corpo  armato,  a  fornire  vettovaglie,  o  rifugio, 
od  altra  assistenza,  non  dà  luogo  che  alla  speciale  responsabilità 
dell'art.  249. 

Ed  è  agevole  rilevare  la  dififerenza  tra  le  due  ultime  ipotesi  :  nel 
primo  caso  chi  concorre  come  complice  nel  reato  di  corpo  armato  è 
punito  con  la  metà  della  pena  fissata  per  questo,  e  quindi,  rispetti- 
vamente, secondo  le  diverse  ipòtesi,  da  18  mesi  a  3  anni  e  mezzo 
di  reclusione,  e  da  6  a  18  mesi;  mentre  nel  caso  del  capoverso  ul- 
timo dell'art.  253  con  la  reclusione  da  3  giorni  ad  un  anno. 

Veramente  la  dizione  dell'ali.  64  è  abbastanza  chiara  per  far 
comprendere  che  il  concorso  dell'opera  di  un  terzo  debba  essere  preor- 
dinato al  fine  delittuoso,  che  si  propone  l'autore.  In  fatti  se  devesi 
eccitare  o  raiforzare  la  risoluzione  delittuosa  con  la  promessa  di  as- 
sistenza o  di  aiuto  dopo  il  reato,  ovvero  col  dare  istruzioni,  o  col 
somministrare  mezzi  per  la  esecuzione  dello  stesso,  o  finalmente  col 
facilitare  l'esecuzione  medesima  prestando  assistenza  od  aiuto  prima 
o  durante  il  fatto,  ognun  vede  come  la  complicità  consista  appunto 
noll'associare  la  propria  attività  a  quella  altrui  per  la  consumazione 
del  malefizio,  si  presti  tale  opera  i)rima,  durante  o  dopo  il  fatto, 
purché  la  promessa  di  prestarla,  da  parte  del  complice,  o  la  certezza, 
da  parte  dell'autore  principale,  che  essa  verrà  prestata,  preceda 
il  reato. 

Quindi  concorso  di  attività  in  un  fine  unico. 
L'art.  249  invece  non  esige  altra  condizione,  per  la  incrimina- 
zione, che  la  scienza  nel  favoreggiatore  della  qualità  de'  componenti 
il  corpo  armato  ^):  e  ciò  è  intuitivo.  Per  poco  si  volesse  punire  la 
somministrazione  per  sé  stessa,  o  l'assistenza,  si  potrebbe  incorrere 
nell'inconveniente  di  colpire  un  onesto  cittadino,  che  animato  dal 
Bolo  sentimento  di  umanità,  in  un  dato  momento,  sia  venuto  in  soc- 


')  V.   innanzi,  n.  80  e  seg.  e  la  disousaione  ohe  ebbe  luogo  in  sono  alla  Com- 
n)Ì88ione  di  revisione  snll'art.  132,  128  del  progetto,  ohe  regola  materia  del  tutto 
affino,  Verbale  XlX,  pag.  302-303. 
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delitto  insieme  e  d'accordo  con  colui  che  oggi  consegna  neUe  mani  del 
birre. 

Se  i  delatori  spe  praemii,  che  pure  non  avevano  avnto  parte 
al  delitto,  furono  una  vera  piaga  della  società  romana  ^),  che  cosa 
è  da  pensare  di  coloro  che  x>o8so^o  ^^^^  architettato  il  delitto 
stesso,  x>er  trarre  doppio  vantaggio  e  dalla  progettata  consumazione 
di  esso  e  dalla  denunzia  dei  complici  t  %  Favorire  intanto  le  dispo- 
sizioni buone  di  un'anima  non  indurita  nel  delitto  è  dovere  alta* 
mente  etico  e  giuridico  di  un  legislatore  provvido  e  sapiente;  nn 
momento  di  aberrazione  ha  fiotto  si  che  un  disgraziato  ha  prestato 
ascolto  alla  parola  insinuante  di  un  velenoso  rettile  in  forma  d'uomo, 
e  si  è  slanciato  pieno  di  entusiasmo  e  di  voluttà  ne'  vortici  dì  una 
vita  burrascosa,  piena  di  attrattive  per  la  varietà  delle  emozioni  che 
procura,  e  non  riesce  a  trarsene  indietro,  sol  perchè  ha  la  certezza 
che  la  pena  è  inevitabile,  o  la  si  può  scongiurare  nel  solo  caso  di 
un  tradimento.  E  si  sa  che  anche  al  delinquente  più  indurito  cotesto 
sentimento  riesce  penoso  assai.  E  le  conseguenze  di  un  tradimento 
scoperto  f  Quante  rappresaglie,  quante  vendette  !  Potrà  discutersi 
se  il  pentimento  del  reo  debba  menare  alla  impunità,  o  non  piuttosto 
ad  un'adeguata  minorazione  di  pena  ');  e  vedemmo  al  n.  70  che  si 
moveva  rimprovero  al  legislatore  di  non  averne  tenuto  conto  in  fatto 
di  associazione  a  delinquere;  ma  se  la  nozione  del  reato  risalta  dalla 
considerazione  non  della  sola  azione  o  lesione,  ovvero  del  danno,  ma 
da  quella  eziandio  di  altri  elementi  e  circostanze,  che  giovano  a 
completare  lo  apprezzamento  del  fatto  in  relazione  alle  cause  sog- 
gettive, che  gli  hanno  dato  vita,  e  agli  effetti  sociali  che  ne  conse- 
guono *)j  la  impunità  elargita  dal  nostro  legislatore  non  è  sena 
ragione.  Chi  si  ritrae  dal  delitto,  mentre  fornisce  la  prova  di  risen- 
tire gli  effetti  della  pena,  prima  ancora  di  scontarla,  mostra  di  voler 
dare,  nel  modo  che  è  in  poter  di  lui,  la  riparazione  della  lesione  o 


')  V.  CiCERONBy  Orazione  prò  Boecio;  Tacito,  Annali,  lib.  V,  oap.  VII;  Stk- 
TONiOy    Vita  di  Vespasiano. 

^  Il  DiDKKOT,  invece  credeva  fosse  da  incoraggiare  con  la  promessa  delU 
impunità  la  denunzia  dei  consocii,  avvisando  ohe  nulla  potesse  bilanciare  il  vao- 
taggio  di  gettare  la  diffidenza  fra  gli  scellerati,  di  renderli  sospetti  e  pericolosi 
l'uno  all'altro  e  di  far  loro  temere  continuamente  nei  loro  complici  altrettantì 
accusatori;  v.  Chauvjsau  ed  Héuk,  op.  cit.,  voi.  I,  n.  514  pag.  99,  i  qnali, 
tuttavia,  a  conciliare  lo  interesse  della  giustizia  con  quello  della  morale,  avreb- 
bero voluto  una  pena  inferiore  e  leggera  pel  delatore. 

3)  V.  Lucchini  alla  lettera  oik  del  Babsanti  (Riv,  pen.,  XXIV,  pag.  ISO). 

^)  Lucchini,  scritto  cit.,  loo.,  cit. 
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È  indubitato  che  non  si  possa  essere  perse^iti  pel  reato  in  esame, 
se  non  quando  si  partecipi  ad  un  corpo  armato,  che  si  proponga  un 
reato  determinato:  or  poiché  cotesta  partecipazione  non  può  assu- 
mere altra  forma  che  quella  di  promuovere  la  formazione  delPorga- 
nismo  o  di  esercitarvi  il  comando,  o  di  compierne  in  sottordine  la 
missione,  è  evidente  che  il  disciogliere  il  Corpo  armato,  o  l'impedire 
ohe  questo  non  esegua  il  reato,  i>el  quale  era  stato  organizzato,  cioè 
il  revocare  il  relativo  ordine  dato  in  proposito,  o  il  dare  ordine  di- 
verso non  si  appartenga  che  a'  promotori  od  a'  comandanti;  mentre 
il  non  eseguire  ordini,  che  si  tramutavano  nella  consumazione  di  no 
dato  delitto,  non  sia  che  proprio  de'  gregarii. 

Dairessere  poi  due  le  categorie  di  colpevoli,  che  possano  avvan- 
taggiarsi della  esenzione  dell'art.  133,  non  deriva,  a  nostro  avviso, 
che  basti  che  una  qualunque  di  quelle  due  categorie  receda,  perchè 
l'altra  vada  esente  da  pena. 

«  Nel  primo  caso,  dice  il  Majno,  il  pentimento,  essendo  assai  più 
efficace,  perchè  impedisce  reati  ulteriori  e  paralizza  senz'altro  gli 
effetti  degli  atti  già  compiuti,  giova  anche  a'  promotori  e  capi  della 
banda,  non  così  nel  secondo  >•  *). 

Né  ci  pare  che  regga  la  critica  che  al  prelodato  scrittore  muove 
l'Ordine,  allorché  lo  accusa  di  confondere  le  due  ipotesi  *):  possono 
i  gregarii  recedere,  non  ostante  che  gli  organizzatori  o  i  comandanti 
persistano  nell'oi>era  di  organizzazione  o  di  direzione  ;  ed  ognun  vede 
come,  mentre  il  fatto  de'  primi  riveli  vero  ravvedimento,  e  quindi 
eliminazione  per  parte  loro  del  danno  prodotto  dal  proprio  organiz- 
zarsi; il  fatto  de'  secondi  mostri  la  continuazione  dell'azione,  che 
dal  legislatore  è  stata  elevata  a  reato,  a  titolo  speciale,  pur  nello 
stadi»  di  preparazione.  Né  vale  opporre  che,  nel  caso  tutti  i  gregarii 
si  ritirino  alla  ingiunzione  dell'Autorità,  l'opera  de'  promotori  o  co- 
mandanti diventerebbe  impossibile  e  quindi  incapace  di  ogni  danno: 
non  è  da  dimenticare  che  qui  si  versa  in  caso  di  ritiro  da  un  coriK) 
armato,  il  che  importa,  che  questo  sia  già  cosa  com pinta,  e  quindi 
l'attività  organizzatrice  o  direttiva  è  stata  già  pienamente  esplicata: 
epperò,  se  si  persiste  in  cotesta  attività,  non  può  non  rispondersi  della 
stessa,  se  il  non  protrarsi  di  essa  ad  ulteriori  conseguenze  non  si 
debba  a  chi  l'abbia  sino  a  quel  momento  posta  in  essere,  ma  a  chi 
doveva  continuarla.  Insomma  non  si  é  di  fronte  ad  un  reato  impos- 
sibile; ma  di  fronte  ad  un  reato  già  consumato,  pel  quale  taluni,  per 


^)  Comm,  cit.,  n.  737,  pag.  463,  ediz.  2.*. 
«)  Scritto  oit.,  n.  18. 
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I>er8aa8Ìone,  occorrerà  quello  energico  dell'intimazione.  In  ogni  modo, 
anche  a  tener  presente  la  dizione  della  legge  di  P.  8.,  si  potrà  far 
cilmente  rilegare  che  l'intimazione  è  cosa  che  ha  luogo  ordinaria* 
mente  nel  momento  in  cui  non  è  possibile  altro  indugio,  e  si  teme 
da  un  momento  all'altro  che  l'attitudine  minacciosa  si  traduca  in 
reale  aggressione,  ove  si  pensi  che  un  assembramento  è  prima  in- 
vitato a  sciogliersi  e  poi  riceve  intimazioni  di  sbandarsi.  Ed  anche 
il  Codice  fìrancese  (art.  100)  parla  di  «  premier  avertissement  des 
Autorités  civiles  ou  militaires  »  ^). 

Se  nonché  si  prevede  il  caso  che  lo  scioglimento  si  avveri  prima 
dell'ingiunzione  od  anche  immediatamente  dopo.  Il  prima  s'intende 
agevolmente;  V immediatamente  dopo  che  cosa  importa f 

Il  legislatore,  specialmente  in  fatto  di  procedura,  adopera  più  volte 
cotesta  espressione:  ebbene,  se  un  vantaggio  ha  da  derivarne  a  chi 
abbia  consumato  un  reato,  o  a  chi  voglia  sperimentare  l'esercizio  di 
una  propria  facoltà,  dovendo  costui  aver  compiuto  un  certo  atto 
immediatamente  dopo  un  certo  evento,  quel  dopo  in  qual  modo  è  da 
prendere  t  Le  contingenze  di  fatto  consiglieranno  l'interpretazione 
più  esatta  e  più  rispondente  a'  fini  della  legge.  L'indecisione,  la 
oscitanza  de'  componenti  il  corpo  armato,  potrà  essersi  protratta 
ancora  qualche  tempo  dopo  l'ingiunzione,  e  non  pertanto  si  è  avuta 
finalmente  la  desistenza:  or  dunque,  sol  perchè  tra  questa  e  l'in- 
giunzione sia  interceduto  un  certo  intervallo,  non  potrà  invocarsi 
il  benefizio  dell'art.  133  f  Suppongasi  che  un  corpo  armato  abbia  i 
suoi  dislocamenti  o  distaccamenti  in  punti  abbastanza  lontani  dal 
luogo  del  comando  o  di  formazione:  per  far  che  tutti  i  reparti  alla 
periferia  possano  ricevere  l'ordine  de'  capi  e  l'invito  a  sciogliersi,  ci 
vorrà  del  tempo,  delle  ore,  magari  qualche  giorno:  sarà  per  questo 
inapplicabile  il  precetto  dell'art.  133  ? 

Viceversa,  suppongasi  che  il  corpo  armato  appena  dopo  l'attacco 
contro  la  forza,  che  fu  immediato  all'ingiunzione,  rimasta  inascoltata, 
receda,  potrà  dirsi  che  sia  utile  tale  ritiro  f  Per  quanto  non  si  tratti 
che  di  un  tempo  brevissimo,  a  noi  pare  che,  cominciato  il  periodo 
dell'uso  della  forza  da  parte  del  potere  costituito,  non  possa  pia 
accamparsi  di  essersi  dinanzi  alla  stessa  desistito,  che  la  desistenza 
è  utile  dopo  l'ingiunzione,  ma  sempre  prima  che  a  questa  segua 
l'uso  della  forza  '). 


^)  Circa  le  norme  da  seguire  nei  casi,  in  cui  debbasi  sciogliere  una  ri  anione 
o  un  assembramento,  v.  la  circolare  15  aprile  1890,  n.  4-2036,  distriboita  ai  reali 
carabinieri,  e  riportata  dal  CoNTUZZi,  op.  oit.,  pag.  415. 

')  V.  Crespolani,  Del,  polii,  oit.,  n.  109,  pag.  761. 


DBLL^TNCITAMBNTO   ALLA   GUERRA   CIVILE,  ECC.  1147 

Nel  progetto  si  diceva  :  «  l'esenzione  non  si  estende  a  coloro  che 
nel  tempo  in  cni  fecero  parte  delle  bande,  e  per  occasione  delle  me- 
desime hanno  commesso  un  reato  importante  una  pena  restrittiva 
superiore  a  sei  mesi  »;  ma  la  sottoeommìssione  credette  più  pru- 
dente e  più  politico  il  non  fare  alcuna  espressa  eccezione,  intenden- 
dosi bene  che  la  esenzione  dalla  pena  sia  limitata  al  solo  fatto  della 
banda,  salva  sempre  la  repressione  per  gli  altri  reati  '). 

Qual  differenza  poi  interceda  tra  Autorit>à  e  Forza  pubblica  non 
è  mestieri  spiegare:  Autorità  è  il  rappresentante,  il  depositario  del 
potere  legittimamente  costituito;  la  Forza  pubblica  è  l'organo,  e 
quasi  lo  strumento  che  rende  possibile  l'esercizio  di  quel  potere  ^). 

114.  A  prendere  alla  letterali  disposto  dell'art.  253,  parrebbe  che 
l'esenzione  da  pena  fosse  accordata  per  la  desistenza  a  coloro  che 
facessero  parte  di  un  corpo  armato,  formato  con  iscopo  delittuoso,  e 
non  di  quello  a  Une  non  delittuoso.  Di  vero,  nel  solo  art.  253, 
contemplante  i  varii  partecipanti  al  corpo  armato  delittuoso  si 
stabilisce  l'esenzione  da  pena  nel  caso  di  desistenza;  mentre  nel- 
l'art. 254,  che  si  occupa  di  corpi  armati  non  diretti  a  commettere 
reati,  nulla  si  dispone. 

L'Ordine,  che,  d'altronde,  avrebbe  preferita  la  collocazione  di 
quest'ultima  figura  di  reato  tra  le  contravvenzioni,  dichiara  non  possa 
in  proposito  applicarsi  l'esenzione  di  pena,  in  forza  dell'art.  4  delle  di- 
sposizioni preliminari  al  Codice  civile,  ciò  essendo,  ,al  dir  di  lui, 
«  logica  conseguenza  del  carattere  del  reato  in  disamina,  nel  quale 
mancando  la  determinazione  di  commettere  un  dato  reato,  non  si 
potrebbe  verificare  il  momento  opportuno  di  sciogliere  il  corpo  ar- 
mato, o  d'impedire  la  consumazione  di  un  reato  qualunque  »  '). 

Ora  a  noi  pare  che  queste  ragioni  non  siano  sufficienti  a  far 
adottare  sifiatta  soluzione.  A  parte  che  Pegregio  scrittore  vorrebbe 
aggiungere  alla  parola  del  legislatore,  in  quanto  esigerebbe  ne'  ri- 
guardi del  reato  di  corpo  armato  le  stesse  condizioni,  di  cui  nell'ul- 
timo capoverso  dell'art.  134,  che  si  riferisce  non  a'  partecipanti  a 
tale  corpo,  ma  a'  cospiratori,  non  vediamo  perchè  un  corpo  armato. 


»)  Verbale  XIX,  pag.  304. 

')  V.  Ravasio,  Forza  pubblica  {agenti  deUa)^  voce  neUa  Encielopedia  giur,  it., 
voi.  VI,  parte  III,  n.  1,  pag.  357;  PaoLiBSS,  L^art.  434  Cod.  pen.  (Legge,  1894, 
II,  pag.  747);  Ordine,  Rifiuto  di  obbedienza  alVautoriià  (Giusi,  pen,,  III,  pag.  785); 
ViAZZi,  Rifiuto  di  obbedienza  alVautorità  (Enciclopedia  giur,,  vo).  XIV,  parte  II, 
n.  4,  pag.  419). 

^)  Scritto  cit.,  n.  19. 
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che  si  proponga  un  determinato  maleflzio  possa  in  un  dato  momento 
essere  sciolto,  e  quello  che  non  abbia  per  fine  alcun  reato,  no. 

Se  il  pericolo  che  da  quella  organizzazione  può  nascere,  e  come 
diretta  ad  un  reato,  e  come  usarpazlone  della  sovranità,  che  ne 
resta  perciò  scossa  ed  affievolita,  suggerisce  la  pena;  e  se  questa 
non  è  pili  utile  né  necessaria  quando  quel  i>ericolo  è  cessato  per 
opera  degli  stessi  autori,  non  si  comprende  perchè  quelli,  che  ave- 
vano provocato  maggior  pericolo,  in  caso  di  desistenza,  debbano 
profittare  del  perdono  del  legislatore,  e  quelli  che  ne  avevano  destato 
meno,  debbano  essere  puniti.  Né  pare  che  possa  bastare  a  persua- 
dere del  contrario  il  silenzio  tenuto  rispetto  agli  ultimi  dal  legisla- 
tore; l'esenzione  doveva  essere  esplicita  per  quanto  riguarda  un 
reato  più  grave  :  pel  reato  più  lieve  della  stessa  indole,  bene  s'inten- 
deva. «  Sarebbe  manifestamente  iniquo,  ripeteremo  col  Wautrain- 
Cavagnari,  negare  tale  beneficio  nel  caso,  molto  meno  grave,  di 
formazione  di  un  corpo  armato,  non  diretto  a  commettere  alcon 
reato  »  *). 

Ed  anche  pel  rifugio  e  somministrazione  a  corpi  armati,  non  diretti 
a  commettere  reati  è  dovuta  la  esenzione  dello  art.  253,  ma,  pensiamo, 
non  per  le  ragioni  addotte  dall'Ordine.  Questi  dice  che  «  dalla  mi- 
nore intensità  fra'  due  reati  a  commento  risulta  altra  differenza  di 
punizione,  giacché  nell'art.  254  non  sono  richiamati  gli  art.  133  e  249 
del  Codice. 

«  Dove  perciò,  egli  conchiade,  ritenersi  che  non  sia  punibile  il 
fatto  di  chi  somministri  vettovaglie  o  dia  rifugio  od  assistenza  al 
formatore  del  corpo  armato,  come  non  possono  verificarsi  le  esen- 
zioni da  pena  de'  n.  1  e  2  dell'art.  133  »  '). 

Ora  noi  crediamo  che  l'illazione  non  derivi  dalle  premesse  :  sta  bene 
che  per  la  diversa  intensità  de'  due  reati  di  corpo  armato  a  fine 
delittuoso,  e  di  corpo  armato  non  a  fine  delittuoso,  quest'ultimo 
debba  andar  soggetto  ad  una  pena  più  mite  ;  ma  dal  non  essere  per 
lo  stesso  richiamata  una  disposizione  di  favore,  stabilita  pel  primo, 
non  deriva  già  che  appunto  perciò  il  fatto  della  somministrazione  ecc., 
non  sia  punibile. 

Se  ne'  casi  più  gravi,  date  certe  contingenze,  cioè  la  sommini- 
strazione a  benefizio  de'  prossimi  congiunti,  la  pena  non  s'incorre, 
a  fortiori  questa  deve  sparire  ne'  casi  più  lievi.  Se  dal  non  essere 
nel  254  richiamati  gli  art.  133  e  249  devesi  arguire,   secondo   TOr- 


»)  Scritto  cit.,  n.  81,  pag.  779. 
*)  Scritto  cit.,  n.  19. 
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dine,  l'inapplicabilità  delle  esenzioni,  dì  cui  ai  n.  1  e  2  del  cennato 
art.  133,  bisognerebbe  conchiudere  che  inapplicabile  fosse  anche  il 
249;  né  potrebbesi  dire  fosse  non  punìbile  la  somministrazione  al 
corpo  armato  non  a  fine  delittuoso. 

l^on  dunque  dal  fatto  del  mancato  richiamo  delle  disposizioni 
degli  art.  133  e  249  può  desumersi  un  argomento  '  a  favore  della 
tesi  in  esame,  sì  bene  dal  principio  generale  e  razionale  di  diritto 
che  ciò  che  vale  pel  piil  vale  anche  pel  meno.  A  seguire  l'Ordine, 
la  mancanza  dì  richiamo  servirebbe  da  una  parte  a  fare  escludere 
il  benefizio  de'  n.  1  e  2  dell'art.  133,  e  dall'altra  a  scriminare  il 
fatto  della  somministrazione  a  corpi  armati  non  a  fine  delittuoso; 
ma  questa  conclusione  urterebbe  per  lo  meno  contro  la  elementare 
norma  di  logica,  che  un  vero  non  potest  aimul  esse  ac  non  esse. 

Ed  è  questa  ancora  una  ragione,  per  la  quale  noi  non  sappiamo 
spiegarci  perchè  l'esenzione  de'  n.  1  e  2  dell'art.  133  non  debba 
potersi  invocare  ne'  riguardi  de'  corpi  armati,  senza  fine   delittuoso. 

Abbiamo  visto  che  la  mancanza  di  richiamo  dell'art.  249  non  può 
impedire  che  abbia  tutto  il  suo  valore  il  principio  della  parità  di 
trattamento  nei  casi  eguali,  e  della  necessità  che  un  benefizio  per 
un  fatto  più  grave  si  estenda  anche  a  quello  più  lieve:  ebbene, 
se  pel  corpo  armato  a  scopo  di  reato  occorreva,  volendosi  usare  una 
certa  clemenza,  indicare  i  casi  e  le  condizioni  in  cui  quella  potesse 
invocarsi,  era  assolutamente  indispensabile  introdurre  una  novella 
statuizione  anche  pe'  corpi  armati  della  seconda  specie,  quando 
questi  si  fossero,  par  non  proponendosi  un  reato,  trovati  nelle  stesse 
condizioni  de'  primi,  per  essersi,  cioè,  sciolti  prima  dell'ingiunzione, 
o  immediatamente  dopo  Y  La  finalità  diversa  delle  due  specie  di 
corpi  armati  non  elimina  la  perfetta  uniformità  dì  organizzazione: 
epperò  se  i  capi  o  promotori,  o  comandanti  o  i  gregarii  abbiano, 
rispettivamente,  provocato  lo  scioglimento  o  il  recesso,  non  resta 
che  indagare  se  tale  scioglimento  o  recesso  abbiano  avuto  luogo  in 
certe  condizioni. 

Se  della  formazione  de'  corpi  armati  a  fine  non  delittuoso  si 
fosse  fatto  un  reato  contravvenzionale,  forse  sarebbesi  potuta  opporre 
l'inapplicabilità  delle  esenzioni,  di  cui  a'  citati  n.  1  e  2  dell'art.  133; 
benché,  per  altro,  anche  per  gli  assembramenti,  costituenti  contrav- 
venzioni vere  e  proprie  secondo  la  legge  di  P.  S.  e  il  Codice  penale, 
non  vi  è  pena,  se  lo  sbandamento  o  scioglimento  segua  alle  debite 
ingiunzioni;  ma  versandosi  in  caso  di  delitto,  analogo  ad  altro  de- 
litto, ma  più  lieve,  ed  avente  gli  stessi  estremi,  tranne  lo  scopo 
diverso,  se  quello  più  grave  in  certe  evenienze  non  è  punibile,  non 
dev'esserlo  neppure  il  secondo  nelle  stesse  circostanze. 
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fatto  stesso  è  inoltre  disposto  che  alla  pena  possa  sempre  aggiun- 
gersi la  vigilanza  speciale  dell'Autorità  di  pubblica  sicurezza  »  ^). 

Disposizioni  simili  a  quella  del  nostro  art.  254  troviamo  nel 
Codice  germanico  (§  126),  nel  Codice  di  Zurigo  (§  90),  in  quello  del 
Canton  Ticino  (art.  103),  in  quello  di  Basilea  (§  62),  nel  Codice  per 
POlanda  (art.  162). 

116.  Il  Codice  francese  del  1810,  il  Codice  sardo,  il  Codice  to- 
scano non  avevano  una  disposizione  analoga.  Tuttavia  il  primo  agli 
art.  435  e  436,  sotto  la  rubrica  destructions,  dégradatians,  dommages, 
puniva  coloro  che  «  per  l'effetto  di  una  mina  »  avessero  distrutto 
edifizii,  navi  o  battelli,  e  coloro  che  avessero  «  minacciato  »  d'incen- 
diare un'abitazione  o  qualsiasi  altra  proprietà.  Parimenti  il  Codice 
sardo  nella  Sezione  IV  del  Titolo  X  de'  reati  contro  le  persone  con- 
templava parecchie  ipotesi  di  danneggiamento  o  di  altri  fatti  violenti, 
da'  quali  poteva  sorgere  un  pericolo  per  le  persone;  né  diversamente 
provvedeva  la  legislazione  inglese,  la  quale  sotto  il  titolo  di  dan- 
neggiamento malizioso,  o  sotto  quello  di  reati  contro  le  persone 
punisce  varii  fatti,  che  si  traducono  in  ver^  manifestazioni  di  atten- 
tati alla  pace  o  aHa  pubblica  tranquillità  ^). 

Se  nonché  l'Inghilterra,  dopo  che  a  Liverpool  erano  state  scoperte 
due  macchine  infernali,  ed  a  Londra  si  era  tentato  far  saltare  i 
Locai  Grovernment  Board  Offices  e  il  Times  Oitice,  non  si  sentiva  ab- 
bastanza garentita  dalle  disposizioni  delle  leggi  sino  a  quel  tempo  in 
vigore,  e  di  urgenza  nel  10  aprile  1883  votò  una  legge  di  modifica  a 
quella  del  14  giugno  1875  sulle  materie  esplosive,  con  la  quale  veniva  di- 
chiarato reo  di  crimine  (felony)  e  punito  co'  lavori  forzati  (penai  servi- 
tud^)  a  vita  o  a  tempo  chiunque  con  intenzione  di  nuocere  produca, 
mediante  una  materia  esplosiva  qualunque,  una  esplosione  tale,  da 
compromettere  la  vita  de'  cittadini,  o  da  danneggiare  la  proprietà, 
abbia  o  non  abbia  ottenuto  questo  risultato.  Quindi  vengono  com- 
minate pene  per  coloro  che  tentino  produrre  esplosioni,  o  fabbrichino 
o  detengano  materie  esplosive,  nonché  pe'  complici,  e  dettate  norme 
di  procedura  '). 

La  Germania  si  premuniva  contro  l'uso,  di  comune  pericolo,  di 
materie  esplodenti,  con  la  legge  9  giugno  1884;  l'Austria  con  la 
legge  2  maggio  1885. 

Il  Canada,  come  assicura  lo  Zerboglio  *)j  si    dette   anch'esso  nel 


0  N.  CXVI,  pog.  165. 

*)  V.  Harris,  op.  cit.,  pag.  134  e  193  e  segg. 

^)  y.  la  tnidazione  di  tale  legge  nella  Collez.  legislativa  della  Riv,  pen.,  voi.  I, 
sez.  II,  Legislaz.  speciale  straniera,  pag.  28. 
*)  Op.  cit.,  pag.  130. 
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20  giugno  1885  una  legge,  rìproducente  quasi  letteralmente,  con  lievi 
modificazioni,  la  legge  inglese. 

La  Francia,  in  seguito  allo  attentato  di  via  Glichy,  del  27 
marzo  1892,  pel  quale  il  Governo  francese  nella  tornata  del  giorno 
successivo  aveva  chiesto  si  discutesse  immediatamente  un  progetto 
(15  marzo),  inteso  a  modificare  Tart.  435  del  Codice,  per  poter 
colture  i  dinamitardi,  die  spargevano  il  terrore  ne'  varii  ponti  della 
Repubblica,  con  legge  votata  il  2  aprile  detto  anno,  in  un  articolo 
unico  stabiliva:  «  Gli  ai*t.  435  e  436  del  Codice  penale  sono  modi- 
ficati come  appresso: 

«  Art.  435.  —  La  pena  sarà  la  stessa,  secondo  le  distinzlom 
fatte  nell'articolo  precedente  (pena  di  morte,  lavori  forzati)  per  co- 
loro che  avranno  volontariamente  distrutto  in  tutto  o  in  parte,  o 
tentato  di  distruggere,  per  mezzo  o  di  una  mina  o  di  qualunque  so- 
stanza esplosiva,  edifizii,  abitazioni,  dighe,  argini,  navi,  battelli,  vei- 
coli d'ogni  specie,  magazzini  o  cantieri,  e  le  loro  dipendenze,  ponti, 
stranie  pubbliche  e  private,  e,  in  genere,  oggetti  mobili  o  immobili, 
di  qualunque  genere  e^i  siano. 

«  Il  de[)osito,  effettuato  con  intenzione  criminosa  su  di  una  via 
pubblica  o  privata,  di  un  organo  esplosivo  sarà  assimilato  al  ten- 
tativo di  omicidio  premeditato.  Le  persone,  che  si  saranno  rese  col- 
pevoli de'  crimini  menzionati  nel  presente  articolo  andranno  esenti 
da  pena,  se,  prima  della  consumazione  di  questi  delitti,  o  prima  che 
sia  messa  in  moto  l'azione  penale,  ne  avranno  data  notìzia  e  rivelati 
gli  autori  alle  Autorità  costituite,  o  se,  anche  dopo  messa  in  moto 
l'azione  penale,  esse  avranno  proceduto  all'arresto  degli  altri  col* 
I)evoH. 

«  Potrà  nondimeno  applicarsi  loro  a  vita  o  a  tempo  l'interdizione 
di  soggiorno,  di  cui  all'art.  19  della  legge  27  maggio  1885. 

«  Art.  436.  —  La  minaccia  d'incendiare  o  di  distruggere  per 
mezzo  di  una  mina,  o  di  qualunque  sostanza  esplosiva,  ^li  oggetti 
enumerati  nell'art.  435  Cod.  pen.  importerà  la  i>ena  stabilita  i)er  la 
minaccia  di  assassinio,  secondo  le  distinzioni  fatte  negli  art.  305, 
306,  307  »  '). 

La  Svizzera  con  la  legge  25  luglio  1892  punisce  chiunque,  me- 
diante materie  esplodenti,  susciti  il  panico  nella  popolazione  o  tarbi 


^)  V.  nella  Collez.  legisL  della  Riv,  pen.,  voi.  II,  pAg>  249,  e  voi.  XXXV 
della  Hte»sa  KiCf  pag.  406.  V.  inoltre  i  nuo.vi  inasprknonti,  in  seguito -all'attea- 
tato,  commesso  da  Vaillant  alla  Camera  francese  il  9  dicembre  1893,  Colle*.  Bit- 
cit.,  voi.  cit.,  x>ag.  538  e  segg. 


nato,  qnalora    quello    intento    non    era    rivolto   eaclaaivamente  alla 
pabblica  intiraidazione,  ma  ad  altro  fatto  delìttuoBo  1 

It  Wantrain-Cavagnari  dice  dì  no  ').  Veramente,  dal  confronto  della 
dizione  clie  adopera  il  legislatore  nella  configurazione  degli  altri  ma- 
leflzii  (ti  istigazione  a  dcliaqaere,  di  associazione  per  delinquere,  di 
formazione  di  corpo  armato  a  scopo  criminoso,  e  di  quello  ond'è  di- 
scorso parrebbe  si  dovesse  giungere  a  tale  conclusione:  11,  infatti, 
si  commina  ona  eerta  pena  per  il  solo  fotlo  della  istigazione  o  del- 
l'associazione o  della  formazione,  indipendentemente  dagli  altri  fotti 
che  in  occasione  o  nel  tempo  di  quelle  potessero  aver  ioogo;  qui 
si  punisce  soltanto  se  siasi  voluto  quel  dato  evento.  Ma  se  il  legis- 
latore esige  che  il  colpevole  abbia  il  flue  d'incutere  pubblico  timore, 
o  di  minacciare  disastro  di  comune  pericolo,  perchè  possa  parlarsi 
di  pabblica  intimidazione,  non  perciò  esclude  la  possibilità  di  on 
fine  non  unico,  e,  in  ogni  caso,  l'applicabilità  dello  art.  77. 

EpperO  non  sappiamo  aderire  all'avviso  dello  Zerboglio  *),  che 
«  se  rùutti  che  il  delinquente  non  volle  che  la  intimidazione,  diret- 
tamente egli  non  risponda  che  del  reato  di  cai  all'art.  25ó,  anche 
se  chi  fa  Hcopplare  bombe  o  macchine  esplosive  differenti,  i»orti  a 
conseguenze  superiori  alla  semplice  perturbazione  pubblica,  c^o 
nando  morti,  ferimenti,  guasti  alle  cose,  ecc.  ». 

Bipugna  ad  ogni  senso  di  equità  e  di  giustizia  distributiva  il 
pensiero  di  doversi  punire  allo  steseso  modo  chi,  avendo  la  mala 
intenzione  di  destare  an  pubblico  panico  mercè  l'accensione  dì  certe 
bombe,  vi  riesca,  senza  portare  la  cosa  a  conseguenze  più  gravi,  e 
chi  con  la  stessa  intenzione  abbia  cagionati  de*  veri  disastri,  con  la 
caduta  di  fabbricati,  o  l'incendio  di  depositi  ed  altro,  donde  siano 
derivate  innumerevoli  perdite  di  vite  umane. 

Si  dirà  che  la  lettera  e  lo  spirito  dell'art.  2ò'>  non  autorizzino  altra 
interpretazione,  statuendo  esso  che  si  risponda  di  pubblica  pertur- 
bazione, se  questa  era  nel  fine  del  colpevole.  Ma  è  agevole  obbiet- 
tare che  si  resti  e  si  debba  restare  ne'  limiti  di  tale  inerì mioazione, 
quando  il  fine,  che  il  colpevole  proiwnevasi,  sìa  stato  raggiunto,  e 
non  quando  sia  stato  superato.  Ora  quel  fine  era  soltanto  la  incus- 
sioue  di  un  timore  pubblico,  la  minaccia  di  un  disastro;  ma 
non  l'avvenimento  di  tale  disastro.  In  questo  caso,  anche  a  vo- 
ler essere  indulgenti,  ci  si  trova  di  fronte  ad  un  fatto  origina- 
rio, dolosamente  compiato,  dal  quale,  sia  pure  per  colpa,  è  derivato 

')  Op.  cit.,  n.  85,  pag.  780-781. 

*)  Dei  delitti  eeutro  l'ordine  p»bblioo,  d.  44,  pag.  132. 


obbiettivi,  e  denotano  il  soUeTameato  e  la  confìiaioae  di  una  massa 
per  iucitamento,  o  per  mancanza  di  sicarezza  circa  la  tutela  della 
propria  tranquillità. 

Kpperi>,  se  non  la  sola  finalità  dell'agente  bisogna  tener  presente, 
ma  anche  i  precedenti  dello  stesso,  e  la  impressionabilità  del  pub- 
blico e  quindi  la  qualità  dei  mezzi  adoperati,  quali  sono  qaestl  mezzi  t 
«  Scoppio  di  bombe,  dice  il  Codice  penale,  di  mortaretti  o  di  altre 
macchine  o  materie  esplodenti;  minaccia  di  un  disastro  di  comune 
pericolo  *. 

Adanqne,  a  potersi  rispondere  di  pubblica  intimidazione,  occorre 
che  il  colpevole  abbia,  appunto  per  ingenerarla,  &tto  ricorso  ai 
mezzi  sopra  enunciati:  onde  l'uso  di  altri  mezzi,  che  pure  abbiano 
potuto  produrla,  non  darebbe  mai  luogo  all'applicazione  dell'art.  265. 
«  La  enumerazione  che  &  l'art.  255  delle  diverse  manifeatazioni  di 
tal  reato  è  tassativa,  dice  il  Wantrain-Oavagnari,  nel  senso  che  tutte 
queste  manifestazioni  debbono  potersi  comprendere  nel  concetto  di 
scoppio  di  macchine  o  materie  esplodenti,  o  in  quello  di  minaccia 
di  un  disastro  di  comune  pericolo. 

«  Giova  notare  per  altro  che  le  due  categorie  di  mezzi  indicate 
dalla  legge  sono  per  sé  stesse  tanto  ampie,  che  vi  si  possa  facil- 
mente includere  qualunque  fotto  idoneo  a  suscitare  un  panico  nella 
popolazione  od  un  tumulto  o  disordine  pubblico.  Se  non  si  tratterà 
di  scoppio,  non  sarà  difficile  che  sì  versi  per  lo  meno  in  tema  di 
minaccia  di  un  disastro  »  ']. 

118.  La  pena,  di  regola,  è  la  reclusione  sino  a  trenta  mesi;  e  da 
tre  mesi  a  cinque  anni  se  lo  scoppio  o  la  minaccia  avvenga  in  luogo 
e  tempo  di  pubblico  concorso,  ovvero  in  tempo  di  comune  pericolo, 
dì  pubbliche  commozioni  o  calamità  o  di  disastri  ;  «  in  tali  condizioni 
il  terreno  è  già,  per  cosi  dire  preparato,  e  maggiore  è  il  x>srìcolo, 
come  possono  essere  maggiori  le  proporzioni  dell'allarme  cagio- 
nato »  '). 

«  Era  naturale,  osserva  il  Guidi,  che,  prevedendosi  i  casi  diverai 
di  luogo  e  di  tempo,  ne*  quali  lo  scoppio  e  la  minaccia  possono  av- 
venire, si  tenesse  in  maggior  considerazione  il  caso  di  un  pubblico 
concorso  di  gente,  dove  gli  effetti  temibili  di  quei  mezsi  delittuosi 
saranno  certamente  di  gran  lunga  piti  perniciosi.  E  la  frase  adope- 
rata è  cosi  chiara,  che  non  permette  dilucidazioni  e  non  può  dar 
luogo  ad  equivoci.  I  luoghi  saranno  le  piazze,   le    vie,    i    teatri,    le 

<)  Op.  oit.,  n.  86,  pag.  761. 

')  WAUTBAiK-CAVAaNAKi,  op.  cit-,  n.  87, 

PKeBiHi,  Dir.  pan.  —  Voi.  VU.  —  74. 
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chiese  e  tatti  qnegU  altri  luoghi  soliti  a  freqseatargi  dal  pobblio^ 

il  tempo  sarà  quando   abitoalmente  ooteati   luoghi    sogliono  essere 

frequentati. 

«  Altrettanto  dicasi  per  la  seconda  aggravante.  Ne*  caai  in  essa 
preveduti  l'animo  de'  cittadini  è  preoccnpato  e  sovraeccitato,  è  Dii- 
nore  la  difesa  e  più  focile  il  trascendere  a  pauroso  tomnlto.  Un  li- 
volgimento  politico,  un  sopraggiungere  del  nemico,  un  assedio,  un 
incendio,  un'inondazione,  un'epidemia  e  Bimili,  tengono  l'animo  de* 
cittadini  oppresso  dal  pensiero  di  una  sciagura  comune,  e  queeto 
stato  anormale  della  popolazione,  agli  effetti  dell'aggravtuite  suindi- 
cata, non  devesi  intendere  soltanto  ne'  momenti  prossimi,  in  coi  il 
pericolo  o  la  scìagora  sovrastano,  ma  eziandio  fino  a  quando  la  cairn» 
perfetta  sia  ritornata,  fino  a  quando  possa  dirsi  che  la  vita  di  ani 
città  o  di  un  popolo  sia  ridivenuta  normale  »  '). 


■)  /«(iMjdocioM  jmlftltM,  V.  nel  Digato  /lai.,  voi.  Xm. 


Conolusione 


Non  resterebbe  qui  che  esporre,  sia  pure  brevissimamente,  qaanto 
si  attiene  alla  competenza  del  magistrato,  chiamato  a  conoscere  dei 
maleflzi,  onde  sinora  ci  occnpammo;  ma  ometteremo  ogni  indagine 
in  proposito  ^),  anche  perchè,  pare  a  non  voler  invadere  il  campo 
riservato  ad  analogo  capo  nel  trattato  della  procedura  penale,  do- 
vremmo, con  soverchicr  sviluppo  di  questa  trattazione,  indugiarci 
ancora  nella  disamina  di  questioni,  che  bene  possono  essere  risolute 
alla  stregua  dei  criteri  generali,  onde  va  considerato  ogni  malefìzio  *); 


^)  Basta  soltanto  rilevaro,  in  ordine  alla  competenza  ratione  loot,  ohe,  oeoor- 
rendo  alla  giuridica  esistenza  della  istigazione  la  pabblicitày  nel  luogo,  dove 
questa  si  avveri,  sorge  il  bisogno  della  repressione  eia  potestà  relativa  ;  Cassaz., 
8  aprile  1900,  conflitto  in  causa  Sottovia  {Riv,  pen.f  voi.  LUI,  pag.  49  e  nota  1 
di  richiamo);  oontra,  sentenza  9  agosto  1899,  in  causa  Cini  (Cassaz,  Unica,  XI, 
48)  ;  mentre,  in  ordine  alla  competenza  ratione  fnateri€ie,  fermo  sempre,  il  criterio 
dell'art.  9,  n.  5,  della  procedura  penale,  l'art.  3  della  Legge  19  luglio  1894, 
n.  315,  detta:  «  I  delitti  previsti  dall'art.  1  sono  di  competenza  dei  Tribunali 
penali,  quelli  previsti  dall'art.  2,  della  Corte  di  Assise  ». 

Ora,  statuendo  l'art.  1  :  «  Quando  i  delitti,  indicati  negli  art.  246  e  247  del 
Cod.  pen.  e  6  della  logge  su'  reati  commessi  con  materie   esplodenti    sono    com- 
messi per  mezzo  della  stampa,  o  di  qualsiasi  altro  segno  figurativo,  di  cui  è  cenno 
nell'art.  1  della  Legge  26  marzo  1848,  si  applioheranoo  al  colpevole  le  pene  sta- 
bilite nel  Codice    penale    con    l'aumento    di  una  metà  »;    e,  dettando    l'art.    2: 
«  Chiunque  per  mezzo  della  stampa,  o  di  qualsiasi  altro  seguo  figurativo  indicato 
nell'art.   1  della  Legge  26  marzo  1848,  istiga    i  militari  a  disubbidire    alle    leggi 
o  a  violare  il  giuramento  dato  o  i  doveri    della    disciplina,  o  espone  l'esercito  o 
l'armata  all'odio  o  al  disprezzo  della  cittadinanza,  è  punito  con  la  detenzione    da 
tre  a  trenta  mesi  e  con  la  multa  da  lire  trecento    a   tremila  »,  si  scorge    di  leg- 
gieri ohe  torna  inntile  ogni  disputa,  che  prima  sarebbesi  potuta  fare  in  proposito 
di  fronte  al  n.    3    dell'art.  9    della  procedura  penale,  modificato  dall'art.  28    del 
Regio  deoreto  1.^  dicembre  1889,  n.  6509,  per    l'attuazione  del   Codice  penale,  e 
di  cui    gi^    abbiamo    fatto    cenno  al  n.  31. 

*)  Così,  ove  si  ritenga,  qual'è,  un  reato  permanente  l'associazione  per  delin- 
quere. (Cassaz.,  30  gennaio  1892,  in  causa  Bezzi  ed  altri,  Riv,  pen,,  voi.  XXXVI, 
pag.  374),  la  prescrizione  dell'azione  penale  non  comincia  che  dal  momento  in 
cui  il  sodalizio  si  sciolse  ;  la  legge  da  applicare  è  quella  imperante  nel  momento 
della  constatazione  o  della  sorpresa  dell'associazione  ;  la  competenza  territoriale  può 
esaere  determinata  dal  luogo  della  sede  principale  della  società^  cioè  dal  luogo  della 


mentre  non  potremmo  astenerci  da  nn  cenno,  per  quanto  rapido, 
della  etiologia,  noDchè  della  terapia  dei  reati  in  esame,  e,  più,  della 
projilatti  degli  stessi,  o  prevenzione  sociale,  che  è  il  migliore  e  pia 
efficace  mezzo  per  combatterli  '). 

Epperò,  riaesumeDdo,  quando  l'attiviti  criminosa  si  esplichi  in 
modo  che  la  società  sì  senta  scossa  per  l'attacco  a  qael  diritto,  che 
si  ha  da  tutti,  per  le  leggi  della  universale  convivenza,  alla  sicu- 
rezza della  tranquillità  generale,  ognuno  vede  come  accorra  uno  speciale 
titolo  d'incriminazione. 

Ma,  non  perchè  una  esagerata  preoccapazione  possa  &r  temere 
nn  attacco  a  quel  diritto,  devesi  colpire  addirittura  il  pensiero  o  la 
manifestazione  dì  ciò  che  è  l'espressione  della  innata  tendenza  del- 
Pnomo  alla  socialità. 

I  cosi  detti  suggestionatori  delle  masse,  sino  a  quando  non  tra- 
scendano alia  istigazione  al  delitto,  i  diversi  sodalizìi  sino  a  che 
non  si  tramutino  in  mezzi  per  il  sovvertimento  delle  vigenti  istita- 
zioni,  pur  se  turbino  con  l'opera  loro  di  crìtica  severa  il  quietismo 
chilifico  di  governi  apatici,  sono  garentitì  dalla  legge  fondamentak 
dello  Stato,  e  piti  da  quella  naturale  di  tutti  i  tempi  e  di  tntti  ì 
paesi  a  libero  regime;  che  se  qualche  male  intenzionato  tenti,  sotto 
l'egida  di  un'apparente  legalità,  manomettere  le  8|>ettaaze  pnbblicbe 
o  private,  tocca  al  magistrato  smascherare  eerte  ipocrisie  della  delin- 
quenza, ma  senza  eccedere  per  altro  verso,  e  dando  l'esatta  defini- 
zione di  qualsiasi  fotto  delittnoso,  ed  applicando  l'opportuna  san- 
zione ne'  limiti  della  competente  giurisdizione. 

I  traviamenti  di  certi  rinnegati  della  natura  umana  potranno 
fornire  allo  statista,  al  sociologo,  al  giurista  ed  anche  al  freniatra  'i 
vasto  campo  di  studio  per  garentire  la  società  da  esseri,  in  coi  lo 
ambiente,  le  condizioni  economiche,  la  coltura  intellettuale,  ed  anche 
la  inesorabilità  di  certe  tare  ereditarie  hanno    tanta  parte  *);  ma  la 


e  del  ro»letl(la  di  MaoDÌazìone  per  delinqnere,  ohe  si  ftwent,  appeo* 
intervenga  l'accordo  fr»  1  soci,  benchÈ  la  sootetà  siasi  precedentemente  oostituiu 
altrove;  la  flagransa  fe  sempre  viva:  onde  l'arresto  immediato  dei  oolpevoti  da 
parte  di  qoaliiasi  agente  della  farsa  pubblio*,  eoe.  Y.  8cabi.*Ta,  L«  BtwxM.-i*»» 
per  delingaere  c<t.,  pag.  54. 

>)  V.  in  proposito  Fbkri,  Sooiologia  criminale,  3.*  edii.,  eap.  £1,  p«g.  215  e 
■egg-,  Bocca,  Torino,  1892;  Oar»falo,  CriMixofo^,  2.*  edii.,  pag.  159  e  segf-, 
Bocca,  Torioo,  1891;  Alonoi,  La  oamorra  clt-,  G«p.  VII,  pag.  145;  C«bfou, 
La  maffla  oit.,  no.   10-13. 

*]  V.  LoNOO,   AuareiiUmo  e  dtlinqnenza  {CatUK.   Unica,  voi.  XI,  col.  1$TT). 

>)  E  risapnto  come  il  pubblico  istigatore,  pure  saggeetlonando  la  foU»,  si*  a 
euft  volta  da  questa  soggestionato,  attingendo  nelle  proprie  oondiiionì  fisii^Dgiebe. 
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AmministrAEloBe  pabbllea  (delitti  con- 
tro la)  -  >)  criteri  generali:  a)  ra- 
gione della  loro  punibilità,  S  -  h)  ele- 
menti costitutivi,  4  •  nozione  scien- 
tifica del  pubblico  ufficiale,  5  -  e) 
questioni  speciali  inl-omo  alla  qualità 
di  pubblico  ufficiale,  11  -  d)  pubblico 
ufficiale  e  persona  incaricata  di  un 
pubblico  servizio,  25  -  e)  differenze 
dai  delitti  patrimoniali,  29  -  momento 
consumati vo,  ib.  -  /)  gruppi  e  sud- 
di  visioni  della  trattazione,  30. 

*)  delitti  commessi  da  pubblici  uf- 
ficiali :  a)  peculato  (v.)  -  h)  concus- 
sione (v.)  -  e)  corruzione  (v.)  -  d) 
abuso  d'autorità  (v.)  -  e)  violazione 
dei  doveri  inerenti  ad  un  pubblico 
ufficio  (v.). 

'*)  delitti  commessi  da  privati  con- 
tro l'autorità:  a)  abusi  dei  ministri 
dei  culti,  (v.)  -  h)  usurpazioni  di 
funzioni  pubbliche,  di  titoli  e  di  onori 
(v.)  -  o)  violenza  contro  l'autorità  (v.) 
-  d)  resistenza  all' autorità  (v.)  -  0)  ol- 
traggio (v.)  -  /)  atri  arbitrari  dei 
funzionari  (v.). 

*)  delitti  commessi  dai  pubblici  uf- 
ficiali e  da  privati:  a)  violaaioue  di 
sigilli  (V.)  -  b)  sottrazione  da  luoghi 
di  pubblico  deposito  (v.)  •  o)  sottra- 
zione di  oggetti  pignorati  (v.)  •  d) 
millantato  credito  presso  funzionari 
(v.)  -  e)  inadempimento  di  obblighi 
nelle  pubbliche  forniture,  v.  Forniture 
pubbliche  -  f)  frodi  nelle  pubbliche 
forniture,  io. 

Amnistia  -  se  costituisca  calunnia  la 
imputazione  di  un  reato  amnistiato, 
547  -  amnistia  sopravvenuta,  576. 

Aiiarehiei*  v.  Aesociazioni  anarchiche, 

ABimas  iniorlandl  •  nel  delitto  d'ol- 
traggio, 301. 

ABonimo  -  se  uno  scritto  anonimo  di- 
retto all'autorità  basti  a  integrare  il 
delitto  di  simulazione  di  reato,  515  - 
denunzia  anonima  agli  eftetti  della 
calunnia,  576. 

Apologia  di  reato  -  nozione,  960  -  dif- 
ferenza fra  la  istigazione  generale 
dell'art.  246  e  quella  dell'art.  247  e. 
p.,  ib.  -  principio  sul  quale  è  fondata 
la  incriminazione,  961  •  se  ad  aversi 
l'apologia  occorra  un  delitto  deter- 
minato o  basti  qualunque  delitto,  962 
•  esaltazione  di  un'idea,  di  un  pen- 
siero, di  un'opinione,  963  -  dovere 
del  magistrato  di  indagare  se  i  mezzi 
adoperati  siano  idonei  a  dar  luogo 
all'apologia,  964  -  varietà  di  mezzi; 
disegni  e  simboli,  965  -  apologia  in-  1 
diretta:  nozione  e  critica,  966  -  apo-    I 


logia  o  istigazione  indiretta  t,  967  - 
apologia  di  delitti  e  di  oontnrren- 
zioni,  968  -  apoteosi  di  fatti  sempli- 
cemente indegni  od  immorali,  Uh.  • 
critica  della  legge,  969  -  fatti  reali 
pregressi  o  futuri:  giurisprudenza,  970 

-  penalità,  971  -  la  legge  19  luglio  1894 
sull'istigazione  a  delinquere  e  sall'a- 
pologia  dei  reati  commessi  col  niezxo 
della  stampa,  947,  971  -  apologia  del- 
l'assassinio politico,  971  -  rapporto 
fra  la  legge  generale  e  la  legge  spe- 
ciale, 972  -  la  dottrina  del  Gasca,  973. 

Arbitro  -  è  pubblico  ufficiale  mentre 
esercita  le  sue  funzioni,  10. 

Armi  -  che  s'intenda  per  arma  secondo 
il  codice,  217  -  armi  insidiose,  ih.  - 
quali  siano  escluse  dal  novero  delle 
armi  propriamente  dette,  218  •  i^tra- 
menti  atti  ad  offendere,  ib,  -  porto  a 
scopo  d'intimidazione,  219  -  che  s'in- 
tenda per  persona  giuridicamente  a^ 
mata,  ib. 

uso  di  armi  nel  delitto  di  reustenia 
all'autorità,  268  -  che  della  sassainola, 
ib.  -  uso  di  armi  nell'evasione,  804- 
nell'esercizio  arbitrario  di  ragioni,  830 

-  nel  duello,  872. 

porto  di  armi  in  relazione  al  de» 
litto  di  formazione  di  corpi  armad, 
1132  -  quando  un  corpo  possa  dirsi 
armato,  1133  -  natura  delle  anni, 
1135. 

Arresto  arbitrarlo,  v.  Atti  arbiiran, 

ArrogazIoBe  di  gradi  accademlcif  oh- 
riacenze,  titoli,  digaiU  o  farieke 
pubbliche,  v.  Ueurpasìone  di  fa- 
zioni, ecc. 

Artifizi  e  raggiri  -  in  relazione  al  d^ 
litto  di  esercizio  arbitrario  delle  pro- 
prie ragioni,  819. 

Assansinio  politico,  v.  Omicidio. 

AsscRitore  comaaale  -  è  pubblico  nft- 
ciale,  13. 

AsMistenia  al  colpevole  di  un  reato,  t. 
Favoreggiamento . 

AMoclasiune  per  dellnqaere  a)  *^^ 
ciazioni  comuni  per  delinquere  :  pereto 
questo  reato  sia  compreso  fra  i  delitti 
contro  l'ordine  pubblico,  1022  -  l'»^ 
cordo  per  delinquere  fra  un  detcrmi- 
nato numero  di  persone  perfeziona  il 
reato,  1023  -  critiche  ;  precedenti  par- 
lamentari e  legislativi;  giurisprudenza; 
estremi,  1025  -  distinzione  di  parti 
nella  esecuzione,  1026  -  stato  ìtpi» 
di  malfattori,  1029  -  elementi  del  de- 
litto, ib.  -  legislazioni  diverse,  1030 
•  numero  degli  associati,  ib.  -  se  debb» 
essere  punita  ogni  associazione,  qna- 
lunque  specie  di    reati    si    proponga. 
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riteouti  arbitrari,   ih»   -   oonolasione, 
875. 

arresto    e   condanna   arbitrarie    in 
relazione  al  delitto  di  evasione,  790. 

Atti  dello  stato  civile  -  se  il  parroco 
possa  pretendere  compenso  pel  rilascio 
di  un  atto  di  nascita,  di  matrimonio 
o  di  morte,  71. 

*—  di  procedimento  -  nozione,  618. 

Aatoriiiaiione  a  procedere  in  caso  di 
oltraggio  contro  un  Corpo  giudiziario, 
politico  o  amministrativo,  315  -  con- 
tro un  magistrato  singolo,  317. 

ATTertimeiito  al  teste  mendace,  736. 

ATToeato  e  procuratore  -  se  siano  da 
considerarsi  pubblici  ufficiali,  14. 

Asione  ciTile  contro  le  aatorità  gin- 
diiiariCf  v.  Denegata  giM$iigia. 

Bande  armate  -  se  e  come  si  differen- 
ziino  dai  corpi  armati,  1132. 

Bandiera  nazionale  -  divieto  d'ingresso 
in  chiesa  da  parte  di  ministro  del 
culto,  166. 

Biasimo  delle  istituzioni,  delle  leggi 
dello  Stato,  o  degli  atti  dell'autorità 
compiuto  da  un  ministro  del  culto 
nell'esercizio  delle  sue  funzioni,  v. 
Miniètri  del  eulto  (abusi  dei). 

Biblioteca  •  natura  del  delitto  di  sot- 
trazione di  libri  da  una  pubblica  bi- 
blioteca, 396  -  sottrazione,  soppres- 
sione, ecc.,  di  quadri,  statue  ed  opere 
d'arte  custodite  in  biblioteche,  ecc., 
450. 

Baona  fede  -  esclude  la  calunnia,  564. 

Calamità  pubblica  -  inadempimento  di 
obblighi  in  pubbliche  forniture  nel 
caso  di  pubblica  calamità,  476. 

Calunnia  -  definizione  del  reato,  542  - 
classilioazione  del  medesimo,  543  - 
^)  nozione  ed  elementi  di  esso:  ca- 
lunnia verbale  o  diretta  e  reale  o  in- 
diretta, 544  -  elementi  comuni,  ib.  - 
autore  del  delitto,  545  -  incolpazione: 
deve  essere  di  un  reato,  ib,  -  reato 
prescrìtto  od  amnistiato,  546  -  fatto 
per  cui  non  sia  dato  procedere  penal- 
mente: reato  perstiguibile  a  querela 
di  parte,  547  -  fatto  dichiarato  im- 
punibile dalla  legge,  548  -  fatto  non 
passibile  di  pena  per  coudizioni  sog- 
gettive, ib,  -  fatto  per  cui  fu  già 
esaurito  il  procedimento,  549  fatto 
materialmente  vero,  quantunque  di- 
versamente definito  dall'autorità  giu- 
diziaria, ib,  '  fatto  punibile  disoipli- 
nariamente  in  via  amministrativa,  ib, 
-  è  indifterente  che  il  reato  incolpato 
sia  stato  realmente  commesso  o  no, 
552  -  non  si  dà  calunnia  per  la  im- 
putazione di  un  fatto  avvenire,  io.  - 


l'incolpazione  deve  farai  all'aatorità 
giudiziaria  o  ad  un  pubblico  affieiale 
obbligato  a  riferire,  553  -  in  quali 
oasi  possa  essere  fatta  a  qualunque 
autorità,  555  -  innocenza  dell'incol- 
pato; se  debba  essere  assoluta  o  re- 
lativa, ib,  -  dolo,  562  -  fino  dell'a- 
gente, 563  -  il  dolo  può  esaere  anche 
improvviso  od  inopinato,  564  -  cau^ 
di  esclusione  del  dolo,  ib.  non  si  dà 
calunnia  colposa,  ib.  -  il  dolo  deve 
concorrere  al  momento  della  denuncia 
o  querela,  565  -  prova  del  dolo,  566 
•  si  può  agire  per  calunnia  qualunque 
sia  il  pronunziato  di  proscioglimento 
pel  reato  inoolpato,  ib.  -  danno,  571. 
il  mezzo  onde  si  oommette  la  ca- 
lunnia diretta  è  la  denunzia  o  la  que- 
rela, 572  -  cbe  s'intenda  per  denunzia 
o  querela,  573  -  un  ricorso  all'auto- 
rità giudiziaria  può  nei  congrui  casi 
costituire  denunzia,  574  -  per  le  au- 
torità la  denuuzia  sta  nel  rapporto, 
575  -  contenuto  della  denunzia  o  que- 
rela, io.  -  se  la  citazione  diretta  tenga 
luogo  di  querela,  ib,  -  causa  di  estin- 
zione dell'azione  penale  posteriore  alla 
denunzia  o  alla  querela,  576  -  de- 
nunzia anonima,  ib.  -  scritto  con  fir- 
ma falsificata:  concorso  di  reati,  577 

-  denunzia  provocata  ;  interrogatorio, 
579  -  se  vi  sia  calunnia  quando  l'im- 
putato assuma  le  generalità  altrui, 
586  -  dichiarazione  resa  previa  ri- 
chiesta dell'autorità  competente,  587 

-  deposizione  del  testimone,  588  - 
possibilità  del  procedimento,  td.  -  l'in- 
colpazione può  farsi  mediant'O  persona 
interposta,  589. 

calunnia  reale  o  indiretta:  simula- 
zione delle  tracce  o  degli  indìzi  ma- 
teriali di  un  reato,  589  -  giustakmenle 
fu  preveduta  insieme  alla  calunnia 
verbale,  590  -  tracce  ed  indizi  mate- 
riali, 591  -  omicida  che  getta  rarma 
insanguinata  nella  cantina  altrui,  592 

-  concorso  di  entrambi  i  mezzi  di 
consumazione  :  reato  unico,  593  -  non 
vi  ha  calunnia  se  l'incolpazione  sia 
vera  sebbene  sorretta  da  prove  false, 
ib,  -  non  vi  è  calunnia  se  non  si  pro- 
ceda contro  qualcuno,  594  -  contro- 
versia intorno  al  momento  oonsnmar 
mativo,  595  -  avviene  coli' incolpa- 
zione all'autorità  giudiziaria  o  al  pub- 
blico ufficiale  obbb'gato  a  riferirne  e 
nel  luogo  della  presentazione  dell' ae- 
cusa,  597  -  se  sia  ammissibile  il  ten- 
tativo, 602  -  calunnia  e  provocazione, 
604  -  concorso  di  persone,  605  -  con- 
corso di  reati  e  di   pene,    606   - 


-  forme  diverse  del  delitto:  a)  oo- 
BtringttaeDto  •  dftr«  o  promettere  de- 
naro od  ftltra  utilità:  art.  169  a.  p.: 
estremi  :  soggetto  attiro,  51  -  sbono 
dell'affloio,  ib.  -  Dostrlagimento,  63  - 
eoDeegna  o  proniesiwt  di  denaro  oi 
altra  DtiliU,  54  •  illegittìmiU  del 
lucro,  55  •  elemento  iiitenEioiiale,  ib. 

-  b)  oODoiissione  implieita,  56  -  diffe- 
renza dalla  esplicita,  ib.  -  eatrenio 
dell'iDganoo,  57  -  qnale  delle  dne 
forme  dì  reato  aia  pib  grave,  ift,  - 
o)  concusHione  proflttaudo  deirerrore 
altmi,  68  -  «stremi  di  questa  forma, 
tb.  ■  critica  di  naa  sentenza  della 
CassaEìooe,  59  -  d)  conanssloni  im- 
proprie: eritioa  della  nozione,  60. 

diminiiEione  di  pena  pel  lieve  va- 
lore del  tolto,  61  scrittori  ohe  la 
centiiirano,  ib.  -  modo  di  det«nnlDare 
il  valore,  62  -  oooditiont  BnaDEiarie 
dol  soggetto  paosivo,  ib.  -  se  la  oOQ- 
CDSsione  ammetta  il  t-etitativo,  63  - 
oonoorso  dì  pemone  ;  eonoorso  di  pri- 
vato col  pubblio»  iifflciale,  65  -  de- 
litto compiuto  dall'inferiore  per  co- 
mando,, tb. 

criterio  per  distinguere  la  concus- 
sione da  altri  reati:  dalla oorruEione, 
66  -  dalla  estorsione,  68  -  dalla  tmffa, 
69  -  d^  fnrto  con  simnlaiione  drila 
qualità  di  pobblloo  ufficiale,  ib. 

ee  sussista  il  delitto  quando  il  fnn- 
sionario  versi  nella  eassa  dello  8tato 
lutto  l' indebitamente  riscosso,  70  -  se 
possa  avverarsi  oononssiotie  a  carico 
del  testimonio  che,  a  Une  dì  lucro, 
mlnoDoi  di  dennnoiaro  o  di  deporre, 
71  -  se  il  porrooo  possa  pretendere 
compenso  pel  rilascio  di  un  atto  dello 
stato  civile,  ib.  -  ammissibilità  della 
prova  testimoniale  anche  trattandosi 
di  promossa  superiore  alle  lire  cin- 
quecento. 72. 
Conferimento  di  pabbllel  Inpteghi,  di 
§tlpendi  o  pensioni,  v.  CamuioN«  di 
pubblica  ugiaiale. 

Confesiilone  hlu  di  reaU,    v.   Bimmla- 

liose  di  rtata. 
Congiunto   protiglmo    -    oont«nnto    dol- 
l'eHpreHsione  nell'art.   191    e.    p.,  266 

-  sottrazione  di  cosa  pif^uorata  com- 
messa da  uno  stretto  congiunto  del 
proprietario,  445  -  enenzìoue  da  pena 
quando  la  simulazioue  per  falsa  con- 
fessione di  reato  sìa  diretta  a  salvare 
un  prossimo  congiunto,  641  -  la  que- 
stione teorica  relativa  alla  capacità 
testimoniale  del  congiunti,  636  -  con- 
dizione del  t«at«  che  mentisce  le  pro- 
prio generalità  per  deporre   nel    giu- 


ditio  in  cnl  è  interesaato  an  con- 
giunto, 659  •  eaeoEione  da  pena  della 
falsa  testimonlaaca  «ommeesa  per  sal- 
vare un  prossimo  oonginnto,  671  • 
dimlnuEione  di  pena  nella  eiiboma- 
Klone,  761  -  esenEÌone  da  pena  nel 
favoreggiamento,  784  -  nel  duello, 
876  -  esenEÌone  da  pena  pel  reato  di 
rifugio,  assistenza  e  somministruiooi 
ad  associati  per  delinquere,  1102  - 
quali  siano  prossimi  oongiunti  agli 
effetti  di  tale  disposizione,   1103. 

CouBlgllere  eonunàle  e  proTlnrlnle  - 
se  possa  considerarsi  ufB alale  pat>- 
blioo,  21. 

Contrabbando  {aesooiazione  a  scopo  di), 
1030  (nota). 

CoitrBTTeuloni  -  simulazione  di  con- 
travrenEÌone,  510  -  istiicaslone  a  oom- 
mettore  coniravvenKioni,  945  -  se  an- 
tnissiblle,  e  in  quali  casi,  l'apologia 
di  contravvenzione,  Bf^  "     ' 


per  commettere  coti  tra  vveuEloni,  103G 

-  corpo  annato  a  scopo  di  coinmettors 
contravvenzioni,   1130. 

Contumacia  ilei  testimone,  del  perito, 
dell'interpreto  o  del  giurato,  v.  £ì- 
fiitto  di  nffiei  tegalmenle  (tornii. 

ConTenUcoln,  eonrentlfinlnm,  1033. 

Corpi  armati  (formulone  di)  -  estremi 
del  reato,  1124  -  note  dìffereiisiali  eoa 
Ito  alla  guerra  civile  e  I'*»- 
a  delinquere,  1125  -  nu- 
mero degli  armati.  1136  -  speeials 
ragiono  d'incriminazione,  1128  -  di- 
zlone  dell'art.  353;  inconvenienti;  caso 
di  corpi  armati  a  scopo  di  couunet- 
tere  determinate  oontravvenEioni,  1 130 

-  corpo  armato  non  diretto  a  com- 
mettere reati  1131  -  bande  armate  e 
oorpi  armati,  differenze,  1132-qnaoda 
un  corpo  possa  dirsi  armato,  113S  ■ 
quali  armi  possano  dar  luogo  al  mata 
di  formazione  di  corpo   annato,   1135 

-  vincolo  0  paotum  leeìeria,  1136  - 
concorso,  1137  -  forme  di  partecìpa- 
EJone  si  corpo  armato,  ib.  -  rifngio, 
assistenza,  soraministiazioui,  11^  - 
persone  cui  viene  prestato  soooom, 
1140  •  eseuElone  da  pena  per  deai- 
stenia,  1141  -  obi  vada  esente  da 
pena,  1143  -  ingiunzione  dell'autorità, 
1145  -  esenzione  da  pena  anche  pei 
corpi  armati  non  aventi  tino  delit- 
tuoso,  1147. 

Corpo  di  reato  (sottnitone  di),  r.  M- 
Iratiom  da  luoghi  di  pmbblicit  deponi*. 

—  glndiilarìo,  politico  od  ammlnlstra- 
tÌTO  -  oltraggio  contro  il  modi«imci, 
311  -  se  occorra  che  le  parole  ingio- 
riose  siano   state   udite    dai  membri 
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oorao  di  reatiy  719  -  se  e  quando  la 
falsa  testimonianza  sia  reato  perma- 
nente :  prescrizione  dell'azione  penale, 
722. 

e)  penalità  e  aggrayaroenti  :  pena 
della  prima  parte  dell'art.  214  e  ag- 
gravamento del  capoverso  primo,  724 

-  pena  e  interpretazione  del  capoverso 
secondo,  725  -  la  sentenza  è  quella 
irrevocabile,  727  •  attenuazione  pel 
capoverso  ultimo,  ib. 

d)  falsa  perizia  o  falsa  interpreta- 
zione: è  applicabile  tutto  quanto  at- 
tiene alla  falsa  testimonianza,  727  - 
perito  e  sua  incapacità  fondata  sui 
precedenti  penali,  ib.  -  la  perizia  e 
l'interpretazione  deve  avvenire  avanti 
l'autorità  giudiziaria,  728  -  materiale 
del  reato:  significato  della  parola 
mendace t  ib»  -  parere,  informazione, 
interpretazione,  729  -  dolo  e  danno, 
penalità,  ib, 

e)  ritrattazione:  non  dirime  T im- 
putabilità, ma  iufluisce  sulla  pena, 
730  -  opinioni  degli  scrittori,  731  - 
precedenti  storici,  ib.  -  sistema  da 
preferire,  732  -  sistema  seguito  dal 
codice:  ritrattazione  in  penale  e  in 
civile,  783  •  etiicaoia  della  ritratta- 
zione provocata,  734  -  momento  utile, 
allorché  la  falsa  deposizione  avvenga 
nel  processo  scritto,  736  -  procedibi- 
lità, ib.  -  provvedimento  di  non  luogo, 
737  -  se  avviene  l'invio  a  giudizio, 
non  vi  ha  falsità  ove  il  testimone 
non  sia  chiamato  in  dibattimento,  738 
*  ritrattazione  in  udienza:  condizione 
a1t<>niativa  cui  è  subordinata,  739  - 
chiusura  del  dibattimento,  ih.  -  rinvio 

.  della  causa  ad  altra  udienza  a  ca- 
gione della  falsa  testimonianza,  ib.  - 
casi  di  ritrattazione  in    udienza,  743 

-  la  ritrattazione  seguita  nei  termini 
sinora  indicati  esime  da  pena,  ib.  - 
ritrattazione  semplicemente  attenuan- 
te, ib.  -  tempo  succeMivo,  744, 

quando  è  possibile  la  ritrattazione 
attenuante,  746  -  il  tempo  tuccesnto  e 
la  prosecuzione  della  causa,  748  -  il 
tempo  sHcceaniro  e  la  causa  della  falsa 
tcHtimonianza,  ib.  -  il  verdetto  o  la 
sentenza  è  quella  emessa  nel  dibatti- 
mento in  cui  si  depone   il   falso,  749 

-  ritrattazione  in  materia   civile.  750 

-  eiictti  penali  della  ritrattazione  at- 
tenuante, ib.  -  casi  in  cui  la  ritrat- 
tazione produce  solo  diminuzione  di 
pena,  ib.  -  ritrattazione  ed  esenzione 
da  pena,  751  •  annullamento  del  pro- 
cedimento e  tarmine  utile   per  la  ri- 

.    trattazione,  752  -  della   ritrattazione 


debbono  oonosoere  i  giunti,  sUorehè 
il  delitto  rientra  nella  eompeteiu» 
della  Corte  d'assise,  ib. 

f)    ordine    del    giudizio:    porìodo 
istruttorio,  753  -   periodo  orale,  754 

-  critica  della  opinione  della  pregiit- 
dizialità  della  causa  sul  falso,  755  • 
oritioa  della  opinione  della  preeedenza 
del  giudizio  principale,  757  -  riunione 
delle  due  cause,  ib.  -  che  per  la  fai» 
testimonianza  in    materia  civile,  758 

-  che  per  la  perizia  od  interpretazione 
falsa,  760. 

istigazione  a  commettere  il  reato 
di  falsa  testimonianza,  perisia  od  in- 
tèrpretazione,  v.  SubomaxUmi. 

se  il  calunniatore  chiamato  in  giu- 
dizio conferma  l'accusa,  risponderà 
di  calunnia,  o  di  falsa  testimonianza 
o  di  entrambi  i  delitti  f  607. 

False  generalità,  v.  Generaliià. 

Falsità  in  giadlzio  -  generalità:  la  fal- 
sità giudiziale  è  il  delitto  tipico  con- 
tro la  giustizia,  629  -  diverse  specie 
di  falsità  in  giudizio,  ib.  -  eolloca- 
mento,  630  -  a)  falsa  testimonianza, 
perizia  od  interpretazione  (v.)  -  6)  m. 
boro  azione  (v.)  -  e)  spergiuro  (v.). 

Falso  -  se  commetta  falso  o  abaso  di 
potere  il  sindaco  cbo  attesta  a  torto 
in  un  certificato  la  cattiva  condotta 
di  un  cittadino.  111. 

diflerenze  fra  il  falso  per  soppres- 
sione e  la  sottrazione  da  luogo  di 
pubblico  deposito,  396. 

—    gioramento^  v.  Spet-'ffiuro. 

Fatti  delia  caoaa  -  agli  efi'etti  deili 
falsa  testimonianza,  704. 

Favoreggiamento  -  essenza  del  reat«, 
773  -  definizione,  774  -  presupposto 
ne  è  un  reato  prima  commesso,  ih,  - 
il  concerto  anteriore  al  reato  esclnd* 
il  favoreggiamento,  ib.  -  non  si  dev« 
contribuire  a  portare  il  reato  a  con- 
seguenze ulteriori,  775  -  autore  del 
delitto  :  parte  lesa  e  concorrente  ne. 
reato  favorito,  ib.  -  l'aiuto  deve  e* 
sere  prestato  al  delinquente,  777  - 
potenzialità  di  frustrare  l'azione  ?ia- 
diziaria,  778  -  forme  del  delitto:  ainto 
per  assicurare  il  profitto  del  reato,  ì^. 

-  elusiono  delle  investigazioni  deUsn- 
torità,  779  -  aiuto  al  delinquente  per 
sottrarlo  alle  ricerohe  dell' autorità,  i^. 

-  sottrazione  del  condannato  tdVf^ 
ouzione  della  condanna,  780  sop- 
pressione, dispersione  o  alterazione 
delle  tracce  o  degli  indizi  di  un  reato. 
ib.  •  dolo,  781  -  òonsnmazione  e  ten- 
tativo, 782  -  penalità,  783  -  esenfionr 
da  i)ena,  784. 
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rapporti  del  favoreggiamento  colla 
falsa  oonfeasione  di  reato,  538. 

Biìeoiale  forma  di  favoreggiamento 
consistente  nel  rifagio,  assistensa  o 
somministrazione  ai  membri  di  nn'as* 
Booiaaiione  delittaosa,  1099  -  ragione 

•  della  formola  adottata,  ib,  -  sommi- 
nistrazioni ad  associati  che  scorrano 
la  campagna  o  le  vie,  1100  -  sommi- 
nistrazioni coatte,  1101  -  esenzione 
da  pena  dei  prossimi  congiunti,  1102. 
rifugio,  assistenza  o  somministra- 
zione di  viveri  o  vettovaglie  a  com- 
ponenti un  corpo  armato,  1138. 

Ferrovieri  -  se  siano  a  considerarsi  come 
pubblici,  ufficiali,   23    -   agenti    della 

.  forza  pubblica,  294  -  atti  arbitrari 
commessi  dai  medesimi,  373. 

Fornitare  pabbìiehe  (frodi  nelle)  ar- 
tioolo  206  e.  p.,  481  -  ipotesi  diverse 
di  reato  :  a)  frode  nella  specie,  qua  • 
lltà  e  <iuttutità  dei  viveri  od  oggetti 
neceHsari,  ib.  -  soj^getto  attivo  del 
malefìzio,  ib.  -  materiale  del  reato  e 
rapporti  cuu  altri  delitti,  482  b)  frodi 
in  altre  forniture  destinato  ad  un  pub- 
blico stabilimento  o  servizio,  483  - 
elemento  intenzionale,  ib,  -  questione 
se  commetta  il  delitto  il  magazziniere 
delle  privative  che  mette  acqua  nel 
salo  per  elevarne  il  peso,  ib.  -  mo- 
mento consumati vo,  484  •  concorso  di 
persoue  -  penalità,  io. 

(inadempimento  di  obblighi  nelle) 

-  nozione  del  reato,  471  critica  dolio 
disposizioni  deirart.  205  e.  p..  472  - 
legislazione  comparata,  474  -  deiini- 
ziono,  ib.  -  estremi  :   soggetto  attivo, 

475  -  ohe  degli  agenti  o  mandatari 
del  fornitore,  tfr.  -  soggetto    passivo, 

476  -  elomento  materiale,  477  -  che 
del  Houiplice  ritardo  neiresecuzione, 
ib.  '  altre  condizioni,  478  -  elemento 
intenzionale,  ib.  -  approvvigionamenti 
militari,  479  -  momento  consumati  vo, 
ib.  -  concorso  di  porsene,  480  -  ina- 
dempimento per  semplice  negligenza, 
ib.  -  penalità,  481. 

Forza  armata  -  nozione,  237. 
—  pabbiiea  -  nozione,  237  -  gli  agenti 
.    della  forza  pubblica  sono  pubblici  uf- 
ficiali, 10  -  enumerazione  di  essi,  13 

-  ehi  sia  agente  della  forza  pubblica 
in  relazione  all'art.  179  o.  p.,  132  - 
la  distinzione  fra  agente  della  forza 
pubblica  e  pubblico  utiticiale  in  rela- 
zione all'art.  194  e.  p.,    291    -    ulte- 

.  riero  specificazione  degli  agenti  della 
forza  pubblica,  293  •  guardie  mnni- 
cipali,  295  -  se  pel  delitto  di  resi- 
stenza contro  gli  agenti   della   f.    p. 


occorra  ohe  vestano  la  divisa  al  mo- 
mento del  fatto,  257  -  se  sia  obbli- 
gatorio pel  cittadino  presentarsi  in 
questura  per  rispondere  alle  chiamate 
dei  delegati  e  degli  agenti,  346. 
Frode  (in  genere)  -  differenze  che  in- 
tercedono fra  la  vendica  di  fumo  e  la 
ft'ode  penale,  466. 

—  elettorale^  v.  Esercizio  indebito  del 
diritto  elettorale. 

—  nelle  pnbbliehe  forniture,  v.  For- 
niiure  pubbliche,  ^ 

Foga  del  condannato  od  arrestato,  v. 
Evasione  -  Inosservanza  di  pena. 

Fumo  (rendita  di),  v.  Millantato  ere- 
dito. 

Fnnxione  pubblica  -  suo  concetto  in  re- 
lazione alla  qualità  di  pubblico  uffi- 
cialo, 9. 

(indebito  esercizio  di),  v.  Usur- 
pazione di  funzioni,  ecc. 

Forto  -  rapporti  fra  la  concussione  e  il 
furto  commesso  con  simulazione  della 
qualità  di  pubblico  ufficiale,  69. 

rapporti  tra  il  delitto  di  sottrazione 
da  luogo  di  pubblico  deposito  e  il 
furto  airgravato,  395. 

se  il  proprietario  non  custode  che 
sottrae  cuso  pignorate  possa  ri  tenersi 
colpevole  di  furto,  422  -  è  furto  in- 
vece la  sottrazione  commessa  da  un 
terzo  non  custode,  445. 

Oeneraiità  false  -  so  commetta  calunnia 
l'imputato  di  un  delitto  che  assume 
il  nome  altrui,  586. 

condizione  del  testimone  ohe  men- 
tisce le  sue  qualità  personali  per  de- 
X>orre  nel  giudizio  in  cui  è  interessato 
un  congiunto,  659  -  falsa  testimo- 
nianza e  falsa  attestazione,  662  -  re- 
sponsabilità in  generale  del  teste  ohe 
comparendo  in  giustizia  si  annunzia 
sotto  falso  nomo,  663  -  non  è  obbli- 
gatoria la  spontanea  dichiarazione 
delle  proprio  generalità,  664  -  inap- 
plicabilità delTart.  215  n*  2  e.  p.  a 
chi  mentisce  o  nega  lo  sue  qualità 
personali,  665. 

declinazione  di  generalità  mendaci 
in  relazione  al  delitto  di  nsurpazio^ie 
di  funzioni,  di  titoli  e  di  onori,  200. 

Gioramento  di  fedeltà,  v.  Istigazione 
di  militari. 

—  fiilso,  V.  Spergiuro. 

Giurati  -  sono  pubblici  ufficiali  mentre 
esercitano  le  loro  funzioni,  10  -  sol- 
lecitazione di  -voto  e  corruzione,  90. 
se  siano  compresi  fra  i  corpi  giu- 
diziari agli  effetti  del  delitto  .  di  ol- 
traggio, 316  -  offese  contro  i  giurati 
singoli:  caso  di  giurisprudenza,  326* 
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esimizione,  y.  Rifiuto  di  ufiei  legai- 
mentt  d&vuti. 

l'art.  210  o.  p.  in  relazione  all'ar- 
ticolo  44  della  legge  speciale  sui  gin- 
rati,  497. 

Onull  accAdemlcI  (arrogazIoDe  di),  v. 
Ufurpojeiane  di  funzionif  eoo. 

Oaardle  eampeatri  -  se  e  quali  debl>ano 
essere  considerate  oome  ufficiali  pub- 
blici, 17  -  come  agenti  della  forza 
pubblica,  294. 

—  carcerarie  -  come  agenti  della  forza 
pubblica,  295. 

—  daiiarie  e  d^gaiudi  -  verificazioni 
illegali;  abuso  di  autorità,  112  - 
quando  la  guardia  daziaria  sia  pub- 
blico ufficiale,  quando  debba  conside- 
rarsi agente  della  forza  pubblica,  292. 

—  forestali  -  come  agenti  della  forza 
pubblica,  294. 

—  monlcipali  -  se  siano  pubblici  uffi- 
ciali od  agenti  della  forza  pubblica, 
295  •  decisione  della  Corte  di  Venezia 
sulla  questione,  298. 

—  notturne  prirate,  v.  U$urpazione  di 
funzionif  di  titoli  o  di  onori, 

Guerra  eirile  (eccitamento  alla)  -  si- 
gnificato di  guerra  civile,  1108  -  estre- 
mi del  reato  di  eccitamento,  1105  - 
ragione  della  diversità  di  dizione  fra 
gli  articoli  247  e  252  e.  p..  1106  - 
principio  di  esecuzione:  idoneità  del- 
l'atto a  raggiungere  lo  scopo,  1103  - 
crìtica  dell'Escobedo,  1110  -  man- 
canza di  scopo  politico,  1112  -  coe- 
sistenza di  cospirazione  e  guerra  civile, 
tò.  -  concorso  di  altri  elementi,  1115 
-  devastazione,  1118  -  saccheggio,  ih. 
strage,  1119  -  estensione  del  danno, 
numero  degli  autori,  io.  -  numero 
delle  vittime,  1120  -  violenza,  sua  in- 
dole e  forma,  1121  -  se  occorra  l' in- 
citamento cumulativo  alla  devasta- 
zione, al  saccheggio  e  alla  strage, 
1122  -  intento  conseguito,  esaspera- 
zione di  pena,  ib.  -  se  si  dia  concorso 
di  reati,  1123  ^  rapporto  e  differenze 
fra  la  formazione  di  corpi  armati  e 
l'oocitaraento  alla  guerra  civile,  1125. 

Ignoranza  -  come  causa   di   esclusione 
del  dolo  nella  calunnia,   564   -    nella  , 
falsa  testimonianza,  709. 

— '  della  legge  -  da  parte  del  pubblico 
ufficiale  in  rapporto  al  delitto  di  ol- 
traggio, 370. 

Impedimento  delle  fanzlonl  del  Senato 
o  della  Camera  -  differenza  fra  questo 
delitto  e  quello  di  violenza  contro  un 
membro  del  parlamento,  209. 

—  0  tarbamento  delle  fanzloni  di  corpi 
.    deliberanti,  220. 


Impeto  degli  affetti   -   in  reiasione   al 

delitto  d'istigazione  a  oonunettere  un 

reato,  932. 
Impiegato  dello  Stato  -distinzione  dal 

pubblico  ufficiale,  6. 
Inadempimento  di  obbUirU   nelle  pnb- 

bliobe    forniture,    t.    ^rmitmre    puh' 

hlieke. 
Incitamento  a  dnello,  877. 

—  alla  disobbediensa  d^la  legge  -  è 
una  forma  dell'istigazione  a  delin- 
quere, 974  -  nozione  di  disobbedienza, 
975  -  vilipendio  e  disprezzo  della 
legge,  976  -  quando  il  vilipendio 
possa  costituire  incitamento  ali»  di- 
sobbedienza dell»  legge,  978  -  discre- 
panze dottrinali,  979  ginriapradenza, 
980  -  critica  deirEscobedo,  981  im- 
possibilità di  disobbedienza  da  parte 
degli  incitati,  982  -  legge  in  progetto; 
legge  non  anoor  promulgata,  983  - 
decreto-legge  12  giugno  1899,  984  - 
legge  straniera,  987  -  legge  ingiusta, 
988  -  istigazione  di  militari  alla  tìo- 
lazione  del  giuramento,  ib. 

incitamento  al  dispregio  delle  isti- 
tuzioni, al  dispregio  o  alla  inosser- 
vanza delle  leggi,  delle  dispoeizioni 
dell'autorità  o  dei  doveri  inerenti  ad 
un  pubblico  ufficio,  oommesao  da  un 
ministro  del  culto  ohe  si  prevale  della 
sua  autorità,  v.  Ministri  del  culto  (ih- 
buei  dei). 

—  alla  resistenza  all'autorità,  264. 

—  all'odio  fra  le  Farie  classi  sociali  - 
estremi,  988  -  precedenti  parlamen- 
tari, 991  -  estremo  materiale,  992  - 
nozione  di  odio,  994  -  elemento  mo- 
rale, 997  volontarietà  del  fatto,  999 
•  che  s'intenda  per  «  classe  sociale  », 
1000  -  distinzioni  della  dottrina,  IODI 
-  distinzione  secondo  la  loro  esistenza 
naturale,  1008  -  ministri  del  onlto 
cattolico,  1009  -  massoneria,  1010  - 
attacco  al  governo  e  ai  governanti, 
1011  -  all'esercito  e  all'armata,  td.  - 
lotta  di  classe  e  odio  di  classe,  1012 
propaganda  della  necessità  della  lotta, 
1013  -  giurisprudenza,  1015  -  ineea- 
surabilità  dell'apprezzamento  del  pe- 
ricolo per  la  pubblica  tranquillità, 
1018  -  legge  sulla  stampa  e  codice 
penale,  1020. 

Indizi  di  reato  -  simulazione  di  essi, 
v.  Calunnia  -  Simulazione  di  reato  - 
sottrazione,  dispersione  o  alterazione, 
V.  Favoreggiamento. 

Infermità  di  mente,   v.  Stato  di  mente. 

Informazioni  mendaci  -  agli  effetti  della 
falsa  perizia,  729. 

Ingiunzione  dell'antorità  -  la  deeisteasa 
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pendenti,  816  -  se  tra  i  corpi  gindi- 
ziari  8i  comprendono  anche  i  giurati, 
ih.  -  se  concessa  l'antorizzazione,  il 
procuratore  del  re  possa  noo  dar  corso 
all'azione  penale,  317  -  se  occorra 
l'autorizzazione  in  caso  di  offesa  con- 
tro un  magistrato  singolo,  ib,  -  consi- 
derazioni de  iure  eondendo^  318  -  se 
al  privato  competa  di  provare  la  ve- 
rità o  la  notorietà  dei  fatti  attribuiti 
al  pubblico  ufficiale  offeso,  319  •  se 
ammissibile  il  concorso  dell'oltraggio 
colla  diffamazione,  ih.  -  altri  delitti 
commessi  contro  pubblici  ufficiali  o 
membri  del  parlamento  a  causa  delle 
loro  funzioni:  art.  200  e.  p.,  324  - 
offese  contro  giurati,  arbitri,  periti, 
ecc.  325  -  se  costituisce  oltraggio 
l'offesa  del  difensore  contro  il  teste 
o  il  perito  allo  scopo  di  menomarne 
la  credibilità,  ib,  -  oltraggio  del  fun- 
zionario, 326  -  se  il  reato  d'oltraggio 
po88a  essere  rinviato  al  pretore  pel 
giudìzio,  327  -  diniego  della  libertà 
provvisoria  in  caso  d'oltraggio,  ib. 

Oltraggio  •  impunità  dell'offesa  al  pub- 
blico funzionario  che  abbia  ecceduto 
i  limiti  delle  sue  attribuzioni,  v.  Atti 
arbitrari  dei  pubblici  funzionari. 

Omertà,  1054. 

Omicidio  -  la  legge  20  giugno  1858 
sull'apologia  delTassassinio  politico, 
971  •  competenza  del  tribunale  an- 
ziché della  Corte  d'asAìne  a  conoscerne, 
973  -  opinione  contraria  del  Gasca,  ib. 
In  dotalo,  v.   Duello. 

Omissione  o  rllloto  di  atti  d'nfllclo, 
v.  Corruzione  di  pubblico  ufficiale  - 
Denegata  giu$tizia. 

—  o  ritardo  di  referto,  v.  Referto. 

Onorlflcenie  (arrogaiione  di),  v.  Ueur- 

pazione  di  funzioni ^  ecc. 

Opere  d'arte  o  di   antichità  -  sottra 
zione  da  gallerie,  biblioteche  o  colle- 
zioni, 450. 

Ordine  pubblico  (delitti  contro  1')  -  a) 
generalità  e  appunti  di  legislazione 
comparata  :  difficoltà  di  un'esatta  clas- 
sificazione, 881  -  siHtema  del  legis- 
latore italiano,  ib,  -  opinioni:  del 
Civoli,  882  -  del  Carrara  e  del  Pes- 
8ina,  883  -  del  Tuozzi,  del  VVautrain- 
Cava^nari  e  dello  Zerboglio,  884  - 
opinione  dell'A.,  ib.  -  nozioni  storiche, 
886  -  b)  istigazione  a  delinquere  (v.) 

-  e)  associazione   per   delinquere   (v.) 

-  d)  eccitamento  alla  guerra  civile, 
v.  (ìurrra  cirile  -  corpi  armati  (v.)  - 
e  pubblica  intimidazione,  v.  Intimi- 
dazione pubblica  -  e)  conclusione,  1158 

-  /)  bibliografia,   1160. 


Ordini  enTollereflclii  (arrognsiMM  41), 

V.    Ufurpasiime  di  funziom,  eoe. 

Padrini  o  secondi,  v.  Duello, 

Parere  mendace  -  agii  effetti  della  Imlaa 
perizia,  729. 

Parroco  -  a  quale  riguardo  sia  oonà- 
derato  pubblico  ufficiale,  71  -  rìlasoio 
dietro  compenso  di  certificati  dello 
stato  civile,  ib. 

Parte  cirile  -  se,  nel  delitto  dì  reò- 
steuza,  possa  il  pubblico  fonzionarìo 
costituirsi  parte  civile,  276  -  la  parte 
lesa  costituita  parte  civile  in  rela- 
zione alla  falsa  testimonianza,  642. 

—  lesa  -  se  possa  la  parte  lesa  rite- 
nersi autrice  del  reato  di  favoreggia- 
mento, 775,  V.  Parte  civile. 

Peculato  •  nozione  e  definizione,  32  - 
legislazione  comparata,  io.  -  concetto 
del  Carrara  e  sistema  del  oodioe,  33 
-  estremi  del  reato:  a)  persona  éA 
peculatore,  35  -  b)  cosa  sottratta  o 
distratta:  in  relazione  alla  sna  qua- 
lità, 37  -  in  relazione  alla  pertinenza 
di  essa,  40  -  e)  consegna  della  eoea 
per  ragione  d'ufficio,  41  -  d)  modi  in 
cui  può  commettersi  il  peonlato  :  sot- 
trazione, 42  e  distrazione,  43  -  ean- 
zione  superiore  al  valore  del  tolte, 
ib.  '  perdita  del  denaro  in  custodia 
per  negligenza  o  trascuranza,  44  -  e) 
fine  di  lucro,  45  -  /)  mezzi  adoperati 
dal  peculatore  agli  effetti  della  gra- 
vità del  reato,  ib. 

momento  consumativo  ;  tentativo, 
46  -  correità,  complicità,  47  -  oiiee- 
stanza  diminuente  :  danno  lieve  e  ri- 
sarcimento, ib. 

affinità  e  differenza  fra  il  delitto 
di  peculato  e  quello  di  sottrazione 
da  luogo  di  pubblico  deposit^o,  395. 

Pentimento  operoso,  v.  Calunnia  -  De- 
sistenza •  Falsa  testiìuùnianza  -  Sper* 
giuro  •  Subornazione. 

Perito  -  è  pubblico  ufficiale  mentre  e- 
sercita  le  sue  funzioni,  10  -  se  costi- 
tuisca oltraggio  l'offesa  del  difensore 
contro  il  perito,  325  -  esimizione  dal 
comparire  o  rifiuto  di  prestare  Tofii^o, 
V.  Rifiuto  d'uffici  legalmente  doruH  - 
falsità  della  perizia,  v.  FaUa  testitme- 
nianza,  perizia f  ecc. 

Persona  legittimamente  incaricata  A 
pobbllco  serfisio,  v.  Ufficiale  pub- 
blico. 

Porto  indebito  delia  divisa  o  dei  ii- 
stintiTl  di  una  carica^  di  nn  eor^ 
O  di  un  nlilciOf  v.  Usurpazione  di 
funzioni,  ecc. 

]*rescrlzione  dell'azione  penale  -  se 
costituisca  calunnia  la  imputazione  di 
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un  reato  presoritto,  546  -  prenorìzione 
Buooessivft  alla  denunzia,  576. 

Pretore  -  se  sia  compreso  fra  le  auto- 
rità di  cui  all'art.  188  e.  p.,  223. 

PreTarlcaiione  -  essenza  e  definizione 
del  reato,  769  -  ohi  debba  esserne 
l'autore,  ih,  -  dolo  e  danno,  770  - 
consumazione  e  tentativo,  771  -  pe- 
nalità, ih.  •  conoussione  del  patroci- 
natore, 772. 

—  del  patrocinatore,  778  -  differenza 
fra  questo  delitto  e  quello  di  millan- 
tato credito,  468. 

Processioni  religiose  •  nozione  e  ricordi 
storici,  172  -  circolari  ministeriali 
sulla  facoltà  di  vietarle,  178  -  la  legge 
di  pubblica  sicurezza,  ih,  avviso  id- 
rautorìtà,  174. 

Procurata  evasione,  v.  Evasione. 

Procarato  arresto  del  condannato  fog- 
gitivo,  807. 

Propaganda  anarcliica  o  socialista,  v. 
Aasooiazioni  anarchiche  -  AseooiazUmi 
Boeialiste, 

Proprietà  (delitti  contro  la)  -  differenze 
dai  delitti  contro  la  pubblica  ammi- 
nistrazione, 29. 

ProTOcaiione  -  se  la  provocazione  da 
parte  del  pubblico  ufiQciale  costituisca 
atto  arbitrario,  348  valore  della  pro- 
vocazione semplice  o  grave  in  caso  di 
di  dimostrazioni  politiche,  349  -  se 
possa  la  provocazione  valere  di  scasa 
nel  reato  di  calunnia,  604. 

—  a  commettere  reato,  v.  Istigazione 
a  delinquere. 

—  a  doello,  v.   Duello. 
Pubblicazione  della  sentenza   di   con- 
danna, V.  Inserzione,  eco. 

Quadri  e  statue  (sottrazione  o  soppres- 
sione di),  V.  Sottrazione  di  quadri,  ecc. 

Querela  -  condizione  del  querelante  ri- 
spetto alla  capacità  testimoniale  e  alla 
falsa  testimonianza,  642. 

—  falsa  V.  Calunnia. 

Radunata  sediziosa  -  esegesi  deirarti- 
colo  189  o.  p.,  225  -  numero  delle 
persone  ed  elemento  intenzionale,  ih. 
'  tentativo,  aggravante  dell'  arma, 
226  •  scioglimento  della  radunata  in 
seguito  airingiunzione  dell'autorità, 
ih. 

Rapina  -  differenza  dal  reato  di  sottra- 
zione da  luogo  di  pubblico  deposito, 
391. 

Reato  perseguibile  a  querela  di  parte 
-  se  la  imputazione  di  un  reato  di 
simile  natura  costituisca  calunnia,  549. 

—  V.  Associazione  per  delinquere  -  Re- 
missione, 

—  politico  -  in  rapporto   alle  associa- 


zioni sediziose  in  generale,  1057  -  allo 
associazioni  anarchiche,  1063  -  o  so- 
cialiste, 1084  -  al  reato  di  eccita- 
mento alla  guerra  civile,  1112  -  lo 
scopo  politico  come  differenziale  fra 
il  reato  di  bande  e  di  corpi  armati, 
1132. 

Becidira  -  in  rapporto  all'evasione,  795 
inosservanza  di  pena,  812. 

Referto  (omissione  o  ritardo  di)  -  ar 
ticolo  180  e.  p.  it.,  135  -  estremi  del 
delitto,  136      tentativo  e  concorso  di 
persone,  137. 

Remissione  imputazione  di  reato  per- 
seguibile a  querela  di  parte,  poscia 
rimesso,  agli  effetti  della  calunnia, 
576. 

Resistenza  all'autorità  -  differenze  fra 
questo  delitto  e  quello  di  violenza 
contro  l'autorità,  226  -  resistenza,  ri- 
bellione e  rivolta,  227  a  quale  classe 
di  reati  debba  essere  ascritta  la  re 
sistenza  all'autorità,  228  •  definizione, 
229  estremi  del  delitto  secondo  Tar 
ticolo  190  e.  p.,  ih.  -  legislazione 
comparata,  230  -  distinzione  fra  la 
resistenza  e  i  delitti  contro  lo  Stato 
secondo  il  codice  del  Ganton  Ticino, 
232  -  soggetto  attivo:  privato  citta- 
dino, 234  •  militare  che  resiste  al 
proprio  superiore,  236  -  militare  che 
esercita  violenza  contro  la  pubblica 
forza,  237  -  resistenza  ai  carabinieri 
reali,  238  -  soggetto  passivo  :  ufficiale 
pubblico  o  persone  che  richieste  gli 
prestano  assistenza,  240  -  caratteri 
delia  richiesta,  241  -  presenza  del 
soggetto  passivo,  242  -  legittimo  eser- 
cizio delle  proprie  funzioni,  243  -  ele- 
mento materiale:  violenze,  244  -  strap- 
pi, spinte,  percosse,  245  -  schiaffo, 
246  -  minacoie,  ih.  -  che  della  mi- 
naccia semplicemente  verbale,  247  - 
la  sola  inazione  non  può  dar  vita  al 
delitto,  248  -  dottrina  e  giurispru- 
denza sull'argomento,  249  •  agitazione 
dell'arrestato  per  rendere  difficile  il 
proprio  trasporto,  250  -  resistenza  a 
sole  parole,  ih.  -  violenza  sulle  cose, 
252  -  l'art.  190  e  la  descrizione  che 
della  resistenza  ha  dato  il  Carrara, 
ih.  obbiettività  del  fatto  in  rapporto 
al  pubblico  ufficiale:  attualità  deire- 
sercizio  delle  funzioni,  258  -  quali 
debbano  intendersi  doveri  deir ufficio, 
254  -  non  sono  tutelate  le  mere  fa- 
coltà, 255  -  obbiettività  del  fatto  in 
rapporto  al  privati  che  assistono  l'uf- 
ficiale :  attualità  dell'assistenza,  256  - 
se  e  per  quali  funzionari  occorra  che 
vestano  la  divisa  al  momento  del  fatto, 
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257  -  prova  ohe  il  giadio»bile  oonobbo 
il  fonzionariOy  258  -  eleineoto  inieo- 
zionale,  id.  •  errore  di  fatto  Balla 
qualità  di  pubblico  ufficiale,  260  - 
prova  del  dolo,  ib,  inammiMibilità 
della  resistenza  colposa,  261  -  provo- 
cazione da  parte  deirnfficiale,  ib.  - 
momento  consumati vo,  tentativo,  262 

-  iVccitamento  alla  resistenza  secondo 
il  codice  toscano,  264. 

riduzione  di  pena  in  caso  di  resi- 
stenza diretta  a  sottrarre  all'arresto 
sé  Htesso  od  un  prossimo    congiunto, 

265  valutazione  dell'animo  del  giu- 
dicabile al  riguardo,  ih,  -  circostanze 
aggravanti  :  concorso  di  più  persone, 

266  -  previo  concerto  e  accordo  per 
resistere,  267  -  imbrandimento  di  ar- 
mi, 268  -  pubblicità  del  luogo,  269 
violenza  con  oltraggio,  270  -  grado 
di  dignità  del  pubblico  funzionario, 
271  -  correità  e  complicità,  io,  -  che 
dei  semplici  spettatori  del  fatto,  272, 
comunicabilità  delle   aggravanti,  273 

-  responsabilità  dei  capi  e  promotori, 
ib,  -  penalità  qualora  colla  resistenza 
sicno  recate  lesioni  al  pubblico  uffi- 
ciale, 274  -  attendibilità  nei  processi 
di  resistenza  delle  deposizioni  degli 
agenti,  275  -  se  possa  il  funzionario 
costituirsi  parte  civile,  276. 

se  la  violenza  contro  l'usciere  che 
procede  ad  atti  esecutivi  ricada  sotto 
l'art.  190  o  sotto  l'art.  187  e.  p., 
211. 

BeHintensa  legittima,  v.  Atti  arbitrari 
del  pubblico  ufficiale, 

BeMtitozioDe  del  tolto  -  nel  delitto  di 
sottrazione  da  luogo  di  pubblico  de- 
posito, 393. 

Beticensa  del  testimone  -  se  costituisca 
falsa  testimonianza,  696, 

Ricettazione  -  differenze    dal    favoreg 
giamento,  778. 

Rifiato  di  atti  d'afficio,  v.  Denegata  giù- 
Btizia, 

—  di  eouAegna  di  cosa  sottoposta  a  pi- 
gnoramento o  a  seqneHtro  v.  Sottra- 
zione di  oggetti  pignorati. 

—  di  obbedienza  all'aotorltà  -  in  rela- 
zione al  delitto  di  resistenza  all'au- 
torità, 248  -  se  e  qnale  reato  costi- 
tuisca la  mancata  osservanza  dell'in- 
vito a  recarsi  all'ufficio  di  P.  S.,  346. 

—  di  sacramenti  -  per  motivi  politici, 
163  -  per  motivi  religiosi,  165. 

—  di  offici  legalmente  dorati  -  neces 
sita  dell'imposizione  di  taluni  uffici 
per  la  retta  amministrazione  della 
giustizia,  489  -  quali  siano:  ipotesi 
procedente  dall'art.  210  o.  p.,  490  - 
a)  esimizione  del  testimone,  del  perito, 


deli'  interprete  e  dal  gnuats.  ih.  • 
soggetto  attivo  del  reato,  491  •  m* 
torità  da  oai  deve  procedere  la  ehis- 
mata,  ib.  -  materia  eoi  deve  rifertiB, 
493  -  forma  dell*  ehiamata,  ik,  -  al- 
legasione  di  nn-  falso  pretesto,  483  - 
semplice  non  comparizione,  494  -  in 
che  coea  oomaista  il  falso  pretesto,  d. 

-  falso  certificato:  concorso  di  restì, 
495  -  occorre  ohe  U  &l80  preusto 
abbia  latto  conaegoire  l'eeenzioM: 
momento  e  forma  di  questa,  496. 

b)  rifiuto  di  £are  testimonisiiis  o 
di  prestare  l'ufficio  di  perito  o  ìb- 
terprete:  non  rifiette  il  giunto,  497 

-  preenppone  la  chiamata  deU'sotohti 
giudiziaria  :  è  ristretto  alla  testimo- 
nianza, perizia  od  interpretasione,  ìi. 

-  modi  di  estrinsecazione,  498  •  ar- 
certamento  del  rifiuto,  499  •  se  l'sr- 
ticolo  210  sia  applicabile  al  teste, 
perito  od  interprete  in  giudizio  cìTilft 
500. 

dolo  nell' esimizione  e  nel  rìfinto, 
504  -  consumazione  e  tentativo  n^- 
l' esimizione,  505  -  nel  rifinto,  506  - 
penalità,  io.  -  non  vi  sono  mottri  di 
attenuazione  :  che  della  resipiscenza, 
507. 

rifiuto  di  compiere  un  atto  obbli 
gatorio  del  suo  ministero   come  atto 
arbitrario  del  pubblico  ufficiale,  353. 

Rifagio  di  associati  per  delinquere  o  di 
componenti  un  corpo  armato,  v.  /•- 
roreggiamento. 

Ritardo  di  atto  d'nffleio,  v.  Comzim 
di  pubblico  uffioiale  Rifiuto  di  «Hi 
d' ufficio. 

—  di  referto,  v.  Beftrto. 

Ritrattazione,  v.  Calunnia  -  FaUa  i&tf 
monianza  -  Spergiuro  -  Subomazi»». 

Ri  0  nione  di  cause  l' opinione  ohe  vook 
siano  decise  contemporaneamente  U 
causa  sul  falso  depoeto  e  la  eatsa 
principale,  757. 

Rlveloiione  del  segreto  d'officio  v.  Se- 
greto à*uffioio. 

Rottara  di  sigilli,  v.  Violazione  di  «i^aii 

Saeclieggio,  1118,  1122. 

SchialTo  -  se  diretto  al  pnbblioo  fon* 
zionario  o  all'agente  della  pubblica 
forza  costituisca  oltraggio  o  lesioee 
qualificata,  246,  290. 

Sedizione,  v.  AiBodazùmi  tdisAom, 

Segreto  d'affido  (rlTelazione  di)  Tv; 
ticolo  177  e.  p.  e  le  due  forme  di 
rivelazione,  123  -  estremi  comoni,  i^. 

-  a)  pubblicazione  o  comunicazione  di 
fatti  o  documenti,  124  -  b)  agevola- 
mento della  pubblicazione  o  oomani- 
oazione,  io.  volontarietà  della  rive- 
lazione,    125    -    inammissibilità  del 
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tentativo,  ih,  -  critica  dell'opiDione 
contraria,  126  inammÌBsibilità  della 
complicità  e  della  correità,  127. 

ae  la  rivelazione  di  segreto  d'ufficio 
fatta  dal  funzionario  a  scopo  di  lucro 
costituisca  il  delitto  di  corruzione,  89. 

Segr«)to  professionale  -  in  rapporto 
alla  capacità  testimoniale,  640. 

Senatore  •  se  possa  essere  considerato 
ufficiale  pubblico,  19. 

violenza  contro  di  esso,  209  -  dif- 
ferenze fra  il  delitto  dell'art.  187  e 
quello  dell'art.  118  e.  p.,  210. 

la  qualità  di  membro  del  parla 
mento  in  rapporto  al  delitto  di  ol 
traggio,  291. 

Sfida  a  doellOf  v.  Duello» 

SiciifaDte,  452. 

Sigilli  (violazione  di),  v.  Violazione  di 
nigilli, 

Simalazione  di  reato  art.  211  e  p.: 
simulazione  e  falsa  confessione,  507  - 
a)  simulazione:  precedenti  storici  e 
collocazione,  508  -  differenze  dalla 
calunnia,  509  forme  diverse  e  fattori 
comuni:  oggetto  attivo,  ih,  -  inesistenza 
del  reato  simulato:  delitto  o  contrav- 
venzione, 510  -  dolo,  t^.  -  non  è  ri- 
chiesto il  fine  d'ingannare  la  giustizia, 
511  -  reato  in  danno  proprio  od  altrui  ; 
reato  effettivamente  commesso,  512  - 
possibilità  di  un  procedimento  penale, 
tò.  -  in  difetto  non  si  dà  simulazione, 
513  -  se  insistendo  il  simulatore  nella 
dichiarazione  dopo  ohe  l'autorità  in- 
quisisce contro  un  innocente  si  abbia 
il  reato  di  calunnia,  514  -  modi  di 
commettere  il  delitto:  denunzia,   515 

-  se  basti  uno  scritto  anonimo,  ib.  - 
a  chi  deve  essere  fatta  la  denunzia, 
516  •  simulazione  delle  tracce  di  un 
reato,  517  -  non  occorre  la  denunzia, 
tò.  -  momento  consumati vo,  519  - 
tont*ativo,  ib,  -  concorso  di  reati,  522 

-  simulazione  dopo  aver  consumato  il 
reato  che  s'intende  di  nascondere,  tò. 

-  simnlnzione  mentre  si  consuma  il 
reato  che  costituisce  lo  scopo  del  col- 
pevole, 523  •  se  commetta  simulazione 
ohi  per  salvarsi  denunzia  o  Ange  le 
tracce  del  reato  da  lui  effettivamente 
compiuto,  525  -  simulazione  di  sui- 
cidio, 528  -  penalità,  530  -  non  vi 
sono  cause  di  aggravamento  o  di  at- 
tenuazione, tò. 

ò)  falsa  confessione  :  essenza  del 
reato  e  crìtica  della  sua  collocazione 
nel  codice,  530  -  procedenti  storici  e 
motivo  dell'incriminazione,  531  •  deve 
ritiettere  un  reato  commesso  da  altri^ 
534  -  forma  della  confessione  e  sua 
verisimiglianza,  tò.  -  deve  èssere  fatta 


innanzi  all'autorità  giudiziaria,  535  - 
deve  trattarsi  di  reato  realmente  av- 
venuto, tò.  -  falsa  confessione  e  fa- 
voreggiamento, 538  -  dolo  ;  il  fine  del 
colpevole  non  ha  influenza  sul  reato, 
tò.  -  momento  consumati  vo  ;  tentativo, 
540  -  concorso  di  reati  e  di  pene,  541 
-  penalità;  esenzione  da  pena  quando 
il  fatto  sia  diretto  a  salvare  un  pros- 
simo congiunto,  tò. 
Simulazione  di  saiddlo,  528. 

—  di  tracce  o  Indizi  di  reato,  v.  Ca- 
lunnia '  Simulazione  di  reato. 

Sindaco  -  è  pubblico  ufficiale,  13  ri- 
lascio di  falso  certificato  intorno  alla 
condotta  di  un  cittadino.  111. 

Sollecitazione  di  giurato,  v.  Corruzione 
di  pubblico  ufficiale, 

Sominlnistrazionl  ad  associati  ]>er  de- 
linquere o  a  componenti  un  corpo 
armato,  v.  Favoreggiamento, 

Soppressione  di  corrispondenza,  v.  Cor- 
rispondenza, 

—  di  cosa  pignorata  o  sequestrata,  402. 

Sospensione  dall'esercizio  di  nna  pro- 
fessione o  di  un'arte  •  trasgressione 
agli  obblighi  derivanti  da  tale  pena, 
810. 

Sottrazione  da  luogo  di  pubblico  de- 
posito -  generalità,  387  -  legislazione 
comparata,  388  -  definizione,  io.  - 
estremi  :  corpo  di  reato,  atto  o  do- 
cumento, 389  qualità  del  luogo  in 
cui  avviene  il  delitto,  390  -  modo  in 
cui  il  delitto  deve  compiersi,  391  - 
elemento  morale,  392  -  circostanza 
aggravante,  ib.  circostanze  dimi- 
nuenti: tenuità  del  danno  o  restitu- 
zione della  cosa  sottratta,  393  -  ten- 
tativo, 394  -  analogia  fra  questo  de- 
litto e  la  violazione  di  sigilli,  io.  -  e 
il  peculato,  895  -  e  il  furto  aggravato, 
tò.  -  e  la  sottrazione  o  soppressione 
di  corrispondenz»,  396  -  e  il  falso  [ter 
soppressione,  ib,  •  negligenza  del  fun* 
zionario  o  custode,  397     penalità,  tò. 

—  di  corrispondenza,  v.  Cort^pondenza, 

—  di  oggetti  pignorati  natura  del 
delitto,  398  •  legislazione  comparata, 

399  -  essenza  del  reato  e  sue  forme, 
ib,  -  a)  sottrazione  o  conversione  in 
profitto  proprio  od  altrui  dicosesot* 
toposte  a  pignoramento  o  sequestro  e 
affidate  alla    custodia    del    colpevole, 

400  -  nozione  di  pignoramento  o  se- 
questro, tò.  -  sottrazione,  tò.  -  che 
della  soppressione  o   distruzione,  402 

conversione  in  profitto:  scopo  di 
lucro,  tò.  •  custode,  ib,  -  ò)  rifinto  di 
consegna  di  cosa  sottoposta  a  pigno- 
ramento o  sequestro,  403  -  se  la  sem- 
plice emissione  debba  equipararsi  a 
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ritìnto,  404  -  se  incorra  nel  delitto  i] 
custode  che  noji  consefi^i  i  mobili 
nell'ora  o  nel  luogo  Assati  dall'usciere, 
406  il  rifiuto  non  può  essere  inori 
minato  se  non  quando  lasci  presumere 
la  sottrazione,  408  -  rifiuto  di  con- 
segna fino  al  rimborso  delle  spese 
fatte  dal  custode,  412  -  ohi  siano  le 
persone  aventi  diritto  alla  riconsegna, 
413  •  e)  sottrazione,  conversione  in 
profitto  o  rifiuto  di  consegna  da  parte 
dello  stesso  proprietario,  414  •  la  que- 
stione se  il  proprietario  delle  cose  pi- 
gnorate o  sequestrate  debba  anche 
esserne  il  custode,  415  -  se  e  quale 
reato  sarebbe  ascrivibile  al  proprie- 
tario non  custode,  422  -  critica  di 
due  principi  sostenuti  da  Impallomeni 
e  Larisza,  427  se  il  delitto  sussista 
anche  di  fronto  a  un  pignoramento  o 
ad  un  sequestro  invalidi,  431  -  ven- 
dita delle  cose  pignorato  o  sequestrato 
per  impedirne  il  detoriorameuto,  437 

-  che  del  proprietario  il  quale  dopo 
la  trascrizione  del  precetto  abbatta 
gli  alberi  o  si  impossessi  dei  frutti, 
438  -  se  possa  incriminarsi  di  sottra- 
zione il  terzo  pignorato  che  compia, 
fatti  i>reveduti  dall'art.  203  e.  p.,  441 

-  caso  in  cui  taluno  vanti  il  diritto 
di    separazione   di   mobili    pignorati, 

442  -  caso  in  cui  i  mobili  siano  as- 
soluta proprietà  del  torzo   pignorato, 

443  -  se  il  delitto  dell'art.  203  possa 
essere  compiuto  anche  da  terzi  che 
non  siano  custodi  delle  cose  pignorato 
o  sequestrato,  445  •  sottrazione  com- 
messa da  uno  stretto  congiunto  del 
proprietario,  t^.  -  dal  creditore  che 
sottragga  cose  pignorate  nel  ))roprio 
o  nel r altrui  intoresse,  447  -  respon- 
sabilità del  custode  quando  il  delitto 
sia  commesso  per  di  lui  negligenza  od 
imprudenza,  448  •  soppressione,  di- 
struzione, sottrazione  o  conversione 
in  profitto  proprio  od  altrui  di  quadri, 
statue  od  altre  opere  d'arto  od  anti- 
chità, tò.  -  dolo  -  valore  lieve  della 
cosa  o  sua  restituzione  -  tentativo, 
451  -  se  occorra  la  efi'ettività  di  un 
danno  privato  -  penalità,  ib.  -  critica 
della  severità  della  legge,  452. 

Sottrazione  di  qaadrl,  statue  od  altre 
opere  d'arte  custodito  nelle  gallerie, 
bibliotoche  o  collezioni  d'arte  od  an- 
tichità, 450. 

—  dispersione  o  alterazione  delle  tracce 
o  degli  indizi  di  un  reato,    v.    Favo 
reggiamenio. 

Spergiuro  -  definizione  ed  estremi,  765 

-  autore  del  delitto,  766  -  autorità 
davanti  la  quale  deve  essere  prestato 


il  giuramento,  ib.    -    elemento  mate 
riale,  dolo,  danno,  767  -  consumazione 
e  tentativo,  ib.  -  cmncorso  di  persone, 
768  "  ritrattazione,  ib.     penalità,  769. 

Stampa  •  provocazione  a  commettere 
reati  col  mezzo  della  stampa,  917  - 
la  legge  19  luglio  1894  sulla  istiga- 
zione a  delinquere  e  sull'apologia  dei 
reati  commessi  col  mezzo  della  stampa, 
ib.  se  applicabile  tanto  ai  reati  di 
stampa  propriamente  detti  quanto  ai 
reati  commessi  col  mezzo  della  stampa, 
948  -  giurisprudenza,  949  concetto 
di  stampa,  956  -  portata  della  legge 
19  luglio  1894  :  relazione  Costa,  io.  • 
l'apologia  di  reato  e  la  legge  del  1894 
precitata,  971. 

l'odio  di  classe  nella  legge  sulla 
stampa  in  rapporto  all'art.  247  e.  p., 
1020. 

Stato  di  mente  -  in  relazione  al  delitto 
di  istigazione  a  commettere  un  reato, 
928  -  alla  falsa  testimonianxa,  635  - 
se  esìstano  sanzioni  per  la  deposizione 
falsa  dell'infermo  di  mento,  656. 

—  di  necessità  l'esenzione  da  pena 
di  che  all'art.  215  e.  p.  e  lo  stato  di 
necessità,  686. 

Stipulazione  dolosa  di  contratti,  v.  Cw- 
ruzione  di  ^bblioo  ujfieiale. 

Strage,  1119,  1122. 

Subornazione  -  è  l'istig^ione  a  eora- 
mettore  il  delitto  di  falsa  testimo- 
nianza, perizia  od  interpretazione,  760 
-  soggetto  del  reato,  761  motivo 
dell'art.  219,  ib.  -  elemento  morale, 
ib.  '  per  la  sussistenza  del  delitto  è 
necessario  ohe  il  falso  avvenga,  ib.  - 
consumazione  e  tentativo,  762  il 
tentativo  di  subornazione  deve  avve 
nire  su  persona  già  citata  in  giudizio, 
763  -  penalità,  764  -  ritrattazione,  ib. 

Suicidio  -  se  la  simulazione  tli  suicidio 
costituisca  simulazione  di  reato,  53S 
•  V.  Istigazione  o  aiuto  a  9uicidie. 

Telefono  •  comunicazione  telefonica  in- 
giuriosa in  rapporto  al  delitto  di  ol* 
traggio,  300. 

Telegramma  Ingiurioso  agli  effetti 
del  delitto  di  oltraggio,  300. 

TentatlTO)  v.  ai  singoli  reati. 

Testimonio  -  è  pubblico  ufficiale  mentre 
esercita  le  sue  funzioni,  10  se  posta 
essere  soggetto  attivo  del  delitto  di 
concussione,  71  se  costituisca  ol 
traggio  l'offesa  del  difensore  oontre 
il  testimonio,  325  •  offesa  del  patro* 
oinatore  o  della  parto  al  t-este  in  cassa 
del  di  lui  contegno,  373  esimizioDe 
dal  comparire  o  rifinto  di  ufBoio,  t. 
Rifiuto  di  uffici  legalmente  dorati  -  ftlss 
deposizione,  v.  FaUa  teeHmonimmMa. 
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o  diritti  perdati  per  sentens*  di  oon- 
danna,  io.  -  esereizio  indebito  del  di- 
ritto elettorale,  ih. 

impoBBibilità  del  tentativo  e  del 
concorso  di  persone,  208  •  penalità; 
pubblicazione  della  sentenza  di  con- 
danna, ib, 

rapporti  fra  la  usurpazione  di  fun- 
zioni ecc.  e  la  concussione,  69. 

Valore  del  tolto  -  influenza  del  valore 
lieve  nel  peculato,  47  -  nella  concus- 
sione, 60. 

Velocipedi  -  se  risponda  di  violazione 
di  sigilli  chi  toglie  la  targhetta  ap- 
posta per  ragioni  fiscali  a  un  velocipede 
per  apporla  ad  altro  velocipede,  384. 

Vendita  di  fnmo,  v.  Millantato  credito 
vn'80  pubblico  ufficiale. 

—  di  oggetti  pignorati  o  sequestrati, 
v.  Sottrazionr  di  oggetti  pignorati,  ecc. 

—  di  pnbbiiche  ouoriUcenze,  v.  Cor- 
rusione  di  pubblico  ufficiale. 

Vigilanza  speciale  deiPaatorltà  di  pab- 
blica  sicarezza  •  trasgressione  agli 
obblighi  derivanti  da  tale  pena,  811. 

Vilipendio  della  legge,  v.  Incitamento 
alla  disobbedirnza  della  legge, 

—  delle  istitazioni  dello  Stato  -   com 
HU'Hso  da  un  ministro   del    culto  nel- 
l'cHorcizio  delle  sue    funzioni,  v.  Mi 
nifitri  del  culto  {abu90  dei). 

Vincoli  del  sangae,  v.  Congiunti  proanmi 
Violazione  dei  doveri  Inerenti  a  un 
pubblico  ufficio  -  Hpecidcazione  delle 
diverHe  forme  di  tale  delitto  secondo 
il  noHtro  e.  p.,  117  legislazione 
comparata,  118  a)  interense  privato 
in  atto  di  ntticio  (v.)  -  b)  rivelazione 
dei  Hegreti  d'ufficio  v.  Segreto  d^uf- 
firio  e)  denegata  giustizia  (v.)  - 
d)  omesso  o  ritardato  referto,  v.  Re- 
fato  -  e)  coalizione  di  pubblici  utti- 
ciali  (v.). 

—  del  giuramento  di  fedeltà,  v.  leti- 
gazione  di  militari. 

—  di  domicilio  -  come  atto  arbitrario 
del  pubblico  ufficiale,  351,    366,  371. 

—  di  legge  come  atto  arbitrario  di 
pubblico  uftlciale,  353. 

—  di  Higilll  •  la  legge  francese  29  marzo 
».  II,  376  -  se  razionalmente  la  vio- 
lazione di  Kigilli  sia  incriminabile  co- 
me reato  a  sé,  377  •  legislazione  com- 
parata, 378  -  duplice  forma:  a)  do 
Iosa,  ib.  -  cHtremi:  manomissione  del 
sigillo,  379  -  nozione  di  sigillo,  ìb,  - 
e  di  manomissione,  380  -  scopo  del- 
Tapposizione:  earatt<ere  di  stabilità, 
381  -  disposizione  di  legge  od  ordine 
dell'autorità,  ib,  -  sigillo    posto   ille- 


galmente, 382  -  elemento  morale,  ib. 
-  circostanza  aggravante,  383  b)  for- 
ma colposa:  negligenza  o  imprudenza 
di  funzionario  o  custode,  ib.  -  se  ri- 
sponda del  delitto  ohi  to^rlio  la  tar- 
ghetta posta  per  ragioni  fiscali  a  nn 
velocipede  per  applicarla  ad  altro  voi 
locipede,  384  -  lacerazione  dei  «gill- 
apposti  dagli  agenti  sai  generi  non 
sdaziati,  386  -  rottura  per  sottFarre 
la  cosa  custodita,  ib.  -  momento  con- 
sumativo,  penalità,  387. 

affinità  e  diiferenza  fra  il  delitto  di 
violazione  di  sigilli  e  quello  di  sot- 
trazione da  luogo  di  pubblico  depo- 
sito, 394. 
Violenza  (o  minacela)  -  oltraggio  ac- 
compagnato da  violenza  o  minaccia, 
305  -  violenza  o  minaccia  contro  il 
pubblico  ufficiale  a  scopo  diverso  da 
quello  preveduto  nell'art.  187  e.  p., 
306. 

—  contro  l'autorità  -  nozione    del  de- 
litto, 203  -  ricordi  storici,  204  •  forme 
diverse  del  reato  secondo    il    eH>dice: 
a)  art.  187  o.  p.,  ib.  -    estremi:  vio- 
lenza o  minaccia,    205    -    coercizione 
effettiva,  206   -  violenza  sulle    cose  o 
sulla    persona,    207    -    intenzione    di 
coartare  la  volontà  del  pubblico  uffi- 
ciale, 208        soggetto    passivo:    pub- 
blico ufficiale    o    membro    del    parla 
mento,    209    -    differenza    fra    questo 
delitto  e  quello   delPart.    118    e.    p.. 
210  -  se  la  violenza   contro    roseiere 
neireseroizio  delle  sue  funzioni  costi- 
tuisca il  delitto  dell'art.   187  o  quello 
dell'art.  190  e.  p.,  211    -    inammissi- 
bilità del  tentativo  e  del    reato  maa 
cato,  214    -    aggravante    del    numero 
dello  persone,  215  -    aggravante  del 
Tarma,  217    -    b)  violenza    esercitata 
contro  corpi  deliberanti:    art.   188  e. 
p..  220    -    estremi    del    reato,    221    - 
quali  siano  i  corpi  tut-elati  da  questa 
disposizione,  222  •  che  dei    pretori  e 
dei  conciliatori,  223  -  quali  siano  uf- 
fici ed  istituti  pubblici,   224    -  tenta- 
tivo e  complicità,  ib.    -    e)    radunata 
sediziosa,   225. 

differenze  fra  il  delitto  di  violeujBa 
e  quello  di  resistenza  all'autorità,  236. 

impunità  della  violenza  eontro  il 
pubblico  funzionario  che  abbia  ecce- 
duti  i  limiti  delle  sue  attribiizionL 
v.  Atti  arbitrari  dei  pubblici  fumsiùmmrL 

—  sulle  cose  o  salla  persona  in  rela- 
zione al  delitto  di  esercizio  arbitrmrìo 
di  ragioni,  318. 

Vooto  di  cassa,  43-46. 
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CODIOS   PEI[AI.B 


ISO  -  81,   118,   13S-137,  517,  555. 

lai  •  118,  137-138. 

M2      144-156,   1S5,   168,   170-176,  9 

Ua  -  144-152,   156-176.  943,  946. 

M4  -  144-153,  165,  168,  176. 

IM  -  69,   117  190,  200-203. 

!••  -  177-179,  188-203. 

1S7  -  304-331,  224-337,  346,  247,  2 

2S3,  367,  371,  805,  312,  357,  358,  3 

Seo,  1028. 
MS  •  320-336.  313,  360. 
U0    -    225-337,    232,    357,     358,    3 

1033. 
IM  -  311-213,  336,  237,  229  277,  3 

S«0,  789,   1023. 
191  - 

X9a  - 

US  - 
104  - 


,  20,    22,    278,    384-237, 


,  372. 

195  -  308,    209,    315,    22.'>,    253,    i 
201,  305.307.  318,  321,  326,  327,  f 

106  -  278,  30T  313,  318,  321, 

107  -  220.    234,    335,    278,    305,    ì 
812-317,  321,   549. 

lOS  -  278,  319  324. 
100  -  343,  256,  2lil,  278,  334-346,  ; 
375,  435. 


aoo 

278,  320,  331,  321. 

aoo 

38. 

001 

379-387,  449. 

a74 

960. 

ooa 

39,  387-307,  402.  451. 

970 

200,  587,  659-669,  761. 

aoa 

89a-453,   562. 

aaa 

396. 

ao4 

456-471,  773. 

aaa 

494,  495. 

ao5 

473-481,  483. 

aao 

Ili,  113,  494,  495. 

006 

479,  481  484. 

aoa 

483,  613. 

ao7 
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292. 

aoo 

1163,  1155. 

293 

297  309.  325,  326,  390,  650 
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aoi 

1166. 
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27-29,  87,  826. 
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1153. 

909 
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saa 

406. 
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403,  490-607,  696. 

SSl 

28. 

aii  - 

507-542,  590. 

aa4 

1023. 

aia 

544  613.  644,  651,  726. 

S45 

64,  942,  944. 

aia 

611,  613-628. 

865 

325. 

ai4 

■Wl,  534,  535,  631-764. 

366 

ino,   1153,  1155. 

ais 

661,  657,  063,  667-687,  723 

751, 

370 

629,  942. 

752 

761. 

379 

323,   274,    275,    360,    651,    83l 

aie 

507,   688,  703,  730-722,  734-780. 

839 

840,  875. 

317 

507,  735. 

S73 

209,  353,  268,  374,  889,  840. 

ais 

685,  686,  760  764. 

375 

613. 

aia 

761. 

389 

826. 

aao 

-  764. 

803 

299,  319,  330,  351,  844,  877. 

aai 

644,   649,  766,  766. 

304 

319-324,   5S1. 

aaa-aaa  -  769-771. 

395 

165,   201.    299.    313.    320.    649 

394 

468. 

1021. 

aaB 

538  541,   774-785,   1103. 

306 

35,  330. 

aae 

7M5,   788-797,  803-806. 

307 

320,  348,  849. 

aa? 

785,   789-797,  802-806. 

308 

320,  826. 

aas 

797  805. 

399 

320. 

aao 

8O0,  804,  805,  809. 

400 

320,  549. 

aao 

804,  806. 

401 

320. 

asi 

800.  809. 

409 

4*7,  639,  719. 

aas  -  806-810,  876. 
834  -  303,  810-813. 
aas  -  436,  437,  815-840. 


aS7  -  841-878. 

93S  -  861.  878-876,  965. 

aaa  -  874-877. 

340  -  675. 

341  -  874  876. 
843  -  876,  817. 

343  -  817. 

344  -  877,  818. 
845      878.  • 

346  -  699-938,  1010,  1015. 

347  -  111,  902,  917,  932.  945-1022, 
1035,  1057-1065,  1068,  1015,  1018, 
1080,  1082,  1086,  1097,   1105,  1123. 

343  -  946,  1026-1099,  1125,  1128,  1129. 
849  -  1058,  1099-1103,  1125,  11S8-1140, 
1148,   1149. 

350  -  1042,   1043. 

351  -  103,  1042,  1057-1080,  1082,  1085, 
1086,   1091. 

853  -  912,  945,  1068,  1016,  1105-1124. 

858  -  1125-1149. 

354  -  1131,  1133,  1148-1150. 

855  -  M5,  1150-1161. 


403  -  395. 

404  -  69,  386,  102 

407  -  877. 

408  -  1023. 

409  -  877. 

413  -  195,  385,  45: 
419  -  39,  36,  419. 
422-423  -  1024. 
424  -  325. 
426  -  1024. 
430  -  471. 

432  •  624. 

433  -  445-447,  514     ! 

434  -  175,   272,    3     . 
975. 

435  -  405,  975. 

436  200,  346,  40 
439  -  405,  545. 
442  -  916,  956. 
447  -  916. 

452      1131. 
454  -  969. 
457  -  969. 
460-466  -  969. 
467      969,  1153. 
468-469      969. 
470      217,  969,  11    : 
473-476  -  969. 
488  -  969. 
490-491  •  969. 

Codice  di  pro^  i 

1  -  645. 

9  -  176,  953,  958. 

14-15  •  600. 

21  -  757. 

31  -  136,  137,  759 

32-33  -  432-435,  ^ 

58  -  17. 

59-60  -  347. 

62  -  294. 

65      181.  241. 

68  -  792. 

76       615, 

91  92  -  729. 

98  -  577,  581,  588 

99  573,  577,  581 

100  -  573,  577, 

101  -  516,  517,  60i 

102  -  136,  545. 

103  -  545. 

104  -  581,  599,  60  ! 

108  -  573,  581. 

109  -  277. 
126  -  724,  727. 
128  -  724.  727. 
14.2  -  352,  371. 
154  -  493. 

159  -  499. 

160  -  644. 

Pessina,  Dir.  ; 


Codice  penftte  mlliUre  muitttM*. 
141  -  23T-2Ì0. 


Statato  del  Begno 

1  - 

113,  155. 

30 

-  201. 

36 

-492. 

4« 

-  846. 

Bl 

8i5. 

SO 

-  201. 

DÌspMÌxi*BÌ  boUb  pronol^ulone,  in- 
terpretulone  ed  applicali one  delle 
leggi  In  generale. 


Codice  ciTile 

52  -  638. 

824  - 

635. 

820  - 

656. 

547  - 

729. 

778  ■ 

120. 

1063 

-  120. 

H44 

413. 

1212 

-  472-476. 

1318 

472-476. 

1320 

.  67». 

1878 

-  768. 

380  -  504. 
308  -  136,  791. 
370  -  826. 
448  -  369. 
873  -  413. 
585  587  ■  437. 
811  -  442-444. 
eia  -  441-444. 
783-784  -  131. 
031-033  -  437. 

R.    Editto    26   uftrzfl   1848,    n. 

sdUk  stampa. 


13  - 

14  9Jf<. 

15  16  -  048,  962. 

17  -  947-851. 

18  -  048.  952. 
10-aa  -  948. 
33  -  948.  951. 

947-951,  971  974,   1020,   1059. 


35  -  348. 


Legge   doganale   11    settembre    ISSi, 


L.  22  dicembre  1881 
aatorizza  la  pabbli< 
penale* 

4  -  948  956. 

L.  22  dicembre  188S 
tutela  dell'igiene  e 
blica. 

27  -  936. 

R.  D.  9  ottobre  188 
approva  il  Regola 
cazione  della  legg< 

66  -  936. 

L.  30  giugno  1889,  i 
blica  sicurezza. 

1  -  916. 
4-5  -  1145. 

6  -  272. 

7  -  173.  174,  222. 
8-8      173,  174. 
37f-  916. 

63:-  916. 
87-88  -  811. 
112  -  500,  689. 
117-122  -  811. 

L.  21  dicembre  181 
serrlzio  e  le  attrii 
ciall  e  agenti  di  I 

35  -  294. 
-  294. 


R.  D.  1.^  febbraio 
approTa  il  Regolai 
gli  stabilimenti  ca 

aU  .  804. 
ai4  -  804. 

L.  7  febbraio  1892, 
senrazione  delle  i 
antichità. 

...  -  450. 


